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Nr 354.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt befrielse
for riksbanken frdn skyldigheten att inlésa av banken
utgivna sedlar med guld m. m.; given Stockholms slott
den 29 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet o6ver [inansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29
maj 1942.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
WEsTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, BERGQuUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DomM6, RoSANDER, GJORES, EWERLOGF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anfor chefen
for finansdepartemendtet, statsridet Wigforss:

1 skrivelse den 21 april 1942 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken maétte for tiden frdn och med den 1 juli 1942 till och med den
30 juni 1943 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse. Fullméiktige i riksgildskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstéllan.

I en siarskild till namnda framstidllning anknuten skrivelse ha bankofull-
miktige vidare behandlat frigan om riktlinjerna f6r den stat.
liga penningpolitiken. Hirvid erinra fullmiktige till en borjan
om sin skrivelse den 21 november 1941, vari framholls, att kreditmarkna-
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dens utveckling under de narmast foregiende manaderna hade visat hin pa
vissa risker i davarande situation. Efter att ha konstaterat, att en del av de
atgirder, vilka di foreslogos i syfte att uppsuga de overskottsmedel som
funnos pa penningmarknaden och motverka tillférseln till marknaden av
ytterligare medel, numera genomforts eller vore féremél for utredning, an-

fora fullmiktige:

Liget pa penning- och kreditmarknaden har under de senaste minaderna
trots betalningarna pa forsvarslianet icke undergatt nagon mera avsevird
forindring; utvecklingstendenserna idro i stort sett desamma som nir full-
miktige i nyssnimnda skrivelse angavo sin standpunkt. P4 varumarkna-
den har ytterligare prisstegringar av i vissa fall avsevird omfattning intrif-
tat. I den man dessa varit av sdsongmissig natur, vilket i viss utstriackning
torde ha varit fallet, ir det angeliiget att en av dndrade sasongforhallanden
betingad siankning far gora sig gillande. Den inriktning av den allminna
ekonomiska politiken, som fullmiktige i skrivelsen forordade, torde fortfa-
rande béra bibehallas, och strivandena att bekdmpa prisstegringstendenserna
med all kraft fullféljas.

Fullmiktige upptaga darefter till behandling frigan om den allminna
pris- och lonepolitiken. Fullmiktige ville anyo betona angeli-
genheten av att en restriktiv pris- och lonepolitik fordes. Sarskilt borde de i
fullmiktiges yttrande den 11 april 1942 om skatteberedningens foérslag till
krigskonjunkturskatt for ar 1942 framforda betiankligheterna ur penningpo-
litiska synpunkter mot kompensationsférfarandets utstrickning till nya om-
raden beaktas. Fullmiktige, som vore vil medvetna om de svarigheter, som
métte pa ifrdgavarande omrade, ville understryka, att en fortskridande pris-
stegring i radande férsorjningslige blir en oundviklig foljd om ytterligare
ansprak fran producenter eller konsumenter pa dyrtidskompensation till-
motesgas.

Mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits under de senaste mana-
derna, ha fullmilktige funnit anledning att sirskilt uppmirksamma vikten
av effektiva atgirder for att frimja det enskilda sparandet. Betraf-
tande motiven for ett 6kat sparande anfora fullmiktige:

En intensifierad sparverksamhet ar onskvird icke blott, sasom huvud-
sakligen betonats i samband med férsvarslanekampanjerna, for att tillfora
staten medel till bestridande av de extraordinira utgifterna. Oberoende av
de krav pa okat sparande, som den statsfinansiella situationen staller, giver
hiansynen till den penningpolitiska och allmint ekonomiska utvecklingen
anledning att starkt betona angeliigenheten av att atgiirder for att framja
sparandet vidtagas.

Forhallandet mellan de totala inkomsterna inom landet och de fér kon-
sumtion tillgingliga varorna har hittills utvecklats och kan sd linge kriget
varar forutsittas komma att uivecklas pé ett ogynnsamt sétt. A ena sidan vi-
sar den totala inkomstsumman, bland annat genom dyrtidskompensationer
och genom de stegrade statliga utbetalningarna, en tendens att okas, dven om
laget for vissa befolkningsgrupper férsimrats. A andra sidan blir varutill-
gangen knappare till foljd av den fortsatta avspirrningen fran stora utlands-
ka marknader samt férbrukningen av reservlager. De svirigheter att hélla
den allminna prisstegringen tillbaka, som hirigenom uppstd, kunna i stor
utstrickning mildras om allménheten genom ett okat frivilligt sparande av-
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star fran att anvanda en del av sina inkomster till att efterfraga konsumtions-
varor,

Aven fér att motverka de ogynnsamma verkningarna av det ianspraktagan-
de av kapitalmedel fran statens sida, som utbyggandet av férsvaret nédvandig-
gjort, ar ett O0kat sparande onskvirt. Produktionen for fyllandet av forsva-
rets behov har i stor utstriackning tratt i stillet for den framstillning av
kapitalvaror, som ar nédvindig fér vidmakthallandet och uthyggandet av
landets utrustning med produktionsmedel. For att vid sidan av forsvarspro-
duktionen bereda erforderlig plats At bostadsbvggandet och den investe-
ringsverksamhet, vilken #r en forutsittning for att en forsdmring av landets
produktionsresurser pa lingre sikt skall kunna undvikas, krives, om mera
vittgadende tvangsatgirder cj skola behdva tillgripas, ett mera omfattande,
enskilt sparande.

Vad angar riktlinjer fér ett intensifierat arbete for okad sparverksamhet
uttala fullmiktige, efter samrdd med fullméktige i riksgildskontoret och
efter att ha konstaterat att intresse for ett realiserande av de av fullméktige
framlagda forslagen forefinnes hos affirsbanker, sparbanker, postsparban-
ken samt vissa andra penninginstitut:

For att astadkomma den 6kning av sparandet. som salunda i nuvarande
situation ter sig som ytterst angeligen, dr det enligt fullmiktiges mening er-
forderligt, att affarsbanker, sparbanker, postsparbanken och &vriga penning-
institut stimuleras till att i stegrad grad arbeta for ett dkat sparande. Full-
miktige anse att den propaganda. som fran penninginstitutens sida bér be-
drivas. nirmast hor inriktas pa att forma den enskilde till att genom o&kat
sparande ni vissa konkreta, f6r honom aktuella sparmal samtidigt som den
klargor, att det nya sparandet kommer det allmiinna tillgodo och &r ett bi-
drag till finansieringen av bl. a. forsvarsutgifterna eller nyttiggéres i det
svenska niringslivet och alltsd dr av betydelse for utvecklingen av véart for-
sorjningslige pa sitt fullmiktige ovan antytt.

Med den uppliggning och utformning av sparpropagandan, som hir fore-
slagits, férefaller det naturligt att de sparformer, som kunna komma ifraga,
nidra anknytas till de redan existerande, De vanliga sparrikningarna torde
— vid sidan av de redan inarbetade sparobligationerna salunda vara den
mest dAndamalsenliga sparformen, varvid dock en viss bindning av insétt-
ningarna ar onskviard. For att markera detta sparandes samband med till-
godoseendet av de statliga medelsbehoven bhor vidare 6verviigas, huruvida
de insatta beloppen icke kunde foras over sirskilda konton fér att pa ett
direkt och for allminheten lattforstieligt sitt stillas till statens forfogande.

Sdsom limpliga sparmdl torde allmiint sett kunna angivas hosi{tning samt
anskaffande av egna bem eller andra bostider. Uppmaningen att spara
medel erforderliga for vrkesutbildning och yrkesutrustning hor kunna péa-
rikna intresse. 1 anslutning till skatteformedlingsverksamheten bor moj-
lichet kunna 6ppnas fér avsiattningar till kommande skatter. Aven sparande
{6r alderdomsforsorjning samt i syfte att bereda trvgghet mot sjukdom och
(or efterlevande torde kunna komma ifriga i detta sammanhang. For ott
uppmuntra dylikt sparande kunna overviigas vissa former for begriansade
statliga bidrag, exempelvis bosattnings- eller bhostadsbidrag, som komple-
ment till den cgna sparinsatsen. En pa detta sidtt anordnad sparpropaganda
skulle enligt fullmiktiges mening vara av viarde ocksa dirigenom att den i
anknytning till de skilda individernas egna intressen skulle foranleda dem
il 6kad fortinksamhel vid handhavandet av sina privatckonomiska ange-
ligenheler.
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Det kan enligt fullmiikliges mening dven tinkas dndamalsenligt att i spar-
propagandan antyda omfattningen av det individuella sparande, som man an-
ser onskvart att astadkomma. Hirvid kan exempelvis framhallas, att de
ékade inkomster, som pa grund av kristiden kommit olika grupper till del, i
stor utstrickning bora sparas i stallet for att anvindas for den l6pande kon-
sumtionen. Vidare kan overviagas, huruvida icke en uppmaning att spara en
viss procentuell del av inkomsten, sdsom i vissa fall skedde i samband med
agitationen for tecknandet pa det forsta férsvarslinet, kunde vara lampligt.
En dylik propaganda torde dock bora uppliggas med en viss forsiktighet
med tanke pa de befolkningsgrupper, sirskilt barnrika familjer, som i nu-
varande lage icke dro i stind att gora nagra nadmnvirda sparinsatser.

I skrivelsen den 21 sistlidne november uttalade fullmaktige angaende
ranteliget, att man under di rddande forhdllanden icke horde rdkna
med en fortsatt sinkning av rantorna. A andra sidan ansigo fullmiktige
icke att en rintestegring skulle ha en sidan verkan att den kunde anses vara
penningpolitiskt motiverad. Betriffande denna fraga framhalla fullméiktige
i sin nu avgivna skrivelse, att den Asyftade rintestabiliseringen hade avsett
att giva en fast utgingspunkt fér en mera restriktiv politik p& penning- och
kapitalmarknaderna. Rinteutvecklingen hade blivit den av statsmakterna
efterstrivade. Enligt fullmiktiges asikt vore det olimpligt att nu genomfdra
en rantereduktion fér obligationerna ned till en ny, ligre niva, vilket icke
borde hindra att mindre, av marknadsliget motiverade fluktuationer om-
kring det nuvarande ranteliget tillites.

Statens priskontrollndmnd, som anmodats avge utlitande Gver fullmékti-
ges skrivelse angdende penningpolitiken, i vad avser frdgan om prispolitikens
utformning, har till en borjan limnat en jimforande redogdrelse for
prisutvecklingen under innevarande och foregdende ar och i sam-
band dirmed uttalat sig om den sannolika prisutvecklingen under den néar
maste tiden:

Prisutvecklingen under den hittills gdngna delen av innevarande ar synes
ha utmirkts av en prisstegring, som varit nigot starkare &n den under de
tre sista kvartalen under 1941. Uppgdngen i kommerskollegii partiprisinder
mellan december 1941 och mars 1942 motsvarar en stegring av ungefér 0.9
procent per manad. Till jimférelse m& hidr ndmnas, att uppgangen under
tiden mars—december 1941 utgjorde blott omkring 0.6 procent per méinad.
D& den genomsnittliga stegringen sedan krigsutbrottet utgér omkring 2 pro-
cent per manad och tiden niarmast efter &rsskiftet normalt brukar férete
nigot storre variationer i priserna dn andra delar av dret, r utvecklingen
under bérjan av innevarande ar icke alltfér oroande. Prisstegringen &r sa-
lunda visentligt mindre &n de bada nirmast féregdende aren. Kommerskol-
legii partiprisindex har under férsta kvartalet de tre senaste aren utvisat
féljande utveckling:

Indextal (1935=100) Procentuell

Dec. Mars stegring
1939/40 ... ... ... ... ... 132 140 6.1
1940/41 ... .. ... 160 169 5.6

1941/42. . ... ...l 179 184 2.8
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For riksbankens konsumtionsprisindex ar utvecklingen foljande:

(Aug.
Indextal 1939=10) Procentuell
Dec. April stegring
1939/40... ... .. . ... .... 105.8 111.5 D.4
1940/41. . ...l 122.7 131.4 7.1
1941742, .. .. ... ... ... ... 138.3 142.4 3.0

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex visar en liknande utveckling:
Indextal (1935=100) Procentuell

1 jan. 1 april stegring
1940 ... ... 114 119 4.8
1941 ... ...l 130 140 6.9
1942 .. ... oo 145 151 3.9

Uppgangen i socialstyrelsens levnadskostnadsindex &r till en del fororsa-
kad av okade skatter. Icke mindre fin halva stegringen under forsta kvarta-
let 1941 sammanhinger hirmed, frimst beroende pi den allminna omséatt-
ningsskatt, som inférdes vid ingidngen av 1941. Denna péverkar dven resul-
tatet av riksbankens konsumtionsprisberikningar. Uppgingen av socialsty-
relsens levnadskostnadsindex under forsta kvartalet 1942 piverkas av om-
rikningen av skatteposten. Inom priskontrollnimnden ha vissa berdkningar
foretagits rorande skatternas inverkan pad socialstyrelsens levnadskostnads-
berakningar. Franriknas den del av uppgingen, som sammanhinger med
nya eller 6kade direkta och indirekta skatter, erhillas féljande tal for den
procentuella stegringen.

Procentuell levnadskost-
nadsstegring under [orsta
kvartalet exkl. skatter

1940 ... 3.9
1941 ... 3.5
1942 ... . 2.3

Aven om silunda prisstegringen under bérjan av innevarande ar i och for
sig icke skulle behdva vara oroande, synes prispolitiken dock nu bora dgnas
okad uppmirksamhet. I den senaste tidens prisstegringstendenser ha nimli-
gen vissa orsaksfaktorer bérjat spela en stérre roll dn tidigare, vilket med-
fér att man detta ar sannolikt icke kan rikna med en sidan avsaktning i
prisuppgangen under fortsitiningen av Aret, som dgde rum under 1941.

Loénestegringen kommer detta &r med all sannolikhet att bli starkare dn
under fjolaret. Under 1941 uppgick de tolala indextilliggen enligt ramavtalet
till 6.4 procent pa 1938 ars léneniva (tilligg av 2.4 procent frin den 1 febru-
ari och ytterligare 4 procent fran den 1 juli). Under innevarande ar ha in-
dextilligg om tillsammans 6.5 procent redan erhallits (tilligg av 4 procent frin
den 1 februari och ytterligare 2.6 procent frdn den 1 maj) och mdjlighet
foreligger till ytterligare tilligg av 1.5 procent fran den 1 augusti. P4 atskil-
liga omraden ha lénehdjningar genomforts utover den kompensation fér dyr-
tiden, som avtalet mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer medfort.
Den alltmer kinnbara knappheten p& arbetskraft foranleder pa olika omréi-
den av niringslivet en stark tendens till I6nestegring.

De 6kade penninginkomsterna for sival léntagare som vissa andra grup-
per i samhillet under en tid, d4 knappheten pa varor skirpes, ha vidgat
klyftan mellan kopkraft och varutillgdng. Det kan knappast undvikas att den
tilltagande spanningen hirvidlag verkar prisuppdrivande pa sédana omraden,
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dar priserna dro icke alls eller mindre effektivl kontrollerade. Svarigheter pa
grund hirav uppkomma framfor allt i sadana fall, da bristande kontroll
over tillgangs- och kostnadsfaktorerna oméjliggdr en effektiv prisreglering.

I detta sammanhang bor dven framhallas, att handelsutbvtet med andra
linder i vissa fall synes ha en tendens att driva upp sdvil import- som ex-
portpriserna. Export av varor, pa vilka tillgdngen inom landet ir knapp,
medfér givetvis okade svarigheter att till rimliga priser tillfredsstilla den
inhemska marknadens behov. Kreditgivning i samband med exporten skir-
per ytterligare spinningen mellan képkraft och varutillgdng inom landet.

Inom ndmndens verksamhetsomrade foreligger for narvarande eller kan
under den nidrmaste framtiden foérvintas uppkomma krav pa prisstegringar
frAn viktiga delar av niringslivet, inom vilka betydande kostnadsékningar
framtritt. Den allvarliga skirpning i forsoérjningsliget, som framtritt i jam-
forelse med foregdende ar och som kommit till uttryck i visentligt minskad
produktion och omsittning inom stora omraden av naringslivet, har vidare
medfort en siddan forsamring, att dirav krav pa kompensation genom héjda
priser synas vilja framkomma. Dessa krav kunna givetvis icke tillfredsstal-
las utan att detta far konsekvenser fér den allmiinna prisutvecklingen.

Mot bakgrunden av féregiende oversikt betonar priskontrollnimnden i
likhet med bankofullmiktige nédvindigheten av energiska atgidrder till
skydd fé6r penningvirdet Betriffande de atgirder, som i detta
avseende kunna bli nédviindiga, anfér nimnden till en hoérjan:

En av forutsitiningarna fér en framgéangsrik kamp mot en fortsatt pen-
ningvirdeférsimring ir att penninginkomsternas 0kning avstannar. I den
méan en sidan begrinsning av inkomstutvecklingen icke kan genomféras,
framstar det som utomordentligt viktigt att de okade penninginkomsterna
sdvitt mojligt hindras frin att medfora 6kade utgifter. Ett okat sparande ir
ur denna synpunkt av behovet pakallat. Fraga ir emellertid, om det frivilliga
sparandet -— dven om det uppmuntras genom en energisk kampanj efter de 1
fullmiktiges framstillning angivna riktlinjerna - kan férvintas medfora
tillfredsstillande resultat. Savitt nimnden kan se, torde dven andra atgirder
bli ndédvindiga for att begrinsa &verskottskdpkraften. Ett nedbringande av
de statliga budgetunderskotten genom en string sparsamhet ifraga om statens
utgifter jimte en skirpt beskatining synes nimnden béra vara ett led i en
sddan kopkraftsbegrinsande politik. Atgirder innebirande obligatoriskt spa-
rande torde dirvid #dven fortjina Overvigas. En skirpning av den direkta
priskontrollen nir enligt nimndens mening siltt mal, endast om prispolitiken
kompletteras med direkta atgirder, som syfta till att hindra inkomsterna
och konsumtionsutgifterna att stiga. En hirdare priskontroll utan komplette-
ring av kopkraftsbegrinsande atgirder kan forvintas medféra stérre kon-
sumtion inom dnnu fria sektorer och dirmed en in starkare press pa landets
tillghngar. Man riskerar dirvid en snabbare forbrukning av varulagren och
en O0kad konkurrens om arbetskraft och andra knappa produktionsfaktorer.

PriskontrollnAmnden uttalar sig direfter om den av bankofullmiktige
berérda skdrpningen av den nuvarande prispolitiken och
vitrar dédrvid:

Niar nidmnden hir nedan behandlar den direkta priskontrollens méjlig-
heter att hejda en fortsatt prisstegring, vill nimnden, som dock icke vill taga
stillning till fragan, om och i vilken utstrickning dessa mojligheter béra
utnyttjas, understryka, att en skirpt prispolitik bér komma i fraga endast i
kombination med en diirtill svarande penning-, finans-, 16ne- och jordbruks-
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politik. Skédrpningen skulle besia diiri, att den centrala prismyndigheten i
viisentligt 0kad utstrickning avvisar framkommande prishéjningskrav. En
sidan politik skulle innebira, att i regel endast mera betydande kostnads-
Okningar, som std i samband med #dndrad produktionsteknik eller dylikt,
accepteras som motiv for prishéjning. En forutsitining for att ett prisstopp
av denna art skall kunna tillaimpas ar givetvis att uppgangen i l6ner, ravaru-
och brinslepriser samtidigt hejdas. En skirpning av prispolitiken i &vrigl
torde dven boéra inbegripa priserna vid export och import. Man maéste vidare
forutsitta, att denna hardare prispolitik genomféres pa ett sa likartat siat! som
mdojligt gentemot samtliga niiringsgrenar (industri, handel, jordbruk o. s. v.).
For att garantera en sadan likartad behandling av prisfragorna béra dessa
handldggas av en och samma instans. En visentlig utvidgning av omradet
{or priskontrollen blir dessutom nédvindig.

Diarjamte boér nimnas, att vissa mojligheter synas foreligga att upptaga
prissittningen inom sadana omraden till omprovning, dir foretagen i all-
ménhet for 1941 redovisat vinstékning resp. sirskilt gynnsamt vinstlige.
Nimnden foretager for niarvarande en utredning roérande vinstresultaten for
representativa foretag inom flertalet branscher av industri och handel. I detta
sammanhang kan framhallas, att nimnden redan nu i betydande utstrick-
ning tar hinsyn till foretagens férmaga att bira en beskirning av vinstmar-
ginalen. Uppmirksammas boér ocksa, att en viasentlig skidrpning i den nu
forda prispolitiken kan komma att tvinga mindre effektiva foretag till ra-
tionaliseringar eller nedliggning.

Vid anmilan av inkomstberikningen i arets statsverksproposition erinrade pepartements-
jag om att prisutvecklingen under 1941 pi viktiga punkter stabiliserats. Den  chefen.
starka uppgang i levnadskostnadsindex som framtridde under forsta kvar-
talet 1942 kallar fram friagan, om en #indring iniritt i de forhallanden, som
bestaimma prisutvecklingen. Sasom priskontrollndmnden i sitt nyss atergivna
yttrande 6ver bankofullmiktiges skrivelse angdende penningpolitiken pavi-
sat, var visserligen prisstegringen under detta kvartal, om man bortser fran
skatterna, mindre 4n under motsvarande tid ar 1941. Men priskontrollnimn-
den framhaller samtidigt, alt man enligt dess mening icke kan rikna med en
sddan avsaktning i prisuppgangen under fortsittningen av detta ar, som dgde
rum under 1941. Anledning foreligger silunda utan tvivel till farhagor for
den kommande prisutvecklingen. I statsverkspropositionen ansig jag mig sa-
som en gynnsam omstindighet kunna nimna, att de kostnadsstegringar som
intritt vid import respektive vid 6vergang till inhemska ersittningsvaror i hu-
vudsak tagits ut i produktprisutvecklingen samt att en fortsatt hojning av de
viktigare inforselpriserna knappast vore att befara under den nidrmaste tiden.
Daremot framholl jag, att 6kad kopkraft kunde komma att ge upphov till en
fortsatt prisstegring. Denna risk undersirykes i bankofullmiktiges nyssnimn-
da skrivelse, dir fullmiktige bland annat uttala, att en fortskridande pris-
stegring i rddande forsérjningslige icke kan undvikas, om ytterligare ansprak
pa dyrtidskompensation frian producenter eller konsumenter tillmoétesgas.
Priskontrollniamnden hinvisar ocksa till stod for sitt omdéme om den an-
lagliga prisutvecklingen nirmast lill de 6kade penninginkomslerna for saviil
I6ntagare som vissa andra grupper i samhiillet. Ndmnden erinrar emellertid
iiven om lonernas betydelse som kostnadsfaktor, om vissa tendenser till en
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hojning av priserna i handelsutbytet med andra linder och om de kompen-
sationskrav som framtrida, niar produktion och omséittning inom stora om-
raden av niringslivet till foljd av skirpningen i foérsorjningslaget ga tillbaka.

Vid diskussionen av de mojligheter som sta till buds, nar det ciller aft
bekampa en fortsatt prisstegring, har man att skilja mellan atgéirder, som
avse en neutralisering av den 6kade kopkraften, och direkta ingripanden i
prisbildningen pé olika fornédenheter och tjinster.

1 statsverkspropositionen hade jag anledning att beréra sambandet mellan
statsutgifternas finansiering och atgirder foér att suga upp den fria kop-
kraften genom okat sparande. Jag framholl silunda, att vid den statliga
upplaningen borde tillses, att underlag erhoélles for fortsatt stimulans till
Okat sparande samt att for en bredare allminhet bekvima och stindigt till-
gingliga former for placering av sparmedel i krediter till staten utformades.
Samma synpunkter ha nu ytterligare utvecklats av bankofullmiktige som
ansett, att de erfarenheter som vunnits under de sista méanaderna giva an-
ledning att sirskilt uppmérksamma vikten av ett okat enskilt sparande. I
syfte att nd en intensifiering av sparverksamheten bora enligt fullmiktiges
mening affirsbanker, sparbanker, postsparbanken och oOvriga penninginsti-
tutioner stimuleras att i stegrad grad arbeta fér ett okat sparande. Dirvid
bor propagandan inriktas pa vissa fér den enskilde aktuella sparmal sam-
tidigt som den klargor, att det nya sparandet kommer det allmédnna tillgodo
och ir ett bidrag till finansieringen av bland annat forsvarsutgifterna eller
ocksd nyttiggores i det svenska niringslivet och alltsd &r av betydelse for
vart forsorjningslige. Sparverksamheten bér anknytas till redan hivdvunna
sparformer, eventuellt utbyggda pa ett sidant sitt, att det direkt framgar,
att sparmedlen komma staten till godo. Fullmiktige, som utformat sitt for-
slag i samrad med riksgildsfullméktige, konstatera, att intresse for en inten-
sifierad sparverksamhet efter av fullmiktige skisserade linjer finnes hos de
enskilda institutionerna.

Priskontrollndimnden har i anledning av fullmiktiges forslag uttalat sin
tvekan om tillrickligheten av den neutralisering av kopkraft som kan nas
genom enskilt sparande. Nimnden erinrar om vikten av att det statliga bud-
getunderskottet nedbringas samt uttalar, att den, om det frivilliga sparandet
icke skulle forsla, funnit atgarder innebirande obligatoriskt sparande for-
tjanta av overviagande.

Den tveksamhet om mojligheten att genom frivilligt sparande na en mera
avseviard neutralisering av fri képkraft, 4t vilken priskontrollnimnden givit
uttryck, ar naturlig. Det ir icke diarfér mindre motiverat att, sisom fullmik-
tige i riksbanken férordat, intensifiera sparverksamheten for att soka vinna
vad som ar méjligt pA denna vig. Jag delar fullmiktiges mening, att en sa-
dan intensifiering férutsitter, att den enskildes eget intresse for sparandet
skjutes i forgrunden samt att sparpropagandan anknytes till inarbetade spar-
former och till en visentlig del 6verldtes it de olika kreditinstitutionerna. Det
synes mig lyckligt om det i anslutning till vad fullmiiktige anfora ytterligare
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klargéres, att varje nysparande i rdidande ldge ar av virde och att ingen kon-
kurrens rader mellan statens behov av sparmedel och kreditinstitutionernas
strivan efter 0kade insittningar pa sparrikningar. Om riksgildskontoret i
samarbete med riksbanken lyckas att med kreditinstitutionernas hjilp orga-
nisera och leda en kontinuerlig inldning med god sparfrimjande verkan, vore
ett viktigt penningpolitiskt 6nskemal tillgodosett.

Den ekonomiska politiken under kriget har konsekvent inriktats bade pa
att suga upp fri képkraft, pid att genom priskontrollerande atgarder for-
hindra, att spinningen pa marknaden utléser omfattande knapphetspris-
stegringar, och pi att férebygga uppkomsten av 6kade inkomster. Mot bak-
grunden av den bedémning av [6religgande risker som jag forut atergivit
ha fullmiktige i riksbanken nu icke endast forordat en intensifierad spar-
verksamhet utan dven krivt en skirpt lone- och prispolitik. 1 sitt yttrande
over fullmiktiges skrivelse har priskontrollnimnden diskuterat innebérden
i detta yrkande. En skidrpning av prispolitiken skulle betyda, att framdeles
endast mera betydande kostnadsokningar, som std i samband med é&ndrad
produktionsteknik eller dylikt, skulle accepteras som motiv for prishéjning.
En forutsiittning fér att en sddan politik skulle kunna tillimpas, vore enligt
nimndens mening att uppgéangen i l6ner samt ravaru- och branslepriser sam-
tidigt hejdades. Man mésie vidare forutsitta, att den hardare prispolitiken
genomfordes pa ett s likartat sidtt som mojligt mot samtliga niringsgrenar.
Slutligen framhdiller nimnden, att skirpningen av priskontrollen kan komma
att tvinga mindre effektiva foretag till rationalisering eller nedliggning.

Bankofullmiiktiges och priskontrollnimndens uttalanden rikta uppmairk-
samheten pa det betydelsefulla val infér vilket den ekonomiska politiken i
nuvarande skede av utvecklingen ar stialld. I och med att risken for en fort-
satt prisstegring icke lidngre i framsia rummet dr knuten till héjda import-
kostnader utan foretridesvis betingas av omfanget hos den tillgingliga kop-
kraften vid ytterligare minskad varutiligang och av den képkraftsékning som
blir féljden av forsok att kompensera prishojningarna, uppstiller sig fragan,
om man skall bryta tendenserna till ytterligare kompensation och diarmed
skapa underlag for en prisstabilisering eller om man skall acceptera en fort-
satt vixelverkan mellan prishéjningar och kompensationstillskott.

Med maélet fér var penningpolitik — att skydda penningvirdet mot en for-
simring genom okning av penninginkomsterna — Ar tydligen oforenligt att
acceptera en okontrollerad vixelverkan mellan prishéjningar och kompen-
sationstillskott. En oavbrutet fortgiende prisstegring, dven om den kunde
hindras att férlopa i snabbare takt #n under det sistforflutna 4ret, maste
framkalla allvarliga betinkligheter. Men risken féreligger uppenbart, att tak-
ten skulle paskyndas, om uppfattningen vinner insteg att en dylik prissteg-
ring Ar att forutse och av de valulavidrdande instanserna uppfattas sisom
ofrankomlig. Lockelsen att foregripa utvecklingsresultatet blir allt starkare,
och inom de grupper dir Aterhdllsamhet i kraven pa kompensation iaktta-
gits pa grund av Overtygelsen, att en sinkning av standarden maste folja av

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 354. 2
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ett forsimrat forsorjningsliige for hela folket, skulle instillningen med all
sikerhet bli en annan, om det med fog kunde sigas, att den fortsatta Ok-
ningen av levnadskostnaderna visentligen blivit av inflationistisk karaktir.

Det erbjuder utan tvivel stora svarigheter av olika slag att konsekvent
genomfora en politik efter mera restriktiva linjer, alltsa utan ytterligare kom-
pensation men med sparr mot nya produktprishéjningar eventuellt genom
en eller annan art av s. k. prisstopp. Det adr for ovrigt icke troligt, att en
fixering av nuvarande lige for varje enskilt varupris eller varje inkomst
skulle vara det mest dndamalsenliga eller onskvirda. Syftet att i genomsnitt
hélla levnadskostnaderna visentligen oférindrade ir forenligt med jamk-
ningar i olika riktningar. Men aven i denna modifierade form blir politiken
foremal for delade meningar om hur langt man kan ga, eftersom konflikt
rader mellan det allminna intresset av skydd for penningvirdet och de en-
skilda intressen som for stunden pressas vid en skdrpning av lone- oeh pris-
politiken. Den enda mojligheten till en 10sning av konfiikten i §verengstaim-
melse med de riktlinjer, som hittills stallts upp foér var prispolitik, ligger i
insikten om att tillfidlliga uppoffringar av de enskilda gruppernas onskemdl
aro nodvindiga och i 6vertygelsen om att den allminna politiken inriktas
direfter. Man maste uttala en forvintan om att tillrickligt stéd skall vinnas
for den skidrpning av pris- och lonepolitiken, som nu kan visa sig nédvindig
for att den efterstridvade prisstabiliteten skali kunna ernés.

I anledning av bankofullméiktiges forslag om fortsatt befrielse: for riksban-
ken fran sedelinlosningsskyldigheien bér sedvanlig framstillning i &mnet nu
goras till riksdagen.

Med iberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva

att riksbanken ma fér tiden fran och med den 1 juli 1942
till och med den 30 juni 1943 vara fritagen fran skyldighe-
ten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med ritt dock f6r riksbanken att,
om forhallandena dirtill giva anledning, fore utgangen av
nimnda tid aterupptaga inlésningen av bankens. sedlar,

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ut protokollet:
Gésta Renlund.
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