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Nr 346.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om trafikskatt; given Stockholms slott den 15
maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om trafikskatt.

GUSTAF,

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 346.
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Forslag
till
forordning om trafikskatt.

Hiarigenom forordnas som foéljer.

18
Trafikskatt skall, med undantag varom i 3 § férmiles, utgd till staten vid
befordran & jarnvig, som begagnas for allmin trafik, av personer och resgods,
cyklar och sparkstottingar diri inbegripna, samt hundar och andra djur, for
vilka frakt erligges siasom for resande eller resgods.
Vad i denna forordning stadgas angdende jirnvag skall jimvil édga till-
lampning & statens jarnvigars automobillinje Overtornei—Pajala.

2 §.

Skatten utgér tio procent av befordringsavgiften.

3 8.

Trafikskatt utgar icke 4 avgift for manadsbiljeit eller dylik under viss tid
gillande biljett, & avgift fér rabattkort eller & avgift for befordran & striicka
icke overstigande 50 kilometer av sparkstotting eller ensitsig, tvihjulig cykel
utan motor.

4 8.

Kungl. Maj:t m4, da sirskilda skil dértill dro, forordna om undantag fran

skattskyldighet betriffande trafiken vid viss jarnvig eller jirnvigsdel.

5§.
Trafikskatt erligges av jarnvigens innehavare.
Med jirnvigs innehavare forstds i denna forordning, sivitt angir staten
tillhérig jarnvig, jarnvigsstyrelsen samt, savitt angar enskild jarnvag, kon-
cessionsinnehavaren eller, dir driften a&r 4t annan overliten, denne.

6 §.

PAa trafiken vid statens jarnvigar belopande skatt skall av jarnvégssty-
relsen for varje kalenderméinad senast inom tre manader efter ménadens ut-
gang insittas & statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets
rikning.

7 8.

Innehavare av enskild jirnvig, vid vilken skattepliktig trafik férekommer,

skall foér varje kalendermanad senast inom tre minader efter minadens ut-
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gang till jarnvigsstyrelsen avlimna en pi tro och heder avgiven uppgift an-
gaende influtna, 4 nimnda trafik belépande befordringsavgifter.

Samtidigt med insindandet av uppgift, som i forsta stycket sigs, skall
jarnvigsinnehavaren inbetala upplupen skatt genom insiittning & jarnvigs-
styrelsens postgirokonto.

Till jaravégssiyrelsen enligt andra stycket inbetald skatt skall senast inom
en vecka efter utgingen av den for skattens erliggande stadgade tiden in-
sittas a statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets rikning.

8 §.
Erlidgges icke pa trafiken vid enskild jirnviig belopande skatt inom fore-
skriven tid, ma pd framstillning av jirnvigsstyrelsen utmiitning omedelbart
verkstillas for skattens uttagande.

9 §.
Jarnvigsstyrelsen skall utéva erforderlig kontroll éver skattens behoriga
utgorande.
Innehavare av enskild jarnvdg ar pliktig att stilla sig till efterrittelse de
foreskrifter, som jarnvigsstyrelsen for vinnande av sidan kontroll medde-
lar, och att vid anfordran halla sina rikenskaper tillgingliga for granskning.

10 §.
Jarnvigsstyrelsen ma vid vite foreligga innehavare av enskild jirnvig att
fullgéra vad honom Aaligger enligt denna férordning eller med stod dirav
meddelade foreskrifter.

11 §.

Har nigon i uppgift, som avses i 7 §, uppsatligen limnat oriktigt medde-
lande och har darav foranletts, att skatt icke utgatt eller att skatt utgitt med
iigre belopp 4n som bort utga, bote hogst fem ginger det belopp, som un-
dandragits statsverket. Vid synnerligen férsvirande omstindigheter ma till
fingelse i hogst sex méanader domas.

Har nagon genom grov virdsloshet gjort sig skyldig till férfarande, som
i forsta stycket sigs, vare straffet boter, hogst tvad ganger det belopp, som
undandragits statsverket.

12 §.
Boter och viten, som utdomas enligt denna férordning, tillfalla Kronan.

13 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpningen av denna foérordning erfor-
derliga foreskrifter.

Denna foérordning triider i kraft den 1 juli 1942.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 15 maj
1942.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PeEurssoN-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BEeRrGQuisT, BaGGE, Dom0O, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, statsridet Rosander, anmiler chefen fér finansdepartementet, stats-
radet Wigforss, friga om beskattning av persontrafiken vid jirnvigarna
samt anfor dirvid foljande:

I statsverkspropositionen till arets riksdag férutsittes, att statsverkets be-
hov av 6kade intikter under budgetaret 1942/43 skall delvis tickas genom en
hojning av affirsverkens taxor. Vad statens jirnvigar betriffar, torde en
taxehojning icke vara pékallad ur affirsmissig synpunkt utan betingad ute-
slutande av nodvindigheten att i nuvarande hart anstringda statsfinansiella
lige tillvarataga varje mojlighet till 6kning av statsinkomsterna. Da det vid
sadant forhallande synts rimligt, att jimvil trafiken vid de enskilda jirn-
vigarna far bira Okade péalagor, har till behandling inom finansdeparte-
mentet upptagits frigan, huruvida icke trafikavgifterna vid jarnvégarna
borde hojas enhetligt genom en pa limpligt sitt anordnad och avvigd tra-
fikskatt. Med hinsyn till de Aterverkningar & prisutvecklingen, som en hoj-
ning av jarnviigarnas godstaxor kan befaras fi, har dirvid den ifragasatta
trafikskatten ansetts bdéra begrinsas till persontrafiken.

PA min hemstillan har Kungl. Maj:t den 6 mars 1942 bemyndigat chefen
for finansdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag
att utreda fragan om inférande av skatt 4 persontrafiken vid de stalliga och
enskilda jirnvdgarna. Med stéd av detta bemyndigande har jag den 19 i
samma manad sdsom sakkunniga tillkallat generaldirektéren N. R. Wohlin,
direktoren K. Hj. Lundqvist, byrachefen R. Lundqvist samt t. f. byrdchefen
K. A. Thorsell. Efter fullgjort uppdrag ha de sakkunniga den 18 april 1942
till mig 6verlimnat utlatande i Amnet jimte forslag till férordning om tra-
fikskatt m. m. Utlatandet torde, med uteslutande av dirvid fogade forsiag till
taxedindringar, fa biliggas detta protokoll. Betriffande de direktiv, som av
mig limnats de sakkunniga, samt den motivering, som av dem anférts for de
framlagda férslagen, torde jag fa hanvisa till bilagan. En kortfattad over-
sikt over utlatandets huvudsakliga innehdll torde emellertid hir bora lamnas.
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De sakkunnigas forslag.

Betriffande forst omfattningen av den féreslagna trafik-
skatten giller, att densamma i princip endast avser trafiken vid jdrn-
vdgarna, De sakkunniga erinra hirutinnan om den begrinsning av utred-
ningsuppdraget, som skett i direktiven, samt framhalla, att de till f6ljd diarav
icke haft att till behandling upptaga frigan om en allmin trafikskatt, om-
fattande jamvil sidana trafikmedel som automobil, buss, sparvig, bat och
flyg. Emellertid anse de sig bora uttala, att en beskattning dven i sistnimnda
fall kan vara motiverad. Sasom skil fér en utvidgning av omréadet for be-
skattningen aberopas bland annat, att en av statsfinansiella skiil féretagen
hojning av enbart jirnvigarnas trafikavgifter kan befaras medféra en ur
vissa synpunkter icke onskvird trafikomflyttning. — Av den vid jirnvigarna
forekommande trafiken ar det endast persontrafiken, som drabbas av den
foreslagna skatten. Till persontrafik hinfores emellertid enligt forslaget dven
befordran av resgods, vari inbegripas cyklar och sparkstottingar, samt ex-
pressgods och vissa djur.

Vad hirefter betriaffar trafikskattens utformning innehaller for-
slaget, att skatten skall uigd med viss procent a befordringsavgiften.

Vid behandlingen av frigan om skattesatsen erinra de sakkunniga om att
jirnvigstaxorna efter krigsutbrottet icke undergitt annan hojning 4n den,
som skedde den 1 juli 1940, da taxorna hoéjdes med i stort sett 10 procent.
Sedd mot bakgrunden av prisutvecklingen i 6vrigt maéaste denna hojning,
framhalla de sakkunniga, betraktas sisom ringa. Skattesatsen har med hin-
syn hartill och till den forhallandevis stora skattekraften hos den resande
allménheten ansetts kunna sittas hogre dn den, efter vilken den allminna
omsiittningsskatten utgar eller 5 procent. A andra sidan har den skattesats
— 20 procent — efter vilken skirpt omséittningsskatt uttages 4 vissa mera
umbiérliga varor, synts de sakkunniga alltfor hog for att tillampas i féreva-
rande fall. Sdsom limplig skattesats féreslds diarfér 10 procent pa beford-
ringsavgiften.

Fran regeln att skatt skall utgd for persontrafiken vid jarnvigarna fore-
slas vissa undantag. Salunda utgar enligt {6rslaget icke skatt & avgift for
manadsbiljett eller liknande fér viss period gillande biljett, 4 avgift for ra-
battkort eller & avgift for befordran 4 striicka icke 6verstigande 50 kilometer
av sparkstotting eller ensitsig, tvihjulig cykel utan motor. Syfiet med dessa
undantag angives i betdnkandet vara att astadkomma littnad fé6r dem, som
dagligen maste fardas a4 jarnviag for att komma till och fran arbetsplatsen
eller som under utévandet av sitt yrke iAro nodsakade att i storre omfattning
anlita detta trafikmedel. 1 friga om cykeltransporterna framhélles dirjamte,
att desamma ofta bereda invanarna i de storre stiderna mdojlighet att for en

ringa kostnad komma ut i skog och mark.
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Undantag fran skattskyldighet foreslis vidare betriffande fribiljetter, som
utdelas av jarnvigsforvaltningarna huvudsakligen till den egna personalen.
Roérande sistndmnda undantag framhailla de sakkunniga, att principiella skl
visserligen tala for skattskyldighet betriffande fribiljetterna men att uppbor-
den och redovisningen av skatten dird skulle medfora ett orimligt arbete i
forhallande till skattebeloppets ringa storlek.

I detta sammanhang upptages slutligen till Overvigande fragan om skatte-
frihet for transporter, som utféras for statens rikning. De sakkunniga finna
detta sp6rsmal till sin huvudsakliga innebird vara en bokféringsfraga, och
da det skulle valla jarnvigarna avsevirt besvir vid redovisningen att sir-
skilja avgifterna for siddana transporter rran andra hithérande avgifter fore-
slas, att undantag fran skattskyldighet icke medgives betriffande dessa trans-
porter.

Nyss angivna undantagsbestiimmelser kompletteras i forslaget med ett stad-
gande om ritt for Kungl. Maj:t att, da sirskilda skél dirtill dro, férordna
om undantag fran skattskyldighet betriaffande trafiken & viss jarnvég eller
jairnvigsdel. Denna bestimmelse dr enligt motiveringen avsedd att tillim-
pas framst ifriga om vissa fororts- och lokalbanor, som till f6ljd av kon-
kurrens fran andra trafikmedel icke skulle kunna hoja trafikavgifterna
och som dirfér skulle nédgas att sjilva erligga skatten. Bestimmelsen ir
emellertid tinkt att anvindas aven i andra fall, sisom i fraga om trafiken a
forortsbanor, vilka, ehuru de i vederbérande koncessioner betecknats sasom
jarnvigar, i allt vasentligt ha sparviags karaktir.

I fraga om skattens uppbérd och redovisning ha de
sakkunniga funnit limpligast, att skatten inberiknas i befordringsavgiften och
erligges av jirnvigens innehavare. Hérigenom nodvindiggores visserligen,
framhéalla de sakkunniga, att taxorna omriiknas, nagot som emellertid vore
ett engangsarbete av ej alltfér omfattande art. Ur redovisnings- och kontroll-
synpunkt anses metoden synnerligen enkel. Ett stimpel- eller skattekvitto-
system, som i detta sammanhang ocksa kunde ifrigakomma, skulle diremot
fororsaka ett betydande merarbete for personalen sivil vid biljettforsiljningen
som vid redovisningen med dirav féljande 6kade kostnader och forsvirad
kontroll. Systemet skulle dven medfora tidsutdrikt for trafikanterna.

Den vid statens jarnvagar uppburna skatten skall enligt foérslaget av jarn-
vigsstyrelsen direkt inlevereras till statsverket. Den skatt ater, som utgar &
trafiken vid enskilda jarnvéigar, skall inbetalas till jarnviigsstyrelsen, som
i sin tur inlevererar skatten till statsverket. Jirnvigsstyrelsen skulle salunda
bliva uppbérdsmyndighet i forhallande till de enskilda jarnviagsfoéretagen och
koncessionsinnehavaren skulle ha att till ledning for skattskyldighetens fast-
siillande avgiva deklaration till jirnvigsstyrelsen angaende inkomsterna av
den skattepliktiga trafiken.

Betriffande den héjning av jidrnviagstaxorna, som trafik-
skattens infoérande skulle noédviandiggora, foreslas, att, med utgingspunkt
fran den fore taxeiindringen den 1 juli 1940 giillande ordinarie taxan, en 0Ok-
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ning av priset per biljett med 25 procent vidtages. De sakkunniga papeka, att
den foreslagna hojningen ir nagot stérre, in som 1 allminhet erfordras for att
den jirnvigarna tillfallande delen av avgiften skall motsvara den f6r nir-
varande utgiende avgiften. Sisom motiv for forslaget anfores emellertid, att
en i princip tillricklig hojning med 22.2 procent a ordinarie taxan betriffan-
de de kortaste avstinden icke skulle leda till nagon hojning av nuvarande av-
gifter, enir dessa faststillts med viss avrundning uppat, och att betriffande
vissa andra avstind nimnda hdéjning icke skulle till fullo forsla till skattens
tickande. Vidare erinras om att trafikskattens inforande kan vintas med-
fora en begrinsning av trafiken och att jirnvigarna borde beredas nigon
kompensation harfor.

Fran regeln att taxehéjningen skall ske efter procentuell grund gores i
forslaget undantag betriffande tilliggsavgifter for tilltrade till statens jirn-
vigars snilltig samt for plats i sovvagn. Hojningen anses i dessa fall bora
ske med bestimda belopp och efter nigot striingare grunder dn eljest Sdsom
skil harfor Aberopas dels att ifrigavarande avgifter med hénsyn till de for-
hallanden, varunder de ofta uppbdras, bora faststillas i s jimna belopp som
mojligt, dels ock, betriffande sovplatsavgifterna, att de avse en mera lyxbe-
tonad och for jirnvigarna kostsam trafik. Forslagets nirmare innebdrd pa
denna punkt framgar av foljande tablier:

Tilldggsavgift for tilltrade till sndlltdg.

enl. ord. fr. o. m. den enl. sakkun-
taxan 1 juli 1940 nigas forslag
kr.

kr. kr.
lklass................ut. 4.50 6.— 7.50
2 e e 2.25 3.— 3.%5
3 » 1.50 2.— 2.50

Tilldggsavgift for plats i sovvagn.

enl. ord. fr. o. m. den enl. sakkun-
taxan 1 juli 1940 nigas forslag
kr.

kr. kr.
T klass .................. 20.— 24— 28.—
% 10.— 12.— 14.—
3 2 5.— 6.— 7.—

Aven betriaffande transporter 4 lingre strickor dn 50 kilometer av cyklar
och sparkstéttingar foresla de sakkunniga en nigot kraftigare avgiftsokning
in som skulle félja av det procentuella tilligget i den ordinarie taxan.

I utlitandet upptages slutligen till behandling frigan om avgifterna foér
den av jiarnviigsforetagen bedrivna busstrafiken. De sakkunniga anse, att en
h6jning av bussavgifterna bor ske i de fall, dd busslinjerna framga parallellt
med jarnviigslinjerna, enir eljest en icke 6nskvird trafikomflyttning kan be-
faras dga rum, och forutsiitta att i fall, da f6r hojningen fordras tillstind av
lansstyrelsen, siadant tillstind kommer att limnas.
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En av de sakkunniga, direktoren K. Hj. Lundqvist, har i sirskilt yttrande
gjort gillande, att ndgon persontrafikskatt icke bort férordas for de enskilda
jarnvigarnas vidkommande och att féljaktligen nagon trafikskatt 6verhuvud
ej skulle behéva inféras.

Remissyttranden.

Over de sakkunnigas forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, kommerskollegium, jirnvéigsstyrelsen, Gver-
stathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och
Bohus samt Orebro liin dvensom av Svenska jarnvigsféreningen. Vid kom-
merskollegii yttrande ha fogats inhdmtade ytiranden fran Sveriges industri-
forbund, Stockholms handelskammare, Skéines handelskammare, handels-
kammaren i Goéteborg, féreningen Sveriges aktiva handelsresande samt Sve-
riges handelsresandeférening.

Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna har endast Svenska
jarnvigsforeningen stillt sig bestimt avvisande till tanken pa en beskattning
av jarnvigstrafiken. I flera yttranden uttalas emellertid en viss tveksamhet
om lampligheten av en sidan beskattningsform och betonas att densamma
kan godtagas endast sisom en provisorisk, till kristiden begrinsad anord-
ning. Jdrnvdgsstyrelsen anfér salunda i sitt yttrande, sedan den foreslagna
skattens karaktir av krisatgird fastslagits:

Med hinsyn till att nya skatteformer, sedan de en gang inférts, férete viss
benigenhet att bibehallas dven under tidsférhallanden radikalt olika dem,
som radde vid tiden for tillkomsten, vill jirnvigsstyrelsen redan nu uttryck-
ligen framhdlla, att en bestidende skatteform analog med den nu foreslagna
skulle synas styrelsen hogst betinklig saval fran jarnvigsekonomisk som fran
allmin transporthushallningssynpunkt. Under vad man pligar anse som nor-
mala tidsférhallanden, d. v. s. vid fri tillging for allminheten till trafikme-
del av skilda slag, foranleder nimligen en sidrbeskattning av visst trafikmedel
med hirav betingad avgiftshdjning, att en del av dettas naturliga trafikupp-
gifter Overtagas av andra trafikmedel, med foljd att samhillets verkliga kost-
nader for samfardseln 6kas. Med hdnsyn till konkurrensen dro jirnvigarna
ocksa under normala forhallanden forhindrade att, som nu ir foreslaget att
ske, hoja avgifterna med skattens hela belopp.

For att en trafikskatt skall vara forsvarlig under normala tider, krives
alltsa i forsta hand, att densamma ir generell och likformig, d. v. s. att den
drabbar trafikanterna i samma man, oberoende av vilket trafikmedel som
anvindes. Att dstadkomma nagon sadan likformighet torde emellertid vara i
praktiken omdojligt, tminstone i vad angar trafiken med bilar i enskild iigo,
alltsa det fransett flyget fran samhillsekonomisk synpunkt kostsammaste av
forekommande befordringsmedel.

Aven riksrdkenskapsverket och Sveriges industriférbund uttala farhagor
for en trafikomflyttning i hindelse av en sirbeskattning av jarnvigstrafiken
samt tillrdda en utvidgning av trafikbeskattningen till andra, med jirnvigar-
na konkurrerande trafikmedel.
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Svenska jdrnvdgsféreningen framhaller i sitt yttrande, att frigan om en
beskattning av jarnvigstrafiken icke kan 1osas utan samtidigt beaktande av
de enskilda jirnvigarnas behov av inkomstokning foér egen del. Under hin-
visning till en av féreningen den 10 februari 1942 hos Kungl. Maj:t gjord
framstillning om allmiin taxehéjning vid de enskilda jirnvidgarna anfor
foéreningen:

Manga av rikets enskilda jarnviigsféretag befunne sig i en siddan situation,
att en bl. a. genom hojda persontrafiktaxor astadkommen inkomstékning vore
erforderlig fo6r att féretagen skulle kunna bemistra redan uppkomna och
efter hand vixande svarigheter. Ej heller fér évriga enskilda jarnvigsfore-
tag kunde man i lingden undanskjuta en f6r framtida konsolidering nédvéndig
taxehdjning. Det kunde under saddana forhallanden icke dverensstimma med
ekonomisk framsynthet att ena dagen aldgga siadana foretag att anstringa
sina persontrafikanter genom att fran dem indriva trafikskattemedel for att
kanske andra dagen konstatera, att man hirigenom for hart utnyttjat per-
sontrafikens elasticitet och icke limnat utrymme fér den ytterligare anspén-
ning dirav, som erfordrades for tillgodoseende av jarnvigsforetagens egna
behov. I en sédan situation skulle féretagen bliva hinvisade till att soka for-
skaffa sig den erforderliga inkomstékningen uteslutande genom hdojning av
godstaxan och da hdjning dirav innefattade en péafrestning & néringslivet,
skulle man pa denna vig slutligen komma att allvarligt paverka det allmin-
nas intressen. Féreningen hemstillde darfor entriget, att forslaget om tra-
fikskatt icke matte antagas.

Féreningen funne det emellertid angeliget, att de av de sakkunniga foére-
slagna taxehdjningarna redan i detta sammanhang genomférdes. Vid en
sddan l6sning skulle statsverkets inkomstbehov bliva tillgodosett genom ett
forbattrat driftsresultat fér statens jiarnvigar och dékade inkomstskatter fran
de vinstgivande enskilda jarnvigarna. De enskilda foretagens behov av in-
komstékning dter skulle dtminstone delvis tillgodoses pa det for niringslivet
férdelaktigaste sittet, niamligen genom hojning av persontaxan. Om stats-
makterna likvial ansige sig béra forverkliga trafikskatteforslaget for att se-
dermera efter differentiering prova de olika enskilda jarnvigarnas behov,
ifrdgasatte féreningen, huruvida icke Kungl. Maj:t borde bemyndigas med-
giva undantag fran skattskyldighet betriffande trafiken vid viss jirnvig
eller jiarnvagsdel i fall, da vederborande foretag eljest icke skulle kunna ge-
nom taxehojning mota redan intridda eller kommande fullt berikningsbara
driftskostnads6kningar.

Vad hiirefter betriaffar trafikskattens utformning har nigon erinran icke
gjorts mot valet av skattetyp, och den féreslagna skattesatsen har befunnits
val avvigd.

I friga om grdnsdragningen mellan den skattepliktiga och den skattefria
trafiken har diaremot viss kritik yppats mot sakkunnigforslaget, dirvid i nagra
ytiranden forordats en begriinsning av skattskyldigheten medan i andra yit-
randen en utvidgning dirav ifragasatts.

Overstdthdllardmbetet gor sig sdlunda till tolk for den uppfattningen, att
alla resor understigande en viss mindre lingd borde vara skattefria. Ambetet
anfor hirom:

Genom en sidan anordning undvekes en icke onskvird Overgang till andra
trafikmedel, varjimte skiiligen tillgodosiges det av de sakunniga framférda
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onskemalet om fritagande fran skattskyldigheten av dem, som behévde an-
lita jarnvag for resa till och fran arbetet. Det syntes dven kunna ifrigasit-
tas, huruvida icke skil funnes fér att genom sadant undantag astadkomma
skattelindring ocksa for dem, som fran de storre stiderna sékte sig ut i skog
och mark till rekreation. Slutligen skulle ett fritagande av de kortare resorna
undanroja alla svarigheter i fraga om sirbestimmelser av det ena eller andra
slaget. Enligt dmbetets formenande borde emellertid grinsen for de skatte-
fria resorna sittas lidgre i4n vad de sakkunniga foreslagit i fraga om cykel-
transporterna eller 50 kilometer. Under en tid, nir tillgangen & foriskaff-
ningsmedel bleve alltmer begrinsad, kunde ndmligen knappast férordas, att
man underlidttade dylika resor till och fran arbetet pa sa betydande avstand.
Det torde ocksa vara rena undantagsfallet, att personer i mindre god still-
ning hade att for sitt arbete foretaga lingre resor dn 20 a 25 kilometer. Am-
betet forordade darfor att samtliga resor avseende kortare avstand an 25 kilo-
meter undantoges fran skatten.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn har ifragasatt, huruvida icke all trafik
a kortare striackor borde undantagas fran den foéreslagna beskattningen.
Lansstyrelsen framhaller sasom skidl hirfor, att det siarskilt ifraga om sa-
dana strickor vore risk for att en sirbeskattning av jarnviagstrafiken skulle
medféra en icke Onskvird trafikomflyttning. Inom linet féorekomme nam-
ligen flerstides, att busslinjer framginge parallellt med jiarnvagslinjerna.

Svenska jdrnvdgsforeningen anser, att samma skiil, som de sakkunniga an-
fort for skattefrihet betridffande manadsbiljetter och vissa cykelbiljetter,
kunna aberopas fér skattefrihet betraffande all persontrafik inom ett rim-
ligen begridnsat omrade runt rikets storre stider. Foreningen utvecklar sin
mening pa foéljande sitt:

For den familjeforsorjare, som har sitt arbete i staden men sin fasta eller
sommarbostad i en forort eller annan plats nira utanfér staden, kinnes icke
trafikskatten pa den egna manadsbiljetten tyngre an trafikskatten pa hust-
runs och o6vriga hushallsmedlemmars »varannandagsresor» till staden, och
den sirskilt for invanarna i de storre stiderna hilsosamma strivan att vid

tilifalle fa lamna staden och himta vederkvickelse i skog och mark i stadens
niarhet bér uppmuntras icke endast i den man som vederbdrande fér dnda-

o

mialet medfér cykel utan dven genom befrielse fran trafikskatten a person-
biljetten. D4 Kungl. Maj:t icke avsett att betunga forortstrafikanter, som
anvinda sig av sparvig eller buss, med trafikskatt, synes det ocksa vara med
rattvisa forenat, att jirnvigarnas forortstrafikanter befrias darifran. Nagon
svarighet att vid redovisning av skatten undantaga denna trafik foéreligger
icke enligt foreningens férmenande.

I fraga om cykeliransporterna finner ldnsstyrelsen i Malméhus ldn grin-
sen for den skattefria transportstrackan icke sa lyckligt vald med hansyn till
att avstandet fran de storre stiderna i lidnet till dess mest besokta sport- och
rekreationsort overstiger 50 kilometer. Liansstyrelsen férordar darfor, att
antingen cykeltransporter helt undantagas fran skatt eller att den skattefria
strickan avsevirt utokas.

Sasom forut framhallits ifrigaséties i vissa yttranden dven en utvidgning
av skattskyldigheten.
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Liinsstyrelsen i Malméhus ldn anser salunda tillrickliga skil icke fore-
ligga for skattefrihet betriffande manadsbiljetier och rabattkort. De om-
stindigheter, som motivera, att sidana biljetter och kort tillhandahallas till
priser, som i férhallande till de ordinarie priserna innebéra en viisentlig ned-
sittning, kunna enligt linsstyrelsens mening icke dberopas sasom skil for en
skattebefrielse. Den undaniagsstiillning, som bér beredas manadsbiljetterna
och rabattkorten, finner linsstyrelsen kunna siasom hittills dstadkommas ge-
nom en for dem lamplig taxesittning.

Overstdthdllarimbetet ifragasitter, huruvida tillricklig anledning finnes
till sirskilda littnader it handelsresandena. Ambetet finner det med fog kun-
na antagas att en okad resekostnad icke kommer att drabba handelsresan-
dena personligen utan den rorelse, vilken de representera. Det finnes vid s-
dant forhallande enligt Aimbetets mening knappast niagon anledning ait bereda
partihandeln en bittre stillning 4n annan verksamhet, som berdres av skat-
ten.

Statskontoret anser sig icke kunna bitrida uppfattningen, att fribiljetter
bora undantagas fran beskattning. De svarigheter med avseende 4 uppbord
orh redovisning, som mota for uttagande av skatt & dessa biljetter, synas
ambetsverket icke kunna vara sa stora, att de uppviiga de principiella in-
viindningar, som kunna resas mot en skattebefrielse i férevarande fall.

Aven riksrikenskapsverket betonar i sitt yttrande, att principiella skél
tala for skattskyldighet betriffade fribiljetterna men i motsats till statskon-
toret anser sig verket kunna godtaga de praktiska skil, som foranlett de
sakkunniga att foéresla skattefrihet.

Forslaget om ritt for Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva undantag fran
skattskyldighet har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran, dock
har fran nagot hall framhallits, att ett undantag fran skattskyldighet betraf-
fande trafiken & viss jirnvigsdel kan medfora betydande redovisnings- och
bokforingssvarigheter.

Aven i fraga om uppbérd och redovisning av skatten har sakunnigforsla-
get vunnit s gott som allmén anslutning. Stockholms handelskammare fin-
ner det emellertid bora tagas i éverviagande, huruvida icke skatten kan ut-
tagas genom forsiljning av sirskilda skattekvitton. Sdsom fordelar med ett
sidant system anfores, att taxorna icke behéva omarbetas och att skatten
lattare kan avvecklas.

Under framhallande av det konkurrensforhallande, som foreligger mellan
statens jarnvigar och de enskilda jirnvéigarna ifragasitter handelskamma-
ren i Goteborg lampligheten av att jirnviigsstyrelsen dr uppbordsmyndighet
betriffande den skatt, som uppbiires av de enskilda jarnviigarna.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har funnit bestimmelsen om indrivning av
forfallet men oguldet skattebelopp nagot for obestimt utformad samt ifra-
gasatt, huruvida icke stadgandet om utmiitning borde ersittas med en fore-
skrift om alt jirnvigsstyrelsen igde erhilla handrickning hos Overexekutor
for beloppets utfaende.
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Mot den féreslagna héjningen av taxorna ha i en del remissyttranden fram-
stdllts erinringar. Salunda siger statskontoret sig icke vara overtygat om
nodviandigheten av att i detta sammanhang héja taxorna med si mycket som
25 procent. Statskontoret understryker angeligenheten av att trafikskattens
inforande icke far medféra andra kostnadsstegringar for persontrafiken a de
enskilda jarnvigarna dn som direkt betingas av skatten.

Skdnes handelskammare vinder sig mot den skirpta héjningen av avgif-
terna for snilltags- och sovplatsbiljetterna samt anfér hiarutinnan i huvud-
sak foéljande:

Snélltags- och sovplatsbiljetterna hade i samband med den provisoriska
taxehdjningen den 1 juli 1940 okats med 33 respektive 20 procent. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle denna hojning féordubblas. Ur de skattepolitiska
synpunkter, varom hir vore fraga, syntes emellertid en dylik avgiftsékning
knappast motiverad i synnerhet som den i frimsta hand drabbade sidana
personer — affiirsmén och handelsresande — vilka i sitt arbete vore néd-

sakade att ofta firdas 4 jarnvig och darvid i tidsbesparande syfte vore hin-
visade till att anlita snilltdg och sovvagn.

Under hinvisning till det anférda {éreslir handelskammaren, att ifraga-
varande avgifter helt undantagas fran den féreslagna beskattningen.

Féreningen Sveriges aktiva handelsresande samt Sveriges handelsresande-
forening ha i sina yttranden anfort liknande synpunkter betrdffande de ifra-
gasatta priserna 4 snilltags- och sovplatsbiljetter. Forstnimnda férening hem-
stéiiller, att priserna icke métte héjas mer #in som skulle f6lja av den fér ov-
riga biljetter foreslagna procentuella hdjningen. Vidare anhaller féreningen
i detta sammanhang om att rabatikort, gillande f6r allenast ett halvt ar,
matte infoéras.

Kommerskollegium understryker i sitt ytirande de synpunkter, som fran
handelsresandenas sammanslutningar framforts i férevarande dmne. Sisom
en utvig att bringa dessa yrkesmin skilig littnad i deras merutgifter pa
grund av trafikskatten foreslar kollegium en sinkning av prisen p& rabatt-
korten. Vidare ifrigasiittes, huruvida icke innehavare av rabattkort kunde
beriittigas 16sa biljett till sovplats i andra och tredje klass till nedsatt pris.

Departementschefen.

Med hiinsyn till vad i drets statsverksproposition anforts om tillgodoseende
av behovet av 6kade intikter genom taxehéjningar vid kommunikationsver-
ken finner jag foérslag om inférande av en beskattning av persontrafiken vid
jirnvagarna nu bora foreldggas riksdagen. Det sakkunnigforslag i Amnet, for
vilket i det foregaende redogjorts, synes mig vill dgnat att liggas till grund
for fragans 16sning.

De inviindningar, som under drendets behandling rests mot inférandet av
en skatt 4 jirnvigstrafiken, ha varit av tva slag. Dels har ansetts, att en
sadan skatt kunde fi till foljd en icke Onskvird éverflyttning av trafiken
fran jarnvdgarna till andra trafikmedel. Dels har — fran de enskilda jarn-
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vigarnas sida — gjorts gillande, att den ifrdgasatta beskattningen skulle
allvarligt dventyra dessa jirnvigars mojlighet att genom héjning av person-
trafiktaxorna tillgodose behovet av inkomstékning for egen del.

Mot en sirbeskattning av jirnvigstrafiken under normala foérhallanden
skulle dven enligt min mening allvarliga erinringar kunna goéras. Olidgenhe-
terna av en sddan beskattning i nuvarande situation torde emellertid vara
begrinsade. Omnibustrafiken ir i hég grad beskuren och dartill starkt for-
dyrad och trafiken med privatbilar ir reducerad till en ringa del av sin tidi-
gare omfattning. Aven i friga om trafiken till sjoss ha vidtagits betydande in-
skrinkningar och avgiftshéjningar. Det ligger i sakens natur, att i den min
ytterligare inskrinkningar av motorfordonstrafiken eller sjofarten skulle be-
hova vidtagas, dessa frimst komme att gilla sadan trafik, som kunde 6ver-
tagas av jirnvigarna. Om jag silunda icke kan anse, att ndgra storre betink-
ligheter behdva hysas mot att i nuvarande situation framligga ett forslag
om en till trafiken & jirnvigarna begrinsad skatt, vill jag & andra sidan icke
forneka, att vissa skill tala for en utvidgning av beskattningen till dven
andra trafikmedel. Genomférandet av en allmiin trafikskatt skulle emellertid
forutsitta en mera ingiende och tidsédande utredning, varfér denna fraga
torde tillsvidare bora ansta.

Betriaffande det uppgivna sambandet mellan trafikbeskattningen och de
enskilda jirnvigarnas eget inkomstbehov bor erinras om att Kungl. Maj:t
enligt denna dag fattat beslut funnit Svenska jarnvigsforeningens framstill-
ning om allmin taxehojning vid de enskilda jirnvigarna icke foranleda na-
gon Kungl. Maj:ts atgird. Skulle i nigot fall efter framstillning av veder-
borande foretag behov av taxehdjning befinnas foreligga, utéver den allménna
hojning, som férutsittes skola medgivas i anledning av trafikskatten, torde
denna skatt icke utgora hinder harfor.

Vad hérefter angar trafikskattens utformning har, sisom av redogorelsen
for remissytirandena framgar, nigon erinran icke gjorts mot valet av skatte-
typ eller mot den foreslagna skattesatsen. Aven for egen del finner jag en
4 befordringsavgiften procentuellt utgdende skatt 1implig och den foreslagna
skattesatsen av 10 procent vil avvigd.

De undantag fran skattskyldighet, som de sakkunniga foreslagit betriffan-
de méanadsbiljetter och liknande foér viss period géllande biljetter, rabattkort
och vissa biljetter for cyklar och sparkstottingar, finner jag vara motiverade.
Aven forslaget om undantag fran skatteplikt betriffande fribiljetter anser jag
mig kunna bitriida med hinsyn till de tekniska svirigheter beskattningen av
dessa biljetter skulle medféra. A andra sidan har jag icke funnit tillracklig
anledning till en ytterligare begriinsning av skattskyldigheten. Vad sarskilt
betriffar de i vissa remissyttranden framstillda yrkandena om skattefrihet
f6r all trafik & kortare strickor, skulle bifall till desamma innebiira en icke
ovisentlig minskning av del belopp, som trafikskatten beriiknats tillfora stats-
verket. Vidare skulle redovisningsarbetet forsvéras, enidr vid varje station
skillnad skulle behdva goras mellan den biljettférsaljning som avsage nir-
trafik och den som avsage fjirrtrafik. Att fran beskattning undantaga allenast
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nirtrafiken vid de storre stiderna skulle enligt min mening innebira en oritt-
visa mot trafikanterna i 6vriga delar av riket. Det forefaller ocksd som om
man i den allménna diskussionen om detta spoérsmal nagot overdrivit den
ekonomiska betydelsen for den enskilde av det ifrigasatta undantaget. Av en
i sakkunnigutlatandet intagen sammanstillning framgar, att den héjning av
befordringsavgifterna, som tidnkts genomférd samtidigt med skattens info-
rande, icke beror avstind understigande 9 kilometer och att hdjningen be-
traffande avstanden frin och med 9 till och med 16 kilometer skulle stanna
vid 10 6re. De i detta sammanhang uttalade farhdgorna fér en inflyttning fran
fororterna till stiderna synas i belysning hirav ogrundade.

Fran forsvarsstaben har hemstillts om atgirder till férhindrande av en
fordyring av militirpersonalens tjinstledighetsresor och i sadant syfte foresla-
gits, att undantag fran skattskyldighet matte medgivas betraffande s. k. militi-
ra nedsittningsbiljetter och militira veckoslutsbiljetter. Vid inkép av militira
nedsattningsbiljetter erhalles i stort sett 40 procent rabatt & det ordinarie pri-
set och de militira veckoslutsbiljetterna, som berittiga till fram- och &ater-
resa, betinga samma pris som vanlig enkel biljett. Genom nimnda prisnedsétt-
ning har den militira personalen beretts en sa betydande férman, att ytter-
ligare eftergifter knappast kunna anses pakallade. Trafikskatten utgor alter-
nativ till en taxeh6jning. Om den senare vigen att vinna en okad intidkt valts
hade nappeligen kunnat ifragaséittas annat undantag fran taxehojningen foér
militdr personal An den som automatiskt féljer av for denna gillande rabatt-
bestammelser. Hirtill kommer, att varje undantag fran skattskyldighet for-
svarar redovisningsarbetet och 6kar kostnaderna harfor.

Sasom de sakkunniga foreslagit torde Kungl. Maj:t béra bemyndigas att,
da sarskilda skal dartill dro, medgiva undantag fran skattskyldighet betrif-
fande trafiken vid viss jiarnvig eller jirnvigsdel. Forhallandena vid vissa
sméarre lokal- och forortsbanor, som drivas utan samband med fjirrtrafik,
kunna nimligen stundom utan tvivel vara sadana, att en beskattning av tra-
fiken skulle innebidra en alltfor kinnbar belasining av vederbérande foére-
tags ekonomi. I dylika fall, 4vensom da trafiken a forortsbana i allt vasent-
ligt har karaktir av sparvigstrafik, synes den foreslagna riatten att medgiva
undantag vara dgnad att avhjilpa icke onskvirda konsekvenser av trafik-
beskatiningen. I detta sammanhang vill jag uttala min anslutning till de sak-
kunnigas uppfattning, att vid grinsdragningen mellan jarnvig och spéarvig
bor vara avgoérande, huru anliggningen karakteriserats i den darfor med-
delade koncessionen.

Jamvil i fraga om uppbord och redovisning innefattar forslaget enligt min
mening en praktisk och limplig 16sning. De betinkligheter, som fran ndgot
hall uttalats mot att gora jirnvigsstyrelsen till uppbordsmyndighet i fraga
om den skatt som uppbiires av de enskilda jiarnvigarna, kan jag icke dela,
sd mycket mindre som de enskilda jirnvigarnas sammanslutning icke haft
nagot att erinra mot en sidan anordning.

I friga om indrivning av férfallet men oguldet skattebelopp innebir for-
slaget, att pd framstillning av jarnviigsstyrelsen utméitning omedelbart ma
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verkstillas for uttagande av sidant belopp. Jag forutsitter hér, att styrelsen
efter undersokning idger faststalla skattebeloppets storlek. Da ett liknande
férfarande tillimpas i fraga om vissa skatter och acciser, vars uppbord star
under kontrollstyrelsens overinseende, och nigon olidgenhet harav icke for-
sports, finner jag icke nigon anledning till Andring av forslaget hirutinnan.

Efter de riktlinjer, som ovan angivits, och i huvudsaklig anslutning till
det vid de sakkunnigas utlitande fogade forslaget har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till forordning om trafikskatt.

DA det dr angeliget, att den ifrdgasatta beskattningen genomféres sd snart
som mojligt, torde forordningen liampligen bora triada i kraft redan den 1
juli 1942,

Den inkomst, som skulle tillforas statsverket genom den féreslagna trafik-
beskattningen, ha de sakkunniga, med utgingspunkt fran trafikens omfatt-
ning under 1941, uppskattat till i runt tal 17 miljoner kronor fran statens
jarnvigar och 5 miljoner kronor frin de enskilda jarnvigarna. Harutover
skulle enligt de sakkunnigas berdkningar den foreslagna taxehéjningen med-
féra en inkomstokning for statens jarnvigar med 4 miljoner kronor. Uppen-
barligen bor emellertid beaktas, att skattens inférande kan medféra viss
minskning i trafikfrekvensen. DA enligt férslaget skatten i allmidnhet komme
att inflyta till statsverket tre ménader efter den kalenderménad, varunder
skatten uppburits, skulle, sdsom riksrikenskapsverket papekat, allenast om-
kring tre fjardedelar av det for helt ar beriknade skattebeloppet tillforas
statsverket under budgetiret 1942/43 om forfattningen i dmnet, sisom nyss
foreslagits, tridde i kraft den 1 juli 1942.

Direst forordningen om trafikskatt antages av riksdagen, torde jirnvags-
taxorna bora hojas i huvudsaklig éverensstimmelse med de sakkunnigas for-
slag. Fragan harom torde framdeles fa av chefen féor kommunikationsdeparte-
mentet anmilas for Kungl. Maj:t.

Féredragande departementschefen hemstiller hérefter, att berérda inom
finansdepartementet upprittade foérfattningsférslag matte genom proposition
foreliaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
triadda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.
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Bilaga.

Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

Kungl. Maj:t har den 6 mars 1942 bemyndigat chefen foér finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag att verkstilla utred-
ning av frigan om inférande av skatt 4 persontrafiken vid de statliga och en-
skilda jarnvigarna. Med stod hidrav har departementschefen sasom sakkun-
niga tillkallat generaldirektoren N. R. Wohlin, tillika ordférande, direktéren
K. Hj. Lundqvist, byriachefen R. Lundgvist och t. f. byrachefen K. A. Thor-
sell. Darjamte har departementschefen uppdragit at assessorn i hovritten
over Skdne och Blekinge K. Wulff att vara sekreterare &t de sakkunniga.

Till grund foér utredningen ligger féljande uttalande av departementsche-
fen till statsradsprotokollet den 6 mars 1942:

I statsverkspropositionen till arets riksdag forutsittes, att statsverkets be-
hov av 6kade intikter under budgetiret 1942/43 skall tickas genom — for-
ulom andra atgirder — en hojning av affiarsverkens taxor.

Vad statens jarnvigar betridffar, torde en héjning av taxorna, utéver vad
som redan skett, icke vara pakallad ur affirsmissig synpunkt utan taxe-
héjningen ir betingad uteslutande av nédvindigheten att i nuvarande hart
anstringda statsfinansiella lige tillvarataga varje mojlighet till 6kning av
statsinkomsterna. Det synes emelleriid d& rimligt, att jimvil trafiken vid de
enskilda jarnvigarna far bara okade palagor. Trafikavgifterna torde dirfor
béra hojas enhetligt vid de statliga och de enskilda jirnvigarna. Det ligger
under angivna foérhallanden nidrmast till hands, att taxeatgirden far for-
men av en pa limpligt sitt anordnad och avviigd trafikskatt. Genom en sa-
dan beskattning skulle ocksa syftet med taxehdjningen komma till klart ut-
tryck.

En 6kning av jirnvigarnas godstaxor skulle kunna medféra icke énskvér-
da aterverkningar pa prisutvecklingen och hirigenom giva anledning till er-
inringar fran olika hill. Den trafikskatt, som kan ifragasittas, synes darfor
béra atminstone for nirvarande begrinsas ill att avse allenast persontrafi-
ken. En mattlig hojning av taxorna for denna trafik torde icke medféra nag-
ra storre oliigenheter utan #ir snarare dgnad alt bidraga till en 6nskvérd be-
grinsning av trafiken. Den bor diirigenom bidraga till att forebygga av det
normala trafikbehovet ej betingade anordningar och kapitalinvesteringar.

I en framstiillning den 10 februari 1942 har svenska jarnvégsféreningen —
under Aberopande av att driftsresultatet vid de enskilda jarnviigarna under
senare tid avsevart forsamrats till foljd av starkt stegrade omkostnader —
hemstillt, att Atgirder snarast métte vidtagas fér hojning av de sedan den
1 juli 1940 gillande provisoriska tilldggstaxorna fran i huvudsak 10 till 25
procent. Utredningen av detta spérsmal, som nirmast berdr de enskilda jirn-
vigarna, skulle emellertid, om den sammankopplades med en utredning av
frigan om en trafikskatt, pa ett icke onskvirt sitt fordréja 16sningen dirav.
Jarnvigsforeningens framstillning torde darfor bora upptagas till behandling
forst i ett senare sammanhang.
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Till de sakkunniga hava 6verlimnats dels en den 26 mars 1942 dagteck-
nad skrift, vari Huddinge—Stuvsta trafikutskott hemstillt om undantag fran
trafikskatt betriffande manadsbiljetter, dels en den 9 april 1942 dagtecknad
skrift, vari foreningen Sveriges aktiva handelsresande gjort framstiillning om
vissa avgiftslittnader for handelsresande i hiindelse av en trafikbeskattning,
dels ock en den 15 april 1942 dagtecknad skrift, vari representanter fér Nac-
ka och Saltsjobadens kommuner hemstallt om undantag frin trafikskatt be-
traffande Saltsjobanan.

De sakkunniga hava vid fullgérande av sitt uppdrag tagit handlingarna i
overvigande och betriffande frigan om littnader fér handelsresandena hava
overliggningar 4gt rum mellan de sakkunniga och representanter for nyss-
namnda forening och fér Sveriges handelsresandeférening.

Sasom av departementschefens uttalande framgir, har de sakkunnigas
uppdrag begrinsats till en utredning av frigan om uttagande av skatt i per-
sontrafiken vid jdrnvdgarna. Till f6ljd hirav hava de sakkunniga icke till be-
handling upptagit frdgan om limpligheten av en allmin trafikskatt omfat-
tande jamvil statens jairnvigars tigfirjetrafik med utlandet dvensom sidana
trafikmedel som automobil, buss, sparviig, bit och flyg. De sakkunniga vilja
emellertid framhAlla, att ur de av departementschefen anférda synpunkterna
en beskattning kunde vara motiverad dven i sistnimnda fall, detta si mycket
mera som varje trafikforetag for nidrvarande tillimpar taxor, avpassade ute-
slutande efter det egna inkomstbehovet och ridande konkurrensférhallanden,
och en av statsfinansiella skél betingad hojning enbart av jirnvigarnas re-
seavgifter sdlunda kan medfora en ur vissa synpunkter icke énskvird trafik-
omflyttning. S4 linge nu radande trafikférhallanden #ga fortbestind, synas
visserligen pi det hela taget nagra mera visentliga rubbningar, i vad gil-
ler den nu bestidende fordelningen av resandetrafiken, mellan olika trafikme-
del icke foranledas dérav, att, pa sitt enligt direktiven #r tinkt, endast jirn-
viigarna pdldggas en mattlig trafikskatt. I vissa fall torde dock en dylik be-
grinsning av beskattningsomridet férsvaga jirnvigarnas konkurrenskraft.
Detta giller frimst inom omraden, dir dven for nirvarande jamforelsevis liv-
lig busstrafik férekommer och dir av denna anledning tillimpas samma av-
gifter for resor med tdg och med buss. Liknande 4r forhallandet betraffande
vissa strickor, ddr jirnvigarna hava att méta konkurrens fran sparvigar och
batar. Vid en sirbeskatining av jirnvigstrafiken maste man uppenbarligen i
dylika fall rikna med en Overflyttning av trafiken fran jarnvigarna till and-
ra trafikmedel. I detta sammanhang ma4 tillika erinras om att avgifterna for
resa med flyg sta i visst férhallande till biljettpriserna vid jarnviagarna. Bil-
jettavgifterna & de inrikes statsunderstodda flyglinjerna hava nimligen i prin-
cip ansetts icke bora understiga priset 4 jirnvigsbiljett i 1 klass & motsva-
rande striacka, inberiknat sovplatsavgifl, dir sovvagn brukas. Inférandet av
en skatt, som omfattar jirnviigstraliken men icke flygtrafiken, kan tydligen
komma att innebéra ett fringdende av denna princip. Med nuvarande starkt
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begrinsade flygtrafik torde en sddan konsekvens dock icke fA nigon nimn-
viard praktisk betydelse.

Enligt departementschefens uttalande hava de sakkunniga icke haft att
undersdka, i vad man en taxehdjning kan anses pakallad av jirnvigsekono-
miska skil. Mellan denna fraga och frigan om en trafikskatt finnes satillvida
ett samband, som det i bada fallen giller att piligga trafiken 6kade bordor
och férmagan att bédra nya palagor ir begrinsad. De sakkunniga hava emel-
lertid ansett sig kunna utga ifran att det f6rslag, som i det féljande fram-
lagges, icke skall utgora hinder fér en senare hojning av jirnvigarnas taxor,
om med hénsyn till jirnvigarnas inkomstbehov sa befinnes erforderligt.

Inférandet av en skatt 4 trafiken vid jirnviigarna far i frimsta rummet
betraktas sisom ett led i striivandena att tillféra statsverket nya och okade
intidkter. En sddan skatt ir emellertid ocksi — sisom departementschefen i
sitt uttalande till statsridsprotokollet framhallit —— Agnad att bidraga till en
begrinsning av trafiken. Genom en trafikskatt utbygges pa ett naturligt sitt
den konsumtionsbeskattining, som inférdes med den allminna omsittnings-
skatten. Denna sistnidmnda #ir avsedd att i frimsta rummet drabba varukon-
sumtionen; diremot utgar i regel icke allmin omsittningsskatt for tjdnstepres-
tationer, savitt de icke omedelbart sammanhinga med en varuoverlitelse eller
komma till uttryck i hégre varuvirden. I det avseende, varom nu ir fraga, fore-
ligger emellertid icke nagon storre skillnad mellan den konsumtion, som till
féoremal har varor, och den konsumtion, som till féremal har tjinster. De skil,
som aberopades for att undantaga transporttjinsterna fran omsattningsskaltt,
voro ej heller av principiell art. De tillkallade utredningsminnen framhollo
salunda endast, att den konsumtionsinskrinkning, som i dessa fall befunnes
onskvird, kunde astadkommas utan omsittningsskatt, enir offentliga myn-
digheter direkt bestimde tarifferna for jarnvigs-, sparvigs- och en stor del av
busstrafiken samt dessutom offentlig kontroll férelage betriffande priserna
pa stenkol, bensin och andra drivmedel fér angbatar samt bil- och busstrafi-
ken. Vad salunda framhallits berér emellertid endast skattens konsumtions-
himmande verkan. Genom taxeitgirder och priskontroll 6ver drivmedlen
tillfores statsverket icke, eller i vart fall icke omedelbart, nagra intikter av
den av enskilda foéretag bedrivna trafiken. For uppnaendet av detta syfte
synes en trafikskatt vara det limpligaste medlet.

Om trafikskatten begrinsas till att avse persontrafiken, vartill hinfores
dven befordring av resgods, expressgods samt hundar och vissa andra djur,
torde den icke fi nigra nimnvirda dterverkningar & niringslivet. Ej heller
for den resande allminheten torde en mattlig trafikskatt medféra alltfér
kiannbara oligenheter, i all synnerhet icke om vissa littnader medgivas be-
triffande nodvindighetsresor. Verkan av en dylik skatt med avseende & tra-
fikens omfattning torde bliva ganska begriinsad. I den mén en minskning
i trafiken intrdder, torde den i allménhet komma att i forsta hand ga ut over
de minst nodvindiga resorna. En skatteform, som den nu ifrdgasatta, har
dven férekommit och férekommer alltjamt i vissa frimmande linder.
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En skatt & persontrafiken vid jirnviigarna kan tinkas utformad antingen
sdsom en viss fast avgift per biljett eller sisom ett procentuellt tilligg till
biljettpriset. Anordnas skatten i enligt med det forra alternativet, blir avgifts-
hojningen relativt hogre fér dem som resa kortare strickor, én for dem som
féretaga lingre resor. DA de korta resorna till visentlig del utgoras av
resor till och fran arbetsplatsen eller andra nédvindighetsresor medan den
ldngviga trafiken i férhallandevis mindre utstriickning har siadan karaktir,
ar tydligen en skatt av denna typ olamplig. Skatten torde foljaktligen bora
i princip utformas i enlighet med det senare alternativet eller sisom ett pro-
centuellt tillagg till biljettpriset.

Vad betriffar den procentsats, efier vilken skatten skall utgd, kunna olika
mojligheter tagas i 6vervigande. Dirvid torde béra beaktas, att jarnvigs-
taxorna efter krigsutbrottet icke undergdtt annan héjning 4n den, som
skedde den 1 juli 1940, di taxorna héjdes med i stort sett 10 procent. Sedd
mot bakgrunden av prisutvecklingen i vrigt maste denna héjning betraktas
sasom ringa. Skattesatsen torde med hinsyn hértill och till den férhallande-
vis stora skattekraften hos den resande allmiinheten kunna sittas hogre én
den, efter vilken den allmidnna omsittningsskatten vanligen utgéres eller 5
procent. A andra sidan synes den skattesats — 20 procent — efter vilken
skirpt omsittningsskatt uttages 4 vissa mera umbirliga varor, allifér hog.
De sakkunniga fa dirfor for sin del férorda, att den procentuella trafik-
skatten faststilles till 10 procent.

En trafikskatt av nu ifrigasatt slag skulle obestridligen drabba vissa ka-
tegorier resande jimforelsevis hart. Fér dem, som dagligen méste firdas
4 jarnvig for att komma till och fran arbetsplatsen eller som under utévan-
det av sitt yrke dro nodsakade att anlita detta trafikmedel i storre omfatt-
ning, skulle skatten betyda ett icke ovisentligt avdrag & arbetsinkomsten.
Vissa littnader i skattskyldigheten till forman foér dessa resande synas dér-
for bora iagas under overvigande.

Av taxetekniska skil torde det vara omdojligt att gora littnader i skatt-
skyldigheten beroende av rent subjektiva omstindigheter. De resande, var-
om nu ir friga, begagna sig emellertid i overviigande antalet fall av vissa
siarskilda biljettslag. Dessa kunde foijaktligen for vinnande av ifragavarande
syfte fritagas fran skatt. Trafikanter, som dagligen befara viss stricka, kopa
s4 gott som undantagslost biljetter, berittigande till ett obegrinsat antal
resor under viss tidsperiod, vanligen kalenderminad. De Ater, som maste i
storre omfattning foretaga resor till olika orter, torde merendels innehava
rabattkort, som berattiga till inkép av biljetter till halvt pris. Sadana kort
betinga for nivarande ett pris av, om kortet avser resa i 2 och 3 klass, 250
kronor, och, om kortet avser resa i samtliga klasser, 500 kronor, allt per &r.

Sésom skil mot den ifrdgasatta anordningen kan betriffande de for viss
period gillande biljetterna visserligen anforas, att desamma i synnerhet
vid statens jarnvigar tillhandahéllas for priser, som innebiira en mycket av-
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seviard nedsiittning av de ordinarie biljettpriserna. En fordyring av rese-
kostnaderna i delta fall skulle emellertid gi ut éver en grupp trafikanter, som
till betydande del utgdres av personer i blygsamma ekonomiska omstindig-
heter, och den skulle méjligen dven fi vissa icke onskvirda Aterverkningar
4 bosittningsforhallandena. De sakkunniga hava dérfor funnit dverviagande
skil tala for skattefrihet betriffande detta slag av biljetter. Hirav foljer
dock icke utan vidare, ait sadana biljetter bora beredas en undantagsstill-
ning dven vid en av jirnviigsekonomiska skil pikallad taxehojning.

Jamvil i friga om rabattkorten hava de sakkunniga stannat for att for-
orda skattefrihet. Avgorande har dirvid varit, att korten huvudsakligen be-
gagnas av handelsresande och att dessa fér narvarande arbeta under tryckta
férhallanden.

Ur statsfinansiell synpunkt skulle verkningarna av de nu foreslagna un-
dantagen icke bliva av alltfor stor betydelse. Forsiljningen av méinadsbil-
jetter inbringade silunda under 1941 ett bruttobelopp av omkring 4 miljoner
kronor vid statens jirnvigar och ungefir samma belopp vid de enskilda
jirnvigarna. Under samma tid sildes c:a 6,000 rabattkort, motsvarande en
bruttoinkomst av omkring 2 miljoner kronor.

De under senare tid foretagna inskriankningarna i buss- och jdrnvégstra-
fiken hava fatt till f61jd, att resande i viisentligt 6kad omfattning under fard
till eller fran arbetsplatsen medhava cykel & tiget. Tidigare har kanske i Sé-
dana fall den resande anlitat buss eller jirnvig bade till och fran arbets-
platsen. DA nu till f6ljd av inskrdnkningarna lamplig forbindelse finnes en-
dast i ena riktningen, foretages firden i andra riktningen med cykel. Samma
skil, som foranlett de sakkunniga att foresld undantag fran skatiskyldig-
het betriffande manadsbiljetterna, tala for att befordran av cykel under an-
givna forhallanden blir skattefri. Ifrigavarande transporter avse tydligen
som regel endast kortare striickor. Emellertid torde de cykeltransporter, som
i ovrigt forekomma & siddana strickor, oftast hava till syfte att bereda in-
vanarna i de storre samhillena méjlighet att for en ringa kostnad komma ut
i skog och mark. Med hinsyn hirtill bor enligt de sakkunnigas mening skatt
icke i nagot fall utgd & avgiften fér befordran av cyklar & strickor av hogst
50 kilometer, vilken avgift fér nirvarande utgor 75 ore. Da sparkstottingar
i taxehiinseende likstillas med cyklar, torde for enkelhetens skull motsva-
rande skattefrihet medgivas betriffande dem.

Forutom i ovan angivna fall torde av praktiska skil undantag fran skatt-
skyldighet bora goras i friga om vissa biljettslag och avgifter av ringa eko-
nomisk betydelse, sasom sitt- och liggplatsbiljetter, plattformsbiljetter, be-
stdllnings- och avbestillningsavgifter m. m. Aven betriffande de fribiljetter,
som av jirnvigsférvaltningarna utdelas huvudsakligen till personalen, vilja
de sakkunniga férorda skattefrihet. Principiella skil tala hir visserligen for
skattskyldighet men biljetterna utnyttjas i si olika omfattning och anvan-
das under si skiftande forhAallanden, att uppbodrden och redovisningen av
skatten i dessa fall skulle medféra ett orimligt arbete i férhallande till skatte-
beloppets ringa storlek.
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Undantag fran skattskyldighet kan vidare ifrigasiittas for transporter,
som utforas for statens rikning. Sarskilt betriffande de omfattande trans-
porter, for vilka avgifterna utgd enligt gillande militdrtaxa, kan det fére-
falla vara onédigt, att skatt erliagges till trafikféretagen foér att dérefter
redovisas tillbaka till statsverket. DA frigan emellertid till sin huvudsakliga
innebord synes vara en bokforingsfriga och det skulle villa jirnvagarna
stort besvar att halla ifr&gavarande avgifter atskilda frdn andra hithérande
avgifter, torde det vara mest praktiskt, att nigot undantag for statliga trans-
porter icke gores i forevarande avseende.

Som ovan framhadllits, d4ro jirnvigarna understundom utsatta fo6r en
stark konkurrens fridn andra trafikmedel. Dar parallelltrafik forekommer
mellan jirnviag, 4 ena, samt buss eller sparvig, & andra sidan, vilket ofta
ar fallet i niarheten av stider och andra stérre samhéllen, torde forhéallan-
dena ej sidllan vara sadana, att jarnvigsforetagen anse sig icke kunna héja
taxorna, oaktat de maste avstd en del av trafikavgifterna i skatt. I fall, da
kompensation hirfér icke kan erhdllas genom 6kade inkomster 4 andra stric-
kor, kommer skatten tydligen att f4 béras av foretagen sjidlva. For en del
fororts- och lokalbanor, som drivas utan samband med fjarrtrafik, kan
detta komma att innebidra en alltfér kinnbar belastning. Undantag frin
skatiskyldighet bor betraffande trafiken & siddana banor kunna medgivas
efter framstillning av foretagen och efter provning av omstindigheterna i
varje sirskilt fall. Denna prévning torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t.
Aven andra fall, in de nu nimnda, kunna tinkas, da riatt for Kungl. Maj:t
att medgiva undantag fran skattskyldighet skulle vara av betydelse. De sak-
kunniga asyfta hirvid narmast en del forortsbanor, som visserligen i veder-
borande koncessioner betecknats sasom jarnvigar men som i allt visentligt
likna sparvigar.

I fraga om sittet for skattens uttagande kunna olika metoder komma till
anviandning. Skatten kan sialunda uppbiras genom stimpelbeldggning av bil-
jetterna eller forsidljning av sirskilda skattekvitton. En annan metod ir, att
skatten inberiiknas i biljettpriset. I sistnimnda fall far jirnvigsforetaget efter
utgangen av viss period avgiva deklaration till uppbérdsmyndigheten roran-
de intikterna av den skattepliktiga trafiken och inleverera skatten sisom en
viss procent av dessa intikter.

Sasom fordelar med ett stimpel- eller skattekvitiosystem ma framhallas,
att den resande genom stiampelbeliggningen eller skattekvittot far en pamin-
nelse om anledningen till avgiftsokningen, att taxorna icke behéva dndras
samt att skatten Iitt kan avvecklas. Metoden fororsakar emellertid ett bety-
dande merarbete for personalen savil vid biljettférsaljningen som vid redo-
visningen med dérav féljande 6kade kostnader och forsvarad kontroll. Den
skulle dven medfora tidsutdriikt for trafikanterna.

Inberiiknas skatten i biljettpriset, méste tydligen taxorna omriknas for
att jirnviagarna icke genom skattebeloppets avstiende skola lida ndgon minsk-

Transporter
fér statens
rikning.

Ritt for

Kungl. Maj:t

att medgiva
undantag

fran skatt-

skyldighet.

Uppbérd och
redovisning.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 346.

ning i sina hittillsvarande inkomster. Omrikningen av taxorna ir emellertid
i detta fall ett engédngsarbete av icke alltfér omfattande art och ur redovis-
nings- och kontrollsynpunkt ir metoden synnerligen enkel. De siirskilda
biljettférsidljarna behéva under arbetet icke tinka pa skatten och denna kom-
mer att automatiskt redovisas till jarnvigarnas kontrollkontor.

Efter Overvigande av de olika synpunkter, som sdlunda anforts pa fra-

- gan, hava de sakkunniga funnit det vara lampligast, att skatten inberéknas i
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biljettpriset. De sakkunniga hava dirvid ansett sig bora fésta ett visst av-
seende aven vid att denna metod tillimpats i friga om den allmidnna om-
sattningsskatten.

Den skatt, som beléper & trafiken vid statens egna jirnvigar, torde av
jarnviigsstyrelsen kunna direkt inlevereras till statsverket. I friga om skatten
4 trafiken vid de enskilda jirnvigarna synes jiarnvigsstyrelsen vara den
lampligaste uppbdrdsmyndigheten. Styrelsen besitter sidrskilda forutsittningar
for att kunna bedéma jirnvigarnas bokforing och har tillgdng till en trinad
kontrollpersonal. Till ledning for faststdllandet av skattskyldigheten bor det
iligga de enskilda jarnvigarna att till jirnvigsstyrelsen avgiva deklaration
angdende inkomsterna av den skattepliktiga trafiken. Vidare bér styrelsen
dga meddela de foéreskrifter, som kunna finnas erforderliga for kontrollen
over skattens behériga utgoérande.

En skatt av ifrAgavarande slag bér av naturliga skil inlevereras inom rela-
tivt kort tid efter det skattskyldigheten iniratt. De sakkunniga fa diarfor fore-
sla, att inbetalningen sker mdanadsvis. Da jarnvigarnas bokféring understun-
dom icke hinner avslutas forran efter nagot mer in ett par méanader, torde
den tidsfrist, inom vilken skatten skall erliggas, limpligen béra bestimmas
till tre méanader efter vederbérande kalenderménads utgang.

Inforandet av en trafikskatt nédvindiggér som namnts en héjning av
jarnviagstaxorna. Dirvid kan man forfara pa olika sitt. Ett tillvigagangs-
sitt vore att nya zontaxor utarbetades efter indrade grunder, si att avsedd
inkomstokning vunnes. Praktiska skil tala emellertid mot en sddan 16sning
av fragan. Sarskilt ma framhallas, att under nuvarande foérhallanden tid
efter annan behov kan uppkomma av taxehdjningar. Att for varje gdng om-
arbeta zontaxorna skulle vara férenat med onddigt stort besvir.

Taxehojningen skulle vidare kunna verkstillas sa, att zontaxorna limna-
des orubbade till sin uppbyggnad men priset per zon héjdes. Zonpriset for
enkel biljett i 3 klass bér emellertid sdsom nu &r fallet vara jimnt delbart
med 40 for att avrundning av biljettavgifterna icke skall behova ske i fraga
om kvartszoner och biljetter till halvt pris. En hojning efter annan procent-
sats d4n 25 eller multipler ddrav ger till resultat ett ojimnt zonpris och maste
dirfor av praktiska skil avbojas.

Slutligen kan det enligt grundtaxan utrdknade priset per biljett 6kas med
onskat procenttal. Denna metod, som ger en i stort sett likformig héjning pa
alla avstand, torde vara den littast framkomliga och férordas av de sakkun-
niga. For att de vanligaste biljettavgifterna skola sluta pa ur expeditionssyn-
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punkt limpliga siffror, béra avgifterna i detta fall efter tilldgget — i likhet
med vad som skedde vid taxehéjningen den 1 juli 1940 — avrundas uppét i
10-tal oren.

Om skatten skall utgd med 10 procent & bruttopriserna méaste de nuvaran-
de biljettpriserna hdjas med nigot mer in 10 procent — nidrmare bestimt
11.1 procent — f6r att icke den jirnvigarna tillfallande delen dirav skall bli
mindre én for ndrvarande. Vissa erinringar kunna emellertid goras mot att
héjningen verkstilles p4 grundval av nu giillande avgifter. Vid taxedndringen
den 1 juli 1940 avrundades, sisom nyss nimnts, avgifterna uppat till 10-tal
oren. Ytterligare en avrundning i samband med den nu ifragasatta hojningen
skulle for de ldgsta avgifterna fa till foljd en oproportionerligt stor o6kning.
Till belysande hdrav m4 féljande exempel anforas. En biljett, som fore den 1
juli 1940 kostade 30 6re, hojdes d4 med 10 procent till 33 ére, vilket avrun-
dades till 40 6re; en ny hojning med 11.1 procent skulle giva till resultat en
avgift pA nigot mer in 44 6re och efter avrundning 50 ére. Grundtaxan,
d. v. s. den fore den 1 juli 1940 gillande taxan, skulle dirmed hava héjts
c:a 67 procent.

Fér undvikande av nyssberérda oligenhet synes man vid héjningen bora
utgd frdn grundtaxan, varigenom endast en avrundning behéver vidtagas.
Den erforderliga héjningen utgér i si fall i princip 22.2 procent. Till bely-
sande av verkningarna av en sidan héjning fa de sakkunniga hiinvisa till £61-
jande sammanstillning.

Sammanstiilining, utvisande verkningarna av en procentuell hjning samt avrund-
ning uppit till 10-tal dre av ett antal avgifter 16r enkla biljetter 1 3 klass
vid statens jéirnviigar.

r-—_-l—__—-_ﬁ

| Avgift en- Avgift en-
Avstand Grufrtlgiaxa tg:;ve;ra:lr:gg_ Grundtaxa | ligt kol. 4 | Grundtaxa | ligt kol. 6
km. 1y 1940 n 1% %) + 22.2% minskad + 25 9% minskad
A med 10% med 10 %
— L — I‘ — - ~
| 1 2 ‘ 3 I 4 [ 6 7
I 1— ¢ 0.30 0.40 0.40 0.86 0.40 0.86
7— 8 0.40 0.50 0.50 0.45 0.50 0.45
i 9— 10 0.60 0.60 0.70 0.68 0.70 0.68
i 11— 12 0.60 0.70 0.80 0.72 0.80 0.72
? 13— 14 0.70 0.80 0.90 0.81 0.90 0.81
15— 16 0.80 0.90 1.00 0.90 | 1.00 0.90
17— 18 0.90 1.00 1.10 0.99 1.20 1.08
19— 20 1.00 1.10 1.80 1.17 1.30 117
f \
49— 52 2.60 2.90 3.20 2.8 | 3.80 2.97
53— 56 2.80 | 8.10 360 | 3.15 3.50 8.15
57— 60 3.00 3.80 8.70 y 3.3 3.80 8.42
61— 64 3.20 3.60 400 3.60 | 4.00 3.60
185—192 960 | 10.60 11.80 1062 | 12.00 10.80
193—204 10.00 11.00 12.80 ‘ 11.07 | 12.50 11.26
205—216 10.40 11.50 | 12.80 11.62 13.00 11.70

217228 10.80 11.90 | 138.20 11.88 13.60 12.15
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Siasom av sammanstillningen framgar, far en foérhéjning av grundtaxan med
22.2 procent i friga om de kortaste avstinden till resultat ofdrindrade bil-
jettpriser, 1 vilka fall jirnvigarna foljaktligen fa vidkdnnas en inkomstminsk-
ning. Betriffande nagra andra avstand dr prisforhéjningen icke fullt tili-
racklig fér att ticka skatten. Savil pd grund hirav som till féljd av den van-
tade minskningen i trafiken torde i sjdlva verket en hojning med 22.2 pro-
cent bliva otillracklig, om jarnvigarna skola bibehallas vid sina nuvarande
inkomster av persontrafiken. D4 det 4r angeldget, att jirnviigarna icke ge-
nom trafikskattens inférande tillskyndas nagon forlust, synes h6éjningen béra
ske efter ett nagot hogre procenttal 4n det nyss angivna eller lampligen 25
procent. Betriiffande nagra fa avgifter har nigon provisorisk hdéjning icke
skett utan tillimpas fortfarande den ordinarie taxan. I dessa fall foresla de
sakkunniga, att hojning nu sker med hilften av vad nyss sagts eller 12.5
procent.

Fran regeln att taxehojningen skall ske efter procentuell grund torde un-
dantag bora goéras betriaffande tilliggsavgifterna for tilltride till statens jarn-
vigars snilltdg och sovplatsavgifterna. Med hansyn till de forhallanden,
varunder uppbérden ofta sker — t. ex. piA tdg under pagiende fird — ar
det av siirskild vikt, att prissdttningen blir si enkel som méjligt. Avgifterna,
som for niarvarande utgd i hela kronor, béra foljaktligen icke faststillas till
alltfor ojimna belopp, varigenom vixlingen skulle forsvaras och den enkla
relationen mellan biljettpriserna i de olika klasserna brytas. Detta skulle
emellertid knappast kunna undvikas vid en procentuellt genomford taxe-
héjning. Det synes vidare ifriga om sovvagnsavgifterna Onskvirt, att hoj-
ningen verkstilles efter ndgot stringare grunder dn eljest. Dessa avgifter
avse namligen en mera lyxbetonad och for jarnvigarna kostsam trafik och
en begrinsning dirav dr i nuvarande situation Onskvird. De nu anférda
synpunkterna tala fér en héjning av de ordinarie avgifterna med vissa be-
stimda belopp.

Det ma i detta sammanhang framhallas, att de snilltdgs- och sovvagns-
avgifter, varom hir idr friga, praktiskt taget forekomma endast vid statens
jarnviigar, En extra okning av trafikavgifterna utover vad som i allménhet
foreslagits kommer foéljaktligen staten till godo oberoende av huruvida den
far formen av en skirpt beskattning eller en séirskild taxehéjning. DA det ar
angeliget, att trafikskatten utformas pa enklast mdjliga sitt, synes en taxe-
héjning vara att foredraga betriffande nu ifridgavarande trafik.

Med beaktande av de ovan anférda synpunkterna hava de sakkunniga
funnit avgifterna for snilltigsbiljetterna och sovplatsbiljetterna vid statens
jarnvagar bora faststillas till de belopp, som framga av féljande tablaer.
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Tilldggsavgift for tillirdde till snalltdg.

enl. ord. fr. o. m. den enl. sakkun-

taxan 1 juli 1940 nigas forslag
kr. kr. kr.
1klass .....ooovivninnann, 4.50 6.— 7.50
24D SGccoa06BeB00e000000 2.25 3.— 3.75
&) D 55 00080000000000030¢ 1.50 2— 2.50

Tilldggsavgift for plats i sovvagn.

enl. ord. fr. o. m. den enl. sakkun-

taxan 1 juli 1940  nigas forslag
kr. kr. kr.
1klass ................. 20.— 24.— 28.—
2 D 860060006000 a000 10.— 12.— 14—
3 3 S R L 5— 6.— 7.—

Jamvil betraffande avgifterna for befordran av cyklar & ldngre strackor
in 50 kilometer fa de sakkunniga foresla en nagot kraftigare hoéjning, én
som skulle félja av det procentuella tilldgget med 25 procent 4 den ordinarie
taxan. Detta torde fi anses motiverat med hinsyn till det besvir och de kost-
nader, som cykeltransporterna — sérskilt i fjarrtrafik — vélla jirnvagarna.
For likformighetens skull torde motsvarande Okning bora ske for spark-
stottingar, som i taxehiinseende jamstillas med cyklar.

Savil statens jirnvigar som enskilda jarnvigsféretag bedriva i betydande Jarnvigarnas
omfattning trafik med bussar. Jirnvigarnas busslinjer 16pa understundom busstrafik.
parallellt med jirnviigslinjerna och det forekommer, att trafiken & viss
striicka uppritthélles vixelvis med tdg och buss. Dérvid tillimpas ej sillan
samma avgifter for bada trafikmedlen. En hojning av jdrnviigsavgifterna
kan i sadana fall, om den icke motsvaras av en Okning betriffande buss-
avgifterna, fa till f6ljd en omflyttning av trafiken fran jarnvig till buss. Da
ett sadant resultat sirskilt i nuvarande lige uppenbarligen bor undvikas,
forutsiatta de sakkunniga, att i fall, di linsstyrelse har att faststilla buss-

avgifterna, linsstyrelsen icke skall motsitta sig en erforderlig jimkning.

Sirskilt i nu rddande lige dr det uppenbarligen forenat med svarigheter Inkomst-
att verkstiilla en tillforlitlig berdkning av den inkomst, som skulle tillféras l_’e"'km"g'
statsverket genom den foéreslagna trafikskatten. Under forutsitining att
trafiken blir av samma omfattning som under 1941 skulle emellertid skatten
inbringa i runt tal 17 miljoner kronor fran statens jirnvégar och 5 miljoner
kronor frian de enskilda jarnvidgarna eller sammanlagt 22 miljoner kronor.

Genom det sitt, pa vilket taxehdjningen genomfores, skulle dessutom statens
jarnvagar och diarmed statsverket tillféras en merinkomst, som beriknats
till omkring 4 miljoner kronor. D sidsom ovan framhéllits taxeho6jningen
kan antagas medfora en viss minskning av trafiken, torde man i verklig-
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heten fi rikna med nagot ligre siffror in de nyss angivna dven om néigon
indring i det allminna liget pa transportmarknaden icke intraffar.

f{;::fl{lagm::na:’; Efter de riktlinjer, som sdlunda angivits, hava de sakkunniga utarbetat
© 7" dels forslag till férordning om trafikskatt,

dels forslag till &ndringar i taxan for transporter & statens jiarnvigar,

dels forslag till foreskrifter angdende provisorisk héjning av befordrings-
avgifterna vid vissa enskilda jirnvigar,

dels ock forslag till indringar i militirtaxan.

Forslagen jamte detaljmotivering torde fi sdsom bilagor A—E fogas vid
betinkandet.

Av undertecknad K. Hj. Lundqvist avgiven siirskild mening bifogas dir-
jamte.

Stockholm den 18 april 1942,
NILS WOHLIN.

HJ. LUNDQVIST. R. LUNDQYVIST. A. THORSELL.

K. Wulff.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Hj. Lundquist.

Enligt min uppfatining borde hinsyn till de enskilda jirnvigarnas sir-
skilda forhallanden ha foranlett de sakkunniga att icke fororda niagon per-
sontrafikskatt for dessa jarnvigars vidkommande. En given foljd hirav hade
— alltjamt enligt mitt formenande — blivit att nigon persontrafikskatt
over huvud ej behovt inforas; de statliga jirnvigarnas driftsoverskott kom-
mer ju statskassan tillgodo oberoende av redovisningsformen.

Vad jag avser med de enskilda jirnvigarnas sirskilda forhallanden kan
utlisas redan ur det till grund for de sakkunnigas utredning foreliggande
uttalandet av departementschefen. I detta uttalande anmirkes namligen, att
nigon taxehojning for statsjirnvigarnas vidkommande icke kan anses pa-
kallad ur affirsmissig synpunkt — men nigot motsvarande omdome om de
enskilda jirnviigarna har departementschefen ej avgivit och ej heller kunnat
avgiva, enir 4 departementschefens bord ligger under behandling en fram-
stillning frin Svenska Jirnvigsfoéreningen, i vilken foreningen & de enskilda
jirnvigarnas vignar forklarar taxe6kningar affirsméssigt pakallade. Visser-
ligen har departementschefen forklarat, att denna jirnvigsféreningens fram-
stillning bor »upptagas till behandling forst i ett senare sammanhang» och
vil har i remissyttranden oOver framstillningen anmirkts, att de enskilda
jarnvigsforetagen inbordes kunde antagas forete sddana olikheter ifraga
om sina ekonomiska forhallanden, att taxefrigan for varje jarnvégsforetag
borde behandlas med beaktande av det foretagets sirskilda forhéillanden,
men oavsett vad som salunda férekommit bér man enligt min mening knap-
past kunna undgd att redan i nu forevarande sammanhang uppmirksamma,
att frigan om taxehdjningar vid enskilda jirnvigar snarast maste erhalla
aktualitet.

Fran mina utgangspunkter hade jag diarfor funnit 6nskvért, att de av de
sakkunniga foreslagna taxehéjningarna — mot vilkas utformning jag ej
har nagon erinran — icke forknippats med tillskapandet av en sirskild
trafikskatt. Det statsfinansiella behovet borde ha funnits tillgodosett med
vad som genom taxehdjningarna skulle komma att inflyta fran statens jirn-
viigar jimte vad de vinstgivande enskilda jirnvigarna skulle komma att in-
leverera i 6kade skatter av redan forefintliga slag. Detta hade naturligen
foranlett nigot mindre skatteintiikter in genom den av de sakkunniga for-
ordade trafikskatten., Men skillnaden skulle med utgangspunkt fran de sak-
kunnigas beriikningar knappast ha kommit atl Gverskrida 3 miljoner kro-
nor per ar.
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Med den av mig salunda forordade ordningen hade atskilliga fordelar varit
forknippade. De enskilda jirnvigarnas behov av taxedkningar hade redan i
nu forevarande sammanhang delvis blivit tillgodosett, varigenom man #at-
minstone tills vidare undvikit att befrimja en utveckling mot storre skilj-
aktighet mellan statens jirnvigars och de enskilda jirnvigarnas taxor —
en utveckling, vars vddor med skidrpa understrukits redan av davarande
kommunikationsministern vid behandlingen av taxefragan i konselj den 27
september 1924. Ur en sirskild synpunkt hade samma foérhallande tjéinat
néringslivet till nytta, nidmligen genom att de enskilda jirnvigarnas krav
pa forhojda taxor i godstrafik icke bibehdllits vid den styrka, varmed kravet
nu framforts. Slutligen hade man undvikit att utan tringande nédvindighet
inféra en extraordinir beskattningsform, mot vilken i och for sig starka in-
vindningar kunna framféras. Bland dessa invindningar vill jag erinra om
att skatten pa ett irrationellt sitt drabbar jarnvigarna och limnar ovriga
kommunikationsmedel oberérda. Vidare maéste skatteformen medféra tids-
odande och kostbart sidrarbete for uppbord och kontroll, och slutligen —
sist men icke minst viasentligt — lirer trafikskatten liksom flertalet extra-
ordinira skatter komma att visa sig svir att avlésa, dven sedan de for-
hillanden upphort, vilkas féorhandenvaro motiverat skatteformens inférande.

Av nu angivna skil har jag for min del ansett, att de sakkunniga bort
till Kungl. Maj:ts provning framligga sitt i betinkandet innefattade for-
slag med uteslutande av forslaget om trafikskatt och vad dirmed samman-
héinger.

Stockholm den 18 april 1942,

HJ. LUNDQVIST.
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Bilaga A.

Forslag
till

forordning om trafikskatt.

18

For trafik 4 jirnvig, som mot avgift upplates till allmint begagnande,
skall enligt vad nedan sigs till staten erliggas sirskild skatt (trafikskatt).

Sasom jirnvig skall enligt denna férordning anses jamvil statens jarn-
viigars billinje Overtornedi—Pajala.

2§

1 mom. Trafikskatt utgir, med undantag varom i 2 mom. formailes, &
avgift for befordran av personer, resgods — cyklar och sparkstottingar diri
inbegripna — expressgods samt hundar och andra djur, vilka fraktdebiteras
sasom resande eller resgods.

2 mom. Trafikskatt utgar icke & avgift for méanadsbiljett eller liknande
for viss period gillande biljett, & avgift fér rabattkort eller & avgift for be-
fordran i stricka icke Overstigande 50 kilometer av sparkstétting eller en-
sitsig, tvahjulig cykel utan motor.

3 8.
Kungl. Maj:t ma, di sirskilda skél dirtill dro, forordna om undantag fran
skattskyldighet betriffande trafiken vid viss jirnvég eller jirnviigsdel.

4 8.
Trafikskatt utgar med tio procent av den skattepliktiga befordringsavgiften.

5 §.
Skatten erligges av jarnviagens innehavare.
Med jirnvigs innehavare forstis i denna forordning, sdvitt angar staten
tillhorig jarnvig, jirnvigsstyrelsen samt, sivitt angir enskild jirnvig, kon-
cessionsinnehavaren eller, diar driften 4r &t annan Overliten, denne.

6 §.

P4 trafiken vid statens jarnvagar belopande skatt skall av jirnvégssty-
relsen for varje kalendermanad senast inom tre ménader efter manadens
utging insittas & statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets
rikning.

7 8.

Innehavare av enskild jirnvég, vid vilken skattepliktig trafik férekommer,

skall fér varje kalenderminad, senast inom tre méinader efter minadens ut-
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gang till jarnvigsstyrelsen avlimma en pa tro och heder avgiven uppgift an-
gaende de skattepliktiga befordringsavgifterna.

Samtidigt med insindandet av uppgift, som i forsta stycket sigs, skall
jarnvigsinnehavaren inbetala enligt uppgiften upplupen skatt genom in-
sittning 4 jarnvigsstyrelsens postgirokonto.

Till jairnvégsstyrelsen enligt andra stycket inbetald skatt skall senast in-
om en vecka efter utgingen av den for skattens erliggande stadgade tiden
insittas & statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets rakning.

8 8.
Erligges pa trafiken vid enskild jirnviig beldpande skatt icke inom fore-
skriven tid, ma pa framstillning av jirnvigsstyrelsen utmitning omedelbart
verkstillas for skattens uttagande.

9 §.

Jarnvigsstyrelsen skall utdva erforderlig kontroll dver skattens behoriga
utgorande.

Innehavare av enskild jirnvig dr pliktig att stilla sig till efterrattelse de
foreskrifter, som jarnviigsstyrelsen for vinnande av sidan kontroll meddelar,
och att vid anfordran hilla sina rikenskaper tillgéingliga for granskning av
styrelsen eller av denna utsedd tjiinsteman.

10 §.

Jarnviagsstyrelsen ma vid vite foreligga innehavare av enskild jirnvig att
fullgéra vad honom 4ligger enligt denna férordning eller med stéd déirav
meddelade foreskrifter.

11 §.

Har nigon uppsitligen i uppgift, som avses i 7 §, limnat oriktigt med-
delande och har dirav foranletts, att skatt icke utgatt eller att skatt utgatt
med mindre belopp 4n som bort utg, bote hogst fem ganger det belopp,
som undandragits statsverket. Vid synnerligen férsvirande omstindigheter
ma4 till fingelse i hogst sex manader démas.

Har nigon genom grov virdsloshet gjort sig skyldig till forfarande, som
i forsta stycket siigs, vare straffet boter, hogst tvA ginger det belopp, som
undandragits statsverket.

12 §.
Boter och viten, som utdémas enligt denna forordning, tillfalla Kronan.

13 §.
Kungl. Maj:t éger utfirda for tillimpningen av férordningen erforderliga
foreskrifter.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1942.
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Bilaga E.

Detaljmotivering.

Begreppsmaissigt idr skillnaden mellan jirnvig och spirvag icke stor och
det kan i vissa fall vara svart att av en anliggnings ytire gestalining eller av
den dir forekommande trafiken bedéma, huruvida anliggningen Ar av ena
eller andra slaget. Avgorande i det avseende, varom nu ir friga, torde enligt
de sakkunnigas mening béra vara, huru anliggningen karakteriseras i den
darfér meddelade koncessionen. Hirigenom erhdlles en klar grins for for-
ordningens tillaimplighetsomride. Skulle grinsdragningen i nagot fall leda
till ett sakligt icke tillfredsstillande resultat, bér rittelse kunna vinnas genom
att Kungl. Maj:t gor bruk av ritten att meddela undantag fran skattskyldig-
het betriaffande viss trafik. Att trafikskatt bor utgd allenast i friga om an-
liggningar, som idro upplatna till allmint begagnande, torde vara tydligt.

DA den av statens jiarnvigar 4 linjen Overtorned—Pajala bedrivna buss-
trafiken i taxehinseende fullstindigt jamstallts med jiarnvéigstrafik, har det
synts de sakkunniga konsekvent, att den dven i beskattningshinseende lik-
stilles med sddan trafik.

Forslaget till bestimmelser angiende provisorisk hojning av taxorma vid
vissa enskilda jarnvigar avser endast de till Svenska Jirnviagsféreningen an-
slutna jarnvigarna. I friga om de utanfor foreningen stdende enskilda jarn-
vagarna, vilka alla dro av ringa ekonomisk betydelse, torde taxehdjningar fa
bero pa prévning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall efter framstillning av
vederbérande jarnvigsforvaltning,

Ur olika synpunkter ar det angeliget, att den foreslagna beskattningen ge-
nomfores s snart som mojligt. De sakkunniga fa darfor foresla, att forord-
ningen om trafikskatt och bestimmelserna om taxeindringarna trada i kraft
redan den 1 juli 1942.



