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Nr 343.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ar-
betsrddet m. m.; given Stockholms slott den 30 april
1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstilit.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 april
1942,

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes idrendena GUNTHER, statsridden
PEHRSsON-BrRaAMSTORP, WESTMAN, WiGrorss, MOLLER, ERikssoN, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSsON, Dom6, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks- och han-
delsdepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.

Inledning.

Kostnaderna for arbetsrddets verksamhet bestridas fran tvd under femte
huvudtiteln anvisade forslagsanslag, nimligen ett anslag till arbetsrddet: av-
Iéningar och ett anslag till arbetsridet: omkostnader. Fér budgetaret 1941/42
har det férra av dessa anslag upptagits till 113,400 kronor och det senare till
18,700 kronor.

I en av besparingsberedningen utarbetad promemoria har beredningen i
syfte att nedbringa kostnaderna for arbetsridets verksamhet avgivit férslag
till vissa dndringar i radets organisation m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 343. 1
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Over sagda promemoria har arbetsrddet den 23 september 1941 avgivit
utlatande. Samtidigt har riadet framlagt sina berdkningar rérande medels-
behovet for radet under budgetaret 1942/43.

I anledning av besparingsberedningens promemoria samt arbetsradets déir-
over avgivna utlatande hava vidare yttranden avgivits av riksférsdkrings-
anstalten, socialstyrelsen, statskontoret, svenska arbetsgivareféreningen, lands-
sekretariatet samt de anstdlldas centralorganisation.

Vid tidpunkten for avlatande till riksdagen av arets statsverksproposition
var utredningen i forevarande frigor dnnu icke avslutad. PA min hemstillan
foreslog diarféor Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen, under femte huvud-
titeln punkterna 11 och 12, riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition
i Amnet, fér budgetiret 1942/43, allenast upptaga ifrigavarande anslag med
tillsvidare beriknade belopp. Avloningsanslaget har déirvid beréiknats till
106,600 kronor och omkostnadsanslaget till 17,700 kronor.

Jag ber nu att fi till slutlig behandling upptaga dessa anslagsfragor och
dirmed sammanhiingande sporsmal. Innan jag nirmare ingar pi besparings-
beredningens forslag, vill jag limna en redogérelse for arbetsradets arbets-
uppgifter och organisation m. m.

Arbetsridets arbetsuppgifter och organisation m. m.

Arbetsradet har i huvudsak till uppgift att handligga de &arenden, som
jamlikt lagen om arbetstidens begrinsning (allminna arbetstidslagen) den 16
maj 1930, lantarbetstidslagen den 15 juni 1939 och arbetstidslagen for detalj-
handeln den 22 juni 1939 tillhora radets dmbetsbefattning. Bestimmelser
rorande arbetsridets sammansiittning och beslutférhet dro meddelade i res-
pektive arbetstidslagar.

Enligt allmdnna arbetstidslagen skall arbetsradet bestd av minst sju leda-
mbéter, vilka utses av Konungen for en tid av tva ar i siinder. Av ledamoterna
utses tva efter forslag av sidana rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas
medlemmar sysselsiitta tillhopa minst 50,000 arbetare och tva efter forslag av
sddana rikssammanslutningar av arbetare, som ridkna minst 50,000 med-
lemmar. Ovriga ledaméter utses bland personer, som icke kunna anses fore-
trida arbetsgivar- eller arbetarintressen. En av dem férordnar Konungen
till ordférande och en annan till dennes stillforetradare. Minst en av de utan
forslag utsedda skall vara lagkunnig man, vilken fullgjort vad forfatt-
ningarna féreskriva om dem, som ma nyttjas uti domarimbete.

Arenden, som behandlas av arbetsradet, ma avgoras av fem ledamoter, si
ock av fyra, dir de iro om beslutet ense. Vid besluts fattande skola lika antal
representanter for arbetsgivare och arbetare samt minst en lagfaren ledamot
bland dem, som utsetts utan férslag, nirvara.

Beslut, som enligt 6 eller 7 § allmiinna arbetstidslagen ankommer pé arbets-
radet, ma i bradskande fall meddelas av dess ordférande eller vid forfall for
denne av hans stillforetridare eller vid forfall jimvil for stillforetrddaren
av den tredje utan forslag utsedde ledamoten. Har beslut i sddan ordning



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 3

meddelats, skall arbetsradet vid forsta direfter foljande sammantride taga
under omprévning, huruvida beslutet skall diga bestand.

For tjanstgoring i arbetsrddet vid handliggning av #drende, som avses i
lantarbetstidslagen utser Konungen tva ledamoter, den ene efter forslag av
arbetsglvarforemngarnas fortroenderad, den andre efter {érslag av landsor-
nisationen. Dessa ledaméter eller suppleanter for dem skola alltid nirvara
vid behandling av drenden, som avses i niimnda lag och di ersiitta tvd av
de efter forslag enligt allmiinna arbetstidslagen utsedda ledamdterna. I 6vrigt
giller om radets beslutférhet de i allminna arbetstidslagen intagna bestim-
melserna.

Motsvarande bestimmelser dro dven meddelade i arbetstidslagen fér detalj-
handeln. Om de tva sidrskilda ledaméter, som alltid skola nirvara vid be-
handling av érende enligt ifrigavarande lag, utsiiges dock icke att de skola
utses efter forslag. Det heter i stillet om dem, att de skola »utses bland per-
soner, som kunna anses foretrdda» arbetsgivarna respektive arbetstagarna.

Forenimnda i allmiéinna arbetstidslagen intagna bestimmelser om bemyn-
digande for ordféranden att meddela interimistiska beslut 4ga enligt lant-
arbetstidslagen eller arbetstidslagen fér detaljhandeln motsvarande giltighet
for dir ayvsedda fall.

For arbetsradet har Kungl. Maj:t den 24 januari 1941 utfirdat instruktion
(nr 54). I instruktionen féreskrives bland annat féljande.

Nir ordféranden dr forhindrad att utdva sin befattning, intrider, darest
Kungl. Maj:t icke annorledes férordnar, ordforandens stillféretradare i ut-
ovning av hans iligganden. Vid forhmder dven for stallféretridaren uppe-
hdlles befattningen sisom ordférande av den Aterstiende utan forslag ut-
sedde ledamoten eller, dir de utan forslag utsedda ledamoternas antal dver-
stiger tre, av den bland dem, som arbetsradet forordnar dirtill.

Ordféranden éger, diar han sa finner limpligt, sjilv 6vertaga drendes be-
redning och foredragning i radet.

Annan utan §orslag utsedd ledamot aligger att efter ordférandens bedo-
mande 6vertaga drendes beredning och foredragning i radet.

Arbetsrddet skall sammantrida i regel minst tvd dagar varje vecka & tid,
som ordféranden bestimmer.

Kungl. Maj:t har den 22 juni 1939 faststillt foljande av riksdagen god-
kinda personalforteckning for radet, att gilla frin och med den 1 juli 1939.

Personalférteckning.
Befattning. Lonegrad.
Tjdnstemdn d ordinarie stal.
1 ledamot, tillika byrachef ....... ... .. ... .. ciuiunrn. .. A 30
1 sekreterare ... ...... ... ...l A 26
1 notarie ... A 21
1 kansliskrivare .......... ... .. . . . . A 11
1 kanslibitrdade ......... .. .. . . . e A 7

Exira ordinarie tjinsteman i hégre linegrad n den 20:e.
1 sekreterare ........ ... . e e e Eo 26
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Utdver den i personalférteckningen upptagna personalen finnes hos radet
anstillda 1 amanuens (Eo 14), 1 kontorsbitriide (Eo 4), 1 skrivbitride (Eo 2),
1 vaktbitride (Eo 2) och 1 tjinsteman med ett manadsarvode av 350 kronor.

Befattningen sasom radets ordforande och chef innehaves sedan atskil-
liga ar av ledamoten, tillika byrachefen, som i forstndmnda egenskap upp-
bar ett arsarvode av 4,000 kronor. Ovriga ledaméter av radet atnjuta dels
arsarvoden, som utgd med 2,000 kronor till ordforandens stillféretridare och
1,500 kronor till annan ledamot, dels ock dagarvoden.

Betriffande dagarvoden gilla féljande av Kungl. Maj:t den 22 juni 1939
meddelade bestammelser.

Annan ledamot av arbetsrddet dn ordforanden och chefen dvensom supp-
leant for sidan ledamot fger att fér varje dag, han deltager i sammantride
i arbetsradet, dock betriffande ledamot hogst 120 dagar under ett budgetar,
Atnjuta dagarvode, som skall utgd med 30 kronor till ordférandens stillfére-
tradare och dennes suppleant samt med 20 kronor till annan ledamot och
suppleant for siddan ledamot.

Direst suppleant icke ar bosatt i Stockholm eller diar har sin verksamhet
forlagd eller till foljd av annat allmént uppdrag, for vilket ersittning atnju-
tes, dar uppehaller sig, iger han, utéver nyssnimnda belopp, i dagarvode
uppbira ytterligare 10 kronor, och skall vad silunda stadgas ga motsvarande
tillimpning for det fall, att suppleant i ledamots stille tjanstgér vid forratt-
ning utom Stockholm.

Dérest pa grund av dessa bestimmelser fivensom foreskrifterna i allménna
resereglementet med dirtill horande tilliggsbestimmelser till ledamot eller
suppleant under samma dygn skall utgd sivil dagarvode som traktaments-
ersittning, skall emellertid ledamoten eller suppleanten eljest tillkommande
dagarvode minskas med ett belopp, motsvarande den till honom utgiende
traktamentsersittningen.

Den nirmaste tillsynen over radets kansli handhaves, direst ordférande-
och byréichefsbefattningarna icke dro forenade, av byrichefen och eljest
av den sekreterare, som av radet dartill férordnas.

Enligt gillande instruktion aligger det byrichefen att bereda och féredraga
drende, som hor till radets Ambetsbefattning, allenast déirest ordférande- och
byrachefsbefattningarna icke innehavas av samma person. For nirvarande
ir antalet féredragande tjinstemin i rddet tre nimligen de tvA sekreterarna
och notarien.

Besparingsberedningens promemoria.

Besparingsberedningen har i sin promemoria lamnat vissa uppgifter till
belysande av Ta4dets arbetsbérda. Silunda har beredningen till en
bérjan uppgjort foljande tabld utvisande antalet under dren 1930—1940 till
rddet inkomna drenden samt antalet under samma tid av rddet hdllna sam-
mantrdden. Tablan har foljande utseende.
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Allm:’il}na Lant- Arbetstigs- Totalt

arbetstids- arbetstids- lagen for
) lagen lagen detaljhandeln éndra ngma 22:3_1
T i -, ne | den | den | mam
oo | mane |G | mane || man pre

triden triden triden
1930 ...... | 2169 | 45 l 98 2,189 | 45
1931 ...... 2,745 44 . 20 2,765 44
1932 ...... 1,913 46 32 1,945 46
1933 ...... ' 1,737 43 29 1,766 43
1934 ...... 2,678 49 22 2,700 49
1935 ...... ‘ 3,142 51 33 3,175 51
1936 ...... 3,346 49 96 7 37 3,479 52
1937 ...... ‘ 3,703 56 1,054 39 32 4,789 89
1938 ...... 3,632 57 2,844 69 67 6,543 115
1939 ...... 4,333 74 733 45 435 12 60 5,561 99
1940 ...... | 4,958 92 2861 20 1,120 49 — 6,364 107

! Lantarbetstidslagen suspenderad under tiden #/7—!%/10 1940.

I anslutning dértill har beredningen anfort féljande.

Antalet inkommande #drenden hade under tiden nirmast efter den férsta
arbetstidslagens ikraftiridande varit mycket stort, men hade efter ett &r
snabbt sjunkit. Silunda hade inkommit under tiden /,,—%/;, ‘1919 1,415
drenden, under ar 1920 2,905 drenden och under ar 1921 929 irenden. Un-
der de darpa foljande fyra dren hade antalet inkommande drenden hallit
sig vid omkring 1,000.

En motsvarande utveckling kunde iakttagas betriffande drendena rorande
lantarbetstidslagen. Under ar 1937 hade inkommit 1,054 #renden, under ar
1938 2,844, men under ar 1939 allenast 733 drenden. Den for ar 1940 redo-
visade siffran, 286, give icke nagon ledning, di lantarbetstidslagen varit
suspenderad under 6 manader av detta ir. Siffrorna fér inkommande éren-
den enligt arbetstidslagen for detalihandeln hade varit for tiden /;,—%%,.
1939 435 och for ar 1940 1,120. Under ar 1941 eller 1942 torde hir en stark
minskning vara att férutse.

Antalet inkommande Arenden enligt allmdnna arbetstidslagen hade ar 1939
sprungit upp fran 3,632 ar 1938 till 4,333. En ytterligare stark stegring hade
dgt rum 1940, vars siffra blev 4,958. Denna siffra hade emellertid piverkats
av hjilpaktionerna fér Finland. Om hinsyn #ven toges till den allminna
utvecklingen pa industriens omride torde kunna antagas att dven antalet
drenden rorande den allmiinna arbetstidslagen inom den nirmaste tiden
skulle komma att visentligt sjunka.

Beredningen har dven meddelat, att antalet till ridet inkomna Arenden un-

der forsta kvartalet 1941 utgjort 713, dirav 486 idrenden enligt allminna
arbetstidslagen, 57 drenden enligt lantarbetstidslagen och 170 irenden enligt
arbetstidslagen for detaljhandeln, medan antalet till ridet inkomna drenden
under forsta kvartalet 1940 utgjort 1,227, fordelande sig 4 respektive lagar
med 831, 90 och 306.
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Foljande tabld utvisar de dr 1940 inkomna, till allmdnna arbetstidslagen,
hdnforliga drendenas fordelning efter beskaffenhet, diarvid till jimforelse med-
tagits motsvarande siffror for ar 1927.

Antal drenden

Arendets beskaffenhet. Ar 1927, Ar 1940.
1 § (lagens tillimplighet & visst arbete} .................. 7 10
2 § (lagens tillaimplighet & viss arbetstagare) . .............. 0 4
Andra fragor rorande lagens tillimpning.................. 3 6
5 § (utstrickning av den ordinarie arbetstiden) ............ 295 2,642
6 § (nodfallsarbete) . ......... .. ... i 260 484
Tillstand enligt 6 §...... ... it ienennn 10 51
7 § 3 mom. {Overtidsarbete) . ........ ... .. il 516 1,168
7 § 4 mom. (Overtidsarbete for minderariga) . .............. 85 316
8 § (overtidens bokforing) .............. . . i, 249 164
Remisser . .. c ittt it e e e e e o
FOrfragningar m. I, . . ..o iie it ettt et eneercneeann 79 39

Summa 1,504 4,884.

Beredningen uttalar sig hiirefter nirmare betraffande vissa av dessa #ren-
desgrupper och anfér i sadant avseende bland annat.

De idrenden, som avsige utstrickning av den ordinarie arbetstiden (5 §)
hade, med undantag fér ar 1932, oavbrutet vuxit i antal med resultat att de
under jimforelseperioden 1927—1940 niodubblats. Antalet beslut i dylika
arenden under ir 1940 vore hogre #n antalet inkomna drenden eller 3,297.
Besluten avsige drenden av foljande beskaffenhet.

1) 1,667 beslut inneholle medgivande att arbetstiden med avvikelse fran
huvudstadgandena i 4 § finge begrinsas sa, att den i genomsnitt for viss
angiven tidrymd komme att uppga till hégst 48 timmar i veckan (1 mom.).
Sddana medgivanden kunde limnas nir for visst arbete arbetstiden i vi-
sentlig man vore beroende av arstiden eller viderleken eller pad grund av
annat forhallande vore av vixlande langd. Av dessa 1,667 beslut hade 1,590
avsett utkorare vid bagerier, bryggerier m. m.

2) 107 beslut inneholle medgivande att arbete finge paga jamval under
son- och helgdagar (2 mom.). Av dessa beslut hade 32 avsett post- och natt-
vakter m. fl.

3) 1,372 beslut rérde medgivande av undantag betriffande arbete, som pa-
ginge allenast under kortare tid eller medforde synnerligen ringa anstring-
ning eller tillgodosidge #ndamdal av synnerligen stort allmint intresse (3
mom.). Av dessa hade 615 beslut avsett vakter tillsatta i anledning av rddande
luftskyddstillstand.

4) 151 beslut hade avsett medgivande, som finge limnas, da det av uttalande

“av arbetarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes fram-

ginge, att det stora flertalet av de arbetare, som skulle beréras av undan-
taget, funne detsamma oOnskviart och arbetstiden ej dirigenom komme att
oskiligen utstrickas (5 mom.).

Tillstyrkan fran vederborande sammanslutningars sida hade forelegat i
3,157 av har ifrdgavarande 3,297 fall. Endast i 140 fall hade sdlunda med-
givande limnats utan att dylik tillstyrkan forelegat. Den stora 6kningen av
antalet drenden berodde i storsta utstrickning pa att tillstind enligt 5 §
tidigare lamnats att gilla tills vidare, medan det numera begrinsats att gilla
i allménhet hogst 1 ar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 7

De siffror i tablan, vilka vid sidan av dem, som avsage utstrickning av
den ordinarie arbetstiden, tilldroge sig det storsta intresset, vore de, som av-
sage Overtidsarbete (7 § 3 mom.). Den férdubbling, som hir intritt, torde till
stor del bero pa tidsférhallandena. Antalet beslut under ar 1940 hade varit
nigot hogre én antalet inkomna érenden eller 1,196. Av dem hade 618 avsett
arbetare vid mekaniska verkstider samt andra jéirn- och metallvarufabriker,
169 arbetare vid textilfabriker och 116 arbetare vid boktryckerier och bok-
binderier m. m., fér att nu nimna de tre stérsta grupperna.

I 1,148 av hir avsedda 1,196 fall hade medgivandena tillstyrkts av veder-
borande arbetare eller deras organisationer och allenast i 48 fall hade allts&
dylik tillstyrkan icke forelegat. Medgivande limnades i allminhet fér en tid
av 3 mdanader.

Besparingsberedningen framhaller vidare, att en viktig del av handlagg-
ningen av de pa arbetsrddet ankommande irendena forsigginge under resor
till olika arbetsplatser, samt limnar vissa uppgifter angdende resdagar och
forrdttningsdagar utom Stockholm fér ridets ordférande, ovriga ledamoter
och tjansteméin.

Besparingsberedningen erinrar, att medan — fransett utgifterna for hyra —
kostnaderna for radets verksamhet under budgetiret 1933/34 uppgatt till
45,452 kronor, motsvarande kostnader for budgetaret 1941/42 beriiknats till
132,100 kronor, vilket innebure i det nirmaste en tredubbling. Okningen
sammanhingde — anfér beredningen — visserligen med att nya arbetsupp-
gifter tillkommit genom lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for detaljhan-
deln, varjimte antalet irenden enligt allminna arbetstidslagen visat en avse-
vird stegring. Beredningen har emellertid funnit en visentlig minskning av
utgifterna béra genomforas.

Betriffande giltighetstiden for ridets beslut foreslir bered-
ningen, att radets medgivanden béra limnas att gilla tills vidare utan viss tids.
begrinsning i alla de fall, dir detta tidigare pligat ske. Nagra reella intressen
skulle hirigenom icke bliva lidande, di de parter eller organisationer, vilka
berérdes av ett meddelat tillstind, kunde, niir de 6nskade, pakalla ny prov-
ning av tillstandet. I de fall, ater, dir en viss tidsbegrinsning lage i sakens
natur, syntes tillstdnd kunna lidmnas for lingre perioder in 3 ménader.

Beredningen f6rordar vidare vissa indringar med avseende 4 bes!lu-
tanderitten inom rddet och antalet ledamoter i det-
samma. I denna del anfér beredningen.

Beslutanderiitten borde i vissa fall dverlatas at arbetsradets ordférande. S&
borde ske, nir frdga vore om medgivanden, vilka arbetarna eller deras orga-
nisationer tillstyrkt, eller da parterna efter féorhandlingar — eventuellt infér
representanter for arbetsridet — eljest kommit till enighet. I dylika fall vore
det — sérskilt med hinsyn till den stadga i tilliimpningen, som numera vun-
nits — icke erforderligt att inkalla partsrepresentanter fér att deltaga i radets
beslut.

Antalet ledamoter, som dgde deltaga i arbetsradets beslut, borde kunna be-
grinsas fran hogst 7 till hogst 5. Diremot borde den femte ledamoten i regel
icke sirskilt inkallas i andra fall dn niir enighet icke kunnat uppnais.

Under tid, da ordférandebefatiningen vore forenad med befattningen sa-
som byrachef, tillika ledamot, syntes bora gilla, alt féredragande sekreterare
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eller notarie hos arbetsradet skulle intrida sisom ledamot vid behandlingen
av de drenden, som foredragningen avsage. Sadan tjinsteman torde icke bora
sarskilt utses till ledamot eller suppleant for ledamot, i varje fall syntes
siarskilt dagarvode vid dylik tjinstgoring icke boéra ifragakomma.

Rorande det antal sammantridesdagar, som kan berdknas bli-
va erforderligt inom radet, anfér beredningen i detta sammanhang.

Antalet sammantridesdagar skulle enligt beredningens uppfattning utan
svarighet kunna begrénsas till 1 dag i veckan dven utan dndring i bestim-
melserna om ordférandens kompetens att ensam avgoéra vissa drenden. Med
det av radet forordade forslaget till dndring i detta avseende skulle antalet
sadana drenden, som komme att avgoras i radet, starkt sjunka. I radet skulle
avgoras dels drenden enligt 1 och 2 §§ resp. lagar (avseende frigor om lagar-
nas tillimplighetsomraden), betriffande vilka #renden beredningen funnit
att de icke lampligen borde avgoras av ordféranden ensam, och dels drenden
av annan natur, i vilka parterna icke kunnat enas. D& dessa drenden ut-
gjorde en mycket ringa del av till radet inkommande drenden torde antalet
erforderliga sammantriden helt bli beroende av med vilken skyndsamhet ett
inkommet drende av hir ifrigavarande slag behévde avgoras. I detta hin-
seende kunde framhallas, att drende enligt 5 § allminna arbetstidslagen i
allménhet icke vore av bradskande natur och att ordforanden betriaffande
arenden enligt 6 och 7 §§ dgde riatt att lAmna interimistiska medgivanden.
Beredningen hade kommit till den uppfattningen, att antalet erforderliga sam-
mantridesdagar borde beriknas till 12 for ar eller i medelial 1 sammantri-
desdag i manaden.

Beredningen foérordar hirefter vissa forindringar med avseende 4 ar v o-
dena till radets ledamoter. Beredningen anfdr.

Arsarvodena till andra radets ledaméter d4n ordféranden och stiallforetra-
dande ordforanden syntes bora indragas. Vad sirskilt anginge de ledamoter,
som vore att anse som partsrepresentanter, lede systemet med arsarvode till
uppenbara orittvisor. Da det nuvarande dagarvodet syntes utgora skalig er-
sittning for ledamotskapet foresloges icke niagon andring i dess belopp. Dock
torde den ritt till féorhojt dagarvode, som for nidrvarande under vissa om-
stindigheter tillkomme suppleant, bora utstrickas att gilla jamvial ledamot,
som icke uppbure arsarvode.

Det till ordforandens stillforetridare utgdende arsarvodet torde bora redu-
ceras till det belopp om 1,300 kronor, varmed det utgatt for tiden niarmast
fore lantarbetstidslagens tillkomst, och dagarvodet torde bora utga med hogre
belopp 4n 20 kronor allenast fér dag, under vilken stillféretridaren intriadde
i ordforandens tjanstealigganden. Nagon rimlig anledning att tillerkdnna
ordférandens stillforetridares suppleant hégre dagarvode 4n annan suppleant
kunde beredningen icke finna foreligga.

Beredningen ansége sig icke boéra foresld dndring under nuvarande ordf6-
randens tjanstetid i det till denne utgdende arvodet & 4,000 kronor for ar.

Vad betriffar radets personalorganisation erinrar bered-
ningen, att densamma icke blivit utbyggd i den utstrickning, som ar 1939
forutsattes bliva nédvindig i anledning av tillkomsten av lantarbetstidslagen
och arbetstidslagen for detaljhandeln. Silunda hade tvid planerade tjinster,
en amanuens- och en skrivbitradestjinst, icke blivit tillsatta, varjamte en
arvodesbefatining indragits. Att ar 1939 en overskattning av arbetsbordan &
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radets kansli agt rum kunde numera anses bestyrkt av erfarenheterna fran
ar 1940, under vilket ar antalet inkommande érenden syntes hava kulminerat.

Roérande mojligheterna till begrinsning av radets personal uttalar sig be-
redningen hirefter pa féljande sitt.

Vid beddmande av den ordinarie uppsittningen sidana tjinster, med vilka
vore forenad foredragningsskyldighet eller dliggande att bitridda foredragan-
de med utredningsarbete och uppsittning av utgiende expeditioner, hade be-
redningen att utgd fran att ordforandebefattningen icke vore forenad med
byrachefstjinsten. Skulle nimligen genom nimnda forening en extra for-
stirkning av arbetskrafterna pa kansliet anses erforderlig, torde detta behov
bora tillgodoses genom anstillande av icke ordinarie arbetskraft.

Forutsattes alltsa, att nimnda tjinster icke vore forenade, borde det en-
ligt beredningens mening ankomma pa byrachefen att nirmast svara for
arendenas beredning och féredragning infér radet eller ordféranden. Over-
limnades arende till underordnad tjinsteman fér féredragning borde byra-
chefen fore foredragningen genomga arendet med denne nir dess natur si-
dant pakallade. Vidare borde byrachefen deltaga i justeringen av alla de ut-
giende skrivelser, vilka skulle undertecknas av ordféranden.

Byrachefen borde medhinna att — dérest erforderlig personal stalldes till
hans férfogande — sjilv 6vertaga foredragningen av huvudparten av fore-
kommande arenden. Salunda torde behov av att 6verlimna drenden till an-
nan foredragande i regel endast uppkomma vid den arbetsanhopning, som
brukade intrida under hosten.

1 anledning hérav borde vid kansliet finnas — férutom byrachefstjinsten
— en ordinarie befattning, vars innehavare hade till huvudsaklig uppgift att
bitrada byriachefen med drendenas beredning och med uppsittningen av ut-
gaende expeditioner. Utdver nimnda notariegéromal borde det aligga denne
tjansteman att Gvertaga foredragningen av de drenden, som for sidant anda-
mél éverlimnades till honom, och vid semester eller annan ledighet for byra-
chefen tjanstgéra sisom dennes vikarie. Med hinsyn hirtill forefélle det
befogat att tjanstemannen i fraga atnjuter en nagot bittre l6nestillning an
sasom notarie. Beredningen kunde dock icke finna det i och for sig pikallat
med en hogre befattning {or Andamalet in en tjinst sisom sekreterare i 1one-
graden A 24.

For annat bitride med beredning av arenden for féredragning och upp-
sittning av arbetsradets beslut borde det enligt beredningens mening vara till-
riickligt med icke ordinarie personal i amanuens tjénstestillning.

Under en lang f6ljd av ar hade ordférandesysslan innehafts av den tjinste-
man hos radet, som nirmast ansvarat fér drendenas foredragning i radet och
expeditionen av radets beslut. Under tiden fore lantarbetstidslagens tillkomst
hade i f61jd hiarav ordféranden varit ensam foredragande i radet. Vissa be-
tiankligheter av principiell innebérd skulle kunna riktas mot en sadan an-
ordning. Enligt beredningens mening borde den ocksa anses foranledd av
personliga forhdllanden. Med hiénsyn till det sitt, varpa arbetsriadet under
sin nuvarande ledning férmatt fullgéra sina uppgifter, saknade beredningen
anledning att ifragasiitta nagon indring harvidlag.

Uppenbart vore emellertid, att ifragavarande forening av tjinster ur arbets-
besparingssynpunkt vore iandamalsenlig. De iirenden, som innchavaren av
de forenade tjansterna hade att i egenskap av ordférande taga befattning
med, vore nimligen desamma, som han hade att handligga i egenskap av
byrachef. Undantag utgjorde mahinda den kontroll, som ordforanden enligt
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instruktionen skulle utéva Over radets medelsforvaltning, och den dirmed
sammanhingande skyldigheten att féretaga inventeringar. Det tillskott i byra-
chefens aligganden, som innehavet av ordférandebefattningen medférde, vore
alltsa icke i nimnvéird man av tidskrivande natur och torde icke heller i och
for sig kunna anses pakalla forstirkning av arbetskrafterna a kansliet.

I samband hirmed ville beredningen erinra att foéredragningsskyldighet och
aliggande att hava ndrmaste tillsynen éver radets kansli enligt instruktionen
dvilade byrachefen endast fér det fall att ordférande- och byrachefsbefatt-
ningarna icke innehades av samma person. Detta villkor torde bora utga ur
instruktionen.

Vidkommande bitrddespersonalen vore att mirka, att under den & radets
avloningsstat for budgetaret 1941/42 upptagna anslagsposten till avloningar
till 6vrig icke-ordinarie personal inrdknats ett belopp om 900 kronor till
kostnad for renskrivning enligt rikning samt f6r annat tillfalligt arbetsbitriide,
framst avsett att ticka det behov av extra arbetskraft, som brukade intrida
under hdsten. Emellertid hade under hosten 1940 nigon extra arbetskraft
icke behovt tagas i anspriak. DA radets arbetsborda dock nimnda host visat
en sedvanlig sisongmissig stegring, hade beredningen 6vervigt mojligheten
av att minska jamvil antalet vid radet heltidsanstillda bitriden. For en
sddan atgiard talade dven den omstindigheten att ett genomférande av for-
slaget om ritt for ordféranden att i vissa fall ensam meddela beslut skulle
medfora en viss minskning i skrivarbetet och 6kad mdéjlighet att effektivt
utnyttja ifrigavarande arbetskraft. Beredningen féresloge med hiinsyn hirtill
att bitrddespersonalen minskades med en heltidsbefattning.

Under aberopande av det anférda finge beredningen féresla indragning av
féljande icke ordinarie personal, nimligen en sekreterare i l6negraden Eo 26
och ett skrivbitriade i I6negraden Eo 2. Dirjimte borde den ordinarie sekrete-
rartjinsten 6verforas & Overgdngsstat och 4 ordinarie stat uppféras en befatt-
ning sisom sekreterare i 16negraden A 24, som dock ej finge tillsittas si linge
den 4 6vergangsstat uppforde sekreteraren kvarstode i tjanst. Darutdver torde
vid uppkommande ledighet 4 notarietjinsten i lénegraden A 21 béra &ver-
vigas, huruvida densamma borde bibehallas eller ersittas med en exira
ordinarie amanuensbefattning.

Yttranden i anledning av besparingberedningens promemoria.

Yttranden av alllmin innebdrd.

Flera myndigheter hava i anledning av férslaget gjort uttalanden av
allmiin innebérd. Silunda framhéller arbetsrddet, bland annat, att uppritt-
héallandet av den betydelsefulla sociala arbetstidslagstiftningen i hég grad
vore beroende av radets verksamhet samt anfér vidare foéljande.

Den auktoritet, som radet syntes #ga, torde framfor allt hava sin grund
i att arbetsgivare och arbetare vore medvetna om att fran deras egna Liger ut-
sedda kunniga och erfarna personer tillvaratoge deras intressen och 6vade
inflytande pa radets beslut. Arbetsradets beslut rérande tolkningen och till-
lAmpningen av arbetstidslagarna vunne dirigenom stdrre fértroende hos
arbetsgivare och arbetare in som eljest skulle vara fallet. Man torde dirfér
vid férekommande #ndringar i radets organisation, arbetssitt m. m. béra
framgi med stor forsiktighet och varsamhet; Andringar, som innebure en
»byrakratisering» av radets verksamhet eller minskade foértroendet for dess
avgoranden, kunna medfora allvarliga vador for uppritthallandet av den
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sociala arbetstidslagstiftningen. Ett bibehillande av radets auktoritet vore
givetvis sidrskildt betydelsefullt i nuvarande kristider, da tvister rorande ar-
betsforhallandena mer #n eljest borde undvikas. — Enligt radets mening
borde fragan om eventuella dndringar i radets organisation, arbetssitt m. m.
ansti till dess nuvarande kristidsférhillanden upphort.

Socialstyrelsen uttalar, att en omliggning av arbetsridets verksamhet efter
de av besparingsberedningen uppdragna linjerna skulle i viss man férdndra
radets karaktir. Den anknytning till arbetsmarknadens huvudparter, som
skapats genom att dessas representanter kontinuerligt deltoge i radets beslut.
skulle vid ett genomforande av de féreslagna andringarna i verksamhets-
formen forsvagas. Arbetstidslagstiftningen berdérde emellertid ett for den
sociala freden betydelsefullt omrade. Skulle det stdd, som radet 4tnjote genom
partsrepresentationen, forminskas, kunde denna lagstiftning asamkas all-
varlig skada.

Riksforsdkringsanstalten framhiller bland annat vikten av att icke till f61jd
av besparingsatgirder arbetsridets sakkunskap férringas och dess auktoritet
gentemot arbetsgivare och arbetare nedsittes.

I det yttrande, som avgivits av svenska arbetsgivareféreningen, forklarar
foreningen, att den funnit de resultat, vartill beredningen kommit, beaktans-
virda och att den erhallit den uppfattningen att pa lingre sikt vissa bespa-
ringsmojligheter funnes i arbetsridets stat. Foreningen fortsitter.

Aven om de belopp, som kunde inbesparas icke vore alltfor betydande,
borde dock varje besparingsmadjlighet dven pa detta omride tillvaratagas. Da
emellertid den nuvarande krisen medfort en fortgdende 6kning av radets ar-
betsborda samtidigt som vissa av radets tjinstemin i betydande utstrackning
varit inkallade till militartjanstgoring, funne foreningen att nagra besparings-
mojligheter betriffande radet fér niarvarande knappast forelage, i varje fall
ej i form av indragning av tjinster. Det forefélle ej heller féreningen till-
radligt, att under nuvarande forhillanden nigon egentlig omléggning av radets
arbetssiitt foretoges. Foreningen ville diarfor foéresla, att nidgra mera genom-
gripande férindringar for nirvarande icke vidtoges betridffande radet, men
att frigan om forindringar i raddets organisation och arbetssitt upptoges i
hela dess vidd, di mera normala férhallanden ater intratt.

Statskontoret har uttalat sig pa foljande sitt.

Det syntes ligga i sakens natur, att arbetsradet under den tid av mer dn
tjugu ar, som foérflutit, sedan ridet organiserades sasom sjilvstindig myn-
dighet, hunnit forvirva sadan erfarenhet vid handldggningen av arbets-
tidsirenden, att dess beslut med avseende & tolkningen och tillimpningen av
gillande lagstiftning pad omradet i dtskilliga fall méste anses hava fitt en
mer eller mindre expeditionsmissig karaktir. En viss férenkling i radets ar-
betssitt dvensom en begrinsning av dess organisation, framfér allt betraf-
fande kansliperson:ﬂcn, syntes fordenskull bora vidtagas. A andra sidan
borde sjilvfallet tillses, att dndringar i dylikt syfte icke gaves sadan inne-
bord, att de skulle forsvara uppritthallandet av radets verksamhet eller
minska fértroendet for dess avgoranden, vilket — sdsom radet framhallit —
sirskilt i nuvarande kristider skulle kunna medféra vissa vador {6r bibe-
hillandet av radets auktoritet.

Aven med fullt beaktande av nimnda omstindigheter funne statskontoret
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emellertid besparingsberedningens organisationsférslag i stort sett vara av
beskaffenhet att kunna genomféras utan risk for ndgra konsekvenser av
nyss antydd art.

Yttranden i sirskilda frigor.

Jag overgar hirefter till en redogorelse for den stindpunkt, som i yttran-
dena intagits till de olika i besparingsberedningens promemoria framlagda
forslagen.

Vad forst betriffar beredningens forslag om férldngd giltighets-
tid for radets beslut har detta férslag i huvudsak avstyrkts av or-
betsrddet, som i dmnet anfort féljande.

Besparingsberedningen hade ansett, att en icke obetydlig littnad i arbets-
radets arbeilsborda skulle ernds, direst radets medgivanden limnades att
gilla tills vidare utan tidsbegridnsning i alla de fall, diar detta tidigare brukat
ske. Ett genomférande av beredningens forslag skulle emellertid medféra bety-
dande olidgenheter. Av arbetsridet medgivna undantag fran bestimmelserna
om ordinarie arbetstid —— det vore dessa undantag som avsiges i beredningens
uttalande -— grundade sig, s vitt friga ej vore om dispens allenast efter
Overenskommelse, pa att arbetet utférdes under vissa i lagen angivna for-
hallanden, som avveke frin det normala och dirigenom motiverade efter-
gift. Arbetsférhallandena inom en viss industri eller ett visst foretag kunde
emellertid vixla i ganska stor omfattning och detta dven inom relativt korta
tidrymder: en del av driften nedlades, en ny tillverkning upptoges, nya
maskiner med annat arbetssitt anskaffades, rationalisering med annan dis-
ponering av arbetskraften vidtoges o. s. v. Allt detta gjorde, att de férhallan-
den, som i ett visst fall motiverat dispens, efter icke allt foér ling tid ej lingre
vore f6r handen. Fore ar 1930, di allminna arbetstidslagen #gde provisorisk
giltighet for 2 a4 3 ar i sinder, hade ofta dispenser medgivits att gilla tills
vidare, d. v. s. for den tid varunder respektive lag varit i kraft. I 6vergangs-
bestimmelserna till nimnda lagar dvensom till 1930 Ars allminna arbets-
tidslag, vilken i motsats till de foregdende vore av permanent natur,
stadgades, att eftergift, som av arbetsradet med stéd av tidigare lag beviljats
utan tidsbegrinsning, skulle fortfarande tills vidare dga giltighet. Sedan 1930
ars lag triitt i kraft hade successivt foretagits en revision av de silunda utan
tidsbegrinsning gallande dispenserna. Det hade diirvid visat sig, att éver
hilften av nidmnda dispenser vid tidpunkten for revisionen av skilda an-
ledningar varit helt eller delvis obeho6vliga. Det vore klart, att det vore fdgnat
att skapa oreda och i viss mén verka uppluckrande for lagens efterlevnad, om
for obegrinsad tid medgivna dispenser efter loppet av viss tid icke lingre hade
nagot underlag i verkligheten. — Beredningen hade vidare som skl fér sin
standpunkt anfért, att nigra reella intressen icke skulle bli lidande genom
beredningens forslag, da de parter eller organisationer, vilka berordes av
ett meddelat tillstind kunde, nir de onskade, pakalla ny provning av till-
standet. Arbetsrddets erfarenheter ginge emellertid i den riktningen, att par-
terna av olika anledningar icke anviinde sig av denna méjlighet och en dy-
lik framstéillning om férnyad provning endast dgde rurh i sdllsynta undan-
tagsfall. Arbetsradet finge dirfoér bestidmt avstyrka beredningens férslag, att
dispenser skulle limnas utan tidsbegrinsning. — En viss ehuru ganska obe-
tydlig ldtinad i radets arbetsbérda kunde emellertid vinnas dirigenom, att
radet for vissa av de eftergifter, varom vore fraga, utstrickte giltighetstiden
fran ett ar, som dittills varit praxis, till flera ar. Det kunde framhallas, att
arbetsradet under senare tid tillimpat detta férfaringssitt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 13

Socialstyrelsen framhaller for sin del, att det lige i sakens natur, att risker
for lagstiftningens uppriitthillande i praktiken skulle kunna befaras, diirest
i 6verensstimmelse med beredningens forslag dispenser i 6kad utstrickning
lamnades att gilla tills vidare. I vad méin dispenser kunde medgivas for
lingre tid 4n som nu vore brukligt syntes bora dverlatas it arbetsridet att
bed6éma fran fall till fall.

Landssekretariatet anfor, att — med hansyn till angeligenheten av att
forebygga missbruk av meddelade tillstind till utékad arbetstid — som regel
borde gilla, att dispenserna gjordes tidsbestimda.

Aven de anstdlldas centralorganisation uttalar sig i samma riktning. Or-
ganisationen pépekar, att arbetsrddet genom tidsbegrinsningen erhoélle effek-
tiv mojlighet att kontrollera, att arbetstagarpartens samtycke fortfarande vore
for handen.

I motsats hirtill har statskontoret tillstyrkt besparingsberedningens forslag
i Amnet. Ambetsverket anfor, att i vart fall giltighetstiden f6r radets beslut
borde kunna utstrickas atskilligt utéver vad som nu syntes vara foérhallandet.

Besparingsberedningens forslag rorande minskning av antalet le-
daméter i arbetsradet har i flertalet yttranden avstyrkts.
Arbetsrddet yttrar sig pa foljande sitt.

Forslaget, som innebure, att vid riddets sammaniriden skulle nirvara hogst
en representant for respektive arbetsgivare och arbetare, skulle enligt radets
uppfattning medfora allvarliga olidgenheter. De drenden, som handlades enligt
ailminna arbetstidslagen, berérde si vitt skilda omraden inom industri och
annan niring, som omfattades av nimnda lag, att tvd representanter fran var-
dera sidan finge anses vara ett minimum for tillgodoseende av den erfarenhet
och sakkunskap, utan vilka ridets auktoritet skulle dventyras. Ett genom-
forande av beredningens forslag skulle vidare innebira, att vid handligg-
ningen av drenden enligt lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for detalj-
handeln icke skulle nirvara nigon av de arbetsgivar- eller arbetarrepresen-
tanter, som utsetts enligt bestimmelserna i allmiinna arbetstidslagen. En dy-
lik sammanséttning av radet skulle utan tvivel medféra vador ur synpunkten
av kontinuitet i radets avgdéranden. Arbetsradet hade namligen dittills sokt
att i mojligaste mén genomféra en enhetlig och likartad tolkning och till-
Iimpning av de tre arbetstidslagarna. Att si kunnat ske hade till stor del varit
beroende pi att en representant frin vardera arbetsgivar- och arbetarsidan,
utsedda for handliiggningen av frenden enligt allméinna arbetstidslagen,
jaimvil deltagit i avgorandena av drenden enligt de bada Ovriga arbetstids-
lagarna. Den stadga och enhetlighet i ridets praxis, som déirigenom erhallits,
torde icke béra underskattas. Det av beredningen uppmirksammade foér-
hallandet, att radets beslut i regel vore enhilliga, och vilket férhallande av
beredningen syntes hava tolkats si, att de av radet behandlade irendena
knappast foranledde nigon meningsskiljaktighet, berodde i hog grad pa den
omslindigheten, att vid radets overliiggningar dvensom vid férhandlingar
vid bestk pa arbetsplatser forekommande stridiga adsikter kunnat samman-
jamkas.

Socialstyrelsen anfér bland annat.

Enligt forslaget skulle allenast en representant for vardera partssidan del-
taga i besluten. Styrelsen maiste beteckna en sidan anordning som mindre



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

lamplig. Det borde beaktas, att en partsrepresentant pa ett si kinsligt om-
rdde som arbetstidslagstiftningens kunde stilla berattigade ansprak pa att
vid sitt stillningstagande f4 samverka med ytterligare en representant for
samma part. Det forholle sig vidare otvivelaktigt si, att ett avgérande, bakom
vilket stode dubbla representanter fér vardera sidan, i lingden mottoges med
viisentligt storre fortroende #n vad fallet skulle vara vid enkel representation.
For arbetsradets del tillkomme, sisom radet framhallit, betydelsen av att
partsrepresentant for drenden enligt allminna arbetstidslagen jimvil deltoge
1 prévningen av drenden enligt lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for
detaljhandeln.

Nedskérningen av antalet ledaméter, som dga deltaga i radets beslut, fran
hogst sju till hogst fem vore — anfér landssekretariatet — med hiinsyn sir-
skilt till vikten av en enhetlig praxis pa arbetstidslagstiftningens omrade en
olycklig atgidrd. Sekretariatet understryker sirskilt den stora betydelsen av
att partsrepresentanterna for mal enligt allménna arbetstidslagen jamvil del-
taga i provningen av madl enligt lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for
detaljhandeln.

Aven de anstdlldas centralorganisation motsitter sig en minskning av an-
talet ledaméter i radet.

Icke heller statskontoret har ansett sig kunna bitrida beredningens forslag.
Statskontoret uttalar, att dimbetsverket icke kunnat virja sig fér den ockséa
av arbetsrddet hidvdade uppfattningen, att den stadga och enhetlighet i ra-
dets praxis, som ernitts genom den nu gillande ordningen fér handligg-
ningen av drenden enligt de olika arbetstidslagarna, skulle vid bifall till be-
redningens forslag kunna mer eller mindre dventyras. Statskontoret anser
didremot, att nagra oldgenheter icke skulle behova uppsta, om genom uteslu-
tande av den tredje utan forslag utsedde ledamoten antalet radsledaméter
sinktes till sex.

Riksforsdkringsanstalten, som icke direkt uttalar sig angiende ledamots-
antalet i radet, framhéller emellertid, att de drenden, som handlades av ri-
det, ofta vore av betydande intresse ur yrkesinspektionens synpunkt och att
det darfor vore av vikt, att icke i besparingssyfte sddana organisationsatgir-
der vidtoges, som vore fdgnade att forminska yrkesinspektionens mdjligheter
att genom ndgon sin representant fortlopande f6lja radets verksamhet och
deltaga i dess avgoranden.

Besparingsberedningens forslag rérande 6verflyttande i vissa fall
av beslutanderédtien frdn rdadet till dess ordférande har
avstyrkts av arbetsradet, socialstyrelsen, landssekretariatet och de anstilldas
centralorganisation, medan en reservant i socialstyrelsen dvensom statskon-
toret i huvudsak givit forslaget sin anslutning.

Sin stindpunkt i d4mnet motiverar arbetsrddet sdlunda.

Besparingsberedningen hade ansett, att antalet sammantridesdagar skulle
kunna minskas till i genomsnitt ett sammaniride i minaden. Beredningen

hade dirvid tinkt sig, att detta skulle dstadkommas genom att &t raddets ordfo-
rande Overlites att fatta beslut i alla siddana drenden, i vilka bifall till fore-
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liggande framstillning tillstyrkts av arbetarparten cller i vilka enighet eljest
ernatts,

Till en borjan kunde framhallas, att de drenden, i vilka tillstyrkan salunda
forelage, visserligen kvantitativt vore betydande, men att de vid féredrag-
ningen och fattande av beslut icke toge lang tid i ansprak. Ett uteslutande
av dessa drenden fran foredragning inom radet spelade pa den grund ingen
namnvird roll ur synpunkten av minskning av antalet sammantriadesdagar.

I fraga om de drenden éter, som ur principiell eller praktisk synpunkt vore
av stor rackvidd eller i vilka bifall icke tillstyrkts fran arbetarsidan, skulle
den av beredningen anvisade utvigen med endast ett sammantride i mana-
den vara synnerligt oliglig. Enligt nu géllande arbetstidslagar dgde ordfo-
randen icke att mellan sammantridena meddela beslut i drenden, som av-
sage dispenser enligt 5 § i de olika arbetstidslagarna (utékning av den ordi-
narie arbetstiden eller annan fordelning 4n i 4 § av resp. lagar stadgas). D&
ansékningar om forlingning av ordinarie arbetstid for tillgodoseende av den
militira och ekonomiska forsvarsberedskapens krav under nu radande for-
hallanden vore vanligen forekommande, kunde avstyrkande yttranden fran
arbetarpartens sida medfora till sina konsekvenser odesdigra uppskov med
dylika #rendens handliggning. Ett genomférande av beredningens forslag
forutsatte en lagindring, som medgave ordforanden ritt att i dylika dren-
den fatta beslut mellan sammantridena.

Att till arbetsradet inkomna ansokningar om eftergifter frin bestimmel-
serna i arbetstidslagarna sa ofta som fallet vore iillstyrktes av arbetarparten
hade utan tvivel sin grund i det fortroende for radets avgoranden, som ska-
pats genom att arbetarnas egna representanter deltoge 1 radets beslut. Det
av beredningen féreslagna forfarandet kunde lidtteligen rubba fértroendet for
radets verksamhet och sialunda — genom att fran arbetarsidan i stérre om-
fattning 4n dittills avstyrkande yttranden limnades — i stillet for minsk-
ning giva anledning till 6kning av radets arbetsboérda.

Sasom ledamot av radet tjinstgjorde sedan manga ar chefen for riksfor-
siakringsanstaltens arbetarskyddsbyra. Det hinde ej sidllan, att i yttranden
over ansékningar — dven om yttrandena utmynna i tillstyrkande av bifall —
gjordes anmirkningar mot hygieniska forhallanden, skvddsanordningar eller
dylikt pa arbetsplatserna. Det vore tydligen av allmint intresse, att yrkes-
inspektionen genom nimnda ledamots niarvaro vid sammantridena si skynd-
samt som mojligt finge del av dessa erinringar.

Jamlikt 9 § 8 mom. lagen om arbetstidens begrinsning dgde ordféranden i
fraga om ansokningar om Overtid att i bradskande fall meddela beslut. Ha-
de sadant beslut fattats, skulle radet vid sitt forsta diirefter foljande samman-
triide taga under omprévning, huruvida beslutet skulle dga bestind. Nimnda
bestimmelse giillde dven overtid, som kunde beviljas enligt lantarbetstidsla-
gen och arbetstidslagen for detaljhandeln. Dittills hade inom arbetsradet
iakttagits den praxis, att ordféranden i synnerligen bridskande fall fattat
beslut mellan radets sammantriden. Darvid hade i regel beslut meddelats in-
terimistiskt for mycket kort tid (en eller ett par veckor), varefter radet vid
efterfoljande sammanliriidde siviil provat ordforandens beslut som avgjort
arendet i vad avsiage overtid under liingre tid framat. — Den av beredningen
foreslagna anordningen innebure, att ordforanden i de allra flesta dArenden
ensam skulle fatta beslut. Det vore givet, att beslimnielsen om att radet
skulle prova om beslutet skulle iiga bestind med elt sadant arbetssiitt kom-
me att nedsjunka till en tom formalitet. Dirigenom skulle dstadkommas en
»byrikralisering» 1 strid mot grundlinjerna for radets verksamhet. Denna

byriakralisering> skulle minska ledamdéternas inflylande pa radels verksam-
het och medfora, att ledamdéterna ¢j sa ofta som nodigt vore komme i kontakt
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med niringslivets aktuella krav samt utan tvivel féranleda en 6desdiger minsk-
ning i fortroendet for radets avgoranden. En dylik sinkning av arbetsradets
auktoritet kunde nippeligen uppvigas av den relativt ringa besparing i ra-
dets utgifter, som den foreslagna atgirden skulle medfora.

Socialstyrelsens yttrande ar i denna del av f6ljande innehall.

Enligt beredningens forslag skulle det faktiska avgorandet i en mingd iren-
den delegeras till arbetsradets ordforande. Radets sammantriden skulle
minskas till i genomsnitt ett i manaden. Vid sidant sammantride skulle ar-
betsradet prova de beslut, som ordféranden interimistiskt fattat. Man syntes
da ratt visentligt ha avldgsnat sig fran den ursprungliga organisationstanken.
Att denna emellertid varit riktig framginge av det fortroende, med vilket par-
terna mottagit arbetsradets avgoranden. Den good will, som dirigenom ska-
pats for arbetstidslagstiftningen under arbetsradets nuvarande organisation,
méste betraktas som en tillgdng av storsta betydelse. Dirtill komme, att en
forandrad organisationsform enligt beredningens férslag i denna del knap-
past skulle medfora ndgon namnvird besparing, eftersom ifrigavarande dren-
den enligt vad styrelsen forutsatte icke kunde féranleda nagon utékning av
antalet eljest erforderliga sammantriden. Diremot skulle den vara psykolo-
giskt oklok och kunna skapa konsekvenser pa arbetsmarknaden, som ur sam-
hillets synpunkter bleve mindre onskviirda.

Landssekretariatet har anslutit sig till vad arbetsridet i imnet anfért.
De anstdlldas centralorganisation gor féljande uttlanden.

Organisationen ville understryka det olimpliga i att tillstyrkan fran de
nirmast berérda arbetstagarna skulle vara tillricklig for att overflytta beslu-
tanderiitten fran arbetsradet till dess ordférande. Med hinsyn till att orga-
nisationsviisendet inom vissa omriden av arbetsmarknaden iAnnu ej vunnit
absolut fasthet vore det av synnerligen stor vikt, att frigan om undantag
fran arbetstidslagarnas tillimpning gjordes till féremal for en noggrann och
allsidig prévning. Detta forutsatte, att sidana sakkunniga, vilka direkt repre-
senterade arbetsgivare och arbetstagare, medverkade i besluten. Trots att
det ytterst sédllan férekommit att arbetsradet avslagit framstillning, som till-
styrkts av arbetstagarparten, vore det for uppritthallande av beslutens aukto-
ritet betydelsefullt att partsrepresentanterna deltagit i drendenas behandling.
Risken forefunnes alltid, att en mindre arbetstagargrupp kunde tillstyrka ett

beslut, vars konsekvenser for en stor kar i 6vrigt den ej hade forutsittning
att bedéma.

Statskontoret anfor.

‘Statskontoret ansage hinder icke foreligga for att pa arbetsradets ordfo-
rande overflytta beslutanderitten i sidana frenden, som avsige medgivan-
den, om vilka parterna enats. Av den av beredningen limnade redogorelsen
framginge némligen, att betriffande under ar 1940 avgjorda drenden, som
avsage utstrickning av den ordinarie arbetstiden (5 § allm. arbetstidslagen),
radets beslut tillstyrkts av vederbérande sammanslutningar i 3,157 av 3,297
fall samt att i friga om beslut jaimlikt 7 § samma lag dylikt tillstyrkande f6-
relegat i 1,148 av 1,196 fall. Med hiansyn dirtill och dé ordféranden redan
jamlikt géllande bestimmelser figde meddela interimistiska beslut i firenden
angdende overtidsarbete, syntes det — i betraktande jimvil av den stadga i
rattstillimpningen, som numera torde hava vunnits — icke vara behovligt,
att arbetsradet toge under sirskild omprévning, huruvida dylika beslut skulle

?:ga 1best.é’md eller ej. Statskontoret tillstyrkte diarfér bifall till beredningens
orslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 17

Jamlikt instruktionen for arbetsradet skulle radet sammantrida i1 regel
minst tva dagar varje vecka. Det hogsta antalet sammantridesdagar. varun-
der dagarvode finge utga, vore fér niarvarande 120 for budgetar. I syfte att
nedbringa kostnaderna foér dagarvoden och med hinsyn till de foreslagna
Torenklingarna i radets arbetssitt hade beredningen foérordat, att antalet er-
forderliga sammantridesdagar skulle faststillas till tolv per ar eller i medel-
tal en dag varje manad. Statskontoret vore ense med besparingsberedningen
dirom, att — dérest den forordade rationaliseringen av radets arbetssitt kom-
me till stdnd — en icke ringa begrinsning av antalet sammantridesdagar
med déirav foljande kostnadsbesparing borde kunna avigabringas. Med hin-
syn till onskvirdheten av att radets arbetsresultat icke onodigtvis fordrojdes
syntes dock en si betydande reduktion av dagantalet, som beredningen foére-
slagit, icke tillridlig. Ambetsverket férordade i stillet, att antalet samman-
tridesdagar fixerades till 50 & 55 fér ar eller till i medeltal en dag i veckan.

En reservant i socialstyrelsen har uttalat, att besparingsberedningens for-
slag syntes utvisa, att atskilliga av de pa arbetsriadets provning ankomman-
de drenden vore av sadan natur, att deras avgorande borde utan oligenhet
kunna delegeras till radets ordférande.

Over besparingsberedningens férslag rorande arvodena till arbets-
radets ledamoéter och suppleanter hava yttranden avgivits
av arbetsradet, statskontoret och landssekretariatet.

Arbetsrddet har gjort féljande uttalanden.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1919 ars lagtima riksdag angiende anslag
till arbetsrddet m. m. hade féredragande departementschefen uttalat foljande:
»FoOr att arbetsradet skall pa ett tillfredsstdllande sitt kunna fylla sin an-
svarsfulla uppgift, 4r det av stérsta vikt, att detsamma tillféres nddig kom-
petens och sakkunskap. Avloningsféormanerna foér radets ledamoter bora
dirfor géras sa formanliga, att de f6r uppdraget lampligaste personerna kunna
férvarvas.» Detta uttalande dgde utan tvivel fortfarande giltighet. Det syntes
ofrankomligt, att radets ledamoter erholle siirskilt drsarvode fér sin ansvars-
fyllda uppgift. Ledaméoterna atnjéte visserligen dagarvode for varje samman-
tride de bevistade i radet, men detta arvode utgjorde allenast ersittning for
tid, som ledamoéterna dérigenom ginge forlustiga fér uppritthallandet av
andra befattningar eller f6r utforandet av privat verksamhet. Till ledamo-
ternas aligganden horde dock icke blott att nirvara vid radets sammantriden
och deltaga i besluten. Ledamoterna maéste dven utom tiden fér samman-
tridena dgna sig at de drenden, som vore féremal for handliggning i radet:
i forvig noggrant sitta sig in i drendena, konferera med organisationer for
olika fack inom niringslivet, med uppmirksamhet f6lja utvecklingen pa ar-
betstidslagstiftningens omrade m. m. Arsarvodet vore vidare avsett att i viss
man utgora ersittning fér ledamoternas befattning med drenden under tjanste-
resor for radets rikning. Ett uttryck hiarfor vore, att suppleant — vilken icke
atnjote arsarvode — under tjinsteresa erholle hogre dagarvode in ordinarie
ledamot.

Ledamoéternas arsarvoden hade tidigare utgatt med hogre belopp éin vad
tor narvarande vore fallet. Det vore att mirka, att arsarvodet till ordforandens
stillforetridare fran tidpunkten for arbetsradets tiltkomst (ir 1919) till och
med den 30 scptember 1923 utgatt med 12,000 kronor jimte dyrtidstilligg
samt att 6vriga ledaméters arsarvoden till och med ulgdngen av sistnimnda
ar uppgatt till 5,000 kronor jimte dyrtidstilliigg.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 313. 2
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I samband med tillkomsten av lantarbeistidslagen ar 1936 hade arsarvodet
fér ordforandens stidllforetridare, vilket sedan den 1 juli 1933 utgatt med
1,300 kronor, hojts till 2,000 kronor och arsarvodet for ovriga ledamoter tran
forutvarande 1,200 till 1,500 kronor. Sedan dess har den intradda och alli-
jamt fortgaende stegringen i levnadskostnaderna medfért, att ledamoternas
arvoden, som icke vore forenade med rorligt tilligg, i realiteten undergatt och
alltjamt underginge en minskning. Tillkomsten av lantarbetstidslagen och den
ar 1939 utfardade arbeistidslagen for detaljhandeln hade dessutom medfort
okning i ledamoternas arbetsboérda.

Nagot sakligt skal till sankning av det dagarvode, som sedan manga ar
utgatt till ordforandens stallforetriadare, hade icke av beredningen anforts.

Arbetsradet funne salunda fér sin del aven med beaktande av de stats-
finansiella skil som kunde ligga till grund foér besparingsberedningens utta-
lande — att ndgon sidnkning av de till radets ledamoéter utgaende ars- och
dagarvodena icke borde iiga rum.

Landssekretariatet har anslutit sig till de synpunkter, som framférts av
arbetsradet. Landssekretariatet erinrar ock om att sekretariatet i annat
sammanhang avstyrkt ett av besparingsberedningen framlagt forslag om bort-
tagande av arsarvodena lill vissa ledamoter av arbetsdomstolen.

Statshontoret har férordat vissa jamkningar i det av beredningen framlagda
forslaget. Statskontoret antor i huvudsak féljande.

Beredningens forslag med avseende a arvodena till radets ledaméter kunde
statskontoret icke helt bitradda. Sasom arbetsradet framhallit, horde det till
ledamoternas aligganden icke bloit ait nirvara vid radets sammantriaden utan
aven att mellan sammaniridena digna mahinda mangen gang icke obetydlig
fid at att sitta sig in i de drenden, som skulle féredragas vid kommande
sammantraden, att konterera med olika fackorganisationer m. m. Det torde
ligga i sakens natur, att en dylik forhandsberedning vore ur olika synpunkter
av stort virde for den kommande handliggningen av drendena inom radet.
Da arsarvodena vore avsedda att utgora ersitining for detta férberedande
arbete, syntes det statskontoret icke ldmpligt att utan vidare slopa desamma.
Beredningen hade i en tidigare promemoria foreslagit indragning av arsar-
vodena till arbetsdomstolens ledamoéter. Statskontoret hade 1 yttrande den
27 oktober 1941 over detta forslag tillstyrkt, att gottgorelse till sagda leda-
moter skulle utga endast i form av dagarvode. Dirvid vore emellertid att
mairka, att dagarvodena till arbetsdomstolens ledamoter vore visentligt hogre
an motsvarande arvoden till arbetsradets ledamaoter. Statskontoret finge for-
denskull tillstyrka beredningens nu foreliggande forslag pa det satt, att am-
betsverket foresloge, att arsarvodet till annan ledamot av arbetsradet in ord-
foranden och ordférandens stillféretradare indroges, men att i1 stillet dag-
arvodet till annan ledamot och till suppleant fér denne okades fran 20
kronor till 30 kronor. Direst antalet sammantriadesdagar faststilldes till en
dag i veckan innebure forslaget, att sagda ledamoter skulle dga atnjuta er-
sittning med 520 kronor for arbetet mellan sammantradesdagarna eller med
10 kronor for varje dags hemarbete. Nagon sankning av dagarvodet till ord-
forandens stidllféretridare och dennes suppleant torde icke béra vidtagas.
Daremot synes intet vara att invinda mot, att arsarvodet till stillforetridaren
i enlighet med vad beredningen féreslagit reducerades till det belopp, varmed
detsamma utgatt vid tiden nirmast fore lantarbetstidslagens tillkomst, eller
till 1.300 kronor.
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Med anledning av besparingsberedningens forslag rorande arbetsra-
dets personal hava vttranden avgivits av arbetsradet, svenska arbets-
givareféreningen, landssekretariatet och statskontoret.

Arbetsrddet uttalar sig forst rorande forslaget om nedflyttning av den or-
dinarie sekreterartjinsten hos radet fran lonegraden A 26 till lonegraden A 24.
Radet anfor hirom.

Arbetsradets ursprungliga stat (1919) hade bland annat upptagit tva fore-
dragande ledamoter med arvoden a4 12,000 kronor samt en sekreterare tillika
foredragande, med avloning enligt tredje normalgraden (byrachefslon). Un-
der ar 1920 maste ytterligare tva sekreterare, tillika féredragande, i tredje
normalgraden samt en sekreterare i andra normalgraden anstillas. Under
tiden fran och med den 1 januari 1921 till den 1 juli 1926 tjinstgjorde hos

riddet — forutom under vissa tider en eller tvid sekreterare i andra normal-
graden — en sekreterare med f6redragningsskvldighet och byrachefs l6n.

Under tiden fran och med den 1 juli 1926 till tidpunkten fér ikrafttridandet
av 1936 ars lantarbetstidslag ombesorjdes foredragningen jimte sekreterar-
goromalen huvudsakligen av ordforanden. tillika byrachefen. I samband med
tillkomsten av nidmnda lag anstilldes hos rddet en ordinarie sekreterarc i
26:e lonegraden. Arbetsrddet hade hemstillt, att sekreterartjinsten — i an-
slutning till den anordning. som ursprungligen avsetts i fraga om sekreterar-
befattningen hos radet och som sedermera under lang tid tillampats — skulle
placeras i 30:e lonegraden. Placeringen av sekreterartjinsten i 26:e lone-
graden hade grundats pa ett utlatande av statskontoret. som foérklarat sig
hava blivit overtygat om att anstillandet av en sekreterare med foredrag-
ningsskyldighet vore av behovet pakallat men ansett att nimnda befatt-
ningshavare — i enlighet med inom den civila statsférvaltningen i ovrigt
gillande praxis — borde erhilla 16n enligt sistndmnda Ionegrad.
Besparingsberedningen syntes motivera sitt foérslag att sianka lonegrads-
placeringen for sekreteraren didrmed, att foredragning av drenden inom radet
endast vid fall av sirskild arbetsanhopning skulle overlitas at denne samt
att ordféranden sjilv skulle 6vertaga féredragningen av huvudparten av fore-
kommande drenden. Beredningens uttalande vore emellertid pa denna punkt
icke fullt klart. I sitt uttalande utginge néimligen beredningen till en bhérjan
ifrdn, att ordférandebefattningen i rddet — 1 motsats till vad som sedan
lang tid vore fallet — icke vore forenad med bvrachefstjinsten och komme
dirvid till det resultatet, att foredragningen i huvudsak borde ombesérjas
av byrachefen. Huruvida si enligt beredningens mening borde vara fallet
dven vid en f6érening av nimnda befattningar framginge icke av uttalandet.
Enligt arbetsridets uppfattning borde — atminstone si linge ordfdrande-
och byrachefshefattningarna innehades av samma person — féredragningen
av drenden inom radet handhavas av sekreterare. De forhdllanden. som Ar
1936 motiverade tillsittandet av en sekreterartjinst med foéredragningsskvl-
dighet dgde fortfarande bestind. Den omstindigheten, att radets verksam-
hetsomrade sedan dess utokats genom tillkomsten av arbetstidslagen fér de-
taljhandeln, talade vtterligare emot att ordféranden belastades med vittgaende
foredragningsskyldighet. Det vore att mirka. att antalet till riddet inkomna
drenden, som ar 1925 utgjort omkring 1,000, ar 1940 stigit till dver 6,000.
Arbetsridet ansage. att den ordinarie befattningen sisom sckreterare hos
radet borde bibehallas i nuvarande lonegrad A 26. | detta sammanhang
kunde framhdllas, att 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga i sitt den 21
maj 1941 avgivna betinkaude angdende revision av tjiinsteforteckningen i
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vad avsage allminna civilférvaltningen icke framlagt nagot forslag om ned-
flyttning av sekreterartjinsten hos ridet till ldgre 16negrad.

Med avseende 4 den extra ordinarie sekreterarbefattningen hos radet har
radet gjort féljande uttalanden.

I samband med tillkomsten av 1939 Ars arbetstidslag for detaljhandeln
hade tillsatts en sckreterarbefattning i 16negraden Eo 26. Dennes tjianstedlig-
ganden hade vasentligen varit av samma slag som den ordinarie sekretera-
rens goromal. Besparingsberedningen hade anmiirkt, att arbetstidslagen for
detaljhandeln icke medfért fullt sa stor steﬂring i radets arbetsborda som
berdknats vid tiden for radets anslagsaskanden i anledning av tillkomsten
av den nya lagen. Aven om detta i viss min vore riktigt, hade dock antalet
iarenden enligt arbetstidslagen for detaljhandeln utvisat en fortgiende Ok-
ning. Sedan sistnimnda lags tillkomst hade vidare Zrenden enligt allmidnna
arbetstidslagen Okat i antal. Beredningen ansige, att radets arbetshorda kul-
minerat under ar 1940. Detta vore emellertid icke fallet. Beredningen hade
for att belysa tendensen anfort siffror, som avsige antalet inkomna #drenden
under forsta kvartalet 1941 jamfoérda med motsvarande siffror fér samma
kvartal ar 1940. Utstricktes emellertid jamforelsen — sdsom numera vore
mojligt — till langre tidsperiod, erhélles en annan bild av liget. Under tiden
1 januari—30 september 1940 hade silunda till arbetsradet inkommit 3,905
direnden enligt allmédnna arbetstidslagen, 151 drenden enligt lantarbetstids-
lagen och 698 idrenden enligt arbetstidslagen for detaljhandeln eller samman-
lagt 4.754 drenden. Motsvarande siffror for tiden 1 januari—30 september
1941 vore 3,653, 101 och 1,038 eller sammanlagt 4.792. Sistnimnda siffror
visade silunda i jimférelse med foregidende ar en Okning av radets arbets-
borda.

Lantarbetstidslagen av den 15 juni 1939 och arbetstidslagen for detalj-
handeln av den 22 juni samma ar upphorde att giilla den 1 november 1942,
respektive den 1 januari 1943. Dessa lagar torde emellertid — savitt nu
kunde overblickas — komma att ersittas med nya, reviderade arbetstids-
lagar for de verksamhetsomriden, som omfattades av nimnda lagar. Det
vore att vinta, att dessa reviderade arbetstidslagar Atminstone under en over-
gangsperiod komme att medfora en 0kning i ridets arbetshorda.

De av kriget orsakade exceptionella férhallandena i vart land hade med-
fort okade krav pa arbetsridet. Det gillde silunda bland annat att i tvistiga
drenden foretaga noggranna utredningar, dirvid maste undersokas a ena sidan
vilka militira eller férsvarsekonomiska skil som nodvindiggjorde en ut-
okning av produktionen och 4 andra sidan vilka mojligheter, som fore-
lage att astadkomma detta utan tillgripande av utstriackt ordinarie arbets-
tid eller &vertid. Det vore givet, att en indragning av den extra ordinarie
sekreterartjinsten under nuvarande férhillanden kunde innebdra allvarliga
vador fér arbetsridets verksamhet. — Diirtill komme en annan omstindighet,
som under radande krisforhallanden gjorde en dylik atgard oldmplig. Av
de nuvarande innehavarna av sekreterarbefattningarna vore den ene reserv-
officer och den andre landstormsofficer. De vore vid olika tillfillen inkallade
till militirtjinstgoring. Det vore givet, att stora svarigheter for organiseran-
det av arbetet inom radet skulle uppstd. om extra ordinarie sekreterartjinsten
indroges.

Med hiinsyn till det anférda anser arbetsridet, att frigan om indragning
av den extra ordinarie sekreterartjinsten bor anstd si linge nuvarande for-
hallanden bestd eller i varje fall till dess en stabilisering 1 laget intratt.
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Vidare avstyrker arbetsridet forslaget om minskning av bitridespersonalen
med ett skrivbitride i 16negraden Eo 2. Radet anfor i denna del féljande.

Beredningen hade sisom skil for minskningen till en bérjan anfort, att
under den & radets avloningsstat for innevarande budgetar upptagna anslags-
posten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal inriknats ett belopp
av 900 kronor till kostnad fér renskrivning enligt rikning samt fér annat
tillfalligt arbetsbitriide, frimst avsett att ticka det behov av extra arbets-
kraft, som brukade intrida under hésten, samt att under hosten 1940 nigon
extra arbetskraft icke behovt tagas i ansprak, trots att radets arbetsborda da
visat en sedvanlig sisongmissig stegring. Nimnda av beredningen anmérkta
férhallande, som hade sin grund i att radets arbetsbérda icke stegrats i den
grad, som vid tillkomsten av arbetstidslagen for detaljhandeln antagits, syntes
kunna aberopas som skil féor en nedsiittning i radets anslagsiskanden for
nistkommande budgetar med ifridgavarande belopp, 900 kronor, men kunde
enligt ridets mening icke motivera en indragning av en skrivbitridestjinst.
Arbetsradet hade sedan ar 1938 haft full sysselsidtining for tva skrivbitrdden
och hade dessutom vid tillfillen av arbetsanhopning nodgats anlita tillféallig
skrivhjalp. Att arbetsradet trots den sedan dess i det stora hela oférindrade
arbetsbordan under senare tiden endast i mycket ringa omfattning behévt
taga extra arbetskraft i ansprak berodde pa att radet genom en alltjamt fort-
gdende rationalisering — genom utdkad anvindning av tryckta blanketier,
stencilering av vissa utskrifter m. m. — sokt att i mdjligaste man forenkla
kontorsarbetet och effektivisera personalens arbete. — Beredningen hade vi-
dare anfért, att ett genomférande av beredningens forslag om ritt for ord-
féranden att i vissa fall ensam meddela beslut skulle medféra en viss minsk-
ning i skrivarbetet. Den nigot jimnare férdelning av skrivarbetet — négon
minskning kunde det icke bliva friga om som skulle kunna astadkommas
genom en dylik anordning, vilken ridet sisom férut angivits ansige icke
béra komma till stind, spelade obetydlig roll och syntes nippeligen kuuna
inverka pa fragan om en skrivbitridestjinst borde bibehallas eller icke.

Till arbetsridets uttalande rorande radets personalbehov har landssekre-
tariatet helt och hallet anslutit sig, medan svenska arbetsgivareforeningen
framhallit, att fér narvarande mojlighet knappast syntes foreligga att verk-
stialla indragning av tjinster hos radet.

Statskontoret har icke ansett sig kunna fororda besparingsberedningens
forslag om nedflyttning av den ordinarie sekreterartjinsten fran 16negraden
A 26 till 16negraden A 24. Diremot har dmbetsverket tillstyrkt beredning-
ens foérslag om indragning av den exira ordinarie sekreterartjansten och
av en extra ordinarie skrivbitridestjinst. Vidare har statskontoret foresla-
git, att den ordinarie notariebefattningen skulle uppforas pa &vergangsstat
for att vid intriffande ledighet ersittas med en amanuenstjénst.

Departementschefen.

Medan allmanna arbetstidslagen giller utan tidsbegrinsning, upphora —
sasom arbetsradet i sitt yttrande framhallit — lantarbetstidslagen och arbets-
tidslagen fér detaljhandeln att giilla den 31 oktober respektive den 31 de-
cember 1942. Férslag till ny lantarbetstidslag och ny arbetstidslag {6r detalj-
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handeln hava emellertid utarbetats och anmaéler jag denna dag i annat sam-
manhang dessa lagforslag for remiss till lagridet. Enligt férslagen, som i stort
sett Overensstimma med nuvarande lagar, skulle den nya lantarbetstidslagen
trida i kraft, savitt den avser arbetsradets befogenhet och verksamhet, den
1 juli 1942 och i 6vrigt den 1 november 1942 samt gilla till och med den
31 oktober 1945, medan den nva arbetstidslagen foér detaljhandeln skulle
trada i kraft, savitt den avser arbetsradets befogenhet och verksamhet, den
1 augusti 1942 och i 6vrigt den 1 januari 1943 samt galla till och med den
31 december 1945.

I sammanhang med fragan om nyv arbetstidslag fér detaljhandeln anmaler
jag denna dag for remiss till lagradet dven forslag till ny butikstingningslag,
avsedd att tillimpas for tiden 1 januari 1943-—31 december 1945 och att
trida i stillet for den nuvarande butikstingningslagen av den 22 juni 1939,
som giller for tiden 1 januari 1940—31 december 1942. Under det att for
niarvarande arbetsrddet icke har att utéva nigra funktioner enligt butik-
stingningslagen, skulle enligt férslaget i Amnet radet fa till uppgift att i vissa
fall traffa avgoranden och avgiva utlitanden angiende lagens tillimpning.
Vid bifall till lagforslaget har man att ridkna med att arbetsradets arbets-
borda skall — i varje fall till en borjan — komma att i viss utstriickning 6kas.
Enligt forslaget skall arbetsridet redan fran och med den 1 oktober 1942
iiga meddela beslut enligt den nva lagen, dock med verkan tidigast fran la-
gens ikrafttridande.

Jag overgdr darefter till en préovning av de olika i besparingsberedningens
promemoria framlagda forslagen.

Vad forst betriffar besparingsberedningens forslag, att hogst fem leda-
moter skulle fi deltaga i handliggningen av drende i ridet, medan enligt
gillande arbetstidslagar motsvarande antal idr sju, innebir detta férslag att
blott en representant for arbetsgivarna och en fér arbetarna skulle kunna
deltaga i rdadets beslut. I de avgivna vttrandena hava starka betinkligheter
framforts mot forslaget. Salunda har anforts, att en reducering av parts-
representationen skulle innebiara en minskning av den erfarenhet och sak-
kunskap, som stiar radet till buds, och darmed Aventyra radets aukto-
ritet. Vidare har framhallits, att, direst forslaget genomfordes, detta skulle
fa som konsekvens att vid handliggningen av drenden enligt lantarbetstids-
lagen och arbetstidslagen fér detaljhandeln icke skulle kunna niirvara nagon
av de arbetsgivar- eller arbetarrepresentanter. som utsetts enligt bestimmel-
serna i allmidnna arbetstidslagen. och att en dylik sammansattning av radet
skulle medféra vador ur synpunkten av kontinuitet i ridets avgoranden. Da
jag till fullo delar de salunda framfdérda betinkligheterna, anser jag mig
icke kunna bitrida beredningens forslag.

Icke heller statskontorets férslag om minskning av antalet ledamoter i ra-
det till sex genom uteslutande ur ridet av den tredje utan férslag utsedde
ledamoten kan jag fororda. Ett bifall till detta férslag skulle nidmligen dven
medfora minskade mdojligheter att tillfora radet den sakkunskap pa olika
omraden, varav ridet maste anses vara i behov. Darjimte skulle forslagets
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genomforande medféra en av omstiandigheterna knappast motiverad rubb-
ning i den nuvarande proportionen mellan antalet opartiska ledaméter 4 ena
sidan och antalet partsrepresentanter a den andra.

Vidkommande hirefter beredningens forslag om overtlytiande a4 ordféran-
den av beslutanderiitten i alla sddana irenden, i vilka bifall till foreliggande
framstallning tillstyrkts av arbetarparten eller i vilka enighet mellan par-
terna eljest uppnétts, delar jag de farhagor, som uttalats av bland andra
arbetsradet och socialstyrelsen. fér att fortroendet fér radet skulle komma att
i avsevard man minskas, direst — sasom skulle ske vid bifall till forslaget
— radets partsrepresentanter i flertalet drenden stilldes helt utanfér avgo-
randet. Jag hyser vidare den uppfattningen att det, dven om férslaget ge-
nomférdes, icke skulle bliva méjligt att i den uistrickning beredningen tinkt
sig inskrinka antalet radssammantriden. Arbetstidsirendena &ro nimligen
ofta nog av den natur att ett avgorande maste triffas utan lingre drojsmal
och beslut bér i tveksamma fall icke annat 4n rent interimistiskt kunna
traffas av radets ordférande. Sannolikt skulle darfor den uppkommande be-
sparingen bliva tamligen obetydlig. Med hinsyn hértill kan jag icke finna
att de med férslaget forenade fordelarna uppviaga darmed foljande olagen-
heter. ’

I konsekvens med den standpunkt, som jag salunda intagit, anser jag mig
icke bora ifragasiitta nagra dndringar i allmidnna arbetstidslagens bestimmel-
ser rorande antalet ledamoter i radet eller rérande sittet for utovande av
beslutanderitten inom radet. Ej heller férordar jag vid anméilan denna dag
av forslagen om ny lantarbetstidslag och ny arbetstidslag for detaljhandeln
i berorda hanseenden andra bestammelser dn som gilla enligt nuvarande
lagar i dmnet.

Vidare vill jag papeka, att enligt det férslag till ny butikstdngningslag,
som jag denna dag anmiler for remiss till lagradet, for tjanstgoéring i ar-
betsradet vid handliggning av irenden, som avses i lagen, av Konungen
skola utses tva med forhallandena inom lagens tillaimpningsomrade fortrog-
na ledamoter, darav en skall utses bland personer, foéreslagna av svenska
arbetsgivareforeningarnas fortroenderad, och en bland personer, foreslagna
av landsorganisationen i Sverige. Dessa ledamoter eller suppleanter fér dem
skola alltid narvara vid behandling av drenden, som avses 1 nimnda lag, och
ersitta tva av de efter forslag enligt allmidnna arbetstidslagen utsedda leda-
moéterna. I ovrigt skola om radets beslutférhet galla de i allmidnna arbets-
tidslagen intagna bestimmelserna. Detta forslag ansluter sig alltsa nira till
motsvarande stadganden i arbetstidslagarna.

Av den foregaende redogorelsen framgar, att arbetsradet tidigare i stor ut-
strickning meddelat dispenser att gilla tills vidare, men att radets dispens-
beslut numera som regel avse viss bestimd tid. Besparingsheredningen har
i denna del forordat en atergang till tidigare tillampad praxis. Det ligger
emellertid 1 sakens natur, att ett system med tills vidare gillande dispen-
ser maste till en viss grad forsvara kontrollen éver arbetstidslagarnas ef-
terlevnad och latt kan leda till missbruk av lamnade medgivanden. Med
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hansyn hirtill och i betraktande av de ogynnsamma erfarenheter, som vun-
nits fran den tid, da den tidigare ordningen betriffande dispenserna tillim-
pades, anser jag mig icke kunna bitrada beredningens forslag.

Beredningen har vidare férordat, att i de fall, dir tidsbegriansade medgi-
vanden limnas, dessa matte fa avse lingre tid 4n som fo6r nirvarande ér
fallet. Med anledning hiirav vill jag framhailla, att nagra allminna riktlinjer
med avseende i den tid, for vilka medgivanden boéra limnas, svarligen kun-
na uppdragas. Det bér bliva arbetsradets sak att i varje sédrskilt fall besluta
rorande medgivandets lingd, dirvid radet har att beakta samtliga fore-
liggande omstindigheter. Jag saknar emellertid skil antaga, att det skulle
vara mojligt att genom en Overgang till lingre dispenstider vinna nagon
namnvéard lattnad i radets arbetsborda.

Under forutsidttning att drendena inom arbetsriadet i fortséittningen skola
handliggas pa samma sidtt som hittills, torde knappast antalet sammantri-
den inom radet kunna namnvirt nedbringas. I varje fall torde detta icke bliva
fallet, f6r den hindelse radet skall fa att handligga jimvil drenden enligt
butikstingningslagen. Tviartom torde man fér den nirmaste tiden hava att
rakna med nigon 6kning av det antal sammantriden, som arligen behéver
hallas inom radet.

Vad hirefter betriffar besparingsberedningens foérslag om indragning av
arsarvodena till flertalet av radets ledamoéter och 6vergang i samband dar-
med till ett system av enbart dagarvoden far jag under hinvisning till vad
i de avgivna yttrandena anforts avstyrka detta forslag. Jag vill i detta sam-
manhang erinra, att jag tidigare ansett mig icke kunna bitridda av bered-
ningen framlagda foérslag angiende indragning av arsarvodena till vissa le-
damoter i arbetsdomstolen och 1 forsikringsradet.

Med hinsyn till den betydande arbetsbérda, som for narvarande Aavilar
radets ledamoter, dvensom den okning i arbetet som Ar att forvianta efter
tillkomsten av den nya butikstingningslagen, synes det mig icke heller ski-
ligt att nu vidtaga nigon nedsittning vare sig betrdffande de arsarvoden
eller de dagarvoden, som utgé till ledaméterna. Géllande arvodesbestammel-
ser torde saledes bora limnas orubbade. Jag forutsidtter hirvid, att de leda-
moter, som enligt vad jag forordar skulle tillkomma med anledning av den
nya butikstingningslagen, skola atnjuta ars- och dagarvoden enligt samma
grunder, som gélla for ovriga efter forslag utsedda ledaméoter.

Enligt besparingsberedningens forslag skulle vidare av radets icke ordi-
narie personal sekreterartjinsten i l6negraden Eo 26 och skrivbitridestjins-
ten i lonegraden Eo 2 indragas, medan samtidigt den ordinarie sekre-
terartjinsten i lonegraden A 26 skulle ersittas med en sekreterartjinst i
I6negraden A 24. Uteslutet ar icke att, direst radets arbetsuppgifter bibehal-
lits oforindrade, nigon reduktion av radets personal skulle hava kunnat
vidtagas. Om diremot, pa sitt hir forutsittes, radet skall fa till uppgift att
handligga dven drenden enligt butikstingningslagen, lirer en dylik reduk-
tion icke kunna ifrigakomma. Nagon anledning att nedflytta den ordinarie
sekreterartjinsten fran lénegraden A 26 till 1onegraden A 24 synes mig un-
der forhanden varande omstéindigheter icke heller foreligga.
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Anslagsberikningar for budgetiret 1942/43.
Avldningsanslaget.

Sasom forut namnts har arbetsradets avloningsanslag for budgetaret
1941/42 upptagits till 113,400 kronor.

Genom brev den 2 maj 1941 har Kungl. Maj:t faststillt féljande av riks-
dagen godkinda avloningssiat for radet, att tillimpas tills vidare fran och
med budgetiret 1941/42:

Avldningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis ...... kronor 40,000
9. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ... ...t > 36,400
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 27,000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis ....... . . ... .covnovn.in... » 10,000

Summa foérslagsanslag kronor 113,400.

Samtidigt har Kungl. Maj:t foreskrivit, att den & avloningsstaten upptagna
anslagsposten till arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, skall tills vidare frin och med budgetdret 1941/42 disponeras pa fol-
jande sitt.

Arsarvode till en ordférande och chef (befattningen inne-

haves av ledamoten, tillika byrachefen) ................ kronor 4,000
Arsarvode till en ledamot, tillika stallféretridare for ordfo-

Tanden ... ...y B 0Q0GBacaDA00 » 2,000
Arsarvoden & 1,500 kronor till 9 ledaméter .............. s 13,500
Dagarvoden till ledam®éter och suppleanter, forslagsvis . ... » 16,800
Ersittningar till pa arbetsradets féranstaltande vid allmin

underritt horda vittnen och sakkunniga, férslagsvis . ... » 100

Summa kronor 36,400.

I skrivelse den 23 september 1941 har arbetsrddet — sisom forut nidmnts
— framlagt berikningar rérande medelsbehovet fér nista budgetar for be-
stridande av raidets avloningskostnader. Dirvid har ridet utgatt frin att
besparingsberedningens forslag betraffande radet icke skola komma att ge-
nomforas.

Radet har uppskattat utgifterna till avléningar till ordinarie
tjAnstemaéan till samma belopp, vartill desamma berdknats for det 16-
pande, eller alltsj till 40,000 kronor.

Vad angar anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersattning-
ar framhaller radet, att de frin posten utgiende utgifterna till dagarvoden
till ledamoéter och suppleanter, som for vart och ett av de senaste budgetaren
uppskattats till 16,800 kronor, under sistférflutna budgetar allenast uppgatt
till 10,802 kronor, vilket berodde pa att det visat sig mojligt att halla ett
mindre antal sammantriden dn som tidigare ansetts bliva nodviandigt. Radet
beriknar for nista budgetir kostnaderna for dagarvoden till ledamoéter och
suppleanter till allenast 10,000 kronor. Di 6vriga utgifter under denna post
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beriknats till oforidndrade belopp, har ridet ansett arvodesposten i sin helhet
kunna upptagas till (4,000 + 2,000 + 13,500 + 10,000 ~ 100} 29,600 kro-
nor.

Betriaffande posterna till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal och till r6rligt tilldgg ifragasitter arbetsradet icke nigon
indring. Posterna hava alltsd upptagits till 27,000 respektive 10.000 kronor.

De totala avléningskostnaderna hava siledes berdknats till (10,000 -+
29,600 -+ 27,000 - 10,000) 106,600 kronor.

I likhet med arbetsridet anser jag anslagsposten till avléningar till
ordinarie tjinstemian kunna upptagas till 40,000 kronor.

Betriffande posten till arvoden och sdrskilda ersédttningar
riknar jag liksom arbetsradet drsarvodena till ordféranden och till ordjo-
randens stdllféretrddare till oforindrade belopp, alitsa till 4.000 respektive
2,000 kronor.

For drsarvoden till dvriga ledaméter far till en borjan beriiknas samma
belopp som fér 16pande budgetir eller 13,500 kronor, vilket belopp ir avsett
fér arvoden & 1,500 kronor till envar av 9 ledaméter. Fér handliggning av
drenden enligt den nya butikstingningslagen skulle emellertid tillkomma 2
ledaméter, vilka — sadsom forut nimnts — béra uppbira drsarvoden a 1,500
kronor. Da arbetsrddets befattning med butikstingningslagen kan antagas
borja den 1 oktober 1942, bora arsarvoden for dessa ledaméter beriknas
for tiden 1 oktober 1942—30 juni 1943. For Arsarvoden till radets ledaméter
torde dirfor fa upptagas ett belopp av (13,500 + 2,250) 15,750 kronor.

Handldggningen av drenden enligt den nya butikstingningslagen torde s&-
som namnts — atminstone i borjan — komma att f6r radet medfora en del
extra arbete och nédvindiggéra nigon 6kning av antalet sammantriden.
Med hinsyn dirtill dvensom till det 6kade antalet ledaméter anser jag det
knappast tillradligt att berikna utgifterna for dagarvoden till ledaméter och
suppleanter till ligre belopp dn 12,000 kronor.

For ersdttningar till pd arbetsrddets foéranstaltande vid allmdn under-
rdtt horda vittnen och sakkunniga torde fi avses ett belopp av 150 kronor.
Utgifterna for arvoden och siirskilda ersittningar hava alltsd av mig samman-
lagt beridknats till (4,000 + 2,000 + 15,750 + 12,000 - 150) 33,900 kronor.

Overviigande skill synas mig tala for att den nuvarande icke-ordinarie per-
sonalen hos ridet skall bliva tillrdcklig under niista budgetir iven direst
radet far till uppgift att handligga vissa drenden enligt butikstiingningslagen.
Jag riknar darfér med att posten till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal ocksi for nista budgetar kan upptagas till 27,000
kronor. For den hiindelse mot férmodan en utékning av ifrigavarande perso-
nal skulle bliva erforderlig, torde det fi& ankomma pa arbetsradet att gora
den framstillning om f6rstirkning av anslagsposten, som i foljd hirav kan
befinnas pakallad, varefter frigan hirom torde fa i sidrskild ordning under-
stillas riksdagens proévning.

Posten till rorligt tilldgg bor. sisom féreslagits av arbetsradet,
upptagas till 10,000 kronor.
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Medelsbehovet for avléningar skulle enligt dessa beridkningar bliva (40,000
+ 33,900 + 27,000 + 10,000) 110,900 kronor.

Omkostnadeanslaget.

For anvindningen av det for innevarande budgetar till arbetsradet: omkost-
nader anvisade forslagsanslaget 4 18,700 kronor har Kungl. Maj:t den 2 maj
1941 faststillt omkostnadsstat, upptagande féljande poster:

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ......... ... .ot kronor 200
2. Reseersattningar, forslagsvis . ............. ... ... ... » 9,500
3. Expenser, forslagsvis .......... ... .. e » 9,000

Summa kronor 18,700

Av det for expenser upptagna beloppet hava 400 kronor avsetts for lyse

och 8,600 kronor for évriga expenser.

I féorenamnda skrivelse den 23 september 1941 har arbetsrddet berdknat
medelsbehovet f6r nasta budgetar for sagda dndamal.

Posten till sjukvard m. m. har dirvid upptagits till oférindrat be-

lopp, 200 kronor.
Betriffande posten till reseersittningar foresldis med hiansyn till

minskad belastning en nedsittning till 8,500 kronor.
Fér expenser beriknas diven for niista budgetar 9,000 kronor, darav

400 kronor for lyse och 8,600 kronor fér évriga expenser.
Sammanlagt har alltsi medelsbehovet uppskattats till (200 - 8,500 + 9,000)

17,700 kronor.

Mot arbetsradets berikning av de olika posterna under omkostnadsansla-
get har jag icke nagot att erinra. Anslaget torde dirfor for nista budgetar
bora upptagas till 17,700 kronor.

Hemstillan.
Under aberopande av vad jag i det foregiende anfért far jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna féljande avléningsstat fér arbetsriddet, att
tillaimpas tills vidare frin och med budgetaret 1942/43:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis ........... .. ... ... ... kronor 40,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 33,900
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal ... ... » 27,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........... d » 10,000

Summa forslagsanslag kronor 110,900;

Departe-
menis-
chefen.



28

Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

dels till Arbetsrddet: Avloningar for budgetiret 1942/43

anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 110,900;
dels ock till Arbetsrddet: Omkostnader f6r budgetiret
1942/43 anvisa ett forslagsanslag av ........ kronor 17,700.

Till denna av statsridets 6vriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S3ner.
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