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Nr 338.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till pris-
rabattering d vissa livsmedel; given Slockholms slott
den 22 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av pilagda uidrag av stats-
radsprotokollet dver folkhushallningsdrenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande tili riksdagen foredragande
departementschefen hemstéillt.

GUSTAYF.

Azxel Gjéres.

Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms sloit
den 22 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern fér utrikes idrendena GUNTUER, stats-
ridden PEHRSSON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD.
ERrikssoN, BErRGQuIST, BaccE, DoMO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anfor chefen
for folkhushallningsdepartementet, statsridet Gjores:

I arets statsverksproposition (elfte huvudtiteln, punkt 34} har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
till Prisrabattering a matfett och mjslk beriikna ett reservationsanslag av
100 000 000 kronor. Jag torde nu fi dnyo anmiila denna {raga.

Nu gillande bestimmelser i friga om prisrabatiering & matfett och mjslk
aterfinnas i kungirelserna den 10 maj 1940 (nr 319) angdiende prisrabatie-
ring & smor och den 23 maj 1941 (nr 303) angiende prisrabaltering & mjilk
saml i statens livsmedelskommissions cirkulir den 7 november 1941, nr
507. I'dreniimnda kungorelser hava dndrals senast den 30 oktober 1941 (nr
824 och 825). Vidare har i kungirelse den 10 oklober 1941 (nr 786) for-
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ordnats, att vad i samma kungorelser stadgats betriffande smoér och mjolk
skall dga tillimpning jimvil i fraga om fodermedel, utsidesspannmil och
konstgodselmedel. Vad i kungorelsen angidende prisrabattering & smor &r
stadgat betriffande smoér, som framstillts vid mejeri, skall enligt kungorelse
den 7 november 1941 (nr 863) iga tillimpning dven i fraga om O6vriga slag
av matfett samt gridde. Rabattbestimmelsernas innehall dr i huvudsak
foljande:

Flertalet rabattkort utlimnas efter rekvisition, d. v. s. utan individuell
behovsprévning. For att rabattkort skall kunna erhillas efter rekvisition
fordras, att det beskattningsbara beloppet vid senaste taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt icke Oversteg 900 kronor samt att den
skattepliktiga formogenheten icke dversteg 15 000 kronor. Om dessa forut-
sittningar iro uppfyllda, erhalles ett rabattkort for matfett och ett rabatt-
kort for mjolk for varje barn fott &r 1926 eller senare, for varje aldring
fodd ar 1874 eller tidigare, fér varje person med tilliggspension samt for
varje person med invalidunderstéd. Under samma forutsittningar erhalla
vuxna personer, som icke tillhéra nigon av de nyssnimnda kategorierna,
ett rabattkort for matfett. For ensamstiende personer fordras dirvid att
vederborande har eget hushall. varfér exempelvis vuxna hemmavarande barn
icke kunna erhalla rabattkort. Vidare mirkes, att barn under ett ar, for
tiden intill dess barnet fyllt ett ar, erhalla tva mj6lkrabattkort.

Person, som enligt de refererade bestiimmelserna skulle vara berittigad
att erhilla rabattkort, far ej tilldelas sadant kort, déirest hans inkomst- och
formogenhetsforhallanden efter den tid, som nyssnidmnda taxering avser,
undergatt sidan forbittring, att de angivna inkcmst- och formégenhetsgrin-
serna skulle ha overskridits, for den hiindelse taxeringen hinfort sig till den
aktuella inkomsten.

I de fall da inkomsten efter tiden for senaste taxering undergatt sadan
forsamring, att vederbérande skulle varit berittigad att erhalla rabattkort,
direst taxeringen hiinfort sig till den aktuella inkomsten, utlimnas rabatt-
kort efter sirskild ansokan och provning av behovet i varje sirskilt fall.
Vidare mirkes. att lungsjuk, som erhallit extra tilldelning av matfett, jim-
vil erhaller rabatt for extratilldelningen.

For tilldelning av rabattkort 4t medlemmar av producenthushall gilla i
stort sett samma regler som for évriga personer, dock med den i praktiken
oviisentliga skillnaden, att rabattkorten. som ha ett sirskilt utseende, ej fa
utlimnas efter rekvisition utan endast efter sirskild ansokan.

Varje rabattkort fér matfett berdttigar under en fyraveckorsperiod till en
rabatt av en krona 50 ore pa ett kilogram matfett, d. v. s. pi hela den ordina-
rie ransonen. Korten gilla alternativt dven vid inkop av griadde. Pa varje
mjolkrabattkort far dagligen inképas en halv liter mjolk till ett pris, som
med 5 ore understiger det vanliga priset, varfér rabatten alltsa utgoér 10 ore
per liter. For producenter gilla bada korten alternativt vid inkép av foder-
medel, utsidesspannmal och konstgédselmedel.

Enligt av statens livsmedelskommission limnade uppgifter kan matfett-
rabattkortens antal uppskattas till i runt tal 2 600 000, motsvarande 41 % av
folkmingden, medan mjolkrabattkortens antal utgor cirka 1 400 000, mot-
svarande 22 % av befolkningen. Eftersom mjolkrabattkort i regel endast
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erhallas av barn, aldringar och invalider, bira de rimligen séttas i relation
till dessa personers antal och ej till hela befolkningen. Sammanlagda an-
talet barn under 16 ar, aldringar 6ver 67 ar samt invalider kan uppskattas
till 2 000 000, varav sdlunda 70 % éro innehavare av rabattkort.

Varje matfettsrabattkort har ett arsviirde av 19 kronor 50 Ore, varfor ars-
kostnaden for denna rabattering kan berdknas utgéra 51 miljoner kronor.
Mjolkrabattkortets arsvirde ar 18 kronor 25 o6re, och kostnaden fér denna
rabattering utgor foljaktligen i runt tal 26 miljoner kronor. Arskostnaden
for bada rabatteringarna tillsammans kan alltsa uppskattas till 77 miljoner
kronor.

I'ér finansiering av ifragavarande utgifter har 1941 ars riksdag (skr. nr
412), med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 279, for budgetiret 1941/42
anvisat ett reservationsanslag av 98 000 000 kronor.

Vid sidan av prisrabatteringen a4 matfett och mjoélk har sedan hosten 1940
tillampats ett system med s. k. féormalningsersittningar, vilket system har till
syfte att forhindra att de hdjda producentpriserna a brodsidd skola medfora
6kning av priserna pA mjol och bréd. Formalningsersittningarna, som ut-
betalas till kvarnarna for av dem formalen spannmadl, utgéra for narvaran-
de 8 kronor 15 ore per deciton fér handelsférmalning samt 2 kronor vid for-
malning mot 16n och utga fran det under elfte huvudtiteln anvisade forslags-
anslaget till Formalningsersiatiningar a 33 000 000 kronor.

Vid anmilan av frigan om anslagen under elfte huvudtiteln i arets stats-
verksproposition framholl jag, att vissa mycket betydande kostnader, bland
dem foérmalningsersittningarna, pa grund av olika faktorer kunde bliva av
mycket vixlande storlek och att till f6ljd dirav medel till deras bestridande
under budgetaret 1942/43 icke borde beriiknas 4 riksstaten utan i stillet utga
fran forskottsstat. Riksdagen har ej funnit anledning till erinran hiremot.

I skrivelse den 10 april 1942 med forslag om prisreglerande #dtgirder pa
jordbrukets omride har statens livsmedelskommission upptagit frigan om
avviigningen av de generella subventionerna pi mjol och bréd samt pa mjolk
och matfett. Kommissionen har déirvid framhallit den oerhirt stora bety-
delse dessa livsmedel ha i var forsorjning samt i anslutning dértill fortsatt:

Mjol och briod utgora visentliga bestandsdelar 1 vir kost och det har
alltid varit ett onskemal, att dessa sa att siiga grundliggande fédoimnen
skulle kunna tiilhandahéllas allménheten till ett rimligt pris. Den i ar ut-
giaende totala subventionen for sistnimnda livsmedel motsvarar cirka 20
ore per kilogram mjol. Ett fullstindigt borttagande av subventionen skulle
ha medfort en hojning av priset pa vetemjél med cirka 22 ore per kilogram
och av priset pi rdgmjol med omkring 18 6re per kilogram. De generella
subventionerna pi mjolk och matfett motsvara mer in 2 ore per kilogram
mjolk eller 50 ore per kilogram smor. Med lanke pa det pris, som smoret
redan nu betingar, maste det viicka betiinkligheter att helt avskaffa niimnda
subvention.
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Kommissionen har direfter behandlat ett férslag om eventuell avveck-
ling eller minskning av de nu utgiende subventionsheloppen och har dérvid
sarskilt beaktat sporsmalet, om och i vad man det kunde anses lampligt att
ersiitta de generella subventionerna fér mejeriprodukter samt mjél och brod
med nya eller 6kade rabatter for de mindre bemedlade befolkningsgrup-
perna. Kommissionen har funnit sig icke kunna tillstyrka ett borttagande av
nimnda generella subventioner och har som skil hirfor anfort:

Varje form av rabatter fér den mindre bemedlade befolkningen mésie ail-
tid medfora vissa orittvisor pia grund av svarigheten att avgriinsa det klien-
tel, som skall erhalla del av rabatterna. I'Gr ndrv'lrande tllldmpas i nimnda
hinseende vissa schematiska inkomst- och férmoégenhetsgrinser. Direst
samma begrinsning skulle gilla fér de nya eller okade rabatterna. skulle de
befoll\mnO'Sffrupper som llfma nirmast 6ver inkomstsirecket, bli starkt miss-
gynnade. Om man a andra sidan for att undvika denna konsekvens hdjde
inkomststrecket, skulle man ej vinna sa mycket genom den ifragasatta om-
laggningen. I detta sammanhang torde bora erinras om att den del av be-
folkningen, som har ett beskattningsbart belopp, exempelvis Overstigande
2 000 kronor, endast utgor 20 a 25 procent av hela befolkningen. Det ar dér-
for ur ménga synpunkter biitire med en generell subvention 4n med en ra-
batt som utgar till den stérre delen av folkméngden. En dylik utvidgning av
rabattklientelet skulle bland annat medfora etl visentligt 6kat arbete for
kristidsnAmnderna och handeln.

Det fortjinar vidare uppmirksammas, att en avveckling av de generella
subventionerna skulle komma att inverka i stegrande riktning pa prisnivan.
Enligt gjorda berdkningar motsvara enbart de generella subventionerna for
m]ol och bréd samt matfett och mjolk en sanl\nlnfT av levnadskostnads-
index (med ar 1935 som bas) med cirka 3.5 enheter. Med den lonepolitik,
som nu tillimpas, ir det av vikt att en stegring av sagda index om mdjligt
undvikes. Det bor dock framhallas, att en indexstegring kan undvikas genom
inforande av specialrabatter fo6r vissa, stérre befolkningsgrupper. Om man
siledes, pA anforda skil, icke synes bora tillstyrka ett borttagande av de
generella subvenlionerna, kan det likvil — med hénsyn till dcn statsfinan-
51ella situationen — Overvigas ait minska dessa.

I sddant hinseende har kommissionen angivit viss sinkning av formal-
ningsersittningen for brodsdd samt ifrdgasatt, att under den tid, som marga-
rintillverkningen i sommar kan komma att ligga nere, kompensation for den
hiirigenom uppkommande merkostnaden for matfettsransonen skall utgd
endast till de befolkningsgrupper, som erhilla rabatt & matfett. Betriffande
sistniimnda sporsmal har kommissionen anfort:

Av samma skiil som &dberopades foregiaende ar torde det sannolikt bli
nodvindigt, att forbud mot tillverkning av margarin utfirdas att gilia under
instundande sommar. Om sa blir fallet, synes i likhet med foregiende ar
viss kompensation bora beredas i varje fall de mindre bemedlade hushéllen
for den okning av hushallsutgifterna for matfett, som ett tillverkningsfor-
bud for med sig. I somras gavs dylik kompensation i form av en allmiin
sinkning av smorpriset med 50 Ore per kilogram. Sisom gottgorelse for
denna sinkning utbetalades ctt lika stort bidrag till mejerierna. Kostnader-
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na hirfér uppgingo till 18 miljoner kronor. I anslutning till de allmiinna
synpunkter som inledningsvis anforts forordas, att under innevarande ar
endast de s. k. rabatthushéillen skola erhalla kompensation for de okade
kostnader, som uppkomma med anledning av tillverkningsférbudet. Kom-
pensationen synes bora utgd i form av en hojning av matfettsrabatten med
50 Ore per kilogram. Kostnaden fér nimnda hdjning av rabatten kan berék-
nas till 6 miljoner kronor. Vid denna berikning har hiinsyn tagits till att
forbudet torde bli av nagot kortare varaktighet dn under féregiende ar.

I skrivelse den 17 april 1942 har livsmedelskommissionen dérefter avgivit
forslag rorande medelsanvisning fér prisrabattering och férmalningsersitt-
ningar fér budgetiret 1942/43. I samband hirmed har kommissionen med-
delat, att kommissionen fran kristidsstyrelser och linsstyrelser samt under
dessa sorterande organ, frin kommissionens niringssakkunniga dvensom
fran Sveriges képmannaforbund, Sveriges grossistférbund och Kooperativa
forbundet inhimtat ytiranden rorande de nu gillande prisrabatteringarna
samt rorande behovet aven dndring och utvidgning av rabatt-
systemet.

Sveriges kdpmannaférbund och Kooperativa fiorbundet ha framhallit, att
det skulle medfora allvarliga oligenheter for detaljhandlarna om prisrabat-
teringen utstriicktes till nya varuslag. Den dirmed avsedda effekten borde
i stillet kunna vinnas genom en ¢kning av nu utgiende rabatter pA maitfett
och mjoik.

Av livsmedelskommissionen tillkallade ndringssakkunniga ha i ytrande
rorande onskviirdheten av vissa férdndringar i det nuvarande rabaltsyste-
met anfért:

Den stegring av livsmedelskostnaderna, som iigt rum under kriget, har
otvivelaktigt varit mera kinnbar for de befolkningsgrupper, som iro bosatta
i stider och andra sambillen, dn foér befolkningen pi landsbygden, som i
storre omfatining anlitar naturahushillning. De hittills intriffade férsim-
ringarna i niringsstandarden och de ytterligare forsimringar, som kunna
befaras komma att figa rum, triffa féljaktligen i friimsta rummet stidernas
och titorternas befolkning, och det ér alltsi denna del av befolkningen, som
i férsta hand ir i behov av rabattkort pa livsmedel. Fér néirvarande iro
rabattkorten emellertid betydligt vanligare pi landsbygden én i stiderna.
Ehuru jordbrukshefolkningen kan uinyttja rabattkorten {or inkép av foder-
medel m. m. och rabattkorlen féljaktligen inom denna befolkningskategori
spela en annan roll dn inom andra befolkningsgrupper, forefaller det, ¢j
minst av psykologiska skiil, énskviirl att grunderna fér utdelningen av ra-
battkort &ndras pa ctt sadant siilt, all rabaltkorten i vart fall ej bli vanligarce
pé landsbygden én i stiderna.

Rabattkort finnas {or nirvarande pi matfetl och mjolk, varav de senare
endast utdelas till aldringar och med dem likstillda samt till barn. SA linge
efterfrigan pd mjolk kan tillgodoses i full utstriickning, béra dldringar och
med dem likslillda liksom hitlills erhialla rabalt pi mjolk. Nigon anledning
all foriindra rabaltbeloppet finnes icke.

Eftersom de barnrika familjerna otvivelaktigt ulgiora en befolkningskate-
gori, som dér diligl stiilld i niiringshiinseende, skulle det vara férménligt,
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om rabattbeloppet f6r barn kunde hojas forslagsvis fran 10 till 20 ére per
liter mjolk. En sadan iindring framstar sasom sirskilt onskviird direst
mj6lkpriset skulle komma att hojas. Enligt vad som meddelats de sakkun-
niga, kan en hojning av mjolkpriset med hogst 3 ore per kilogram bli aktuell.
Under forutsitining att en prishéjning av denna storleksordning verkstilles
och under forutsitining att de skattefria avdragen fér barn icke hojas vid
innevarande ars riksdag, bor ritten att erhilla rabattkort for mjolk helst
utvidgas, sa att inkomstgrinsen bestimmes till ett beskattningsbart belopp
av 1 500 kronor mot fér nirvarande 900 kronor. Darigenom undvikes, att den
ekonomiska situationen pa grund av den allméinna prishdjningen pa mjolk
forsamras {6r familjer med ett beskattningsbart belopp mellan 900 och 1 500
kronor.

Enligt vad socialstyrelsens konsumtionsundersokningar utvisat, ir inom
mindre bemedlade hushall konsumtionen av gronsaker samt av frukt och
bir mycket 1ag. Det synes angeliget att vidtaga atgirder for en Okning
av nimnda konsumtion. Enligt vad som upplysts kan emellertid en rabatte-
ring av dessa varuslag limpligen icke ifrAgakomma.

Ehuru nimnda undersbkningar icke ge beligg for, att nagon brist pa
dggvita i kosten hos de undersdkta hushallen skulle férekomma, anse sig de
sakkunniga, sirskilt med hinsyn till kottvarornas relativt héga pris, bora
tillstyrka att rabattsystemet for stadsbefolkningen utstrickes till att gilla
dven kott och flask. Hirvid kan 6vervigas att tillimpa en ligre inkomst-
grians in for matfett. Eftersom kéttvaror fa inkopas dven pA ransonerings-
kortet for figg, torde rabatt béra limnas dven vid inkép mot detta kort (av
kott eller figg). De sakkunniga skulle finna det forméanligt om rabatterna
pa dessa varuslag samt pa matfett kunde sammanféras till ett rabattkort;
dock bor detta ske endast under férutsittning, att rabattsystemets nuvarande
konsumtionsdirigerande verkan bibehalles.

Av de avgivna yttrandena har livsmedelskommissionen dragit huvudsak-
ligen foljande slutsatser:

Rabattsystemet forefaller att tekniskt fungera i stort sett tillfredsstillande.
Missbruk i form av overlatelser av kort etc. synas praktiskt taget icke fore-
komma eller komma i varje fall icke till myndigheternas kiinnedom. Den
enda tekniska svirigheten av betydelse bestar i att handeln har ett omfat-
tande arbete med att mottaga och redovisa rabattkupongerna,

Livsmedelskommissionen har varit angeligen om att utforma rabattsyste-
met s, att det ej skulle erhalla prigeln av undersiéd utan blott innebira, att
en stor del av de mindre bemedlade erhélle riitt att inképa vissa ur nérings-
fysiologisk synpunkt sirskilt viktiga varor till ett ligre pris. De till kommis-
sionen inkomna yttrandena ge emellertid nirmast vid handen, att rabatt-
systemet i stor utstrickning betraktas som en hjilpform, som endast foga
skiljer sig fran arbetsloshetshjilp o. d. Atskilliga kristidsstyrelser och kris-
tidsnimnder framhalla salunda, att det i princip skulle vara onskvéart, om
rabattkorten uteslutande kunde utdelas efter individuell behovspréovning och
om de gillde valfritt for ett flertal varor. Flertalet remissinstanser anse emel-
lertid, atl det nuvarande utdelningssystemet i princip bor bibehéllas, trots
de oligenheter, som iro forbundna med att i flertalet fall lita det beskatt-
ningsbara beloppets storlek vara avgorande for ritten att erhdlla rabattkort.
Dessa oligenheter ligga framf{ér allt i att, enligt vad erfarenheten visar, det



Kungl. Maj:ts proposition nr 338. 7

beskattningsbara beloppet i maéanga fall ger en felaktig forestillning at-
minstone om de aktuella inkomst{orhallandena.

De nu gillande inkomst- och formégenhetsgrinserna anses emellertid av
det overviigande antalet hérda myndigheter under alla forhallanden bora bli
foremal for en justering nedat. Flertalet remissinstanser uttala salunda, att
befolkningen enligt nu gillande regler kan erhdlla rabattkort i stérre ut-
strickning dn som anses behdvligt. Kristidsstyrelserna foresla i allméinhet,
att det beskattningsbara beloppet siinkes fran nuvarande 900 kronor till 500
kronor och att férmogenhetsgrinsen sittes vid 10 000 kronor mot fér nir-
varande 15000 kronor skattepliktig férmogenhet,

Det har fér kommissionen icke varit ovintat, att en avsevird del av be-
folkningen erhallit rabattkort. De av kommissionen ursprungligen framlagda
berdkningarna over det uppskattade antalet rabattkortsberittigade, vilka be-
rikningar legat till grund foér rabattsystemets hittillsvarande utformning, ha
tvirtom visat sig halla mycket vil. Kostnaderna for rabatteringarna ha i
verkligheten varit ligre in de belopp, som av statsmakterna anvisats for
dndamalet.

Av siirskilt intresse ir, att det framfér allt dr kristidsnimnderna pa lands-
bygden, som framhalla, att enligt nuvarande bestimmelser alltfér méanga dro
beriittigade att erhalla rabattkort. Detta 4r anmérkningsvirt, eftersom nimn-
derna tidigare — d& riitten att erhilla rabattkort var starkt begriinsad for
jordbruksproducenter — ansigo att samma tilldelningsgrunder borde gilla
pa landsbygden som i stiiderna. Det dr anledning tro, att erfarenheten av de
forindrade bestimmelserna i viss man kommit kristidsndmnderna att revi-
dera sin tidigare uppfattning.

Vad angir frigan om en utdkning av rabatterna i form av en hojning
av rabattbeloppen eller en utvidgning till nya varuslag anses en sddan ut-
okning sirskilt i stiiderna vara behovlig for de minst bemedlade bland de
nuvarande rabattkortsinnehavarna. Atskilliga kristidsstyrelser anse, att det
skulle vara biittre att héja de nuvarande rabattbeloppen én att inféra rabatt
pi nya varuslag. Direst rabattsystemet utvidgas till nya varuslag, anses i
forsta hand kétt och flisk (sirskilt konserver) bora komma i friga. Atskil-
liga myndigheter anse, att i si fall ett for olika rabatterade varuslag gemen-
samt rabattkort bor inféras.

Livsmedelskommissionen har {6r egen del anfért féljande:

Vad férst betriffar fragan om den princip, enligt vilken rabattkortsinne-
havarna béra utviljas, utgdr kommissionen fran att en 6vergang till indivi-
duell behovsprévning icke bor dga rum. Kommissionen anser icke, att ett
individuellt system kan pi ett hallbart och konsekvent siitt uppbyggas inom
den nuvarande organisationens ram. Det nuvarande systemet synes alltsd
under ridande forhallanden vara det biésta, trots de oldgenheter, som éro
forknippade med att utdela rabattkorten med ledning av det beskatinings-
bara beloppet, som ofta kan ge en felaktig uppfattning om inkomstens stor-
lek och som i varje fall avser en {orfluten tid. In viss forbéattring bor dock
kunna ske dirigenom att rabattkortsinnchavarna i fortsiittningen bli skyl-
diga att pa rekvisilionsblankelten uppge arbetsgivarens namn och adress.
Diirigenom blir det i storre utstriickning fin for nitcvarande mojligt for kris-
tidsniimnderna att kontrollera huruvida de limmnade uppgiflerna om den
akluella manadsinkomsten firo rikliga,
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Om det nuvarande systemet for utdelning av rabattkorten i princip bibe-
halles, sa kan det diremot givetvis évervigas att fordndra grinsbeloppen.
Sasom redan omnimnts har en sdnkning av savil det beskattningsbara be-
loppet som den skattepliktiga féormégenheten i allménhet férordats av remiss-
instanserna. For kommissionen framstir en begrinsning av antalet rabatt-
kortsinnehavare sasom sirskilt motiverad déirfor att den mojliggor en ut-
vidgning av rabatternas virde fér de minst bemedlade utan att den av 1941
ars riksdag faststillda totala kostnadsramen fér ifragavarande rabatteringar
behéver utvidgas. ’

De nu utdelade rabattkorten fér matfett och mjolk dro avsedda att gilla
till och med november 1942, till vilken manad en ny utdelning av rabatt-
kort 4r planerad. Om en forindring av reglerna for tilldelningen av dessa
kort skall genomforas fore ndmnda tidpunkt, maste foljaktligen de nu gil-
lande rabattkorten indragas och nya rabattkort utdelas. Detta maste ur flera
synpunkter anses sasom mycket oldgligt. Med hénsyn till 6nskvirdheten av
att den i november 1942 féreliggande nya taxeringen snarast mojligt skall
dga tillimpning for bestimmandet av vilka som &dro berittigade till rabatt,
torde en ny utdelning under alla férhallanden da bora #dga rum. Direst
rabattkorten nu skulle omedelbart indragas, skulle féljaktligen rabatterings-
klientelet fa underkastas omprévning med relativt kort mellanrum, var-
igenom arbetet for kristidsnimnderna skulle betydligt 6kas. Hértill kommer,
att man icke utan mycket starka skil synes bora frantaga personer en for-
min, som de redan erhallit. P4 grund av vad sdlunda anforts, férutsitter
kommissionen, att eventuella dndringar i tilldelningsgrunderna icke trida i
kraft férrin omkring den 1 december 1942.

Det dr givetvis svart att nu beddéma hur férsérjningsliget for de mindre
bemedlade kommer att gestalta sig under ar 1943. Sannolikt torde det emel-
lertid icke vara nagot att crinra mot att en viss sinkning av det beskatt-
ningshara beloppet féretages. Kommissionen anser det dirfér kunna over-
viigas att siinka inkomstgrinsen till 750 kronor beskattningsbart belopp. Déa
det fr svart att pa férhand bedoma utvecklingen torde det emellertid bora
tillkomma Kungl. Maj:t att faststilla den inkomstgriins, som i fortsittningen
skall gilla. Hirvid torde viss hinsyn dven bora tagas till rabattsystemets
verkningar i penningpolitiskt hiinseende. '

En viss begrinsning av antalet rabattkortinnehavare kan ocksa ske dér-
igenom att férmogenhetsgriinsen siinkes frin nuvarande 15 000 kronor skatte-
pliktig formogenhet. Kommissionen anser, alt négon erinran i princip icke
kan goras mot en sinkning av nimnda griins till 10 000 kronor. Med hin-
syn sirskilt till att de befolkningsgrupper, foretridesvis dnkor och aldringar,
som for sin utkomst huvudsakligen éro beroende av hopsparat kapital, i
manga fall hart triffats av den radande dyrtiden, torde emellertid viss moj-
lighet bora beredas dessa att erhalla rabattkort. 1 sadant syfte féreslar kom-
missionen, att ritten att erhalla rabattkort bor bibehallas for hushall, som
ha en foérmogenhet éverstigande 10 000 men ej 20 000 kronor, under forut-
siittning att det beskatiningsbara beloppet ej Gverstiger en viss lgre griins,
torslagsvis 250 kronor. Det ma papekas, att en dylik kombinerad inkomst-
och formogenhetsgrins {orekommer i fraga om vissa andra samhillsatgarder
av socialpolitisk karaklir.

De foéreslagna sinkningarna av det beskatlningsbara beloppet och den
skattepliktiga formogenheten skulle férmodligen medféra den storsta effek-
ten i stiiderna. Det forefaller emellertid onskvirt, alt anlalet rabattkort ned-
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bringas mera pa landsbygden én i stiderna, eftersom det relativa antalet
sidana kort nu #r betydligt stérre pa landsbygden och detta foérhallande
blivit foremal fér stark kritik, sirskilt fran landskommunernas kristids-
nimnder. Niringssakkunniga ha ocksa i sitt yttrande anfort, att den steg-
ring av livsmedelskostnaderna, som #gt rum under kriget, otvivelaktigt har
varit mera kiinnbar for de befolkningsgrupper, som #ro bosatta i stider och
andra samhiillen, dn for befolkningen pa landsbygden, som i stérre omfatt-
ning anlitar naturahushallning. Med héinsyn hirtill uttala niringssakkun-
niga, att det vore onskvirt, om grunderna fér utdelningen av rabattkorten
andrades pa ett sidant sétt, att rabattkorten i vart fall ej bleve vanligare
pa landsbygden én i stiderna.

Det har synts kommissionen ldmpligast att astadkomma den 6nskvirda
begrinsningen av antalet rabattkort pa landsbygden pa sa sitt att i fraga
om jordbrukarhushall formogenhetsgrinsen kompletteras med den bestim-
melsen, att rabattkort ¢j heller ma erhallas, da den av vederborande brukade
jordbruksfastigheten iir taxerad for ett belopp overstigande 10 000 kronor.
I overensstimmelse med forut omférmélda regler betriffande formoégenhets-
grinsen, torde emellertid personer, som bruka en fastighet med ett taxe-
ringsvirde, liggande mellan 10 000 och 20 000 kronor, béra tilldelas rabatt-
kort, under forutsitining att deras beskattningsbara belopp ej 6verstiger 250
kronor. Enligt hir forordade regler skulle saledes foljande grupper vara
uteslutna fran erhallande av rabattkori, ndmligen dels, oberoende av det
beskattningsbara beloppets storlek, de, som ha storre skattepliktig formdgen-
het in 20 000 kronor eller bruka jordbruksfastighet med hogre taxeringsvirde
ian 20 000 kronor, dels, dir det beskattningsbara beloppet dr hdgre dn 250
kronor, de, vilkas formogenhet ligger mellan 10 000 och 20 000 kronor eller
vilka bruka jordbruksfastighet med ett taxeringsviirde liggande mellan nimn-
da belopp.

Kompletterandet av formdogenhetsgrinsen med en taxeringsvirdesgrins
torde komma att reducera antalet rabatlkorisinnehavare pa den egentliga
landsbygden med i runt tal 20 procent, vilket torde fa till f6ljd, att antalet
rabattkortsinnehavare i forhallande till folkméngden blir ungefir detsamma
pa landsbygden som i stiderna.

Kommissionen har hirefter kommit in pa fragan om vilka varor som i
fortsiittningen hora rabatteras och om rabatibeloppens storlek. For mjolk
atnjutes for nirvarande rabatt endast av barn och aldringar samt med dem
likstiillda. Med hinsyn bland annat till den begriinsade mjolktillgingen har
kommissionen funnit rabatteringen icke bora utsirickas till samtliga de
kategorier, som erhilla rabatt & malfeit. Direst gemensamt rabattkort in-
fores for andra rabatterade varor bir dirfor det sirskilda rabattkortet
for mjolk findock bibehallas. Rabalt erhalles nu vid inkop av en halv
liter mjolk om dagen och anledning finnes icke ait findra denna kvantitel.
I friga om raballbeloppets storlek, som nu dr 10 ére per liter mjolk, har
kommissionen, efter att ha atergivit de niringssakkunnigas ytirande i hit-
horande delar, funnit, att niringssakkunnigas énskemal om att forbitlra
de barnrika familjernas stilllning genom en hijning av mjolkrabatien ér viil
moliverat och alt, diirest en hojning av rabaltheloppel for barn [orelages,
molsvarande hijning bor komma aldringarna Gill godo. T anslutning hirtill
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har kommissionen foreslagit, att rabattbeloppet pi mjolk foér sivil barn som
dldringar héjes fran nuvarande 10 till 15 6re per liter. En ytterligare hojning
av rabatten synes enligt kommissionens mening diaremot icke béra férordas
i nuvarande lige. Kommissionen har hérvid utgatt fran att nigon mera be-
tydande héjning av mj6lkpriset icke dger rum. Enligt kommissionens asikt
skulle en hojning av rabatten till 20 6re utan samband med en hojning av
mjolkpriset kunna leda till en sidan ¢kning i efterfragan pa konsumtions-
mjolk, att i vissa fall svarigheter kunde uppsta att tillgodose denna. Déartill
kommer den tekniska svarigheten, att vissa arbetargrupper nu tillhanda-
hallas mjolk till ett pris, som &r lagre &n 20 6re per liter. Om rabatten fast-
stilldes till 20 ore per liter, skulle dessa grupper icke kunna utnyttja ra-
battens hela virde.

Kommissionen har dérefter gatt in pa fragan om kostnaderna fér mjolk-
rabatteringen samt dérvid anf6rt bland annat:

Kostnaderna for den nuvarande mjélkrabatteringen utgéra i runt tal 26
miljoner kronor. Med oférindrat antal rabattkort skulle en héjning av ra-
battbeloppet till 15 6re medfora, att kostnaderna stege till 39 miljoner kronor.
Om de i det foregaende diskuterade férandringarna i inkomst- och férmogen-
hetsgrinserna genomféras, kommer emellertid antalet rabattkortsinnehavare
att inskrinkas ndgot, enligt berikning fran nuvarande 1 400 000 till 1 200 000.
Med ett rabattbelopp av 15 o6re per liter skulle kostnaderna foljaktligen
komma att utgéra 33 miljoner kronor per ar.

Vidare har kommissionen till behandling upptagit ett par detaljsporsmal
samt framhallit:

Enligt nu géillande bestimmelser kunna mjolkrabattkort ej erhallas av
lantarbetare for den mjolkkvantitet, som ingar i deras stat. Kommissionen
har fran Svenska lantarbetareférbundet mottagit en skrivelse, vari bland
annat framhalles, att de statavlénade lantarbetarna odisputabelt tillhora
de liagst stiende inkomstgrupperna i landet. Det vore darfor i hég grad mo-
tiverat att laimna lantarbetarna en kompensation motsvarande rabatten pa
mjolk. Liknande synpunkter ha ocksa framkommit i kristidsstyrelsernas och
kristidsnimndernas yttranden.

Jamval kommissionen anser det skiligt, att lantarbetarna erhalla den be-
girda kompensationen. Detta kan lampligen ske pa det sétt, att lantarbetare,
som erhdlla en del av sin 16n i form av statmjolk, f4 utnyttja sina rabattkort
for mjolk vid inkép av andra mejeriprodukter. Sdsom villkor hirfor torde
emellertid, féor kontrollens skull, boéra uppstéllas, att inképen foéretagas vid
det mejeri, till vilket arbetsgivaren levererar mjo6lk.

Antalet barn inom rabattberittigade lantarbetarhushall torde kunna upp-
skattas till i runt tal 50 000, varfér en utstrickning av rabatteringen till
denna kategori kan beriknas komma att medfora en drskostnad av 1,5 mil-
joner kronor, under forutsiattning att mjolkrabatten utgor 15 6ére per liter.

Rabattkort for mjolk ha hittills icke utdelats till havande kvinnor. Dér-
emot ha ammande mdédrar kommit i atnjutande av mjoélkrabatt (rabatikort
ha nimligen utdelats till barn i forsta levnadsaret). Anledningen till att ha-
vande kvinnor icke erhallit del av samma férman har niarmast varit, att dessa
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kvinnors behov av skyddsfédodmnen i viss utstrickning kan tillgodoses ge-
nom méodrahjilpen. Under framhallande av den stora betydelsen av att ha-
vande kvinnor redan pa tidigt stadium av havandeskapet erhélla en ur ni-
ringssynpunkt tillfredsstiillande kost, ha niringssakkunniga hos kommissio-
nen tillstyrkt, att iven dessa kvinnor beviljas mjolkrabattkort. Kommissionen
anser sig for sin del kunna bitrida detta férslag. Rabatten synes bora utga
under samma villkor betriffande inkomst och formégenhet, som giilla for
utdelningen av mjolkrabattkort till barn. Antalet rabattberittigade havande
kvinnor torde di kunna uppskattas till arligen 60000, vilka i genomsnitt
kunna beridknas komma att dtnjuta rabatten i sex manader. Kostnaderna {or
denna utstriickning av mjolkrabatteringen kunna féljaktligen uppskattas till
i runt tal 800 000 kronor under forutsittning att rabatten utgér 15 6re per
liter mjolk.

1 friga om matfett har kommissionen funnit det nuvarande rabattbeloppet,
1 krona 50 o6re per kilogram, bora bibehéllas oférdndrat, men har féreslagit
féljande dndrade tilldelningsgrunder:

Under forutsiittning att forslaget att utvidga rabattsystemet till att omfatta
aven kott bifalles, foéreslir kommissionen, att grunderna for tilldelning av
rabattkort fér matfett férindras satillvida, att andra personer én barn och
aldringar kunna erhilla’ sidant kort endast om det beskattningsbara be-
loppet uppgar till hégst 500 kronor. Barn och aldringar bora diiremot erhdlla
rabaitkort upp till den for samtliga rabatteringar faststillda hogsta inkomst-
gransen. De nuvarande reglerna om eget hushall foreslis skola bibehdllas
ofériindrade, ehuru med den uppmjukningen, att hemmavarande vuxna barn
efter behovsprovning kunna beriittigas att erhalla rabattkort, di de ha for-
sorjningsplikt gentemot forildrarna.

Med de féreslagna begrinsningarna i ritten att erhalla matfettsrabattkort
skulle antalet rabattkortinnehavare minska fran nuvarande 2 600 000 ftill
i runt tal 2 100 000. Eftersom varje matfettsrabattkort har ett arsviirde av
19 kronor 50 ore, skulle arskostnaderna féljaktligen minska fran 51 miljo-
ner kronor till 41 miljoner kronor.

Kommissionen har hirefter berort forslaget om inférande av prisrabatte-
ring 4 kottvaror:

Naringssakkunniga ha i sitt yttrande anfért, att socialstyrelsens konsum-
tionsnndersokningar icke syntes ge beligg for att nagon brist pa fggvila i
koslen hos de undersdkta hushillen skulle férekomma. Sirskilt med hiinsyn
till kottvarornas relativt hoga pris ansigo sig niiringssakkunniga likvil bora
lillstyrka, att rabattsystemet for stadsbefolkningen utstriicktes till att gélla
dven kott och fliisk.

Kommissionen delar denna uppfatining och vill sirskilt papeka, att det
forhallandet, att en del av koltransonen maste uttagas i form av de i for-
hallande till andra kéttvaror dyrbara kotlkonserverna, gor en rabatt pa kott-
varor av bchovet pakallad.

Kommissionen har ingiaende diskuierat mdjligheierna atl anordna rabat-
terna pa matfett och kotl med ett gemensamt rabattkort, varvid det vid behov
skulle finnas majlighet att inom ofériindrad kostnadsram uistriicka rabatt-
systemet till att galla éven andra varor, sisom exempelvis fisk. Del har emel-
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lertid befunnits omdjligt att anordna ett ur administrativ synpunkt tillrickligt
enkelt dylikt system, varigenom rabattkortens konsumtionsdirigerande ver-
kan kan bibehallas. Eftersom kommissionen betraktar det sisom ett primért
onskemal, att rabattkorten icke komma att av allminheten betraktas och
nyttjas sdsom kontanta medel, har kommissionen dérfor sett sig nédsakad
att trots onskemalen om ett gemensamt rabattkort foresla, att rabatten pa
kott och flask lamnas pa ett sirskilt rabattkort, anslutet till inképskortet for
koétt pA samma sitt som matfettsrabattkortet dr anslutet ill inkopskortet
for matfett. I detta sammanhang onskar kommissionen framhailla, att arbets-
bérdan med rabatteringen for handelns vidkommande synes bliva endast
obetydligt stérre, om man viljer ett gemensamt rabattkort fér matfett och
kott eller gar in for sirskilda rabattkort for dessa varuslag. Det dr namligen
den samlade kupongvolymens storlek, som i huvudsak #ar avgorande {or
arbetsbérdan. Denna volym blir lika stor, vilket av nyssnidmnda system man
in viljer.

Med anledning av det i vissa yttranden framférda férslaget, att man i
stilllet for att utvidga rabatteringen till kéttvaror skulle kunna héja rabatten
pa exempelvis matfett, vill kommissionen understryka, att den av kommis-
sionen forordade utvidgningen av rabatteringen till kottvaror avser att moj-
liggora for de mindre bemedlade att inkopa just dessa varor till ett billi-
gare pris.

Rabattbeloppet pa koéttvaror foreslas skola utgéra 1 krona 50 ore per
1 000 poiing. Ransonen utgér for narvarande 320 poéng per vecka, varfor
rabattens virde med nuvarande ranson skulle komma att utgora 48 6re per
vecka eller med ofériindrad ranson 24 kronor 90 6re per ar. Det dr emeller-
tid riktigare att vid uppskattning av kostnaderna ritkna med att kottranso-
nen kommer att bliva ligre an for narvarande, i vilket fall.ocksz"l rabattens
virde kommer att bliva ligre. Om man riiknar med att ransonen i genomsnitt
kommer att uppga till 250 poidng per vecka, kommer koitirabaitkortets ars-
virde att bliva 19 kronor 50 ore.

Kéttrabattkortet foreslds skola utdelas enligt samma grunder som mat-
fettsrabattkortet, vilket bl. a. innebér att producenter av kott skola iiga alter-
nativt utnyttja kupongerna vid inkdép av fodermedel, utside eller Lkonst-
godselmedel.

Antalet till kottrabatt enligt dessa grunder beriittigade personer skulle
bliva 2 100 000, varibland i runt tal 200 000 barn, {6dda ar 1937 eiler senare,
vilka erhalla halv kottranson och féljaktligen endast skulle erhilla halvt koit-
rabattkort. Med ett kortviirde av 19 kronor 50 ore skulle Arskostnaderna
siledes kunna uppskattas till i runt tal 39 miljoner kronor.

Kommissionen har funnit det dnskvirt, att utvidgningen av rabattsystemet
tIl att omfatta dven kottvaror genomféres snarast méjligt. I friga om évriga
rabatter har kommissionen, sdsom redan tidigare berdrts, anseit de fore-
slagna dndringarna bora genomfioras {orst i samband med en ny uidelning
av rabattkort i november 1942,

De regler, enligt vilka rabattkort med tillimpning av livsmedelskommis-
sionens forslag skulle komma att utdelas, framgi av féljande tabla:



Kungl. Maj:ts proposition nr 338. 13

Den skattepliktiga

Rabattkort pa nedanstiende tormogenheten eller

varuslag utlimnas till

Beskattnings- taxeringsvirdet for
art belop ovriga vuxna brukad jordbruks-
bart belorp barr;h(l)ch R ° m%d eget fastighe]t uppgar
gar hushall till hogst
0—250 kronor .... mjolk, matfett matfett
och kott och kott 20 000 kronor
250—500 » ... D:o D:o 10 000 »
500—750 » .. D:o — 10000 »

De i tablan upptagna beskattningsbhara beloppen motsvara emellertid be-
tydligt storre taxerade belopp. I foljande sammanstiiliningar har upptagits
det laxerade belopp, som inom olika familjetyper motsvarar ett beskattnings-
bart belopp av 250, 500 och 750 kronor:

Beskattningsbart belopp av 250 kronor.
O rts grupp

I II 111 v Vv
Ensamstaende .................. 1110 1190 1280 1 360 1440
Makar utan barn................ 1700 1780 1 860 1940 2020
Makar med 1 barn.............. 2160 2280 2400 2520 2640
» » 2 0% . 2620 2780 2940 3100 3260
» » 3 Y e 3320 3540 3760 3980 4200
» » 4 on e 4020 4300 4580 4860 5140

Beskatiningsbart belopp av 500 kronor.
Ort s gr upop

1 II 111 IV v
Ensamstiende .................. 1 440 1530 1630 1700 1790
Makar utan barn................ 2200 2280 2 360 2440 2520
» med 1 barn.............. 2660 2780 2900 3020 3140
» » 2 N e 3120 3280 3440 3600 3760
» D S T S 3820 4040 4260 4480 4700
» » 4 oy L, 4520 4800 5080 5360 5640

Beskatiningsbart belopp av 750 kronor.
O rts gr upop

I II 111 18% ) v
Ensamstiende .................. 1670 1780 1880 1980 2070
Makar wlan barn................ 2 550 2 670 2 790 2910 3020
» » 1lbarn.............. 3160 3280 3400 3520 3640
» » 2 N e 3 620 3 780 3 940 1100 4 260
» S S 4 320 4 540 4 760 1 980 5200
» » 4w .. 5020 5 300 5 580 J 860 6 140

Det beriiknade antalet utliimnade kort samt de med ledning diirav beriik-
nade fdrskostnaderna {framga av {6ljande tabla:
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For narvarande Enligt forslaget
Rabattkort Antal Antal X
rabattkort Arskostnad rabattkort Arskostnad
mjolk .... 1400000 26 miljoner kronor 1200000* 33 miljoner kronor
matfett. ... 2600000 51 » » 2100 000 41 » »
kottvaror. . — — 21000002 39 » »

Summa 4000 000 77 miljoner kronor 35400000 113 miljoner kronor

Livsmedelskommissionen har gjort féljande sammanfattande berikningar
av medelsbehovet for prisrabatteringar for niastkommande budgetar:

Under beaktande av vad férut anforts angaende ikrafttridandet av de nu
foreslagna atgirderna, torde medelsbehovet for prisrabattering under bud-
getdret 1942/43 kunna uppskattas till i runt tal 115 (113-1,5--0,8) miljoner
kronor. Harvid har antagits, att matfettsrabatten under hela budgetaret
skall utgora 1 krona 50 ore per kilogram. For den héndelse det skulle befin-
nas limpligt att utfdrda forbud mot tillverkning av margarin dven under
instundande sommar — en fraga som iinnu icke kan med sikerhet bedomas
—- synes, sasom foérut framhaéllits, viss kompensation bora utga till de
mindre bemedlade befolkningsgrupperna for den harigenom uppkommande
fordyringen av matfettet. Av skil, som anforts i skrivelsen angdende pris-
reglerande atgirder pa jordbrukets omrade, bor sagda kompensation er-
hélla formen av en med 50 6re per kilogram forhojd rabatt pa matfeti. Kost-
naden hirfor har i nidmnda skrivelse uppskattats till 6 miljoner kronor,
varav hélften eller 3 miljoner kronor kan beriknas belopa pa nista budget-
ar. Medelsbehovet for prisrabattering under samma ar 6kas hirigenom till
118 miljoner kronor. D4 emellertid a innevarande ars anslag torde uppsta
en reservation av cirka 18 miljoner kronor, synes for nu ifragavarande pris-
rabatteringar 100 miljoner kronor behéva anvisas pa budgeten for 1942/43,
d. v. s. samma belopp, som i riksstaten fér nimnda ar beriknats for pris-
rabattering (4 matfett och mjolk).

Livsmedelskommissionen har vidare gatt in pa frigan om f6érmal-
ningsersidttningar samt dirom anfort:

Jamlikt beslut av Kungl. Maj:t utbetalas for narvarande s. k. formal-
ningsersittning till kvarnarna med 8 kronor 15 Ore per deciton formald
spannmal. Med denna anordning har man velat férhindra att de hojda
producentpriserna & brédsdd medféra en stegring av mjolpriserna. Formal-
ningsersittningen utgar savial fér handelsférmalning som vid férmalning
mot 16n. I sistnimnda fall utgar ersittningen dock icke med hégre belopp
in tva kronor per deciton.

For nedbringande av mj6lpriserna utga dessutom bidrag i annan ordning.
Salunda betalar spannmalsaktiebolaget vissa handels- och fraktkostnader
for den inhemska brédspannmadlen, varjimte importspannmaélen tillhanda-
halles av bolaget till samma pris som den inhemska. Under innevarande

1 Lantarbetare och havande kvinnor ej inrdknade.
2 Dirav 200 000 halva rabattkort.
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konsumtionsar har bolaget vidare asamkats férluster 4 de potatisflingor och
det potatismjol, som inblandas i mjolet.

Av kommissionens omférmélda skrivelse angdende prisreglerande Aatgiir-
der pa jordbrukets omréde framgar, att de sammanlagda subventionerna
for brodsad motsvara cirka 22 6re per kilogram siktat mjol och omkring
18 ore per kilogram sammalet mjol.

Kommissionen har i nimnda skrivelse givit uttryck at den meningen, att
det icke bor ifragakomma att helt slopa de nu utgidende subventionerna.
Med hinsyn till att dessa numera natt upp till ett avsevirt belopp och da
kommissionen ovan foreslagit en utvidgning av prisrabatteringen for de
mindre bemedlade befolkningsgrupperna, anser kommissionen det bora
overvigas att nagot sinka sagda subventioner. Denna sinkning bér av
praktiska skil liggas pa férmalningsersittningen. Med vilket belopp denna
ersittning bor minskas, synes ater bora bliva beroende av den forhéjning,
som darav foranledes a mjol- och brédpriserna. IEnligt kommissionens me-
ning synes intet béra vara att erinra mot att, i syfte att minska statens sub-
ventionskostnader, dessa priser stiga med nagra ore per kilogram. Direst
mjolpriserna tillatas stiga exempelvis med 2 & 3 6re per kilogram (2 ore for
sammalet mjol och cirka 3 6re for siktat mjol), kan formalningsersittningen
nedbringas med 2 kronor per deciton. Hirigenom skulle fér statsverket upp-
komma en besparing av i runt tal 10 & 11 miljoner kronor.

Om kommissionens nu relaterade uppfattning bitrides av Kungl. Maj:t,
torde anslaget till foérmalningsersattningar for niista budgetir bora upp-
tagas med 34 miljoner kronor. Vid berikningen av detta belopp har hin-
syn tagits till att kommissionen i sin skrivelse angdende prisreglerande éat-
girder pa jordbrukets omrade foreslagit viss héjning av priset pa rag- och
vetekli, varigenom behovet av formalningsersiittning nagot minskas.

Livsmedelskommissionen har slutligen uttalat sig om de foreslagna at-
gardernas inverkan pa levnadskostnaderna m. m. samt dérvid berdknat att
de foreslagna andringarnai fraga om prisrabatteringen skola medféra en sink-
ning av levnadskostnadsindex med 0,39 enheter. I'érslaget rorande férmal-
ningsersittningen foéranleder en hojning av samma index med 0,25 enheter.
Sammanlagda resultatet i indexhiinseende av samtliga atgarder blir alltsi,
att index endast obetydligt paverkas.

Vid behandlingen inom livsmedelskommissionen av férevarande arende
ha deltagit kommissionens ordforande och samtliga ledamdter. Av dessa
ha herr Cederlund och fru Nordgren pa vissa punkter reserverat sig mot de
framlagda forslagen.

Herr Cederlund har framhallit, att han icke kunnat bitrida kommissions-
majoritetens forslag att infora ett sirskilt rabattkort for kott och flésk.
Harutinnan har herr Cederlund anfért:

Jag delar ndmligen helt den uppfattning, som med styrka hiivdats i re-
missyttranden fran savil kooperativa {orbundet som Sveriges képmanna-
forbund, niimligen att sadana former maste viiljas for en i och {6r sig siiker-
ligen behovlig utvidgning av rabatt{ormanerna for de minst bemedlade
samhiillsgrupperna, att handelns arbete med redovisningen av rabattkupon-
gerna icke ytterligare ékas. Pafrestningarna pa handeln ha i och med den



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 338

nidvindiga fortskridande utbyggnaden av ransoneringssystemet blivit mye-
ket betydande. Enligt min mening kan det under sadana forhallanden ur
det allminnas synpunkt icke framsta som f{orsvarligt att limna de fran
handelns sida framforda synpunkterna pa rabattsystemets tekniska utform-
ning obeaktade. Det torde rada allmén enighet om ait de redan nu mycket
omfattande uppgifter, handeln utan sirskild ersittning har att fullgéra inom
ramen f{or kristidens regleringssystem, iiro av central betydelse for kris-
administrationens formaga att fungera nagorlunda efiektivt. Varje sddan
mer vitsentlig 0kning av handelns arbetsvolvm, som fér handelns egna re-
presentanter icke framstar som ofrankomligt nédvindig, ir enligt min me-
ning betéinklig och kan i nuvarande liige — trots att handelns folk siiker-
ligen kommer att gora sitt yttersta for att bira den vixande arbetshérdan
— leda till en minskad »verkningsgrad» éverhuvud taget i handelns arbete
med krisregleringarnas praktiska verkstillighet.

Vid bedémandet av rabatieringssystemets utformning ur den hir anlagda
synpunkten synes det iiven naturligt att icke blott taga i betraktande situa-
tionen just for ogonblicket. Det forefaller limpligt att dven fista avseende
vid en mdjlig framtida utvidgning av frimst livsmedelsransoneringen. Ett
Allvarligt skérpt forsoérjningslige kan, om skorden pa nytt skulle sla fel,
Yomma att intrida redan i host. Eubart denna evenlualitet borde enligt
min mening utgdra ett tillriickligt skiil mot att nu féretaga en sadan for-
indring av livsmedelsrabatteringen, att rabattkupongvolymen &kar.

Infor eventualiteten av en nédvandig utvidgning av livsmedelsransonerin-
gen kunde det enligt min mening i stiillet 6vervigas, huruvida icke rabatte-
ringssystemet nu borde omformas si, att ett enda gemensamt rabattkort in-
fordes, gillande vid inkép av flera livsmedel, t. ex. mjolk, matfett, kétt och
flask. Kupongerna pa ett sidant kort kunde ges en riitt hog valor, exem-
pelvis 50 6re eller 1 krona. Kupongerna skulle giilla som betalningsmedel
vid inkdép av de niamnda livsmedlen, oberoende av inképskvantiteten for
vart och ett av livsmedlen ifraga. Genom ett sadant rabattkort, som nir-
mast finge karaktiren av en penninganvisning, skulle kupongvolymen bli
relativt liten och handelns arbete hogst avseviirt reduceras. Med hiinsyn till
att den nuvarande rabaiteringens konsumtionsdirigerande effekt hiirigenom
skulle ga forlorad har jag emellertid icke nu velat rekommendera en sadan
radikal omldggning. Om emellertid det av ransoneringarna férorsakade ar-
betet for handeln skulle komma att vtterligare éka mer avseviirt i samband
med en vixande livsmedelsknapphet, kan enligt min mening en sadan ar-
betsbesparande férenkling av rabattsystemet komma att visa sig oundging-
lig. Genom en sadan forindring skulle ju f. 6. mojligheterna att differen-
ticra rabatterna efter behovet avsevirt ¢kas.

Undertecknad onskar, som forut sagts, i likhet med kommissionsmajori-
teten fororda, att rabatiformanerna okas {6r de mindre bemedlade. I likhet
med niringssakkunniga anser jag emellertid, att forbattringarna i sérskilt
hog grad bora komma barnen i mindre bemedlade familjer tiligodo. Enligt
min mening bér systemet samtidigt goras sd enkelt som mojligt betriiffande
tilldelningsgrunderna. Jag vill dirfér fororda,

att mjolkrabatten fér aldringarna bibehalles vid nuvarande niva (10 ére
per liter) men {6r de rabattberiittigade barnen hijes till det belopp (20 ore
per liter), ndringssakkunniga foreslagit;

samt att matfettsrabatten for rabaltherittignde med 0 kronors beskatt-
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ningsbart belopp héjes till 2 kronor 50 ére per kilogram samt for ovriga
rabattberittigade bibehalles vid nuvarande storlek, 1 krona 50 ore {or kilo-
gram,

Det av mig férordade rabatteringssystemet innefattar salunda icke nagra
nya rabattkort men medfér icke desto mindre en betydande ekonomisk for-
bittring fér de mindre bemedlade samhillsgrupperna och i all synnerhet
for de barnrika familjerna inom dessa samhallsskikt. Att en sadan f6érbitt-
ring, sirskilt for de barnrika familjerna, ar synnerligen av behovet pakal-
lad, har, sisom i kommissionens skrivelse angivits, adagalagts av social-
styrelsens budgetstatistiska material och f. 6. dven vitsordats av kommis-
sionens néringssakkunniga.

Fru Nordgren har i sin reservation icke kunnat ansluta sig till den av
kommissionens majoritet intagna standpunkten att, med hiinsyn till den
statsfinansiella situationen, en viss mindre sinkning av formalningsersétt-
ningen bor kunna foretagas. Héirom har fru Nordgren anfort:

Utan att vilja bestrida att det ur statsfinansiell synpunkt ir angeliget att
statssubventionerna pa hir ifragavarande omrade icke tillatas stiga huru
mycket som helst, anser jag dock att mjol och brod utgéra sa vasentliga be-
standsdelar i vart folks kosthall att det fir ett allmént intresse att priserna
pa dessa grundliggande fédodmnen hallas sa laga som mojligt. Detta inte
minst under en kristid, som den nu radande, da stora delar av folket till
viisentlig del maste basera sin kost pi dessa fédodmnen,

Mot den allminna rabattering av mjoél och brdéd, som nu utgaende sub-
ventioner 4 nimnda varor innebér, kan givetvis den invindningen resas, att
de grupper av vart folk som ha rad att betala ett hogre pris for brodet, béra
gora detta, och att mindre bemedlade folkgrupper kunna hallas skadesldsa
tor en dylik pristorhéjning genom foérhéjda rabatter pa annan vara, exem-
pelvis matfett. Eller genom att rabatterna utstrickas att omfatta Jjamval
kott och flask.

Enligt min mening komme emellertid knappast nagondera av hiir nimn-
da anordningar att — av de ekonomiskt simst stillda — betraktas som en
kompensation for det hojda brodpriset utan nirmast som ett ytterligare for-
billigande av matfettet eller som ett vilbehovligt forbilligande av de dyrare
todoamnena kétt och flisk. Medan man komme att anse det som ett faktum
att de fattigas viktigaste fodoidmne, briodet, tordyrats. Detta dven om pris-
forhéjningen icke bleve av nagon betydande storleksordning. Den psykolo-
giska verkan, en pristérhéjning 4 brodet skulle komma att 3 pa stora delar
av vart folk, bor icke underskattas.

Pa anforda skil anser jag, att nu utgaende férmalningsersittning fér bréd
bér bibehallas oférindrad.

Sedan livsmedelskommissionen beslutat framligga de forslag till prisra-
batterande atgirder, for vilka jag i det {éregdende redogjort, ha ledaméterna
av livsmedelskommissionens rad beretts tillfille att inkomma med siirskilda
yttranden i anledning av forslagen. Ledaméterna av radet, herrar Carl No-
renberg, Gustaf Borgstrom, Gosta Olin, 1j. Degerstedt och Ernst Abramson
samt fru Hildur Alvén ha ansett sig icke kunna ofériindrat godkiinna kom-
missionens torslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 338. 2
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Herrar Norenberg, Borgstrém och Olin ha forenat sig om foljande ytt-
rande:

Vi kunna for var del icke bitrida den av kommissionens majoritet for-
ordade stindpunkten, att sirskilda rabattkort pa kott och flisk snarast
skulle inforas.

Sisom motivering for beslutet anfores i huvudsak, att ytterligare stod-
Atgirder At mindre bemedlade visat sig nédvindiga samt att kottvarorna
betinga ett relativt hogt pris.

Socialstyrelsens konsumtionsundersokningar synas dock icke ge beligg
fér att nagon brist pa fggvita i de undersokta hushallen skulle forekomma.
Visserligen har, vilket 4beropas i en inom niringssakkunniga upprittad pro-
memoria, ett antal mindre bemedlade hushall foérklarat, att de ej hade rad
att kopa ut ransonen av koétt och flask. Men det 4r att miarka, att den
undersokning det hirvidlag giller daterar sig fran november 1941, d4 ran-
sonen av kott och flisk var betydligt rikligare dn nu. Med hinsyn till den
nuvarande knappa tilldelningen av kétt och flisk, vilken dérjimte kan vin-
tas att bli vtterligare minskad. torde dessa olédgenheter ha minskat i styvrka.
En rabatterings konsumtionsdirigerande verkan minskas ocksd givetvis i
samband med att ransonerna nedsittas pa varorna i fraga. Det kan for
ovrigt dven ur psvkologiska skill ifrigasiittas. om det ir limpligt att utfirda
bestimmelser om rabattering pa kétt och flisk, samtidigt som vtterligare
inknappning av ransonerna figer rum.

Om vtterligare rabatteringar till stéd fér de mindre bemedlade anses nod-
vindiga — vilket torde kunna anses &4dagalagt — boér samma verkan kunna
erhallas genom en utékning av nu redan férefintliga rabatter. Gentemot
detta anfér majoriteten, att kotipriserna i sd fall detta oaktat skulle synas
héga for konsumenterna. Detta ir givetvis riktigt, men & andra sidan skulle
dA andra rabatterade livsmedel svnas s myvcket billigare, vilket vél torde
uppviiga det forra ogvnnsamma intrycket.

Storsta vikt hor emellertid i detta sammanhang fistas vid de svarigheter,
som skulle uppstia fér handeln vid inférande av ett nytt rabattkort. Redan
nu ar arbetshérdan inom livsmedelshandeln till vtterlighet pressad. En i
dagarna avslutad utredning har ocksd fdagalagt, att arbetshérdan inom
handeln kraftigt 6kat till foljd av ransoneringar och rabatteringar, sam-
tidigt som varuvolvmen minskat. Under sidana férhédllanden synes det allt
annat in vilbetinkt att vtterligare utdka arbetshordan inom handeln. I
lingden kunna icke myndigheterna aligga en befolkningsgrupp den ena
arbetsuppgiften efter den andra utan att det dessférinnan klargjorts. om
inga andra vigar finnas och om befolkningsgruppen i fraga, képménnen
och de handelsanstillda, verkligen dro i stind att fullgéra nya arbetsupp-
gifter. Rabatteringarna mdéste for ovrigt pa ett annat sitt én ransonerin-
garna anses falla utanfér detaljhandelns egentliga arbetsuppgifter.

Nir majoriteten anfér, att kupongvolymen ar avgorande for arbetshérdan
inom handeln, ir detta en sanning med modifikation. Varje nytt kupong-
slag och varje ny form av redovisning med déirmed férknippat ekonomiskt
ansvar méaste anses innebira en 6kning av arbetshérdan, dven om den egent-
liga kupongvolymen i samband dirmed skulle vara ofériindrad. Att expe-
ditionstiden inom butikerna skulle 6ka i samband med en ny prisrabatte-
ring torde fiven kunna anses ostridigt.

Vi kunna ej heller bitrida forslaget frin kommissionens majoritet om en
viss mindre sinkning av foérmalningsersiittningen. En dylik indirekt sub-
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vention innebir vissa foérdelar, bl. a. didrigenom att ingen administrativ appa-
rat av betydelse kriaves. I detta sammanhang bér det observeras, att kom-
missionens majoritet vid berdkningen av kostnaderna fér en rabattering pa
kott och flisk icke synes uppmiirksammat de kostnader av olika slag, som
uppsti vid en siddan rabatterings genomférande.

Herr Degerstedt har anfért, att han finner det oméjligt att i vissa viisent-
liga avscenden tillstyrka det forslag till fériindringar i nu gillande pris-
rabattering for livsmedel, som foérordats av majoriteten inom livsmedels-
kommissionen. Herr Degerstedt har darfor anmilt reservation mot kom-
missionsmajoritetens beslut i detta firende samt dirvid framhallit:

Det dr friimst tvad omstiéndigheter, som betinga mitt standpunktstagande:
Dels har kommissionsmajoriteten ansett sig hora foresla ett sirskilt rabatt-
kort for kott och flisk; dels innefattar majoritetsforslaget inférande av ej
mindre fn tre olika inkomstgrinser, pa visst sitt kombinerade med tvenne
férmogenhetsstreck forutom den siirskilda bestimmelsen om ett visst hogsta
taxeringsviirde for jordbruksfastighet — allt avsett att utgdra normerande
grunder vid kristidsndmndernas prévning av vilka medbhorgarkategorier,
som skola anses beriittigade att dtnjuta férméanen av en mer eller mindre
omfattande prisrabattering vid inképen av vissa livsmedel.

Vad betriaffar den férsta huvudpunkten i kommissionsmajoritetens for-
slag kan jag inskriinka mig till att hiinvisa till de tungt viagande invind-
ningar, som anférts dels i kooperativa férbundets remissyttrande, dels i
kommissionsledamoten direktér C. F. Cederlunds reservation. Jag vill sam-
tidigt erinra om att i sak alldeles likartade betéinkligheter eftertryvckligt
framférts i yttranden dven frian den enskilda handelns bada huvudorgani-
sationer, Sveriges kopmannaférbund och Sveriges grossistforbund.

Jag avstyrker silunda bestiimt forslaget om sirskilt rabattkort foér kott
och flisk och férordar i stillet, att pa sitt i kooperativa férbundets yit-
rande foreslagits och i direktdr C. F. Cederlunds reservation nirmare pre-
ciserats, de mindre hemedlade medgivas en ekonomisk férbéttring i form
av en forhéjning av nu utgdende rabatter 4 mjolk och matfett.

Vad den andra hir patalade huvudpunkten i kommissionsmajoritetens
forslag angir, ma framhallas: Det kan uppenbarligen icke vara rationellt.
att man i fortsittningen -— vilket kommissionsmajoriteten féresldr - - skall
Iaborera med en hel serie, inbordes pa visst sitt kombinerade, inkomst- och
formégenhetsstreck sisom normerande fér rabattkortstilidelningen. Enligt
vad som uppgivits frin sakkunnigt hall, maste det vara ett relativt sett
ringa antal rabattberittigade, som kommer att falla mellan de titt liggande
inkomstgriinserna (i kommissionsmajoritetens forslag 250—500—750 kro-
nors beskattningsbart belopp). Man friagar sig diirfér ovillkorligen, huru-
vida en sddan langt gdende uppspaltning av rabattagarna, vilken otvivelak-
tigt miste medfira ett mycket omfattande arbete fér kristidsniimnderna vid
kortférdelningen, verkligen kan ha nfigot som helst sakligt beriittignnde. Det
kan vidare ifragasiittas, om dessa invecklade bestimmelser, ens vid det
mest omsorgsfulla arbete fran kristidsniimndernas sida for att rétt tolka
desamma. kunna komma att i praktiken tillimpas nigorlunda enhetligt
inom Sveriges ¢:a 1600 olika kristidsnimndsomriden.

Motiveringen for de komplicerade tilldelningsgrunderna torde ha varit
en i och for sig naturlig dnskan att i gorligaste man differenticra rahattfir-
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manerna med hinsyn till det varierande behovet hos olika inkomstgrupper
inom befolkningen. Den farhagan synes icke desto mindre berittigad, att
de nu foreslagna tilldelningsgrunderna just pa grund av sin fér allméinhe-
ten minst sagt svargverskadliga struktur kunna komma att framkalla at-
skilligt intensivare klagomal 6ver verkliga och formenta oréttvisor, an vad
mer summariska men dirfor ocksa littbegripligare tilldelningsgrunder vore
idgnade att gora.

Det synes enligt min mening under alla férhallanden oldmpligt att i nu-
varande lige {6r den problematiska vinsten av en nagot tkad differentie-
ring inom rabattsystemet starkt stegra savil kristidsnimndernas som dven
handelns arbetsbérda. Att i otriingt mal — mot uttryckliga uttalanden av
bade de lokala kristidsorganen och handeln — 6ka arbetsbelastningen fér
dem, som ha att praktiskt realisera de centralt konstruerade kristidsregle-
ringarna, kan enligt min mening icke vara vilbetinkt.

Med stod av vad silunda anférts har herr Degerstedt forordat,

att de i herr Cederlunds reservation yrkade férindringarna i friga om
prisrabatteringen for mjélk och matfett genomforas;

att den o6vre inkomstgriansen for tillgodonjutande av savidl mjolk- som
matfettsrabatt faststilles till 750 kronor beskattningsbart belopp och att
»formogenhetsstrecket» ligges vid en skattepliktig formogenhet av hogst
10 000 kronor resp. samma belopp i taxeringsvirde fér brukad jordbruks-
fastighet; samt

att kristidsndmnderna, om s& anses erforderligt, givas ett nagot vidgat be-
myndigande att efter ansékan och behovsprovning limna mjélk- och/eller
matfettsrabattkort till sddana personer, som ekonomiskt sett befinna sig
strax ovanfor de nimnda inkomst- och férmoégenhetsstrecken.

Herr Abramson har framhallit att han icke kan bitrida kommissionens
forslag att hoja mjolkrabatten for dldringar frin nuvarande 10 till 15 ore per
liter. Hirom hLar herr Abramson uttalat:

Kommissionen har icke ansett sig kunna fororda en hojning av rabatten
till 20 ore per liter bl. a. darfor att man direfter kunde befara en sadan 6k-
ning av efterfrigan av konsumtionsmjolk, att i vissa fall svarigheter kunde
uppstd att tillgodose densamma. P4 grund av mjolkens sirskilda betydelse
i barnkosten skulle jag helst se, att rabatterna for barnen kunde héjas till
20 ore per liter. Direst detta icke dr majligt forordar jag en rabatt av 15 ore
per liter f6r barnen.

D4 mjolk ur niringssynpunkt icke dr av sirskild betydelse for aldringar,
och da det i nuvarande férsorjningslige ér av stor vikt, att konsumtionen
av mjolk icke 6kas pi ett sitt, som kan medfora svarigheter att tillgodose
behovet for de befolkningsgrupper, dir en riklig mjolktillforsel ar sirskilt
betydelsefull, férordar jag, att mjolkrabatten for dldringar borttages, och att
denna befolkningsgrupp i lamplig form kompenseras fér borttagna rabattens
ekonomiska virde.

Fru Alvén har uttalat, att hon icke kan ansluta sig till den av livsmedels-
kommissionens majoritet intagna stindpunkten att, med hinsyn till den
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statsfinansiella situationen, en viss mindre sinkning av féormalningsersétt-
ningen bor kunna foretagas. Fru Alvén har funnit en nedsittning av férmal-
ningsersittningen, som innebdr en foérdyring av bridet, foga lamplig just
nu. Ur flera synpunkter ar det fordelaktigt om brédet allt fortfarande far ut-
gora en vara, som har lika rabatt fér alla. Rabattkort for matfett och mjolk
bor enligt fru Alvéns dsikt allt fortfarande bestd, och rabattens storlek bor
vara lika for barn och aldringar. I friga om rabatt pad kott och flisk fram-
haller fru Alvén, att hon anser det mindre limpligt att ge rabatt pa en vara,
vars tilldelning blir allt mindre. Det ger foga hjilp at dem, som ha det
verkligt svart i ekonomiskt avseende. Diiremot kan en ¢kad rabatt pa redan
rabatterade varor med en mera konstant tilldelning verka utjimnande pa
levnadskostnaderna. Sasom slutsats framhaller fru Alvén,

att férmalningsersittningen hor bibehallas oférandrad,

att for matfett och mjolk bor rabatten vara lika stor for barn och ald-
ringar, och

att i stillet for rabatt & kott och flask bor en okad rabatt givas pa matfett
och mjolk.

Over livsmedelskommissionens forslag har 1941 dars befolkningsutredning
den 4 maj 1942 avgivit utlitande. Utredningen har i sitt utlatande inlednings-
vis laimnat en sammanfattande redogorelse for de barnrika familjernas lige
samt dirvid bland annat framhallit:

Foretagna undersokningar av levnadsstandarden hos familjer med olika
barnantal ha givit vid handen, att vid mitten av 1930-talet de barnrika fa-
miljerna i stor utstriackning fingo ndja sig med en ligre levnadsstandard 4n
barnfattiga och barnlésa familjer. De mellan 1935 och 1939 intréffade pris-
stegringarna, framst pa livsmedel, ha drabbat olika familjetyper lika hart,
de storre familjerna t. 0. m. nagot hardare in de mindre. Huvudparten av
de barnrika familjerna voro diarfér vid krisens utbrott avsevirt simre stillda
in de barnfattiga och barnlosa. Aven under krisen ha levnadskostnaderna i
jamfoérelse med 1935 stigit praktiskt taget lika mycket for samtliga familje-
typer. Prisrabatterna i matfett och mjolk, vilka ha den stérsta betydelsen for
flerbarnsfamiljerna, ha endast hindrat prisstegringen frin att procentuellt
hoja dessa familjers levnadskostnader mera in andra familjers, men ha i ov-
rigt icke medfort nagra latinader {6r de barnrika familjerna. Deita maéste
innebira, att barnfamiljerna drabbats kdnnbarare av prisstegringen, efter-
som de redan fére krisen voro simre stillda in andra familjer. Den allminna
sinkning av levnadsstandarden, som nédvéandiggjorts av knappheten pa va-
ror, siarskilt livsmedel och brinsle, maiste ha varit svarast for barnfamil-
Jerna, vilka redan férut hade en ligre standard dn de barnldsa.

De undersékningar av konsumtionen inom olika familjetyper, som social-
styrelsen utfért kvartalsvis sedan ingangen av 1940, utvisa att ransoneringar-
na astadkommit en utjimning mellan barnrika och barnfattiga familjer i
friga om konsumtionen av de billigare livsmedlen. Tydligt iir emellertid, att
de barnrika hushallen i- forhallande till sin storlek icke forbruka pa lingt
niir lika mycket av dyrare livsmedel som de barntattiga hushallen. Iin be-
arbetning av kvartalsundersokningarna ur niiringsfysiologiska svnpunkler
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visar tydligt, att tillférseln av viktiga niaringsidmnen foérsimras med stigande
barnantal. Sdlunda kan exempelvis konstateras, att tillforseln av jirn, vita-
min A och vitamin B fér flerbarnsfamiljerna icke obetydligt understiger
de normtal for den onskvirda tillforseln som angivits av statens institut for
folkhalsan.

En mera detaljerad bild av krisens inverkan pa barnrika familjers hilso-
tillstind och ekonomi har befolkningsutredningen ansett sig kunna limna
genom att i sammandrag atergiva svaren a en av medicinalstyrelsens chef
gjord forfragan i dmnet hos ett flertal likare. Innehallet i detta samman-
drag ir huvudsakligen foljande:

Det synes vara en timligen allmin erfarenhet bland ldkarna. att nagot
nedsatt hilsotillstind, som skiligen kan tillskrivas kristiden, endast sillan
iakttagits. 18 procent av de i enquéten deltagande likarna ha dock ansett
sig kunna besvara en friga hirom jakande, varav emellertid i sin tur half-
ten angivit, att det dr friga om enstaka fall. Det dr karakteristiskt for
liiget, att niira hilften av de svarande i alla fall ansett svarigheter foreligga
att ekonomiskt tillgodose familjernas elementira behov och att nira 60 pro-
cent av de svarande ansett, att beslut om ytterligare Atgirder till stod for
familjer med barn redan vid drets riksdag firo av noéden. Likarenquétens
resultat synes angiva att familjerna hittills i relativt tillfredsstillande grad
lyckats undga en sidan inknappning av kosten, att hilsotillstandet menligt
paverkats. I viss man synes detta sammanhéinga dirmed, att konsumtionen
genom rabatterna och sirskilt ransoneringarna dirigerats pa ett ur hilso-
synpunkt gynnsamt sitt. Uppehallandet av néringsstandarden synes dock i
viss utstrickning ha skett pd bekostnad av annan viktig konsumtion. Det
synes salunda icke ovanligt, att nyanskaffning och underhall av kldderna
eftersatts for att pengarna skola ricka till for maten. Ett sadant eftersiit-
tande kan dock endast fortgd under en begrinsad tid och utgor ett fore-
bud till skirpta svarigheter i fortsittningen. P4 samma siitt torde under-
stundom familjeférsorjarnas och barnens niringsstandard hallas uppe ge-
nom att husmodern minskar sin egen konsumtion; att detta i viss utstrick-
ning foérekommit har omvittnats av flera likare. Ocksa detta maste upp-
fattas som ett symptom pa att familjerna nitt den grins, under vilken stan-
darden icke giirna kan sjunka, utan att betydande oliagenheter uppsta.

I anslutning till den sadlunda ldmnade redogorelsen har befolkningsutred-
ningen understrukit betydelsen av att sdrskilt det uppvixande sliktets be-
hov av skilda niringsimnen i forsta hand tillgodoses samt framhallit. att
med hinsyn till de osikerhetsmoment, som vidldda uppgoérandet av tillfor-
litliga normer for onskvird tillforsel, det ar av betydelse att barnen tillf6r-
sikras en sadan konsumtion, att man for deras vidkommande kan rikna
med en betryggande sidkerhetsmarginal. En tillfillig minskning av vitamin-
tillforseln torde i allmiinhet kunna biiras, men sannolikheten for att brist-
symptom mera allmint skola upptrida vixer i samma man som tillférseln
fortsiitter att vara otillricklig.

Befolkningsutredningen har hirefter gitt in pa livsmedelskommissionens
forslag om éndringar i rabattbestimmelserna och om utvidgning av rabatt-
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systemet samt diarvid funnit, att rabattsystemet av tekniska skil icke bor
utstrickas till andra varuslag #in de av kommissionen féreslagna, for vilka
utredningen alltsi forordar rabatter. Diremot torde enligt utredningens
asikt rabattbeloppen utan oligenheter fér handeln kunna hoéjas, varvid hdj-
ningen bér avpassas s, att densamma icke blott kompenserar de prishéj-
ningar, som sedan krigsutbrottet intriffat & mjolk, matfett och kéttvaror,
utan dven motviiger den prisstegring, som andra livsmedel eller till och med
andra poster i livsmedelskostnaderna varit utsatta for. Utredningen har for-
ordat, att mjolkrabatten for barn hojes fran foreslagna 15 ore till 20 6re per
liter och att matfettsrabatterna for barn hdéjas till 3 kronor per kilogram
fran forordade en krona 50 ére. 1 friga om kotivaror har utredningen pa
grund av de héga priserna och de begrinsade tilldelningskvantiteterna fore-
slagit, att rabattbeloppet faststilles till 2 kronor per 1000 poing i stillet
for av livsmedelskommissionen forordade en krona 50 ore.

Utredningen har forklarat sig knappast ha anledning att i och for sig
taga stillning till storleken av rabatterna at andra grupper i samhillet én
barnen, men di rabatteringssysiemet maste betraktas i ett sammanhang
har utredningen dven vidrort frigan om rabatterna for andra dn barnen
samt dirvid funnit, att diven for aldringar mjélkrabatten bér utga med sam-
ma belopp som for barn, enir det av praktiska anledningar méste anses
olimpligt med rabattkort av olika virde fér barn och aldringar. Betriffan-
de matfett ir situationen enligt utredningens uppfattning i viss man en
annan, varfér utredningen anslutit sig till livsmedelskommissionens forslag
om en oférindrad rabatt av en krona 50 oOre per kilogram fér andra in
barn. Vad slutligen koéttet angir har utredningen framhallit, att rabatterna
hiird bora begrinsas till barnen, da det ur niringshygienisk synpunkt ar av
stor vikt, att just det uppviixande sliktet tillfores dggviterik féda. Aldringar
torde, enligt vad utredningen framhallit. vanligen konsumera relativt litet
kott och kunna enligt niringsfysiologernas uppfattning béttre undvara sé-
dan foéda. Nigon anledning att uppmuntra aldringarnas kéttkonsumtion
under en tid av stark kottbrist foreligger alltsa icke.

Rérande de nuvarande rabattbeloppen och de féreslagna éndringarna har
utredningen gjort foljande sammanstéllning:

1. Rabattens storlek for olika varuslag.

Varusla Nuvarande Livsmedelskom- Befolkningsutred-

slag system missionens forslag ningens forslag
Mjolk, ore pr liter ...... 10 15 20
Matfett, 6re pr kilogram.. 150 150 (Barn) 300

(Ovriga) 150
Kéttvaror, oére pr 1000
Poing ........ .. — 150 (Barn) 200
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2. Rabattkortens arsvirde fér olika varuslag.

- Nuvarande Livsmedelskom- Befolkningsutred-
Varuslag system missionens forslag ningens forslag
Mjolk, kronor............ 18: 25 27: 37 36: 50
Matfett, kronor .......... 19: 50 19: 50 39: —
Kéttvaror, kronor ........ — 19: 501 26: —1
3. Summa rabatter pr ar fér olika grupper.
a) barn
Mjolk .................. 18: 25 27: 37 36: 50
Matfett .................. 19: 50 19: 50 39: —
Kéttvaror . ............... —_ 19: 501 26: —1
Summa 37:75 66: 37 101: 50
b) dldringar
Mjolk .................. 18: 25 27: 37 36: 50
Matfett ........ :........ 19: 50 19: 50 19: 50
Kottvaror . ............... — 19: 50 —
Summa 37:75 66: 37 56: —
¢) dvriga vuxrna
Mjolk .................. — == —
Matfett .................. 19: 50 19: 50 19: 50
Kottvaror ................ — 19: 50 —
Summa 19: 50 39: — 19:50

Utredningen har vidare tillstyrkt férslagen om utdelning av mjolkrabatt-
kort till stataviénade lantarbetare fér inkép av andra mejeriprodukter in
mjolk och om utstrickning av mjélkrabatteringen dven till havande kvinnor,
samt foreslagit att rabatten jimvil for de senare skall utgd med 20 bre per
liter mjolk.

Betriffande fragan om grinsdragningen mellan rabattberattigade och icke
rabattberittigade har befolkningsutredningen limnat livsmedelskommissio-
nens forslag i friga om reglerna foér utdelningen av rabattkort till andra
an barn utan erinran. Utredningen, som framhallit att grinsdragningen fér
barnfamiljernas del bor ske pa ett sidant sitt, att en mjukare overgang vin-
nes mellan rabattberittigade och icke rabattberittigade, har vidare erinrat om
det i annat sammanhang framlagda forslaget om héjning av gillande barn-
avdrag vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt. D4 emellertid,
enligt vad utredningen inhéimtat, detta forslag icke torde komma till genom-
forande, har utredningen sokt skissera ett system, som tager stérre hinsyn
till de verkliga barnkostnaderna. 1 detta syfte har utredningen férordat, att
ett system med flera inkomstgrinser infoéres. Enligt detta system skola fa-
miljer med ett beskattningsbart belopp understigande 750 kronor erhalla
rabattkort for samtliga barn, familjer med ett beskattningsbart belopp mel-
lan 750 och 1000 kronor fér alla barn utom ett, familjer med ett beskatt-

! Barn fédda 1937 och senare halva beloppet.
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ningsbart belopp mellan 1000 och 1250 kronor {or alla barn utom tva
och si vidare, sa att rabattriitten pa detta siitt successivt bortfaller for ett
barn vid envar av grinserna 1500, 1 750 och 2 000 kronors beskattningsbart
belopp. Utredningen har vidare uttalat sin anslutning till livsmedelskommis-
sionens forslag om att rabatteringsritten skall anknytas dven till familjernas
taxerade formogenhet eller taxeringsvidrdet av jordbruksfastighet, som de
bruka, varvid emellertid utredningens forslag med differentierade inkomst-
grinser bor anknytas till kommissionens forslag. Hirom har utredningen
anfort:

Rabatteringsriatten fér barnens vidkommande torde béra gilla familjer,
vilkas férmogenhet icke overstiger 10 000 kronor eller dir den av veder-
borande brukade jordbruksfastigheten icke 4r taxerad for ett belopp Over-
stigande 10 000 kronor. Dar férmdgenheten resp. jordbruksfastighetens taxe-
ringsviirde 6verstiger 10 000 kronor men ej 20 000 kronor, synas rabattkort
for barnen likvil bora utga sivida det beskattningsbara beloppet icke over-
stiger ovan angivna griinser, minskade med 500 kronor. For dessa familjers
vidkommande skulle silunda rabattkort utgd foér alla barn inom familjer
med ett beskatiningsbart belopp av intill 250 kronor, fér alla barn utom ett
inom familjer med ett beskattningsbart belopp mellan 250 och 500 kro-
nor etc.

Till ytterligare belysning av forslagets inneb6rd ha i foljande tablad an-
givits antal rabattberittigade inom familjer med olika barnantal.

Antal rabattberdttigade barn inom olika familjestorlekar och inkemsigrupper.

Beskattningsbart belopp vid for-

mogenhet resp. jordbruksfastighet Familjer med
taxerad till 1 2 3 4 5 6 barn
hogst 10 000 kr. 10 000—20 000 kr.
— 750 — 250.............. 1 2 3 4 5 6
750—1 000 250— H500.............. — 1 2 3 4 5
1 000—1 250 500— 750 .............. — — 1 2 3 4
1 250—1 500 750—1000.............. _ — — 1 2 3
1500—1 750 1000—1250.............. —_ - — — 1 2
1750—2 000 1250—1500............... _ = — — — 1

Rabatten bortfaller salunda helt for hushall med olika barnantal vid olika
grinser. For enbarnsfamiljer upphér den vid ett beskattningsbart belopp
av 750 kronor, for tvibarnsfamiljer vid ett beskattningsbart belopp av 1 000
kronor, fér trebarnsfamiljer vid ett beskattningsbart belopp av 1250 kro-
nor o. s. v.

Utredningen har sasom fordelar av detta system framhallit, att {ordnd-
ringen i rabattférméanerna vid passerandet av nagon inkomstgrins aldrig
blir storre dn den for ett barn utgiende rabattens storlek, att differensen i
forméiner for familjer pA 6mse sidor av en sddan grins nedbringas visentligt
samt att familjer med stérre barnantal erhilla viss rabaltering iiven vid hégre
inkomster in vad livsmedelskommissionens forslag innebiir.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 338.

Utredningen har vidare kommit in pa frigan om de praktiska svirig-
heter, som kunna vara férenade med genomférande av det foreslagna syste-
met. 1 detta hénseende har utredningen anfért:

Savitt utredningen kan beddéma bora storre praktiska svarigheter icke be-
hova uppstd for genomforandet av hir framstillt forslag. For handelns vid-
kommande spelar uppenbarligen griansdragningen mellan rabattberittigade
och icke rabattberiittigade i och for sig ingen roll. Det totala antalet rabatt-
kort kommer enligt utredningens forslag att bli mindre fin enligt livsmedels-
kommissionens, dirigenom att rabatikort for kottvaror endast skulle utga
for barnen. For kristidsnimnderna kunna de av utredningen foreslagna reg-
lerna vid forsta paseendet forefalla komplicerade. Ett genomférande av ut-
redningens férslag medfor emellertid ett hinsynstagande till endast obetyd-
ligt flera omstindigheter in kommissionens forslag. For varje sokande skulle
kristidsnamnden salunda behéva faststilla dels vederborandes taxerade be-
lopp, dels den taxerade férmogenheten resp. brukad jordbruksfastighets
taxeringsvirde, dels den sokandes barnantal. Kiénnedom om det taxerade
beloppet forutsitta redan nu gillande regler. Betriiffande den taxerade {or-
mogenheten och brukad jordbruksfastighets taxeringviirde forutsitter ut-
redningens forslag icke annan kinnedom in kommissionens forslag. Antalet
rabattberittigade barn torde icke behéva fororsaka kristidsnidmnderna storre
svarigheter att faststilla. Med ledning av dessa uppgifter bora kristidsndmn-
derna litt kunna utlimna rabattkorten i enlighet med utredningens foérslag.

I friga om kostnaderna for utredningens forslag har utredningen fram-
hallit, att desamma endast kunna summariskt beriknas, men likvil fram-
lagt vissa kalkyler om storleken av de medel som kunna bli erforderliga for
genomforande av forslaget. Dessa berdkningar innehalla huvudsakligen fol-
jande:

Livsmedelskommissionen har beriknat kostnaderna for av densamma
foreslagen mjdlkrabattering med 15 ore per liter till 35 miljoner kronor per
ar riknat. Om rabattbeloppet hojes till 20 6re per liter enligt utredningens
forslag, skulle detta vid oférindrade inkomstgranser i forhallande till kom-
missionens forslag medféra en kostnadsstegring till 44 miljoner kronor. —
Kommissionens férslag betriiffande rabatteringen av matfett har beriknats
draga en kostnad av 41 miljoner kronor. Utredningen har for sin del férordat
en férhéjning av rabatternas storlek fran 1 krona 50 ore per kilogram till
3 kronor fér barnens del. Riknar man med att omkring 900000 barn
komma i aAtnjutande av matfettrabattkort, skulle denna hojning av rabattens
storlek medféra en kostnadsokning av omkring 18 miljoner kronor per ar,
och totalkostnaden for matfettrabatteringen stiga till omkring 59 miljoner
kronor. — Kommissionens forslag betriffande kottrabatter har beriiknats
draga en kostnad av 39 miljoner kronor. For utredningens forslag, enligt
vilket kottrabatterna skulle begriinsas till barnen, kan man rékna med
omkring 900 000 rabattkort till ett arsvirde av 26 kronor eller totalt
omkring 24 miljoner kronor. — Hirtill komma slutligen kostnaderna for
mjélkrabatterna fér lantarbetare och havande kvinnor, som av livsmedels-
kommissionen beriknats uppga till 1,5 resp. 0,8 miljoner kronor och som
enligt utredningens forslag skulle komma att 6ka med en tredjedel till 2.0
resp. 1,1 miljoner kronor. Totalkostnaderna skulle silunda enligi utred-
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ningens forslag komma att uppga till omkring 130 miljoner kronor mot om-
kring 115 miljoner kronor fér livsmedelskommissionens forslag.

Utredningen har vidare framhallit, att den kostnadsékning, som uppkom-
mer genom de foreslagna forskjutningarna av inkomstgrinserna for barn-
familjerna, ir svarare att nidgorlunda exakt berikna. Kostnadsokningen hér-
for beriknas emellertid av utredningen enligt verkstiillda 6verslagskalkyler
uppga till hégst 5 miljoner kronor.

Vad slutligen angar den av livsmedelskommissionen behandlade frigan
om en sinkning av de generella subventionerna pa olika livsmedel har ut-
redningen framhéllit, att varje sidan séinkning, som i nuvarande situation
kan komma att innebiira en hojning av de pa marknaden gillande livsme-
delspriserna, framstir sdsom ogynnsam och fgnad att motverka #dven de
speciella rabatternas syften.

Livsmedelskommissionen har darefter i skrivelse den 8 maj 1942 yttrat
sig i anledning av vad befolkningsutredningen anfort i sitt yttrande samt
dirvid foérklarat sig vidhalla sina tidigare avgivna forslag. Kommissionen
har i skrivelsen till en borjan papekat, att den av utredningen férordade
visentliga héjningen av rabattbeloppen syntes inga sasom ett led i utred-
ningens strivan att dstadkomma en férbittring i barnfamiljernas ekono-
miska och niringshygieniska standard, och att utredningen nirmast torde
asyfta att genom hojningen motviiga den prisstegring, som andra livsmedel
eller t. 0. m. andra poster i levnadskostnaderna varit utsatta for. Kommis-
sionen har i anslutning hartill erinrat om att kommissionens avsikt med ra-
batterna i foérsta hand varit att mojliggéra for de mindre bemedlade att in-
kopa de varor, fér vilka rabatterna gilla, till ett for deras ekonomiska for-
héllanden 6verkomligt pris. Anledningen till att rabatterna knutits just till
mjolk, matfett och kott hade varit, att dessa livsmedel dels ur niringshygie-
nisk synpunkt miste anses som sirskilt viktiga och dels betingat ett i for-
hillande till andra livsmedel hogt pris. Direst syftet med rabatteringarna
begrinsades pa siitt som nu nimnts, skulle enligt kommissionens dsikt an-
ledning saknas att foresla hojning av rabattheloppen utéver de av kom-
missionen foreslagna. Om man i stillet betraktade rabatteringen ur den
vidare synpunkt, som befolkningsutredningen anlagt pa densamma, bleve
fragestillningarna av en helt annan art. Det skulle da framst gilla att under-
soka, huruvida en héjning av rabattheloppen kunde anses vara en limplig
form fér att bereda barnfamiljerna den av befolkningsutredningen avsedda
kompensationen. I detta hiinseende har kommissionen anfort:

En héjning av rabatten per kilogram matfett for barn fran 1 krona 50 ore
upp till ett si hogt belopp som 3 kronor maste kommissionen avstyrka redan
av rabatteringstekniska skiil. Matfettsrabatteringen éir niamligen si anord-
nad, att rabatt utgar pi den myckenhet, som kan inképas mot ransonerings-
kort och oberoende av huruvida ransonen uttages i form av smor, marga-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 338.

rin, flott eller matnyttig talg. Om matfetisrabatten skulle hojas till 3 kro-
nor per kilogram, skulle f6ljden vid nuvarande rabatleringssystem bli, att
de som inkoépte talg icke kunde utnyttja hela rabatten, eftersom ligsta pri-
set pA denna vara utgor endast 2 kronor 70 6re per kilogram. Fér att und-
vika denna konsekvens skulle man visserligen kunna tinka sig, att allt mat-
fett belades med en viss avgift, varigenom priset komme att 6kas i mot-
svarande man. Med hénsyn till att priset pA matfett 4 den icke-rabatterade
marknaden redan nu maste anses hoégt anser sig kommissionen dock icke
kunna tillstyrka en sadan linje. Pa grund hdrav och da det icke synes bora
komma i friga att ransonera det billigaste matfettet for sig, bor rabatten i
varje fall icke 6verstiga 2 kronor 70 ore per kilogram.

Aven andra skil tala emot den av befolkningsutredningen férordade hoj-
ningen. Det mdiste salunda i och for sig, sirskilt med tanke pa framtiden
d& rabattsystemet vil skall avvecklas, méta betdnkligheter, att en stor del
av befolkningen skall kunna erhalla margarin gratis och inképa smér for
ett sa lagt pris som 1 krona 55 6re per kilogram. Kommissionen ir vidare
av den asikten, att en si stor skillnad som 3 kronor per kilogram mellan
priset pa matfett vid inkép mot barnrabattkort och vid inkép utan rabatt-
kort skulle komma att avseviirt 6ka den redan nu mérkbara psykologiska
spinningen mellan rabatthushallen och andra hushall. En dylik 6kning av
prisskillnaden skulle dessutom avsevirt 6ka risken for att det rabatterade
matfettet skulle olovligen férsiljas. Och kommissionen férmenar, att de
av befolkningsutredningen foreslagna gransbestimmelserna icke skulle for-
anleda nigon mildring i detta férhillande. Snarare har man anledning att
befara motsatsen.

Vad silunda anférts i fraga om matfettsrabatten har kommissionen fun-
nit i stort sett kunna gélla dven for de foreslagna hojningarna av rabatt-
beloppen for mjolk och kéttvaror.

Livsmedelskommissionen har icke kunnat bitrida utredningens férslag,
att rabatten pa kottvaror skulle begrinsas till barnen. Hirom har kommis-
sionen anfort:

En visentlig anledning till kommissionens férslag roérande kéttvarorna
ar, att det frin de mindre bemedlades sida framkommit upprepade klago-
madl om att kéttvarornas och sirskilt kottkonservernas pris lige alltfor hogt.
I de yttranden, som kommissionen inhimtat fran kristidsstyrelser och kris-
tidsnimnder, har denna synpunkt dven starkt understrukits. Diirest rabat-
ten begrinsas till barn, kommer med all sannolikhet missnojet med de héga
koéttpriserna icke att undanréjas. Den stora allmiinheten torde vidare fa
svirt att forsta, att inom de minst bemedlade hushallen endast barnen, som
i mindre utstrickning &n de vuxna fértidra kott, skola komma i atnjutande
av rabatt. Det ma vara riktigt, att aldringar vanligen konsumera relativt
litet kott och kunna undvara sddan foda. Det forefaller emellertid mindre
logiskt att aberopa detta forhallande sasom skil for att ej ens inom de
minst bemedlade hushallen nigra vuxna skola erhilla kottrabatt.

Betriffande grinsdragningen mellan rabattberiittigade och icke rabattbe-
rittigade har livsmedelskommissionen upplyst, att frigan vid atskilliga till-
fillen varit under behandling inom kommissionen. For att erhdlla si mjuka
Overgangar som mdjligt hade kommissionen hésten 1940 diskuterat ett lik-
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nande system som det befolkningsutredningen nu féreslagit. Med hiinsyn
till det visentligt dkade arbete som detta system skulle medféra for kris-
tidsnimnderna hade kommissionen dock ansett, att detsamma icke borde
férordas. Kommissionen har framhallit, att i stort sett samma inviindning
maste goras mot befolkningsutredningens system samt anfort:

Utdelningen av rabattkort sker nu enligt i stort sett samma enkla grun-
der som utdelningen av ransoneringskort. I allménhet figer utdelningen rum
antingen genom sirskilt utsedda ombud eller pa for dndamalet sirskilt in-
rittade kortutlimningsstillen. Denna ordning forutsiitter, att kortutdelarna
snabbt och pa ett enkelt siitt skola kunna avgoéra, huruvida vederbérande
ar berdttigad till rabattkort. Med hinsyn hirtill har kommissionen fér sin
del hyst betinkligheter redan mot att utoka den nuvarande enhetliga in-
komstgrinsen med ytterligare tva grinser. Diirest ett si stort antal inkomst-
grinser skulle faststillas och si manga kombinationer bliva mdéjliga som
enligt befolkningsutredningens forslag, torde det bli omgjligt att bibehalla
det hittills anvdnda enkla utdelningsférfarandet.

Det torde i forevarande sammanhang icke bora bortses fran, att kom-
missionens forslag i forhallande till nu gillande bestimmelser innebir savil
en starkare differentiering mellan barnfamiljer och andra familjer som en
mjukare Overgang mellan rabattberittigade och icke rabattberittigade. En-
ligt kommissionens forslag utgér den allméinna inkomstgrinsen 500 kronor
beskattningsbart belopp. Familjer med barn erhalla emellertid rabattkort
for barnen upp till en inkomstgrins av 750 kronor beskattningsbart belopp.
For nirvarande finnes endast en gemensam inkomstgrins, nidmligen 900
kronor beskattningsbart belopp.

Med anledning av vad befolkningsutredningen anfért om behovet av en
héjning av inkomstgrinserna for barnfamiljerna torde bora erinras om att
inkomstgrinsen for dessa familjer ursprungligen 1ag vid 1 500 kronor be-
skattningsbart belopp. Denna inkomstgriins ansags emellertid av riksdagen
vara alldeles for hog, varfor den pa hosten 1940 sinktes till 1000 kronor.
Enligt kommissionens omformélda skrivelse skall ifrigavarande griins ytter-
ligare siinkas till 750 kronor. Sistnimnda forslag ir nidrmast foranlett av
de av kommissionen infordrade yttrandena i irendet och har uttryckligen
satts i sammanhang med giillande system for indexberikning.

Kommissionen anser sig slutligen bora ifragasiitta, huruvida den stora
allminheten kommer att forsta inneborden av och syftet med befolknings-
utredningens griinsdragningssystem. Bland annat kommer det sannolikt att
for manga forefalla underligt, att i vissa fall exempelvis en familj med sex
barn endast skall erhalla ett rabattkort.

Statens priskontrollndmnd har i ett den 6 maj 1942 avgivet yttrande éver
livsmedelskommissionens férslag till prisreglerande dtgirder pd jordbrukets
omride dven behandlat frigan om avvigningen av de generella subventio-
nerna pa mjol och bréd samt pd mjolk och matfett. Nimnden har diirvid
upplyst, att nimnden tidigare ifragasalt en avveckling av en stiorre eller
mindre del av de generella subventionerna. I det nuvarande statsfinansiella
Iiget hade det icke synts nimnden férsvarligt att med stalsmedel {6rbilliga
viktiga livsmedel fiven for sidana befolkningsgrupper, som maéste anses ha
rid att belala vad som svarar mot vad producenterna mdst tillerkiinnas.
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Under férutsittning att de mindre bemedlade familjerna erhdlle en férhojd
rabatt pi mjolk syntes man enligt nimndens uppfattning icke bora draga
sig for en viss forhojning av mjolkpriserna i allmdnna handeln och en dir-
emot svarande avveckling av de generella subventionerna pa detta omrade.
Aven en sinkning av férmalningsersittningen i enlighet med kommissio-
nens forslag eller med dn mera funne sig nimnden kunna tillstyrka. Nimn-
den hoppades att inom kort kunna framlidgga forslag till sidana prisregle-
rande Atgirder fér bageriniringens vidkommande, att priset pA mjukt mat-
bréd icke skulle behéva hojas i den utstrickning, som i och for sig skulle
svara mot den ifrdgakommande prishéjningen pa mjol.

Departements- Huvudsyftet med prisrabatterna har hittills varit att mildra dyrtidens
Sl verkningar foér de mindre bemedlade och sirskilt att underlitta for dessa
befolkningsgrupper att inkdpa just de varuslag for vilka rabatt inforts. Hér-
igenom har man velat vinna att de mindre bemedlades kost erhaller en si-

vitt mojligt tillfredsstillande sammansittning.

Mot de nuvarande rabatteringsbestimmelserna ha emellertid atskilliga
erinringar framstillts. Sdlunda anses i vissa fall rabatter utga till grupper
med sa god ekonomisk stillning att rabatterna ej dro motiverade, medan
rabattbeloppen for de mindre bemedlade anses allt for knappa. Livsmedels-
kommissionen har i anledning hirav foreslagit dels att den nu gillande 6vre
grinsen foér de rabattberiittigades inkomst, uttryckt i beskattningsbart be-
lopp, skall sinkas, och att en uppdelning sker av de rabattherittigade i
familjer med barn samt aldringar, a ena sidan, och évriga vuxna personer,
4 andra sidan, med olika beskattningsbara belopp sasom grins for tilldel-
ning av rabattkort f6r matfett at de bada grupperna, dels att mjoélkrabatten
skall héjas, dels ock att rabatt skall atnjutas icke endast 4 hittills rabatte-
rade varuslag utan dven & kéttvaror.

Livsmedelskommissionens foérslag innebir i princip, att de nuvarande
grinserna for ritten att erhalla rabattkort, nimligen beskattningsbart be-
lopp och skattepliktig férmdgenhet om 900 kronor respektive 15000 kro-
nor, sinkas till 750 kronor beskattningsbart belopp respektive 10 000 kro-
nor skattepliktig férmdgenhet. For de hittills rabattberiittigade vuxna, som
ej dro att hidnfoéra till aldringar, pensionirer eller invalider, foreslar kom-
missionen en ytterligare sinkning av rabattgrinsen till 500 kronor beskatt-
ningsbart belopp. Dessutom innebédr kommissionens forslag jamkningar for
tillgodoseende av vissa sirskilda onskemal. Salunda férordar kommissionen,
att rabattkort skola tilldelas personer, som for sin utkomst dro beroende av
kapital, samt foreslar i detta avseende, att ritten till rabattkort skall bibe-
hallas for hushall, som ha en formogenhet 6verstigande 10 000 kronor men
ej 20 000 kronor, under forutsiattning att det beskattningsbara beloppet ej
overstiger 250 kronor. Vidare foreslir kommissionen att i fraga om jord-
brukarhushill komplettera férmogenhetsgrinsen med foreskrift om viss be-
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grinsning av ritten att erhalla rabattkort, da av vederbérande brukad jord-
bruksfastighet ir taxerad till hogre belopp dn 10 000 kronor. I anslutning
till nyss angivna regler betriffande formogenhetsgrinsen foreslar kommis-
sionen dock, att personer, som bruka jordbruksfastighet med taxeringsvirde
mellan 10 000 och 20 000 kronor, boéra kunna fa rabattkort, om deras be-
skattningsbara belopp ej overstiger 250 kronor.

Befolkningsutredningen ansluter sig betriaffande grinsdragningen mellan
rabattberiittigade och icke rabattberittigade till de av livsmedelskommissio-
nen angivna grunderna, savitt angar andra 4n barn. Betriaffande de senare
skisserar utredningen, i syfte att fa en mjukare overgang mellan de rabatt-
berittigade och de icke rabattberittigade barnfamiljerna, en anordning med
flera inkomstgrianser, 6verstigande 750 kronor beskattningsbart belopp.
Detta system innebér, att rabatten bortfaller for hushall med olika barn-
antal vid olika granser, ndmligen sa, att rabatten for enbarnsfamiljer bort-
faller vid 750 kronors beskattningsbart belopp, for tvibarnsfamiljer vid
1 000 kronors beskattningsbart belopp, foér trebarnsfamiljer vid 1250 kro-
nors beskattningsbart belopp o. s. v. intill ett beskattningsbart belopp av
2 000 kronor.

For att ett rabattsystem, som icke grundar sig pa individuell behovsprév-
ning, skall kunna handhavas utan alltfér stora svarigheter vid tillimpningen
maste det vara uppbyggt efter timligen enkla linjer. Det nuvarande syste-
met har préglats av en sadan enkelhet. Ehuru befolkningsutredningens foér-
slag innehaller beaktansvirda synpunkter, torde det dirfor icke nu eller
utan ndrmare provning kunna godtagas. Det torde icke kunna bestridas att
aven de av kommissionen foreslagna bestimmelserna komma att 6ka arbe-
tet med utdelningen av rabattkorten, men med hinsyn till de skdl som an-
forts for den {oreslagna differentieringen anser jag mig med vissa jimk-
ningar kunna godtaga den.

Sasom av utredningen i drendet framgar har den foreslagna sinkningen
av inkomstgranserna, uttryckt i beskattningsbara belopp, motiverats av att
man genom en minskning av antalet rabattberittigade skulle kunna inom
huvudsakligen den nuvarande kostnadsramen o6ka rabatternas virde for de
minst bemedlade. Okningen av rabatternas sammanlagda virde vill kom-
missionen astadkomma dels genom en héjning av rabatten & mjolk fran
nuvarande 10 6ére for liter till 15 ore for liter och dels genom inférande av
kottrabatt. Med hinsyn till den stora betydelse mjélken for niarvarande har
siarskilt for de mindre bemedlade befolkningsgrupperna synes en forhoj-
ning av mjolkrabatten vara att férorda. En hoéjning till 20 6re for liter
skulle i och fér sig vara onskvird, men med hiinsyn till de betinkligheter
som hiremot framforts vill jag fér niirvarande begriinsa mig till att foresla
en héjning av mjolkrabatten till 15 6re for liter. Tillriicklig anledning att
gora skillnad pi barn och aldringar torde icke foreligga. Rabatten dr av-
sedd att liksom hittills utgd for en halv liter mjolk om dagen.
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Vad den foreslagna kottrabatten angar forefaller det, som om denna vore
mindre pakallad under en period, da ransonerna iro si beskurna som for
niarvarande. Dirtill kommer att de okade besvir, som genomfoérandet av en
ytterligare livsmedelsrabatt medfér for handeln, icke kunna frankénnas
betydelse vid beddmandet av detta spérsmil. Den med forslaget om inf6-
rande av kottrabatter asyftade sinkningen av levnadskostnaderna kan enk-
lare vinnas genom en héjning av nu utgiende rabatter pid exempelvis mat-
fett. Den mojligheten bér dock évervigas att foretaga viss justering av pri-
set pa de enligt livsmedelskommissionens anvisningar lagrade kottkon-
serverna.

I friga om matfettrabatten foreligga skilda forslag; livsmedelskom-
missionens majoritet forordar oférdndrad rabatt av 1 krona 50 dre per
kilogram under det att en reservant foreslair 2 kronor 50 o6re per kilo-
gram for de rabattberittigade personer, vilka icke hava nigot beskattnings-
bart belopp, och 1 krona 50 6re per kilogram for évriga rabattberittigade.
Befolkningsutredningen foreslar ur sina synpunkter en rabatt av 3 kronor
f6r barn men ofériindrad rabatt for vuxna. Ett bifall till befolkningsutred-
ningens forslag skulle medféra, att margarin skulle erhallas gratis och att
rabatten pa vissa slags talg icke skulle kunna till fullo utnyttjas. For egen
del foreslr jag en férhdjning av matfettrabattens belopp till 2 kronor per
kilogram.

Vad direfter angir antalet rabattberittigade belSper sig fér ndrvarande
antalet rabattkort for mjolk och matfett till omkring 1 400 000 respektive
2 600 000, under det att enligt livsmedelskommissionens forslag antalet Sé-
dana kort skulle nedga till 1200000 respektive 2100000. En sa lingt
gidende inskrinkning i antalet rabattberittigade kan jag ej fororda. En pre-
limindr kalkyl oOver antalet rabattberittigade enligt ett system med den
nuvarande griansen, 900 kronor beskattningsbart belopp, for familjer med
barn samt A&ldringar, pensionirer eller invalider, och en inkomstgrins
av 600 kronor beskattningsbart belopp fér vuxna, som ej dro att hinféra
till aldringar, pensionirer eller invalider, jimte en férmdégenhetsgrins av
10 000 kronor skattepliktig formogenhet, kombinerat med den av livsme-
delskommissionen vid formoégenheter mellan 10 000 och 20 000 kronor an-
givna inkomstgrinsen av 250 kronor beskattningsbart belopp, giver till resul-
tat, att antalet rabattkort for mjolk och matfett skulle utgéra i runt tal
1 300 000 respekive 2 250 000. Jag finner mig bora tillstyrka genomférandet
av denna grinsdragning. Dessutom torde i enlighet med livsmedelskommis-
sionens forslag rabattkort for mj6lk bora kunna tilldelas savél lantarbetare
som havande kvinnor; rabattkorten for lantarbetare boéra pa siatt kommis-
sionen foreslagit fa utnyttjas vid inkép av andra mejeriprodukter 4n mjolk.

Vid sidan av hir behandlade sirskilda livsmedelsrabatter, vilka utga
endast till de mindre bemedlade, forekomma, sasom av den forut lim-
nade redogorelsen framgar, anordningar, vilka asyfta att hindra producent-
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priserna for vissa jordbruksprodukter att i sin helhet belasta konsumenterna
i allminhet. Hit hora de tidigare berérda férmalningsersittningarna, vilka
utbetalas till kvarnarna med visst belopp, for nirvarande vid handelsfor-
malning 8 kronor 15 ére per deciton formald spannmal. Med hénsyn till de
betydande kostnader som denna anordning asamkar statsverket och de for-
slag om hojda livsmedelsrabatter som livsmedelskommissionen framlagt har
kommissionen forordat en sidan sidnkning av férmalningsersiittningarna,
att mjolpriset skulle tillitas stiga med 2 a 3 ore for kilogram. Detta skulle
betyda, att formalningsersittningarna borde minskas med omkring 2 kronor
per deciton.

Mjol och brod ha i dessa tider for stora delar av vart folk stérre bety-
delse dn vanligt. Det ir diarfor angelidget att priserna dédra hallas sa laga
som mojligt. Da det stéter pa stora praktiska svarigheter att genomféra
nigot slags rabattsystem fér mjol och bréd, lidrer man knappast kunna
undgi att alltjimt bibehalla den nuvarande anordningen for att halla nere
priserna & dessa varor. En av priskontrollndmnden verkstilld undersékning
giver vid handen, att priset & mjukt bréd inom flertalet orter i landet kan
nedsittas. Priskontrollnimnden upplyser vidare, att mojligheter synas fore-
ligga att genom frivillig 6verenskommelse med bageriidkarna astadkomma
viss prisnedsittning 4 sidant bréd. Det dr diarfor mojligt att- priserna pa
mjukt matbréd skulle kunna hallas timligen oférindrade &ven vid en
mindre prisstegring pa mjol, men for hart bréd bleve en prisstegring i ali-
ménhet ofrdnkomlig. Hir anforda omstindigheter foranleda mig att i likhet
med en reservant inom livsmedelskommissionen férorda, att férmalnings-
ersittningarna bibehallas oférindrade. Jag utgar fran att vid oféridndrat
pris 4 mjol priset & mjukt matbrod inom stora delar av landet kommer att
nedséttas.

Kommissionen har foéreslagit, att de dndrade grunderna foér prisrabatte-
ringarna for mjélk och matfett skola genomféras efter utgangen av giltig-
hetstiden fér nu géillande rabattkort eller under december manad 1942. Vad
ikrafttraidandet av de nya reglerna for rabatt & mjolk och matfett angar
synes det mig kunna ifragasittas, om den foreslagna tidpunkten, med hin-
syn till att en 6kad konsumtion av mjolk méjligen kan vintas bli féljden
av den forhojda mjolkrabatten, dr sirskilt lampligt vald, di det i regel torde
vara vid denna tid mjolkproduktionen &r lagst. Jag vill fororda, att de nya
bestimmelserna skola borja tillimpas vid en tidpunkt, som med hinsyn till
mjolkproduktionen ma befinnas limplig.

Kostnaderna for statsverket for de nu gillande rabatterna & mj6lk och
matfett, 10 ore for liter respektive 1 krona 50 o6re per kilogram, beriknas
for mjolken uppga till 26 miljoner kronor och for matfettet till 51 miljoner
kronor eller tillhopa 77 miljoner kronor. Hirvid har man kalkylerat med
ctt antal av 1400000 mjolkrabattkort och 2 600 000 matfettrabattkort till
ett virde per ar av 18 kronor 25 Ore for varje mjilkrabattkort och av 19
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kronor 50 ére for varje matfettrabattkort. Enligt de av mig i det foregdende
féorordade andrade bestimmelserna kunna antalet personer, beriittigade till
mjolkrabatt och matfettrabatt, beriknas utgoéra i runt tal 1 300 000 respek-
tive 2 250 000. Med en storlek i rabatterna av 15 6re for liter mjolk och
2 kronor per kilogram matfett kommer med nuvarande tilldelningsgrunder
det arliga virdet av mjolkrabatten och matfettrabatten att utgéra 27 kro-
nor 30 ore respektive 26 kronor. Arskostnaden fér mjolkrabatten kan sa-
ledes uppskattas till omkring (27:30X1 300 000 =) 35,5 miljoner kronor.
Dirtill komma kostnaderna for rabatterna for lantarbetare och havande
kvinnor, som enligt livsmedelskommissionen kunna berdknas till 1,5 miljo-
ner kronor respektive 0,8 miljoner kronor. Totalt kan man alltsa rikna med
en arskostnad fér mjolkrabatten av (35,5+1,51+0,8 =) 37,8 miljoner kronor.
Arskostnaden for matfettrabatten kan beriiknas uppgd till i runt tal
(26 X2 250 000 =) 58,5 miljoner kronor. Nigon anledning att rikna med
sarskild utgift for att hélla smérpriset nere under sommaren foreligger ej.
Sammanlagda arskostnaden for rabatterna & mj6lk och matfett kunna alltsa
uppskattas till (37,8158,5=) 96,3 miljoner kronor.

De nya reglerna torde, sisom av det anférda framgar, icke komma att
tillimpas foérrin nigon tid forflutit av budgetiret 1942/43. Kostnaderna for
rabattsystemet komma att utgd enligt hittillsvarande grunder, till dess
de nya bestimmelserna sittas i kraft. D& arskostnaderna enligt nu gil-
lande grunder dro ligre in dem som komma att utgd enligt de foreslagna
nya foreskrifterna, torde totalkostnaderna fér budgetaret 1942/43 komma
att nagot understiga de arskostnader, som berdknats med tillimpning av
de av mig férordade grunderna. Da de gjorda berdkningarna emellertid
lida av betydande osikerhet samt den framtida utvecklingen inom detta
omride miste anses oviss, anser jag mig — Aven med hiinsyn till den férut
nimnda méjligheten att forbilliga priset pa vissa kéttvaror — boéra ridkna
med en arskostnad av ungefir den storlek, som forutsiittes i statsverks-
propositionen. Jag férordar darfor, att ett till 100 miljoner kronor avrundat
belopp anvisas for dndamaélet for nista budgetar sdsom reservationsanslag
under bendmningen Prisrabattering & vissa livsmedel.

I enlighet med vad jag anfort vid anmiilan av frigan om anslagen under
elfte huvudtiteln i arets statsverksproposition synas kostnaderna for for-
malningsersittningarna boéra utgd fran forskottsstat. Nagot anslag & riks-
staten for budgetaret 1942/43 blir alltsa icke erforderligt for detta indamal.

Sasom jag forut antytt kunna pa grund av véaxlande forhallanden &ndrin-
gar i hir angivna riktlinjer for rabattsystemet visa sig pakallade. Kungl.
Maj:t bor dirfor dga att vidtaga av omstindigheterna féranledda édndringar
1 rabattsystemet.

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemstilller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
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att till Prisrabattering d vissa livsmedel for budgetaret
1942/43 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
AV ot i e kronor 100 000 000

Med bifall till denna av statsrddets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.



