Kungl. Maj:ts proposition nr 337. 1

Nr 33%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till prisreg-
leringslag, m. m.; given Stockholms slott den 29 maj
1942.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till pris-
regleringslag,

dels ock samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfiirdande av lag i dmnet
meddelar sidant férordnande, som i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 337. 1
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Forslag
till
Prisregleringslag.

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse.

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden fger Konungen, nir riksdagen ej ar
samlad, forordna, att vad i 2—10 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock mi
forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riksdags-
kallelse utgi eller riksdagen #indock skall sammantrida inom trettio dagar.
Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimnda tid
upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, férhéillanden vara fér handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

Om prisreglering.
2 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger foreskriva, att
den som yrkesmiissigt siiljer viss fornodenhet eller sasom foretagare 4t annan
yrkesmaissigt utfor tjinst, bestdende i forfardigande av viss fornoédenhet eller
verkstillande av &Andrings-, forbittrings-, underhalls- eller rengdringsar-
bete eller annat dirmed jamférligt arbete 4 viss férnodenhet eller verkstil-
lande av transport,

1) skall vara skyldig att ofordréjligen anmiila det pris, som av honom till-
limpas for fornodenheten eller tjinsten den dag foreskrift om sidan anmil-
ningsskyldighet meddelas;

2) skall vara skyldig att, varje ging hojning av priset vidtages, ofordroj-
ligen anmila prishéjningen;

3) icke mA utan tillstind hoja priset forrdn en vecka forflutit fran det
han inkommit med anmilan om den tillirnade prishojningen och skilen
dartill.
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Har anmaélan om tillirnad prishojning inkommit i fall som i forsta stycket
under 3) avses méd, di sdrskilda skil dartill dro, myndighet som Konungen
bestimmer utstricka den tid, under vilken siljaren eller foretagaren icke
ma utan tillstind hoja priset, till hégst en manad fran det anmilan in-
kom.

Den som meddelat foéreskrift enligt forsta stycket dger bestimma dels till
vilken myndighet anméilan enligt ndmnda stycke skall géras, dels ock pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstind varom i forsta styc-
ket under 3) formaéles.

3 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer idger faststilla visst
pris, som provas skiligt, att gilla sdsom normalpris vid frivillig férsiljning
av viss fornodenhet eller vid frivilligt utférande av tjanst som i 2 § avses.

Normalpriset ma icke 6verskridas med mindre siljaren eller foretagaren
erhallit tillstind dartill. Den som faststillt normalpriset dger bestimma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja sidant tillstind.

4 8.

Har nagon till offentlig myndighet gjort sirskild utfistelse betriaffande
hogsta pris, till vilket viss fornédenhet m& av honom férsiljas eller tjinst
som i 2 § avses utféras, ma priset icke overskridas med mindre myndighe-
ten givit tillstdnd dartill.

5 §.

Konungen #ger foreskriva, att ritt att yrkesmaissigt kopa eller sdlja viss
fornodenhet eller sisom féretagare at annan yrkesmiissigt utfora tjinst av
i 2 § angivet slag skall tillkomma endast

1) den som Ar medlem av viss sammanslutning;

2) den som fore viss dag yrkesmiissigt kopt eller salt sidan férnodenhet
eller siasom foretagare at annan yrkesmissigt utfort sidan tjinst.

Meddelas foreskrift, som i forsta stycket under 1) avses, skall, dir ej sir-
skilda forhallanden till annat féranleda, riitt att yrkesmiissigt kopa eller silja
fornédenheten eller utfora tjinsten medgivas jimvil den, som férbinder sig
att stilla sig till efterriittelse de villkor som i anledning av denna lag upp-
stillts for medlem av sammanslutningen betridffande ratten att kopa eller
silja fornodenheten eller ulfora tjinsten. Foreskrift, som i forsta stycket
under 2) avses, mid meddelas endast da sérskilda skil dirtill #ro.

I den méan si finnes erforderligt for att hindra ono6dig, féordyrande mel-
lanhandel med viss forniodenhet eller eljest for att undanroja missforhal-
landen inom niringslivet, vilka uppkommit i foljd av de i 1 § angivna utom-
ordentliga forhallandena och medfora onodig stegring av priset 4 viss forno-
denhet eller & tjinst av sddant slag, som i 2 § angives, liger Konungen med-
dela féreskrift om begrinsning pa annat satt dn forut i denna paragraf ir
sagt av riitten att yrkesmiissigt kopa eller sidlja fornddenheten eller sisom
féretagare at annan yrkesmiissigt utfora tjinsten.
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6 §.

Ej ma nagon vid Overlitelse av fornddenhet eller utférande av tjanst, som
i 2 § avses, taga eller triffa avtal om vederlag, som han insett eller bort kunna
inse vara med hinsyn till foreliggande omstindigheter uppenbart oskiligt.
Ej heller ma nigon utbjuda férnodenheten till avyttring mot vederlag, som
i forsta stycket sigs, eller erbjuda sig att utféra tjainsten mot sidant vederlag.

7 8.

Far enligt denna lag visst pris for fornodenhet eller tjanst icke &verskri-
das, ma ej, i vidare man in som Overensstimmer med offentlig myndighets
anordning, sasom villkor fér fornodenhetens forsdljning eller tjinstens ut-
forande fordras, att jamvil annan férnodenhet inkdpes eller annan tjdnst
tages i ansprak.

Om uppgiftsskyldighet.
8 8.

Myndighet som Konungen bestimmer iger foreskriva skyldighet for den,
som yrkesmiissigt koper eller siiljer viss fornodenhet eller sisom féretagare
4t annan yrkesmissigt utfor tjinst av i 2 § angivet slag, att pd anfordran
av den myndighet, som meddelat foreskriften, eller annan myndighet, som
darvid bestimts,

1) lamna de uppgifter myndigheten begir fér provning av den tillimpade
prissitiningens skilighet eller for bedémning av den allminna prisutveck-
lingen;

2) for kontroll av limnade uppgifter eller tillimpade priser forete han-
delsbécker och affirshandlingar for myndigheten.

Forsummar nagon efter anfordran, varom ovan sigs, att fuligéra vad ho-
nom i foljd dirav aligger, dger myndighet som meddelat foreskriften fore-
ligga honom vite. Linsstyrelse dger i forekommande fall férordna om ut-
tagande av sidant vite.

9 8.

Det aligger envar att, vid forfrigan av ldnsstyrelse eller polismyndighet
eller annan myndighet som Konungen bestimmer, limna uppgift, huruvida
och i vilken myckenhet han innehar viss férnodenhet av vikt for befolk-
ningen eller produktionen.

Vigrar nagon att limna begird uppgift eller finnes skilig anledning miss-
tinka, att han soker vilseleda myndighet i fraga om sittinnehavav fornéden-
heten, ma undersdkning verkstillas av kontor, lageriokal eller annan lagen-
het, varover han forfogar, si ock granskning ske av hans handelsb6cker och
affarshandlingar. I friga om befogenhet att besluta angdende undersékning
eller granskning, som nu nimnts, samt betriffande tid, da undersokning ma
sga rum, och forfarandet dirvid skola bestimmelserna angiaende husrann-
sakan dga tillimpning.
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Sirskilda bestimmelser.

10 §.

Myndighet som Konungen bestammer dger betriffande detaljhandel med-
dela sirskilda bestimmelser angaende skyldighet for handlande att & for-
siljningsstillet hava anslag med prisuppgifter av viss beskaffenhet samt an-
gaende skyldighet att sidlja visst slags fornddenhet efter vikt eller efter matt,
sa ock annan dylik bestimmelse, som ma vara adgnad att motverka oski-
lig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhdllande eller férbrukning av
fornédenhet.

Vad i forsta stycket dr stadgat betriffande detaljhandel skall i tillimpliga
delar gilla dven i friaga om utférande av tjinst som i 2 § avses.

Ansvarsbestiimmelser m. m.

11 8.

Med dagsboter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet med
hinsyn till omstindigheterna ar att anse sisom grovit, med fingelse eller
straffarbete i hogst tva ar straffes

1) den som underlatit att fullgéra anmilningsskyldighet, som foreskrivits
jamlikt 2 § forsta stycket 1) eller 2), eller som vid fullgérande av anmélnings-
skyldigheten lamnat medvetet oriktig uppgift eller som, med vetskap om att
betriffande férnodenhet eller tjanst meddelats foreskrift enligt 2 § forsta stye-
ket 3) eller beslut enligt 2 § andra stycket, i strid mot foreskriften eller be-
slutet forsalt eller saluhallit fornédenheten till forhojt pris eller i aterforsilj-
ningssyfte for densamma betalat eller férklarat sig villig att betala sadant
pris eller for utférande av tjénsten uppburit eller krivt férhojt pris;

2) den som, med vetskap om att normalpris giller & viss férnodenhet eller
a tjanst som i 2 § avses, utan tillstand forsalt eller saluhallit férnodenheten
for hogre pris eller i aterforsiljningssyfte for densamma betalat eller forkla-
rat sig villig att betala hogre pris eller for utférande av tjinsten uppburit
eller kriavt hogre belopp;

3) den som, efter avgivande av sidan utfiistelse betriffande férnddenhet
cller tjanst som i 4 § siigs, utan tillstand forsalt eller saluhallit fornddenheten
for hogre pris dn det utfista eller for utférande av tjinsten uppburit eller
kravt sddant pris eller som, med vetskap om utfiistelsen, i aterforsiljnings-
syfte for fornddenheten betalat eller forklarat sig villig att betala hogre pris
an det utfasta;

4) den som med vetskap om foreskrift, som jamlikt 5 § meddelats angaende
rittten att képa viss fornodenhet, eller om villkor, som i anledning av denna
lag uppstillts for riatten att kopa férnédenheten, kopt eller forklarat sig villig
att kopa fornédenheten i strid mot foreskriften eller villkoret:

5) den som med vetskap om foreskrift, som jimlikt 5 § meddelats anga-
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ende ritten att silja viss forndenhet eller sisom foretagare it annan utféra
tjanst av i 2 § angivet slag, eller om villkor, som i anledning av denna lag
uppstillts for ratten att silja férnddenheten eller utfora tjdnsten, forsalt
eller saluhallit eller i Aterforsiljningssyfte kopt eller forklarat sig villig att
kopa fornédenheten eller utfort eller erbjudit sig att utfora tjinsten i strid
mot foreskriften eller villkoret;

6) den som brutit mot bestimmelserna i 6 §;

7) den som brutit mot det i 7 § stadgade forbudet;

8) den som vid limnande av uppgift, som i 8 eller 9 § avses, eller i sam-
band med undersékning eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf,
sokt vilseleda myndighet.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om gir-
ningsmannen avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande storlek.

Lika med den, som forsalt eller saluhallit fornodenhet till for hogt pris
eller som for utforande av tjinst uppburit eller kriavt for hoégt belopp eller
som foér kop av fornodenhet betalat eller forklarat sig villig att betala for
hogt pris, skall anses den, som for férnodenheten eller tjinsten uppburit,
krivt, betalat eller forklarat sig villig att betala i annat &n penningar ut-
gaende vederlag till viirde uppenbarligen 6verstigande det tillitna priset.
Lika med forvirv i aterforsiljningssyfte skall anses forvirv i syfte att an-
vinda fornodenheten for yrkesmissig tillverkning eller beredning av varor
till avsalu.

Ej mi koépare i andra fall dn forut angivits domas for delaktighet i av
siljare beganget brott som i forsta stycket under 1), 2), 3) eller 5) avses,
dir ej koparen med siddan vetskap, varom i nimnda lagrum &r sagt, upp-
satligen forlett saljaren till brottet. Vad sdlunda dr stadgat skall d4ga mot-
svarande tillampning betriffande den, som erlagt eller forbundit sig att er-
ligga betalning for tjinst som i forsta stycket under 1), 2), 3) eller 5) avses,
sd ock 1 frdga om siljares delaktighet i sddant av kopare begfnget brott
som i forsta stycket under 4) avses.

Filles nagon till straff enligt forsta eller tredje stycket, skall domstolen
tillika forplikta honom att utgiva virdet av taget eller avtalat vederlag eller
viardet av fornédenhet som undanhallits; dock att, i den man sarskilda for-
hallanden dirtill foranleda, nedsidttning ma ske av det varde som skall ut-
givas.

12 §.

Asidositter ndgon bestimmelse, som meddelats jimlikt 10 §, straffes med
boter fran och med tva till och med trehundra kronor.

13 §.

Vad som med stod av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-
milan eller uppgift eller vid granskning av handelsbdcker eller affirshand-
lingar eller vid undersokning, som i 9 § sidgs, ma ej yppas i vidare man an
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som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda dndamal.
Bryter ndgon hiremot, straffes med dagsboéter eller fingelse.

14 §.

Brott, varom i 11 § siigs, mi av allmin dklagare Atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer.

Brott, varom i 13 § sdgs, ma av allmin dklagare italas allenast efter an-
givelse av malsiganden.

15 §.

Atal for brott, varom i 11 § sigs, vickes vid den ritt diar den tilltalade
skall svara i tvistemal i allméinhet.

Atal for forseelse, som avses i 12 8, anhiingiggdres vid polisdomstol, dar
sddan &ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes,
vid allmin domstol.

16 §.

Boter och viten, som Adomas enligt denna lag, dvensom vad nagon for-
pliktas utgiva enligt 11 § sista stycket tillfalla kronan.

17 §.

Over myndighets beslut jimlikt 3 § forsta stycket ma, dir Konungen sa
forordnat, klagan icke foras.

Beslut, som myndighet i annat fall dn i forsta stycket avses meddelat jim-
likt 3 §, sa ock myndighets beslut jimlikt 2 §, 8 § forsta stycket eller 10 §
skall utan hinder av ford klagan linda till efterrittelse, intiill dess annorlunda
kan varda forordnat.

18 §.

Konungen idger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for tiil-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942 samt giller till och med den 30
juni 1943. '

Foérordnande enligt 1 § vare ej gillande lingre dn lagen iiger giltighet.

Foreskrift eller beslut jimlikt 2, 3, 5, 8, 9 eller 10 § eller utfistelse jim-
likt 4 8§ skall ej gilla lingre 4n férordnande som nyss sagts dr géllande.

Foreskrift jamlikt 3 § eller utfistelse jimlikt 4 § eller sidant villkor be-
traffande hogsta pris, som i anledning av denna lag uppstillts i samband med
meddelande av foreskrift enligt 5 §, skall icke dga tillAmpning i fraga om
avtal om kop eller utforande av tjinst, som slutits innan foreskriften tridde
i kraft eller utfistelsen eller villkoret blev gillande, sidvida i avtalet veder-
laget blivit till beloppet bestimt.
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I 13 8§ meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas ro-
rande 6vertridelse av samma foreskrift 4vensom vad dir stadgas i fraga om
annat brott, som begitts under tiden for de i lagen meddelade bestammel-
sernas giltighet, skall #ga tillimpning dven efter det lagens bestimmelser i
ovrigt upphort att gilla.

Foreskrift eller beslut, som meddelats jamlikt 2, 3, 4, 8, 9 eller 11 § pris-
regleringslagen den 13 juni 1941, eller utfiistelse, varom i 7 § samma lag
formiles, skall gilla sdsom om féreskriften eller beslutet meddelats eller ut-
fastelsen avgivits jamlikt motsvarande stadgande i denna lag.
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Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 maj
1942.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes adrendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BrRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERssoN, DoMo, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsriadets 6vriga ledamdter. N

Den nu gillande prisregleringslagen utfirdades den 13 juni 1941 (nr 370).
Lagen tridde i kraft den 16 juni 1941 och giller till och med den 30 juni
1942, For att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning erfordras
sarskilt forordnande diarom. Sddant férordnande méa meddelas vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden. Forordnande meddelas av Kungl. Maj:t med riks-
dagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej dr samlad, provisoriskt férord-
nande ma meddelas av Kungl. Maj:t. Genom kungorelse den 13 juni 1941
(nr 372) meddelade Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke forordnande,
varom nyss dr sagt, att gilla fran och med den 16 juni 1941 tills vidare.
Férordnandet dr alltjaimt gillande.

Betriffande prisregleringslagens innehill ma foljande hiar ndmnas. Enligt
2 § ager Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, att be-
traffande viss féornodenhet foreskriva anmailningsplikt rorande priser eller
temporart férbud mot prishéjning utan tillstand. Kungl. Maj:t eller myndig-
het, som Kungl. Maj:t bestimmer, dger vidare enligt 3 § faststilla normal-
priser & fornédenheter och transporter, varjimte Kungl. Maj:t enligt 5 § dger
faststilla maximipris & viktigare fornodenheter dvensom & transporter. En-
ligt 4 § forsta stycket dger Kungl. Maj:t foreskriva, att ritt att yrkesmissigt
kopa eller salja viss fornédenhet skall tillkomma endast den som #ar med-
lem av viss sammanslutning (tvangskartellering) eller som fére viss dag
vrkesmissigt kopt eller salt fornddenheten i friaga (nyetableringsspirr).
Meddelas foreskrift om tvangskartellering skall enligt 4 § andra stycket, dar
ej sarskilda forhallanden till annat féranleda, réitt att kopa eller siilja for-
nodenheten medgivas jamval den, som férbinder sig att stilla sig till efter-
riattelse de villkor som i anledning av lagen uppstillts fér medlem av sam-
manslutningen betriffande riilten alt kipa eller silja fornddenheten. Fore-
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skrift angaende nyetableringsspirr maé, enligt 4 § sista stycket, meddelas
endast da sarskilda skal dartill Aro. Vidare har i 6 § upptagits ett allmént
forbud mot prisocker. I 7 § foreskrives, att om for fornédenhet géller
visst pris, som enligt lagen ej ma oOverskridas eller ma 6verskridas endast
efter tillstand, eller om ndgon till myndighet gjort sirskild utfistelse
betriffande hogsta pris, till vilket fornédenhet ma av honom siljas, sdsom
villkor fér fornédenhetens forsiljning ej md — i vidare man 4n som oOver-
ensstimmer med offentlig myndighets anordning — fordras att jaimvéal an-
nan fornédenhet inkopes. Vidare stadgas i 8 § ritt for myndighet, som Kungl.
Maj:t bestimmer, att féreskriva skyldighet for den, som yrkesmissigt koper
eller siljer viss féornodenhet eller som driver transportrorelse, att limna vis-
sa uppgifter samt att forete handelsbocker och affirshandlingar; underlater
nagon att fullgéra vad honom salunda aligger, dger linsstyrelsen foreldgga
vite och i féorekommande fall férordna om vitets uttagande. I 9 § upptagas
vissa ytterligare bestimmelser om uppgiftsplikt, varjimte i 10 § stadgas
riatt for lansstyrelse i vissa fall att forordna om tvangsforsiljning av maxi-
miprissatt férndédenhet. Enligt 11 § dger myndighet, som Kungl. Maj:t be-
stimmer, att betriffande detaljhandel med fornodenhet meddela ordnings-
foreskrifter, som ma vara dgnade att motverka oskalig prisstegring eller att
ordna tillférsel, saluhallande eller féorbrukning av férnédenheten. Slutligen
hava i 12 och foljande paragrafer upptagits vissa ansvarsbestimmelser m. m.
Nimnas ma4, att enligt 12 § sista stycket domstolen #ger, efter ty skaligt fin-
nes, forplikta den domde att utgiva viardet av taget eller betingat vederlag
eller viardet av férnodenhet, som undanhallits.

Statens priskontrollndmnd har i sirskilda, av lagutkast atféljda skrivelser
den 24 oktober 1941 och den 7 februari 1942 framlagt forslag till vissa dnd-
ringar i prisregleringslagen, vilka foérslag nirmare motiverats i tva vid skri-
velserna fogade promemorior.

I skrivelsen den 24 oktober 1941 féreslar priskontrollnimnden, att dven
andra tjinster dn transporttjinster skola foras in under prisregleringslagen,
att bestimmelser inforas i syfte att mojliggora forhindrande av onédig mel-
lanhandel, att i en sirskild paragraf infores stadgande om forbud mot over-
triadelse av till myndighet gjord utfistelse angdende hogsta pris, samt att
den i 8 § stadgade ritten for linsstyrelse att foreligga vite overflyttas 4 den
myndighet, som enligt samma paragraf dger meddela féreskrift om uppgifts-
skyldighet m. m. I skrivelsen den 7 februari 1942 féreslar priskontrollnimn-
den vidare, aft meddelade prisforeskrifter skola i viss utstrickning &dga re-
iroaktiv verkan, samt att bestimmeiserna om ersittningsskyldighet for den,
som filles till ansvar enligt prisregleringslagen, matte skirpas.

Efter sirskilda remisser hava utlitanden 6ver priskontrollnimndens skri-
velser avgivits av kommerskollegium (efter hérande av Stockholms handels-
kammare, handelskammaren i Goéteborg och Skanes handelskammare), so-
cialstyrelsen, statens industrikommission, statens livsmedelskommission och
statens branslekommission, svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges indu-
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striférbund, Sveriges hantverksorganisation, landsorganisationen i Sverige,
Sveriges kopmannaférbund, kooperativa forbundet, Sveriges grossistforbund
och Sveriges lantbruksférbund, dock att kooperativa forbundet inkommit
med utlitande endast over den tidigare av priskontrollnimndens bada skri-
velser.

Prisregleringslagens giltighetstid utléper den 30 juni detta ar. D4 en lag- Departements-
stiftning av forevarande slag uppenbarligen alltjimt &r behévlig, bor giltig- 7™
hetstiden forlingas, forslagsvis till och med den 30 juni 1943.

I samband med forlingningen av prisregleringslagens giltighetstid torde
bora till behandling upptagas de av priskontrollnimnden vickta frigorna
om #ndringar i lagen. Jag kommer att i det foljande upptaga de framlagda
andringsforslagen till behandling vart for sig, dock att frigan om andrade
bestimmelser rorande vitesforeliggande behandlas tillsammans med frigan
om skirpning av reglerna angiende ersittningsskyldighet. I samband med
sistnimnda friga kommer jag vidare att behandla fraga om skiirpning av
straffet for overtridelser av prisregleringslagen m. m., varjimte jag i sam-
band med fragan om atgérder till férhindrande av ondédig mellanhandel upp-
tager till behandling fragan huruvida maximipriset bor bibehallas som sir-
skild prisform.

Vid anmailan tidigare denna dag av férslag till proposition angaende fortsatt
befrielse fér riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sed-
lar med guld har jag, i anslutning till en skrivelse fran bankofullmiktige
den 21 april 1942, behandlat de problem som det ekonomiska ldget synes
mig stilla for penning- och prispolitiken. Sirskilt har jag didrvid uppehallit
mig vid fragan om de riktlinjer som prispolitiken for ndrvarande bor foélja.
Jag saknar diarfoér anledning att i detta sammanhang ga in pa den statliga
priskontrollens uppgifter i rddande lige,

Tillimpning av prisregleringslagen i friga om andra tjinster
in transporttjinster.

Prisregleringslagen giller, sisom foérut niamnts, endast i fraga om foérno-
denheter samt transporter. Priskontrollnimnden har foreslagit, att lagen
maétte goras tillimplig jamvil i friga om andra tjinster dn transporttjéinster.

Priskontrollndmnden anfor harom.

Prisregleringslagen giller betridffande férnddenheter och transporter. Be-
greppet fornodenhet har icke i lagen definierats, men dirunder torde icke
kunna foras tjinster sisom utférande av Andrings-, forbittrings-, underhalls-,
rengérings- eller reparationsarbete. Det &dr siledes endast transporttjianster,
som for narvarande traffas av lagens bestimmelser.

Det forhallandet, att en icke ovisentlig grupp limnats utanfor lagens till-
lampningsomrade, har visat sig medfora allvarliga brister. Anmiilningar ha
silunda inkommit till priskontrollnimnden betriffande pastadda oskiiliga
prissiittningar av tjiinster (andra in transporter), och oaktat ersiittningarna
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i flera fall synts for héga, har nimnden icke kunnat ingripa pa ett effektivt
sitt for att stivja uppkommande prisstegringstendenser. Vil har namnden
kunnat hos vederbdrande begira rittelse pa frivillighetens vig, men nagot
tvangsmedel har ej statt nidmnden till buds diirest vederbdrande tredskats.
Nimnden har ej ens kunnat tvinga in sddana uppgifter, varom sigs i 8 8
prisregleringslagen. )

En lagéindring, varigenom iven andra tjinster dn transporter kunna bliva
foremal for prisreglering och prisévervakning, synes diarfor nimnden vil-
behovlig. Gar man till de 6vriga nordiska prisregleringslagarna, finner man,
att dessa medtagit, forutom férnodenheter eller varor, jimvil tjinster. De
av Prisdirektoratet i Norge den 14 december 1940 faststillda »Alminnelige
prisforskrifter> definiera det mot tjinster svarande begreppet »ytelser> med
»ytelser av alle slag som det tas vederlag for» (15 § 4). Foreskrifterna gilla
dock ej »arheid i andres tjeneste». Den danska lagen den 30 maj 1940 »om
Priser m. v.» ror sig med begreppet »Tjeneste- og Transportydelser» och gor
likaledes undantag fér »Len- og Arbejdsforhold» (1 §). Den finska lagen den
12 juni 1941 »om reglering av prisen» stadgar i 1 §: »Ingen ma — — — taga
eller fordra transport-, bruks-, tjinste- eller annan avgift, som med hinsyn
till omstindigheterna ir oskilig.» Genom anvindandet av begreppet »avgift»
far vil den finska lagen anses hava stadgat enahanda undantag som de norska
och danska lagarna.

I likhet med de norska, danska och finska lagarna bor ej heller var lag
avse loneforhéllande mellan arbetstagare och arbetsgivare. I det av nimnden
utarbetade lagutkastet har namnden i ett nytt sista stycke av 2 8 upptagit en
bestimmelse hirom. At det i stadgandet anvinda begreppet »arbetstagare:
torde givas sedvanlig tolkning. Dirmed forstas sdlunda den, som #r anstilld
i allméin eller enskild tjanst.

Samtidigt som begreppet »tjidnst» — som i sig dven innefattar transporter
— definierats, har i det av naimnden upprittade lagforslaget dven medtagits
en begreppsbestimning av »fornodenhet», i sak motsvarande den finska
lagens.

Tjidnster hava i lagforslaget sidoordnats med fornédenheter i 2—5 §8, 5a §,
6 § forsta stycket samt 7 och 8 §§, varjamte 11 § i tillimpliga delar foreslagits
skola gilla jamvil betridffande tillhandahdllande av tjanst. Straffbestim-
melserna i 12 § hava undergitt en mot niimnda #dndringar svarande om-
redigering.

Det av priskontrollndmnden foéreslagna tilligget till 2 § ar av féljande
lydelse:

»Med fornddenhet avses i denna lag allt slags 16s6re, dock ej penningar
eller andra betalningsmedel. Med tjinst forstds i denna lag alla slag av ar-
betsprestationer, dock att vad i lagen stadgas icke skall gilla betriffande
Ioneférhillande mellan arbetstagare och arbetsgivare.»

Priskontrollndmndens forslag om utvidgning av lagen till att gilla dven
andra tjanster dn transporttjinster har i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga remissyttranden utom i det av handelskammaren
i Goteborg avgivna. I ett flertal yttranden har emellertid ifragasatts en be-
gransning av den omfattning, i vilken tjéinster borde foras in under lagen.
Kommerskollegium har salunda anfort.

Kollegium stiller sig tveksamt till ett lagstadgande av den generella ka-
raktir, som priskontrollnAmnden foreslagit. Priskontrollen pa ifrigavarande
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omrade synes i varje fall for niarvarande boéra begrinsas till tjinster av
mindre komplicerad art sisom i motiveringen till nimndens forslag angivna
indrings-, forbittrings-, underhalls-, rengérings- eller reparationsarbeten,
vartill jamvil exempelvis vissa monteringsarbeten torde vara att hianfoéra.
Pa grund av kvalitativa differenser erbjuder det stora svarigheter att finna
enhetliga normer for bedémning av prissittningen a tjanster. Da det giller
hantverks- och liknande arbeten, torde dessa svarigheter i flertalet fall dock
vara overkomliga. Att finna enhetliga grunder for reglering av exempelvis
likares och advokaters arvoden synes didremot utomordentligt svart. Kolle-
gium kan ej finna, att nagot behov av statligt ingripande pa sistnaimnda om-
rade for niarvarande foreligger.

I huvudsak samma synpunkter som de av kommerskollegium framlagda
hava anforts av Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Stock-
holms handelskammare och Skdnes handelskammare.

Livsmedelskommissionen anfoér i huvudsak foljande.

Pa livsmedelskommissionens verksamhetsomrade har ett visst behov av en
utvidgning av lagen visat sig foreligga i fraga om vissa slag av underhalls-
och reparationsarbeten pa jordbruksmaskiner och andra arbetsredskap inom
Jjordbruket. Da en sadan utvidgning, som nu nidmnts, dirjamte torde vara
dgnad att underldatta priskontrollnimndens strivanden pa andra omraden,
vill livsmedelskommissionen i princip tillstyrka priskontrollnimndens forslag
i denna del. Dock synes det livsmedelskommissionen tveksamt, huruvida ut-
vidgningen boér erhalla sidan omfattning som priskontrollndmnden foreslagit.
Enligt det vid priskontrollnimndens skrivelse fogade lorfattningsutkastet
skall prisregleringslagen bli tillimplig &4 allt tillhandahillande av tjanst, och
med tjanst skall hirvid enligt sirskild definition forstas alla slag av arbets-
prestationer. Undantag gores dock i forslaget for loneforhillande mellan ar-
betstagare och arbetsgivare. Enligt forslaget skulle sdlunda prisregleringsla-
gen bl. a. bli tillimplig a alla slag av ackordsarbeten, arbetsbeting och entre-
prenadverksamhet, exempelvis 4 ett entreprenadkontrakt angiende uppféran-
de eller reparation av en byggnad, samt 4 avtal om utférande pa ackord eller
entreprenad av tickdikning, viigomliggningar, torrliggningar o. dyl., dven-
som a sadan verksamhet, som utovas inom de fria yrkena, exempelvis & tand-
likare- och advokatverksamhet, verkstillande av utredningar, andra special-
uppdrag av olika slag etc. Det torde dock kunna starkt ifragasittas, om en
sa vittgaende utvidgning — for vilken ndgon motivering ej heller anforts —
kan anses limplig och om det ej skulle vara tillrickligt att géra prisregle-
ringslagen tillimplig 4 vissa angivna slag av tjinster, i friga om vilka verk-
ligt behov av att kunna tillimpa prisregleringslagen visat sig foreligga eller
kan forvintas komma att uppstd. D& priskontrollniimndens framstillning
icke innehaller nigra uppgifter hirom, kan kommissionen emellertid icke
framliigga nagot positivt forslag i detta hiinseende. Kommissionen anser sig
dock hora ifragasitta, om ej lagens tillimpningsomride skulle kunna be-
grinsas till fabriks- eller hantverksmiissiga arbetsprestationer. Undantag
synes vidare hora goras for sidana ackordsarbeten, som iiro reglerade genom
kollektivavtal.

Livsmedclskommissionen har i sitt yttrande vidare hemstallt alt, di i eft
flertal krislagar begreppet »férnédenhet» anviints utan att i lagtexten givits
nigon definition dirav, priskontrollnimndens férslag om upptagande i pris-
regleringslagen av en definition av begreppet i friga malle limnas utan bi-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 337.

fall; eljest kunde tvekan uppstd om begreppet skulle anses hava samma inne-
boérd i de andra lagarna.
1 det av Sveriges kopmannaférbund avgivna yttrandet anfores.

Forbundet vill ifragasitta, om icke syfteméalet med utvidgningen nirmare
kunde uppnis om lagen utstriacktes ill att omfatta tjinster, vilka std i sam-
band med fornédenhet. S4 som den foéreslagna lagtexten nu ar utformad,
kommer ett antagande av densamma att medféra att dven tjanster utanfér
vad som nidrmast asyftats komma att falla under lagen.

I detta sammanhang vill férbundet fista uppmérksamhcten pa att lonefér-
hallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare helt limnats utanfér lagens
bestimmelser, Forbundet vill icke piayrka nigon dndring hiri, men kan icke
underlita att framhalla, att ett fixerande av priset for en féornédenhet eller
for en tjinst ocksa innebar ett fixerande av ersiattningen for den arbetspresta-
tion, som ligger bakom tillverkningen, forsidljningen eller tjinsten. For na-
ringsidkare och foretagare kan salunda arbetsldn enligt lagen bestimmas.

Svenska arbetsgivareféreningen har forklarat sig vilja iillstyrka varje ef-
fektivisering av priskontrollen, som utan avsevidrda rubbningar for nirings-
livet vore dgnad att framja prisstabiliteten; det vore dock nddvindigt att
priskontrollen ej tillimpades sa striangt, att produktion av viktiga férnéden-
heter 6verhuvud ej komme till stind. Foreningen har vidare anfért.

Fér foretag, som utfora reparationer, installationer och transporter, vilka
tjinster i framsta rummet torde komma att underkastas priskontroll enligt
lagforslaget, utgor arbetslonen en visentlig del av omkosinaderna Det synes
diarfér ofrdnkomligt, att de foretag, som limna tjinsterna, ma kunna aberopa
intriffade lonestegringar sdsom fullgott skil foér prishéjningar. Det synes
ocksi bliva nédvindigt att medgiva fé6rhojning & priset for tjinster, som ut-
forts 4 sadan tid, att sidrskild évertidsersiittning eller skifterséittning mast ut-
givas av arbetsgivaren.

Handelskammaren i Géteborg, vilken sisom forut nimnts icke ansett sig
kunna tillstyrka forslaget, har anfort.

Handelskammaren vill e] ifragasitta, att ej vissa oldgenheter kunnat upp-
komma dirigenom att tjinster med undantag av transporttjinster limnats
utanfér det av lagen reglerade omradet. Emellertid uppkomma sikerligen ur
kontrollsynpunkt stora svarigheter vid ett genomférande av en effektiv pris-
6vervakning betriffande de tjinster, som nu foreslas skola inbegripas under
prisregleringslagen. Sadsom i motiven uttalats giller det hir en mingd arbets-
prestationer av synnerligen varierande slag. Vid reparationsarbeten kunna
t. ex. inom bilbranschen férekomma fall dir bedémandet av prisernas ski-
lighet blir ytterligt vanskligt. Om en effektiv kontroll hidr skall infoéras
m3iste den medfora icke ovisentliga kostnader och mycket besvir for savil
den 6vervakande myndigheten som den som utfor arbetsprestationen.

Med hiinsyn till de nu péatalade svarigheterna hade det varit énskvart, att
i motiveringen for forslaget jamvil framlagts nagra konkreta exempel pa
sddana fall, di priskontrollnfimnden funnit oskiliga priser foreligga men ej
kunnat erhéilla rittelse genom hinvandelse till vederborande. Det omréde,
som genom namndens forslag skulle bliva féremal for prisreglering, omfat-
tar, s vitt handelskammaren kan finna, ej blott i motiven omtalade &nd-
rings-, forbittrings- och reparationsarbeten o. s. v.. utan “iven sadana ar-
betsprestationer, som utforas utav t. ex. likare och advokater samt revisorer.
Om den férordade bestimmelsen nidrmast kommit till for att rdda bot pa
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vissa missforhallanden inom hantverkets omrade, nagot som motivens utform-
ning giver anledning att formodu, hade det enligt handelskammarens upp-
fattning varit 6nskvirt, att bestimmelsens rickvidd kunnat begrinsas till
detta omrade. Med det mycket vidstrickta omride det foreslagna stadgandet
nu omfattar, maste, sdsom férut papekats, siarskilda svarigheter uppsta vid dess
tillimpning. Handelskammaren finner de nu berdrda svarigheterna utgora
ett sa allvarligt skiil emot priskontrollnimndens forslag i vad det avser pris-
reglering av tjinster, att handelskammaren, som icke #Ager méjlighet att
overblicka de av nimnden helt allmint aberopade missforhallandena, for
niarvarande icke anser sig kunna tillstyrka en lagindring i enlighet med
niamndens forslag.

En utvidgning av priskontrollen till att avse dven andra tjinster in trans- Departements-
porttjanster torde av flera skil vara onskvird. Det ma silunda framhallas, chefen
att en genomford prisévervakning betriffande varor sdsom supplement kri-
ver en viss prisOvervakning jamvil i friga om tjinster, i det att ett pristill-
ligg 4 varan eljest kan i atskilliga fall uttagas i form av 6kad ersiittning for
andrings- eller monteringsarbete eller annat av siljaren utfért arbete & va-
ran, Emellertid ar det tydligt, att en priskontroll 4 tjanster icke skulle vara
av betydelse enbart sasom supplement till priskontrollen & varor, utan att den
ifragasatta utvidgningen dven skulle tjina ett mera sjilvstindigt intresse.
Med hinsyn till det inflytande, som prissittningen 4 tjinster utévar pa den
allménna prisutvecklingen, ar det av vikt att den statliga priskontrollen kan
ingripa betriffande tjanster, oavsett om de #ro kombinerade med forsilj-
ning av viss vara eller icke. Skall den statliga priskontrollen kunna fylla
sin uppgift att uppritthalla en i gorligaste man stabil prisniva, maste kon-
trollen omspénna storsta mdojliga omrade.

Aven om det med hinsyn till vad jag nyss anfort skulle varit 6nskvirt,
att den statliga priskontrollen fatt avse tjinster overhuvud taget, ir det emel-
lertid ofrankomligt att begrinsningar géras. Salunda bor, av skil som jag
icke torde behéva nirmare utveckla, priskontrollen icke avse arbetsgivares
och arbetstagares inbordes loneforhallanden utan begrinsas till tjdnster, som
foretagare utfor at annan. Vidare torde den faktiska beskaffenheten av vissa
tjanster bora foranleda, att tjansterna icke ldggas under priskontroll. Jag
syftar dirvid i forsta hand pa de s. k. fria yrkena, dar enhetliga regleringar
icke kunna genomfoéras. Icke heller torde det lata sig gora att efter ensartade
grunder reglera prissittningen for sadana tjinster, som avse utforande av
anliggnings- eller ombyggnadsarbeten eller andra didrmed jamforliga arbe-
ten 4 fast egendom. I vart fall torde forsiktigheten bjuda, att priskontrollen
icke for narvarande utstrickes till sidana omraden som nyss nimnts, utan
att man forst avvaktar erfarenheterna av en mera begrinsad priskontroll &
{janster. Jag forordar darfor, att lagen nu goéres tillamplig — forutom i
friga om transporttjinster -— endast betriffande sadana tjinster som avse
forfirdigande av féornodenhet eller utféorande av dndrings-, férbatirings-, un-
derhdlls- eller rengoéringsarbete eller annat dirmed jamforligt arbete a for-
nodenhet. Det bor emellertid framhillas, att diven med den salunda féreslag-
na inskrinkningen lagen kommer att omfalia en del tjinster, dir en till-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 337.

limpning av lagen kan erbjuda betydande svarigheter. Da fraga uppkom-
mer om meddelande av foéreskrift enligt lagen, maste darfor med hinsyn
till forhallandena inom den ifrigakomna branschen proévas, huruvida sadan
foreskrift limpligen boér meddelas eller icke.

I anledning av vad svenska arbetsgivareforeningen anfort angaende ritt
for foretagare att aberopa intraffade lonestegringar sasom skil for prisfor-
héjningar far jag erinra, att prissittningen maste ske under hiansynstagande
till alla erforderliga kostnader for foretagaren, varfor en 6kning av den fak-
tiska lonekostnaden i de av foreningen avsedda fallen maste medfora en
omprovning av prisféreskrifterna.

I nu gillande prisregleringslag hava transporttjinster likstillts med for-
nodenheter endast savitt angar dels faststillande av normal- och maximi-
priser, dels ock uppgiftsskyldighet m. m. jimlikt 8 §. Det torde emellertid
vara lampligt att tjinster sidoordnas med férnodenheter jimvil savitt an-
gar dvriga bestimmelser i lagen, dock sjidlvfallet endast i den man bestim-
melserna dro av den art att de kunna vinna tillimpning i fraga om tjinster.

Det torde icke finnas anledning att, pa sétt priskontrollnimnden foresla-
git, nu inféra nagon definition av det redan férut i lagen anviéinda begreppet
»férnodenhet».

Forhindrande av onddig mellanhandel samt fraga om bibehéallande
av maximipriset som sirskild prisform.

Priskontrollndmnden har, sisom inledningsvis anmirkts, féreslagit att pris-
regleringslagen matte kompletteras med vissa bestimmelser, avsedda att for-
hindra onoédig mellanhandel. Priskontrollnimnden anfor hiarom.

Bland de krisforeteelser, som for niarvarande sidrskilt pakalla uppmaérk-
samhet, befinner sig en spekulationsbetonad inriktning av mellanhandeln
med prisstegring som f6ljd. Den ger sig tillkdnna savil dirigenom att en
aysevird del av den for marknaden tillgdngliga kvantiteten av en forndden-
het uppsamlas av en eller flera uppkopare i avsikt att hoja marknadspriset
till en niva, som ej star i skiligt forhallande till den verkliga tillgangen pa
fornédenheten, som genom den s. k. kedjehandeln. Sirskilt den sistnimnda
har pa sista tiden gjort sig tydligt méarkbar pa ett sitt, som nidmnden icke
fér ett halvar sedan kunde forutse. Nimnden har salunda erhallit kinnedom
om ett antal transaktioner av en art, som icke kan tjina nagot samhalls-
ekonomiskt nyttigt syfte. Som belysande exempel ma nimnas, att ett parti
importerad borsyra passerat fyra mellanhidnder mellan importéren och for-
brukaren, varvid importorens ursprungliga férséljningspris av 2 kronor 40
ore per kg successivt hojts upp till 3 kronor 40 ore per kg. I ett annat fall
gick ett parti harts genom adnnu flera led, varigenom importérens ursprung-
liga forsialjningspris av 27.5 6re per kg steg till 1 krona per kg.

Nimnden har sokt komma till ritta med denna kedjehandel genom héin-
vandelser till féretag inom de branscher, dar den framst synes florera. Nimn-
den har darvid kunnat samarbeta med olika niringsorganisationer. Denna
verksamhet torde icke ha varit utan betydelse; fullt tillfredsstillande resultat
har emellertid icke kunnat nas i avsaknad av medel att forebygga uppkomst
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av kedjehandel. I prisregleringslagen ingiende bestimmelser, som skulle
kunna anvindas hirfor, dro icke alltid tillfyllest. Vid tillimpningen av 4 §:ns
bestammelser om organisationstvang kunna salunda svarigheter uppsta vid
utformningen av priséverenskommelsen med vederbérande sammanslutning.
Mojligheten att stadga nyetableringsforbud dr Aven stringt begrinsad. Be-
staimmelserna i 10 § om disponerande over fornédenhet, for vilken maximi-
pris géller, torde for nirvarande heller icke erbjuda de mdjligheter, som
skulle vara onskvirda; nagot maximipris i lagens mening har hittills icke
faststillts och torde icke annat in i undantagsfall komma att tillgripas. Oklart
synes iiven vara, huruvida foreskrifter, dgnade att hindra kedjehandel, kunna
utfirdas med stéd av 11 §. Verksamma medel mot kedjehandel erhdllas
dirfor for narvarande endast i den man handeln med ifragavarande for-
nodenheter underkastas reglering. En sadan atgiird torde dock knappast kun-
na motiveras enbart ur denna synpunkt.

De omraden, inom vilka tendenser till utpriglad kedjehandel under det
senaste halvaret framfor allt forsports, t. ex. inom kemikaliehandeln, om-
fatta ett mycket stort antal produkter, som var for sig kunna vara av ringa
betydelse. En genomfoérd handelsreglering synes for dessa produkter i regel
icke lamplig eller mojlig. Uppkomsten av en utbredd kedjehandel pa dessa
omraden kombinerad med osund och spekulationsbetonad prisbildning, kan
emellertid fa i hég grad ogynnsamma verkningar pa den allminna pris-
utvecklingen i landet. Det synes dirfor nimnden vara av vikt, att prisregle-
ringslagen kompletteras pa sadant sitt, att iven utan handelsreglering viss
kontroll 6ver onoédig mellanhandel ernas.

Vid utformningen av de bestimmelser, som enligt nimndens mening dro
erforderliga pa ifragavarande omride, torde viigledning kunna himtas fran
motsvarande lagstiftning i detta Aimne under och nirmast efter foregiende
varldskrig samt fran de Ovriga nordiska prisregleringslagarna. Med forst-
nimnda lagstiftning asyftar nimnden lagen den 19 juni 1917 (nr 338) med
vissa bestimmelser mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig féran-
ledda foérhallanden och lagen den 28 februari 1921 (nr 55) med vissa be-
stimmelser mot oskiiliga pris, vilken senare lag fran och med den 1 mars
1921 ersatte 1917 ars lag och som gillde t. 0. m. den 31 maj 1923. 4 § i
1917 ars och 3 § i 1921 ars lagar stadgade féorbud mot sidan mellanhandel,
som medférde uppenbar fara fér oskilig stegring av priset vid férnéden-
hetens dvergang till forbrukaren, och inbegrep dédrvid uppkop i aterforsilj-
ningssyfte saviil utan som i samband med kedjehandel. Som forutsittning
tor straff vid overtridelse av bestimmelsen uppstiilldes, att képaren insett
cller bort kunna inse faran {or den oskilliga prisstcgringen. Siiljare, som enga-
gerat sig 1 dvlik mellanhandel, hemtoll diremot ej under straff.

Den norska prisregleringslagen stadgar i 3 § forbud mot »unedvendig
mellomhandel som virker til prisfordyring» och mot »oppkjep av varer i det
oyemed». »Unedvendig er en mellomhandel nar vedkommende mellomledd
icke har vert sedvanlig i vedkommende erverv for krigen.» 1 paragrafen
sladgas fiven forbud att »selge il personer eller selskaper som driver eller
akter a drive slik mellomhandel».

[ den danska prisregleringslagen har ministern f6r handel, industri och
sjofart bemyndigals alt forbjuda bl. a. sunedvendig Mellemhandel» (1 §).
Med stdd av delta bemyndigande har ministern den 11 juni 1940 utfirdat
en »Bekendlgorelse om Varesalg». Kungorelsens 1§ soker bekiimpa kedje-
handeln. »Mellemhandel ud over, hvad der er sedvanligt inden for den
paagxeldende Branche, (Kaedehandel’), er forbudt, medmindre den sker uden
Avanceor  Av siirskill intresse dr, att myndighelerna kunna bestimma hur
manga ganger omsiillning av en vara far ske inom vederborande bransceh. I

Bihang tll riksdagens protokoll 1942 1 saml. Nr 337, 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 337.

en av priskontrollradet i maj 1941 utsind »Vejledning {iil Prisutvalgene»
(»Prisudvalg> = lokal prismyndighet) kommenteras ifragavarande bestim-
melse. Det upplyses dir bl. a., att nagon bestimmelse om antalet omsitt-
ningsled inom viss bransch dittills ¢j meddelats.

Den finska prisregleringslagen stadgar forbud mot att »for forsialjning eller
formedling kopa eller annars anskaffa fornodenheter for oskiligt pris, ge-
nom att upptrida som ondédig mellanhand eller annars under sidana om-
stindigheter, att detta forfarande, ensamt eller delvis, dr dgnat att foranleda
oskilig prisforhéjning da fornddenheterna overgd till forbrukaren eller att
hoja prisnivan for nédenhetens.

Enligt nimndens formenande torde de erforderliga bestimmelserna i ifra-
gavarande dmne boéra utformas i nira anslutning till féreskrifterna i 4 §
i 1917 ars och 3 § i 1921 ars lagar; dock bor det sidsom i norsk ritt jamvil
vara forbjudet att sdlja till en prisfordyrande mellanhand. Nimnden har
didremot ej ansett sig bora for narvarande efter monster fran dansk ritt fore-
sld en lagbestimmelse som ger mojlighet att limna foreskrifter angiende
antalet omsittningsled inom viss bransch. Den vidare utvecklingen pa pris-
regleringens omrade torde utvisa om en sadan bestimmelse blir nodvandig.

Priskontrollndmnden har inhdmtat vissa upplysningar rérande verkning-
arna av de i Finland gillande bestimmelserna om forbud mot kedjehandel.
Hirom anfores i en vid priskontrollnimndens skrivelse den 24 oktober 1941
i avskrift fogad promemoria fran finska folkférsorjningsministeriet av den
6 oktober samma ar, att ministeriet veterligen icke nagot mal varit fore, i
vilket yrkats straff for idkande av kedjehandel, att p4 grund av vunna erfa-
renheter de ifrdgavarande bestimmelserna ansiges nédvindiga, men att upp-
naendet av ett positivt resultat i mal rorande kedjehandel av praktiska skil
komme att stidlla sig svart.

De av priskontrollndmnden foreslagna bestimmelserna om forbud mot
kedjehandel hava i det av nimnden upprittade lagforslaget upptagits under
6 §. Bestimmelserna firo av féljande lydelse:

>Ej heller ma nagon siasom mellanhand forviarva fornodenhet under sa-
dana omstindigheter, att han insett eller bort kunna inse, att itgirden, en-
sam eller i forening med dylikt forfarande av andra, medfér uppenbar fara
for oskilig stegring av priset vid fornodenhetens overgang till forbrukaren.
Overlatelse av fornodenhet till den, som driver eller dmnar driva sidan pris-
fordyrande mellanhandel, vare j‘ﬁmvéil forbjuden.»

I remissyttrandena har behovet av atgiarder i syfte att forhindra
kedjehandel i allminhet vitsordats. Likasi hava de av priskontrollnimnden
féreslagna lagbestimmelserna till forhindrande av dylik handel i allméinhet
tillstyrkts eller limnats utan erinran. I atskilliga av yttrandena hava emel-
lertid samtidigt uttalats tvivel om lagstiftningens effektivitet.

Kommerskollegium anfor salunda.

Kollegium finner det uppenbart, att kedjehandeln ur prisbildningens syn-
punkt utgor ett allvarligt ont och tillstyrker en lagstiftning gentemot den-
samma i huvudsaklig overensstimmelse med det framlagda forslaget. Emel-
lertid vill kollegium, i likhet med vad handelskamrarna i Goteborg och Mal-
moé gjort 1 sina yttranden till kollegium, framhalla, att mdjligheterna att
genom lagbestimmelser hindra ifrigavarande slag av handel mdiste anses
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tdmligen begriinsade. Erfarenheterna i vart land fran férra virldskriget torde
bekrifta detta. En anledning till att det erbjuder stora svarigheter att komma
till ritta med kedjehandeln torde vara, att densamma ar sirskilt dgnad att
undandraga sig kontroll. En annan omstindighet av viss betydelse ar att
aven i fall, dir kedjehandel kan pavisas och klarliggas av den statliga kon-
trollmyndigheten, den enskilda transaktionen ofta férblir oantastlig. Kolle-
gium vill i detta sammanhang framhalla énskvirdheten av att dven andra
mojligheter for tillgodoseende av det angivna syftet matte undersdkas. SA-
lunda kan erinras om att statens handelskommission vid utfirdande av irans-
porttillstind for import visterifrin, sirskilt av kemikalier, ofta uppstiiller
villkor rérande varornas vidareforsiljning. Genom anlitande av denna utvig
torde icke onskvird kedjehandel kunna férhindras betriffande denna im-
port. Motsvarande villkor torde kunna uppstiillas vid import fran annat hall,
i den man varorna iro underkastade importférbud. En mdojlighet finnes s&-
ledes att genom utvidgning av importférbudet na asyftat resultat pa nyss
angivet satt.

Handelskammaren i Géteborg har i denna del yttrat.

Ehuru handelskammaren till fullo inser vadan av den spekulationsbeto-
nade mellanhandel, som priskontrollnimnden hir sokt mdojligheter att for-
hindra, anser sig handelskammaren icke kunna underlita att rikta vissa in-
vindningar mot de bestiimmelser, som nimnden i sidant syfte foreslagit. De
av nidmnden aberopade exemplen avse fall inom kemikaliebranschen. Inom
denna bransch torde siirskilt ofta férekomma en av krigsforhallandena orsa-
kad knapphet pa vissa varor, vilken givetvis limnar utrymme at en osund
spekulation. Emellertid torde ej heller sillan forekomma, att en grossist inom
branschen &verliter varor, pa vilka brist rader, till en annan grossist for att
denne skall bliva i stind att forse sina kunder med den vara om vilken det
ar fraga. Att dylika 6verlitelser kunna verka prisférdyrande Ar uppenbart,
men & andra sidan bér framhallas, att det i sadana fall knappast kan anses
vara fraga om nigon illojal spekulation. Ytterst ligger det i allmiinhetens
intresse att samtliga aterforsiljare dven under nuvarande férhallanden kunna
tillhandahalla ett si rikligt varusortiment som mdojligt. Den nu foreslagna
regeln skulle si gott som omdjliggora forsialjning av den art som hiir omta-
lats. Med hinsyn hiirtill vill handelskammaren ifragasitta, huruvida icke
den foreslagna bestimmelsen kunde givas en sidan formulering, att de nu
berérda transaktionerna icke drabbades av forbud.

Handelskammaren har med tillfredsstillelse iakttagit, att priskontroll-
ndmnden i sitt forslag icke upptagit nigon laghestimmelse som ger mojlig-
het att limna foreskrifter angdende antalet omsittningsled inom viss bransch.
I motiven gores emellertid ett uttalande, som visar att priskontrollniimnden
icke star frimmande fér tanken pa inférandet av en dylik bestimmelse.
Handelskammaren anser sig diirfér redan nu bestimt bora avstyrka e¢n sa-
dan atgird. Enligt handelskammarens uppfattning skulle nimligen en be-
griinsning av anlalet omsiittningsled inom vilken bransch som helst medf{éra
sa olyckliga konsckvenser fér den lojala handeln, att de férdelar som even-
tuellt kunde vinnas genom begriinsningen icke skulle uppviigas hirav. En-
ligt handelskammarens uppfattning bér diirfor i fortsittningen andra ulvi-
gar till stivjande av den illojala mellanhandeln sékas.

Med den formulering forslagets besliimmelser mot kedjehandel erhallit
torde det bliva mycket svart att i de praktiska fallen astadkomma clt posi-
tivt resultat. Sirskilt torde bevisningen rorande det brottsliga uppsitel hos
vederbirande i forekommande fall bliva svar att prestera.
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Socialstyrelsen har funnit det tacknimligt om priskontrollndimnden kunde
lyckas i sin strivan att férhindra den spekulationsbetonade kedjehandeln; de
befogenheter, som nimnden onskade erhalla for detta arbete, borde dirfor
lamnas dven om man kunde kidnna tvekan, huruvida nimnden likvil komme
att lyckas annat dn i undantagsfall.

Livsmedelskommissionen har anfort, alt nagot behov av atgidrder av har
avsedd art hittills knappast visat sig foreligga betriffande varor, som folle
inom kommissionens verksamhetsomrade. Sadana varor vore i allminhet av
den art, att kedjehandel dirmed kunde forhindras genom handelsreglering
eller genom faststillande av normalpriser eller genom en kombination av des-
sa bada metoder. Kommissionen funne det likvél i och for sig onskvirt, att
statsmakterna finge mojlighet att forhindra prisfordyrande kedjehandel. Med
hiansyn sirskilt till bestimmelsernas abstrakta innehall och avsaknaden av
s. k. motivering till ledning fér domstolarnas bedomande syntes icke sanno-
likt, att nagon domstol annat @n i synnerligen flagranta fall skulle finna for-
utsittningarna for en fillande dom uppfyllda. Dérest man ansage sig bora
utfirda bestimmelser mot prisfordyrande kedjehandel, vilket kommissionen
i och for sig kunde finna limpligt, syntes det darfor onskvért, att bestammel-
serna gaves en si konkret utformning som mojligt. Viss vagledning kunde i
detta hiinseende himtas fran den norska prisregleringslagen, dar lagtexten di-
rekt syftade till att forhindra uppkomsten av yonddiga» mellanled i handeln,
varmed forstodes saidana mellanled som icke varit sedvanliga fore krigeti den
bransch, varom friga vore. Aven det danska systemet, som innefattade moj-
lighet att begriinsa antalet mellanled, syntes kunna komma under oOverva-
gande.

Jamvil Sveriges lantbruksforbund har ansett det bora overvigas, huruvida
icke i prisregleringslagen borde, efter danskt monster, inforas bestammelser
angdende antalet omsiittningsled.

Sveriges kopmannaférbund anfor i denna del.

I priskontrollnimndens promemoria framhalles, att vissa oligenheter kun-
na vintas till £6lid av s. k. kedjehandel. Forbundet har gjort samma erfaren-
het och vill darfér understryka vikten av, att bestimmelser utfirdas, vilka
kunna anvindas for att komma till riitta med denna som regel foga onskvar-
da form av handel. Den foreslagna bestimmelsen synes emellertid pa en
gang bade for vid och for vag. Den lamnar med andra ord a4 ena sidan stora
befogenheter for den tillimpande myndigheten, som kunna riskeras komma
till anvindning dven vid de fall av kedjehandel, vilka under varubrist kunna
vara ofrankomliga for att en riittvis fordelning skall kunna ske av disponibla
varulager. A andra sidan bli bevissvarigheterna enligt paragrafens utformning
synnerligen stora, dven dir det av omstindigheterna framgar att ett ingripan-
de borde komma till stand. En klar atskillnad borde darfér goras mellan fore-
tag, vilka tidigare salufort ifrigavarande varor, och sidana foretag vilka se-
dan krigsutbrottet upptagit sadan térsaljning. Denna atskillnad borde ma-
hinda i nagon form komma till uttryck i lagtexten.

Aven Sveriges grossistforbund har understrukit, att kedjehandeln i vissa
fall kan vara kommersiellt beréttigad. Forbundet anfor hirom.
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Sirskilt inom vissa branscher, exempelvis kemikaliebranschen, ha de stors-
ta svarigheterna for priskontrollens uppratthallande berott av en kris- och
spekulationsbetonad mellanhandel. Mojligheterna att férhindra och begriansa
denna hava icke heller varit tillrickliga. Detta har bland annat medfort, att
de lojalt arbetande foretagen inom respektive branscher — dessbittre utgora
dessa det stora flertalet — irriterats av férekomsten av viss okontrollerad
prisbildning inom branschens verksamhetsomréde.

Svarigheterna att komma till ritta med dessa missférhallanden hava delvis
sin orsak diri, att det ofta #r svart att avgéra, nir mellanhandel varit be-
rittigad eller direkt krisartad och spekulationsbetonad. Beaktas boér namligen,
att dven under normala férhallanden ett visst varuutbyte inom samma led av
produktionen, respektive distributionen forsiggir. Denna mellanhandel ir
kommersiellt beriittigad och kan icke heller undvaras i nuvarande lige. Sna-
rare kan sigas, alt till foljd av krisen en viss utveckling av denna mellanhan-
del dr bade rimlig och nyttig. Man maste nimligen betiinka, att mellanhan-
deln, nir den ar beriittigad, asyftar en utjamning av tillgingliga varuférno-
denheter mellan olika produktions- och distributionsféretag, en utjimning,
som dven nu ir berittigad och som till fo6ljd av den ékade varubristen kan
kriava en viss utvidgning.

Detta motsiiger icke de av priskontrollnimnden anforda synpunkterna,
som traffa den del av mellanhandeln som ir direkt skadlig och som darfor
ur av priskontrolinimnden anféorda synpunkter maste motarbetas. I den man
som det av priskontrollnimnden foreslagna tilliigget till prisregleringslagen
kan bidraga hirtill, dr detta darfor féormanligt.

Priskontrollnimndens forslag till lagstiftning rérande kedjehandel har av-
styrkts i de av Sveriges industriférbund och kooperativa forbundet avgivna
vitrandena.

Industriforbundet anfér till utveckling av sin stindpunkt.

Mot de foreslagna straffbestammelserna maste den erinran goras, att de pa
grund av den ytterligt sviivande brottsbeskrivningen icke pa ett nojaktigt sitt
angiva vad som ér lillatet och otillatet och silunda icke innefatta den viag-
ledning for vare sig medborgarna eller de rittstilliimpande myndigheterna,
som skiligen maste krivas av en straffbestimmelse, enligt vilken t. 0. m. fri-
hetsstraff kan adémas. Vidare vill det forefalla, som om priskontrollnimnden
i ndgon man underskattat de dven av niimnden antydda mojligheter att kom-
ma tillriatta med kedjehandeln, som prisregleringslagen, sirskilt dess bestam-
melser om s. k. organisationstvang, redan erbjuder. Enligt vad féorbundet for-
sport har sistnimnda utviig pa sistone i vissa fall anlitats med framgang.
Dirtill kommer det redan etablerade, av nimnden jimval omnidmnda sam-
arbetet med olika niringsorganisationer i spekulationsforebyggande syfte, ett
samarbete som torde kunna om sa erfordras ytterligare utbyggas. Vad import-
varor angar — vilka nimnden i forslagets motivering sarskilt uppméirksam-
mat torde gillande import- och andra restriktioner i fraga om utrikeshan-
deln ofta bereda myndigheterna eller berdrda niiringsorganisationer {illfalle
all foreskriva sadana villkor i fraga om forfoganderitten 6ver varan, att ris-
ken for kedjehandel med densamma avseviirt minskas. Slutligen ma anmir-
kas, att savilt forbundet har sig bekant motsvarande straffbestimmelser un-
der forra virldskriget icke kommo 1ill anvindning i nimnvird utstrickning.

Med hinsyn lill det nu anforda torde nagot tringande behov av straffbe-
stimmelser mot kedjehandel icke kunna anses f. n. foreligga, och forbundet
far dirféor under avstyrkande av dylika bestimmelser foresli, att yiterligare
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erfa.renheter avvaktas rérande redan forefintliga mdéjligheter att bekimpa
kedjehandeln, innan nya lagstiftningsatgirder diremot eventuellt vidtagas.

Kooperativa forbundet anfor, att forbundet vid genomgang av de motiv,
som priskontrollnimnden aberopat fér den foreslagna utvidgningen av lag-
stiftningen, icke kunnat finna de é4beropade skélen s birande att en till sina
konsekvenser si oberiknelig bestimmelse som den ifrigavarande borde inga
i den reviderade prisregleringslagen. Forbundet funne de av priskontrollnimn-
den utarbetade bestimmelserna synnerligen betidnkliga ur den lojalt arbetan-
de handelns och affirsverksamhetens synpunkt. Det torde vara svart att med
de foreslagna bestimmelserna ens vid den mest omsorgsfulla och forsiktiga
lagtillimpning undvika, att hinder restes fér en ur samhillssynpunkt nyttig
och fullt korrekt mellanhandel. Forbundet funne sig icke kunna tillstyrka, att
cn lagstiftning identisk med det utarbetade férslaget genomférdes. Forbundet
hemstillde darfor, att en 6verarbetning féretoges i syfte att mojliggora en sak-
rare distinktion mellan illojal och normal mellanhandel. For den hindelse en
sddan Overarbetning befunnes ge ett ur skilda synpunkter acceptabelt resul-
tat, ville forbundet ifrdgasiitta huruvida icke foreskrifterna i 4 § gillande
prisregleringslag kunde undvaras.

Departements- 1 radande ldage ar det av vikt, att onédig, prisférdyrande mellanhandel sa-

chefen.

vitt mojligt forhindras. Emellertid finner jag det synnerligen tveksamt om
den féreslagna lagstiftningen harvidlag kan medfora positivt resultat. Lag-
bestimmelser med si obestimt innehall som de féreslagna limna icke sddan
vagledning &t allmiinheten, att bestimmelserna kunna fi nigon egentlig
betydelse i regleringshiinseende. Detta torde dven bekriftas av erfarenheterna
fran forra virldskriget. A andra sidan bor beaktas, att den foreslagna lag-
stiftningen kan medféra vissa svarigheter fér den lojalt arbetande handeln.
Sasom bl. a. Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannaférbund fram-
hallit, kan nimligen en mellanhandel inom samma led av distributionen i en
del fall vara kommersiellt berittigad. Den féreslagna bestimmelsen skulle
emellertid i viss mén kunna vara till hinder dven for dylik fullt korrekt mel-
lanhandel. Vidare mA understrykas den allminna kinsla av osikerhet an-
giende vad som ir tillatet eller icke tillatet, som skulle bliva foljden av den
foreslagna lagstiftningen.

Med hiinsyn till det anférda finner jag det onskvirt, att man anlitar andra
vigar for att komma till riitta med de av priskontrollnimnden patalade miss-
férhallandena. Hirvid erbjuda sig i forsta hand de av nimnden sjilv anvi-
sade utvigarna, nimligen dels organiserande av marknaden genom medde-
lande av foreskrift enligt 4 § prisregleringslagen (tvangskartellering respek-
tive nyetableringsspérr) dels ock utvidgat samarbete med respektive nirings-
organisationer; att méjligheterna i sistnimnda hénseende dro betydligt storre
nu in under forra virldskriget Ar uppenbart. Ytterligare ma nimnas att —
sdsom bl. a. kommerskollegium framhallit — icke onskvird mellanhandel
med importvaror i viss utstriickning torde kunna férhindras genom wupp-
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stillande av limpliga forsiljningsbestimmelser sisom villkor fér import.
Aven bor framhallas, att pa siitt livsmedelskommissionen anfort kedjehandel
1 viss utstrickning kan férhindras genom handelsreglering eller genom
faststillande av normalpriser eller genom en kombination av nimnda me-
toder.

Jag torde i detta sammanhang fa erinra om att kemikaliehandeln, dir
enligt vad priskontrollnimnden uppgivit tendenser till kedjehandel sirskilt
forsports, numera blivit foremal for reglering enligt bestimmelserna i 4 §
prisregleringslagen (SFS 1942: 69).

Erfarenheterna under den forfluina tiden torde likvil hava givit vid han-
den, att de enligt gillande lag forefintliga méjligheterna icke under alla for-
héllanden &ro tillrdckliga, nir det giller att hindra uppkomsten av en oné-
dig, prisfordyrande mellanhandel. Hirvid bor siarskilt uppméirksammas att
— enligt vad som uttalades under forarbetena till 1939 irs prisregleringslag
— sidan sammanslutning, varom i 4 § under 1) i nu gillande lag férmiiles,
i princip skall vara skyldig att till medlem antaga envar, som forbinder sig
att stilla sig till efterrittelse de av den statliga kontrollmyndigheten foér sam-
manslutningen meddelade foreskrifterna. Vidare bor beaktas att, likaledes
enligt vad under forarbetena uttalades, en sidan nyetableringsspirr, som
avses i 4 § under 2), icke ir avsedd att uppritihallas lingre dn som ir néd-
vandigt for marknadens sanering exempelvis genom kollektiv &verenskoms-
melse med en inom branschen bildad sammanslutning. Nyetableringsspar-
ren ir salunda tinkt som en preliminiir Atgird, medan den definitiva regle-
ringen avses skola komma till stind genom en tviangskartellering. Med hin-
syn hirtill och da de ifragavarande sammanslutningarna skola vara av op-
pen karaktir finnes for nirvarande icke nigon mojlighet att frin ritten att
driva handel utesluta nigon, som férklarar sig villig folja de for vederboran-
de sammanslutning gillande féreskrifterna. Hirav foljer i sin tur att det knap-
past ir mojligt att forhindra, att anlalet niiringsidkare inom visst led av
omsittningen onormalt 6kas genom tillkomsten av nya féretag, vilka icke
aro erforderliga for varudistributionen utan tillkommit uteslutande fér att
— med for den slutlige koparen prisfordyrande verkan — utnyttja situa-
tionen i vinstsyfte.

Till belysande av det nyss sagda ma anféras ett konkret exempel. Han-
deln med brinntorv skedde fére kriget i stor utstrickning direkt fran till-
verkare till férbrukare. Genom kungorelse den 27 februari detta ar (SFS
1942: 90) faststillde Kungl. Maj:t normalpriser 4 brinntorv, gillande vid
torsiljning av tillverkaren eller for hans rikning. D4 friga senare uppkom
om statlig reglering av handeln med brinntorv, gjorde brinslekommissionen
gillande, att det vore nodvéndigt att férbehalla ritten att yrkesmissigt képa
och silja torv 4t dem som av myndighet auktoriserats att driva dylik handel.
Kommissionen motiverade sin mening med att direktférsiljningarna av torv
— dven inom sidana delar av landet diir denna forsiljningsform vore natur-
lig och tidigare tillimpats -— minskade i omfing, under det att den yrkes-
missiga handeln, for vilken visst hégre normalpris faststiillts, svillde ut i
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motsvarande grad med pafoljd att forbrukarna fingo betala ett onédigt hogt
pris fér varan. Da mellanhandel med torv i begriinsad omfattning vore bade
berittigad och nodvindig samt en organisation av marknaden férty icke
kunde genomforas efter den linjen att mellanhandel helt forbjodes, borde
man enligt kommissionens mening genom ett auktorisationsforfarande sla
ut siddana nytillkomna, prisférdyrande foretag, som icke fyllde nagon ur
samhillelig synpunkt nyttig funktion. — Det foreslagna auktorisationsfor-
farandet blev emellertid, sasom saknande stéd i prisregleringslagen, icke
genomfort.

Det anforda framhiver betydelsen for den statliga priskontrollen av att
dga tillgdng till bestimmelser, med stod av vilka ett auktorisationsforfarande
skulle kunna genomféras. Tillskapandet av dylika bestimmelser skulle emel-
lertid innebira ett djupgaende ingrepp i niringsfriheten. Det dr darfor ocksa
klart att, direst bestimmelser av angiven innebord meddelades, den ifraga-
varande befogenheten icke borde fi tagas i ansprik i andra fall 4n da sa vore
erforderligt for att komma till riatta med allvarliga, med krisliget samman-
hingande missférhallanden. Befogenheten att foreskriva auktorisationstvang
skulle silunda icke fa utnyttjas med mindre Ovriga av prisregleringslagen
anvisade utvigar framstode sisom otillrickliga. Da syftet med ett auktorisa-
tionsforfarande skulle vara att férhindra onodig, fordyrande mellanhandel
eller annan krisforeteelse av beskaffenhet att féranleda onodig prisférdyring,
borde tydligen auktorisation principiellt ges at alla féretagare, som tidigare
varit verksamma inom branschen, samt diarutover at sadana nytillkomna
foretagare vilka med hinsyn iill forhallandena inom branschen kunde anses
fylla en nyttig uppgift.

Av de skil som i det foregaende angivits och med de inskriinkningar i fraga
om ritten att utnyttja den ifrigavarande befogenheten, som f6lja av det nyss
anforda, tillstyrker jag, att prisregleringslagen kompletteras med bestim-
melser, som giva Kungl. Maj:t ritt att foreskriva auktorisation sasom forut-
siattning for ritten att yrkesmissigt kopa eller sidlja viss fornddenhet eller.
tillhandahalla tjainst av sadant slag, vari prisregleringslagen, enligt vad jag
forut anfort, avses skola vara tillamplig. Det foreslagna stadgandet torde
lampligen kunna upptagas i samma paragraf som bestimmelserna om tvangs-
kartellering och nyetableringsspérr. Sasom férutsiitining fér begagnande av
den foreslagna befogenheten torde bora angivas, att detta finnes erforder-
ligt for att hindra onddig, fordyrande mellanhandel eller eljest fér att undan-
roja missforhallanden inom niringslivet, vilka uppkommit i f61jd av radande
krisforhallanden och medfora onddig stegring av priset 4 viss fornédenhet
eller tjanst. Stadgandet torde i Ovrigt limpligen béra innehélla, att Kungl
Maj:t under nyss angivna forutsiatiningar dger meddela foreskrifter om
begrinsning — pa annat sitt dn forut i paragrafen ar sagt — av ritten att
yrkesmiissigt kopa eller silja fornodenhet eller tillhandahalla tjanst, varom
fraga ar.

I samband med det spérsmél om utdkning av regleringsformerna, som i
det foregiende behandlats, torde jag jimval fa upptaga till behandling fra-
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gan huruvida maximipriset bor bibehdllas sisom sdrskild prisform. Under
férarbetena till den nu gilllande prisregleringslagen ifragasattes fran vissa
hill, huruvida icke en sammansmiltning borde komma till stind mellan det
gamla maximipriset och det genom den nu gillande prisregleringslagen in-
forda nya normalpriset. Med hinsyn till att de bada prisformerna anséges
kunna fylla i viss man skilda uppgifter och att anledning i vart fall saknades
att franhinda sig de anpassningsmdéjligheter, som ett bibehillande av bada
prisformerna erbjéd, bibeholls emellertid maximipriset. Erfarenheterna under
den tid, prisregleringslagen dérefter varit i tillimpning, torde emellertid hava
visat, att efter tillskapandet av det nya normalprisbegreppet maximipriset
icke lingre har nigon funktion att fylla. Med hansyn hértill och d4 man icke
bor i lagen bibehalla ett stadgande, som icke kan véntas bliva tillimpat,
tillstyrker jag att maximiprisbestimmelsen utgar ur lagen. En f6ljd hirav
blir att jamval stadgandet i nuvarande 10 § om ritt fér linsstyrelse i vissa
fall att forordna om tvangsforsiljning av maximiprissatt vara bor utga.

Forbud mot dvertridelse av till myndighet gjord utfistelse
angaende hégsta pris.

I 7 § gillande prisregleringslag stadgas att, dérest for féornédenhet géller
visst pris, som enligt lagen icke ma 6verskridas eller ma Overskridas endast
efter tillstind, eller direst nagon till offentlig myndighet gjort sirskild ut-
fistelse betriffande hogsta pris, till vilket férnddenhet ma av honom for-
siljas, sdsom villkor for férnodenhetens forsiljning icke ma — i vidare man
An som oOverensstimmer med offentlig myndighets anordning — fordras att
jimvél annan fornodenhet inkdpes. Vidare stadgas i 12 § straff ej mindre
fér den, som brutit mot det i 7 § stadgade férbudet, &n dven for den som
handlat i strid mot sidan av honom avgiven utfistelse som i 7 § avses.

I priskontrollndmndens skrivelse anféres angdende ifrdgavarande stad-
ganden.

1 7 § prisregleringslagen omformilas sirskilda utfistelser att halla vissa
hogsta priser. De ha i paragrafen sidoordnats med normalpris och maximi-
pris i samband med ett stadgande, som avser att férhindra kringgiende av
meddelade prisbestimmelser. I 6vrigt omnimnas sadana utfistelser ej i
lagens icke straffrittsliga del. Overtridelse av desamma dr kriminaliserad i
12 § forsta stycket 7).

Ifragavarande utfistelser, som bygga pa prisoverenskommelser mellan stat-
lig myndighet och enskilda, anvindas i stor utstrickning foér att binda fabri-
kant- och grossistpriser. I samband med en bindning av detaljistpriser genom
normalpris iir en kombination med dylika utfistelser betriaffande forstndmnda
priser en smidig form for prisreglering av samtliga distributionsled. Utfis-
telserna ha salunda fatt en betydelse, som stiller dem i klass med normalpris
och som enligt niimndens mening icke lingre motiverar den undanskymda
plats, som de fatt i 7 & Sammankopplingen med en sirskild straffbestam-
melse fér den, som handlat i strid mot dylik ulfistelse, torde jimvil fordra
ett sarskilt stadgande rorande dessa hoégsta priser.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 337.

Priskontrollndmnden har i anslutning till det anférda foreslagit, att sisom
en sirskild paragraf, betecknad 5 a §, matte upptagas ett stadgande av f6l-
jande lydelse:

»Har nagon till offentlig myndighet gjort sirskild utfistelse betriffande
hogsta pris, till vilket férnddenhet ma av honom férsiljas eller tjinst utfo-
ras, ma sagda pris e] éverskridas, med mindre myndigheten givit tillstand
dartill.»

Iett par av remissyttrandena framféras vissa erinringar i anled-
ning av priskontrollndmndens ifrdgavarande forslag.
Sveriges képmannaforbund anfor silunda bland annat.

Det torde icke kunna bestridas, att utfistelserna #ro en synnerligen smidig
form for prisreglering. Fraga ir blott, om icke denna form, som fran bérjan
intagit en med ritta undanskymd plats, kan tendera till en sidan anvind-
ning, att prisregleringens innebérd blir en helt annan in den fran bérjan
avsedda. Fran att hava varit en enhetlig och for alla lika reglering blir den
dtminstone delvis en serie ojimnt verkande o6verenskommelser, diir staten
som den betydligt starkare parten har stora mojligheter att framtvinga ut-
fistelser, vilkas innebérd och konekvenser icke alltid stia klart fér den som
gor utfistelsen. Nir utfistelsen emellertid en gdng ir gjord, kan den icke
utan myndighetens tillstind tagas tillbaka. Ett handlande i strid mot ut-
fistelsen medfor straffansvar. Erfarenheten har redan visat att starka pa-
tryckningar forekommit fran priskontrollnimndens sida gentemot nirings-
idkare fér att dessa skola acceptera av nimnden framlagda villkor.

Om utfistelseformen Overhuvud skall anvindas for att astadkomma pris-
reglering synas betryggande garantier atminstone bora givas bade for att
utfastelsen icke avfordras vederbérande niringsidkare annat #n efter beslut
inom exempelvis priskontrollnimnden in pleno och foér att den, som mer
eller mindre frivilligt limnar utfiistelsen, pa féorhand underrittas om att en
gang given utfiistelse icke utan tillstind kan atertagas, liksom att handlande
i strid mot utfistelse medfor straff. Vidare bor utfiistelse icke gilla med obe-
grinsad giltighetstid, utan mojlighet till uppsigning bor finnas. I annat fall
komma verkningarna av denna straffritisliga nyhet att bliva féga o6nsk-
virda. Straffet kommer nidmligen da av den, som utsittes dirfor, icke att
uppfattas som en foljd av dennes oriktiga handlingssitt utan som ett 6ver-
grepp. Detta kan i sin tur medféra, att straffet motverkar sitt dindamal och
dven leda till en under nu rddande férhiallanden sirskilt betinklig uppluck-
ring av rittsmedvetandet.

Man kan mojligen 6verviaga, huruvida icke straffbestimmelsen borde er-
sittas med foreskrift om vite, som kunde bestimmas av myndigheten inom
angivna grianser. Det for varje gdng ifragakommande vitet skulle, innan ut-
fastelsen gives, meddelas den, som uppmanas att avgiva utfistelsen.

I motiveringen for dessa utfistelsers kriminalisering anféres ocksa, att
dylika utféstelser skola kunna anvindas for att binda fabrikant- och grossist-
priser i samband med en bindning av detaljistpriset genom normalpris. Fér-
bundet vill emellertid bestimt motsitta sig, ait olika former anvindas for
att binda priset fér en och samma vara inom olika distributionsled. Faststil-
les normalpris vid forsdljning fran detaljist till férbrukare bor ocksa normal-
pris faststdllas vid forsédljning frin exempelvis partihandlare till detaljist.

Sveriges industriférbund har framhallit, att priséverenskommelser kunna
ingas mellan statlig myndighet och enskilda foretag utan att féretagen av-



Kungl. Maj:ts proposition nr 337. 27

giva sirskilda utfistelser att hilla vissa hégsta priser. Det kunde darfor
ifragasittas om icke i lagtexten borde klargoras, att dylika rena 6verens-
kommelsepriser icke vore av samma karaktir som utfistelsepriserna, vilket
bland annat innebure att de finge 6verskridas utan dirtill limnat tillstand.
Sveriges grossistforbund har framhallit, att de enskilda foretagarna vid
prisoverenskommelser ofta foretridas av sina organisationer. Vid den prak-
tiska tillimpningen av den ifrigavarande bestimmelsen maste dirfér beak-
tas nodviandigheten av sidana atgirder, att organisationernas medlemmar
bleve klart underkunniga om utfastelsernas inneb6rd i det enskilda fallet,
samt att dven utanfor organisationerna staende foretag pa samma séitt bundes.

I 6vrigt hava nagra erinringar mot priskontrollnimndens forslag i denna
del icke framstillts.

Den av priskontrollnimnden foreslagna nya paragrafen innebir icke nd-Departements-
gon saklig Andring i forhallande till nu gillande, efter monster av 1918 ars ¥
maximiprislag avfattade bestimmelser i dmnet. Med hinsyn till den bety-
delse for priskontrollen utfistelsepriserna numera erhillit synes det emeller-
tid lampligt att bestimmelserna hirom, pa sitt namnden foreslagit, uppta-
gas i en sirskild paragraf.

Sveriges kopmannaforbund har i sitt remissyttrande riktat vissa anmérk-
ningar mot utfistelsepriset sisom siddant. I anledning av vad féorbundet an-
fért vill jag framhalla, att nigot hinder icke torde foreligga att reglera pri-
set & viss vara efter olika metoder for skilda led av omséttningen. I varje
sarskilt fall bér den regleringsform anvindas, som med hénsyn till forhal-
landena #r mest limplig. Aven forbundet synes medgiva, att utfistelsepriset
ar den i vissa fall smidigaste formen for bindning av priserna. Jag vill vi-
dare understryka, att utfiistelsepriset under alla forhillanden maéste anses
sidsom ett mindre ingrepp #dn asittandet av normalpris. Ytterligare ma till-
liggas, i anledning av vad forbundet anfort angiende limpligheten av att
niringsidkaren pa férhand underrittas om att utfistelsen icke kan atertagas
och att dvertriadelse av utfistelsen ar straffbelagt, att enligt 5 § tillimpnings-
kungoérelsen till prisregleringslagen (SFS 1941: 656) i utféstelsen sarskilt
skall angivas, att utfiastelsen avgivits jamlikt 7 § prisregleringslagen och un-
der straffansvar som i nimnda lag sigs.

I anledning av vad under remissférfarandet vidare férekommit vill jag en-
dast erinra, att enligt gillande prisregleringslag en niringsidkare icke larer
kunna straffas fér dvertridelse av utfiistelsepris med mindre utfistelsen av-
givits av niringsidkaren sjilv.

Samma regler, som enligt 12 § nist sista stycket i 1941 ars prisreglerings-
lag gilla i friga om ansvar fér delaktighet i brott mot meddelade normalpris-
bestimmelser, torde bora gilla dven i friga om delaktighet i brott mot pris-
utfistelser.
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Fraga om retroaktiv verkan av meddelade prisiéreskrifter.

Priskontrolindmnden anfor betriaffande det nu forevarande sporsmalet.

Vid tillimpningen av de hittills faststillda normalpriserna har tveksamhet
forsports fran allminhetens sida om vilka avtal, som traffas av prisbestim-
melserna. Med anledning hiirav hava livsmedelskommissionen och priskon-
trollnimnden gemensamt utfirdat ett meddelande i imnet, intaget i kom-
missionens cirkular nr 457/1941. Sedan det i meddelandet forst fastslagits,
att faststillande av normalpris 4 viss vara innebdr, att de meddelade normal-
prishestimmelserna skola iakttagas vid alla forsiljningsavtal, som ingas efter
tidpunkten fér bestimmelsernas ikrafttridande, heter det vidare: »Har dir-
emot fore nimnda tidpunkt avtal ingatts om forsiljning till visst angivet pris
av visst bestimt parti eller av viss i avtalet bestimd myckenhet av varan i
fraga, aga normalprisbestimmelserna icke tillimpning. T sadant fall, som
sist nidmnts, far alltsa sidljaren uppbara betalning efter det i avtalet angivna
priset, Aven om leverans av det forsilda partiet eller den forsalda mycken-
heten sker forst efter det normalprisbestimmelserna triatt i kraft och det i
avtalet angivna priset Overstiger normalpriset.»

I meddelandet behandlas av dldre avtal allenast sadana, som éro fullt be-
stamda savil med avseende 4 kvanlitet som i friga om pris. Fraga uppstar
d4, hur saken stiller sig betriffande sddana édldre avtal, som icke iiro pa dy-
likt sétt fullt bestimda, utan som exempelvis avse forsidljning av shela pro-
duktionen» av viss fornodenhet eller dylikt for leverans a tidpunkt, som in-
traffar efter prisbestimmelsernas ikrafttridande. Ett lika svar for alla fall
torde icke kunna givas. Ar kvantiteten helt obestimd, och kan tolkningen av
avtalet samt omstdndigheterna vid dess ingaende icke giva tillrickliga finger-
visningar om kvantitetens storlek, torde normalprishestimmelserna — var-
med i det foljande likstiilles maximiprisbestimmelser — vara tillimpliga. Ar
kvantiteten diremot fullt bestimd, men har prisfrigan limnats oppen (5 §
lagen om kop och byte av 16s egendom), lidrer val normalpriset komma att
betraktas som gillande pris. Huruvida det sist sagda giller, dirfor att nor-
malprisbestimmelserna dga tillimpning eller emedan normalpriset fir anses
sasom skéligt pris enligt nyssnimnda lagrum, torde kunna limnas dirhin.
Grinsfall kunna givetvis dven forekomma, som bereda svarigheter vid los-
ning av det hir behandlade sporsmalet.

Fraga dr nu om det finnes tillrickliga skil for att olikstilla avtal, som in-
gatts fore prisbestimmelsernas ikrafttridande och som Asyfta leverans forst
darefter, och avtal, som slutits efter ndmnda tidpunkt. Nimnden férmenar,
att sa icke ar forhallandet. Den stoder sig diarvid framst pa det faktum, att
det forekommit fall, dir forsdljning av viss fornddenhet uppenbarligen kom-
mit till stind pa en tidigare tidpunkt just for att soka undvika tillimpningen
av ett blivande normalpris. For att stivja tendenser i sidan riktning synes
det nimnden erforderligt att gora undantag fran den ur allminna riittsgrund-
satser hiirledda regeln, att ett faststillt normalpris endast dger tillampning a
avtal, som ingas efter prisbestimmelsernas ikraftiridande, och foreskriva, att
om avtal triffats diarforut, bestimmelserna likvil skola tillampas, direst le-
verans sker forst efter sistnimnda tidpunkt. Vad hir sagts giller givetvis
dven om utférande av tjanst.

Vid utformningen av en foreskrift av nyss angiven innebord har nimnden
funnit en jimforelsebestimmelse i dansk rétt, nimligen i en kungoérelse den
20 december 1940 om maximipriser 4 gagnvirke av barrtrid m. m. Kungé-
relsens 2 § lyder: »De fastsatte Maksimalpriser gzlder for alle Gavntree-
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effekter af Naaletre, der leveres eller udbringes fra Skove og Plantager m. m.
cfter denne Bekendtgorelses Ikraftireeden, uanset om der for de paagaldende
Effekter forinden Bekendtgorelsens Ikrafttreeden maatte veere aftalt eller be-
talt hojere Priser end de nu fastsatte Maksimalpriser.»

Den danska bestimmelsen dr ju mycket langtgaende och bér enligt nimn-
dens formenande ej helt accepteras. I den av nimnden féreslagna bestaimmel-
sen gores salunda med hinsyn till bl. a. straffbestimmelsernas utformning
undantag for det fall, att betalningen varmed avses full betalning — er-
lagts fore prisbestimmelsernas ikrafttridande. Enahanda boér enligt nimn-
dens mening forhallandet vara, om betalningen visserligen erlagts forst dér-
efter, men den ritteligen skolat erliggas fore nimnda tidpunkt.

Namnden forutsiatter sisom uppenbart, att prisbestimmelserna icke boéra
aga tillAmpning, om koparen eller den at vilken tjinsten skall utféras genom
nagot sitt atgérande foranlett, att leveransen eller tjinsten, som ritteligen
skulle hava utférts fore prisbestimmelsernas ikrafttridande, ej kunnat full-
goras 1 ratt tid. Vidare bor det anmadrkas, att déarest det ir fraga om delleve-
ranser eller en tjanst, som skall utféras under en lingre tidsperiod, prisbe-
stimmelserna endast skola giilla betriffande sadan leverans eller tjinst, som
utfores efter prisbestimmelsernas ikrafttridande.

De civilrittsliga konsekvenserna av en lagstiftning efter ovannidmnda rikt-
linjer torde hir bdra nagot berdras. Har leveransen dnnu ej utforts, och pa-
fordrar koéparen efter prisbestimmelsernas ikrafttridande fullgorande av
avtalet men mot normalpris (maximipris) i stillet fér det 6verenskomna
hogre priset, lirer siljaren dga ritt att hiva avtalet i likhet med vid annan
képaremora (28 § kopelagen). Nigon skadestandsskyldighet torde fér sadant
fall ej 4vila koparen (30 § kopelagen). Enahanda bér forhallandet vara med
avseende a tjinst. Har daremot férnédenheten redan kommit i koparens be-
sittning, lidrer sdljaren, darest koparen pafordrar tillimpning av normalpriset
(maximipriset), icke kunna hiva avtalet, saframt han ej gjort fé6rbehall dir-
om (28 § kopelagen).

Priskontrollnimnden har i anslutning till vad nimnden silunda anfért
foreslagit, att i 3 § prisregleringslagen matte intagas ett stadgande av f6l-
jande lydelse:

»Har avtal om forsiljning av fornédenhet eller utforande av tjinst, for
vilken normalpris faststillts, triffats innan bestimmelserna dirom tritt i
kraft. skola nimnda bestimmelser indock dga tillampning, dir i anledning
av avtalet fornédenheten avlimnas eller tjansten utfores efter bestimmel-
sernas ikrafttridande, dock att vad nu sagts icke skall giilla, diar betalningen
for férnédenheten eller tjinsten erlagts eller skolat erliggas fére sistnimnda
tidpunkt.» g

I remissyttrandena hava delade meningar kommit till uttryck an-
gaende liampligheten av de av priskontrollnimnden féreslagna bestimmel-
serna. Priskontrollnimndens férslag har sdlunda i princip tillstyrkts eller
limnats utan erinran av socialstyrelsen, industri-, livsmedels- och brinsle-
kommissionerna, landsorganisationen i1 Sverige och Sveriges lantbruksfor-
bund. Kommerskollegium har forklarat, att kollegium icke ansige sig kunna
i princip avstyrka forslaget. Ovriga horda organisationer och sammanslut-
ningar hava daremot avstyrkt detsamma.

Livsmedelskommissionen motiverar sin tillstyrkan av forslaget pa foljande
siitt.
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I likhet med priskontrollnimnden anser livsmedelskommissionen det fér-
enat med atskilliga oliéigenheter att, sisom fér nirvarande ir fallet, medde-
lade normalprisbestimmelser icke skola dga tillimpning 4 andra avtal &n
sadana, som ingétts efter normalprisbestimmelsernas utfirdande. Livsme-
delskommissionen vill i detta sammanhang sirskilt peka pa den olikhet, som
hirvidlag foreligger mellan normalpriser (vad i det féljande sdgs om normal-
priser dger dven tillimpning 4 maximipriser), & ena, samt beslagspriser, &
andra sidan. DA beslag ligges 4 en vara, stadgas regelmiissigt, att beslaget
skall vara hivt dels i den man vederbérande centrala kristidsmyndighet
limnar tillstand till forsiljning av varan och denna siljes i den ordning och
pa de villkor, som myndigheten bestimmer, dels i den man den centrala
kristidsmyndigheten limnar varans innehavare tillstind att pa annat siitt dn
genom forsiljning forfoga 6ver varan och innehavaren stiller sig till efter-
rittelse for sadant tillstind meddelade villkor. Enligt dessa bestimmelser
idger den centrala kristidsmyndigheten sasom villkor for 6verlatelse eller
fullgérande av leveranser foreskriva, att visst hégsta pris ej ma Overskridas.
Av livsmedelskommissionen med stod hirav meddelade prisbestimmelser
ha &gt tillimpning dven i det fall, att siiljaren tidigare avtalat om leverans
av varan till hogre pris d4n det av kristidsmyndigheten faststillda. Genom att
normalprisbestiimmelserna — i motsats till beslagspriserna — icke gillt tidi-
gare ingangna kontrakt, har emellertid en viss osiikerhet visat sig uppsta
hos handeln rorande inneborden av meddelade prisbestimmelser. I detta
sammanhang torde bora erinras om att departementschefen i propositionen
nr 217/1941 med férslag till prisregleringslagen anfort att, sivitt anginge
under beslag liggande varor, erforderliga prisféreskrifter borde meddelas med
stéd av forfogandelagen och erhdlla karaktiren av villkor for tillstand att
forfoga over den beslagtagna varan. Bland annat med hinsyn till nu nimnda
forhallanden har livsmedelskommissionen ansett det énskvirt, att dven nor-
malprisbestimmelser i princip skola vara tillimpliga 4 alla leveranser, som
ske efter bestimmelsernas ikrafttriadande, oberoende av huruvida leverans-
avtalet ingatts fore eller efter sagda tidpunkt. Sisom ett ytterligare skil for
en dylik utvidgning av normalprisbestiimmelsernas tillimplighetsomride kan
framhallas, att det under nuvarande férhallanden ir litt fér en siljare och
en kopare att kringga utfirdade normalprisbestimmelser genom att uppge,
att avtal om leverans till hégre pris triffats fore normalprisbestimmelsernas
utfirdande. DA regeln, att normalprisbestimmelser ej skola beréra tidigare
ingangna avtal, ej kan anses hava avseende allenast a skriftliga avtal, kan
det i praktiken ofta visa sig omojligt att motbevisa ett dylikt pastiende.

Sveriges lantbruksférbund, som enligt vad forut nimnts funnit férslaget
béra i princip godtagas, har likvil givit uttryck at vissa betinkligheter. For-
bundet anfor.

Forbundet vill icke underlata framhaélla, att inférandet av lagbestimmel-
ser av nu foreslagen beskaffenhet, vilka medféra att dldre leveransavial icke
fa fullféljas pa Gverenskomna villkor, ger anledning till vissa betdnklighe-
ter. Bestimmelserna torde salunda i atskilliga fall kunna medféra svara kon-
sekvenser for sidljaren exempelvis om han genom igingsiittande av en pro-
duktion och anskaffande av produktionsfornédenheter fér fullgbrande av
kontrakterade leveranser redan adragit sig viisentliga kostnader och genom
normalprisbestdmmelse betages mojlighet att utfia ett av produktionskost-
naderna motiverat och férut avtalat forsiljningspris. Sirskild hiinsyn synes
1 forekommande fall béra tagas till dylika omstindigheter, dérest den fore-
slagna lagindringen genomfores.
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Kommerskollegium anfor f6r sin del.

Det &r en i det svenska ritislivet av alder vedertagen regel, att en civil-
lagstiftning icke skall fa dga aterverkande kraft. Det maste for rittssiker-
heten vara i hog grad betiinkligt, i hiindelse genom en lagstiftning, som till-
kommit efter ett avtals slutande, dndring kan #ga rum i avtalet.

A andra sidan #r det givet, att under extraordiniira forhillanden sadana
som de nuvarande det kan finnas situationer, i vilka ett avsteg far goras fran
eljest iakitagna rittsnormer. Kollegium #ar for egen del icke i tillfille att
bedéma i vad méin erfarenheten fran prisregleringslagens tillkomst har
givit vid handen, att kopménnen illojalt skulle ha satt vintade prisregle-
ringsitgirder ur kraft genom att triiffa forhandsuppgorelser, som icke fallit
under lagens bestimmelser. Att doma av de till kollegium avgivha yttran-
dena frin handelskamrarna torde &tminstone fér dessa organisationer nigra
sddana olidgenheter icke vara kinda, men kollegium tager for givet, att fran
priskontrollndmndens sida atgirder for en dndring i lagstiftningen icke skulle
ha vidtagits, dérest icke praktiska oligenheter i berérda hiinseende skulle
gjort sig gillande. Det ir givet, att det system, som for nirvarande réader,
dir prisregleringen icke ingriper pa éldre avtal, maste komma att verka i
hog grad irriterande for prisregleringen och hindra dess fulla effektivitet.
Fran sidana parter i produktions- eller omsittningsprocessen, som ha in-
kopt varor efter kontrakt, for vilka normalpriset icke giller, kommer den
invindningen att riktas emot faststillande av ett visst normalpris, att de iro
bundna vid de kopekontrakt till hégre pris, som tidigare uppgjorts, och att
dirigenom hinder for dem uppstir att & andra sidan silja efter sidant nor-
malpris, som eljest kunde vara skiiligt.

Betinkligheterna fran kollegii sida mot att ge prisregleringsbestimmelser-
na en retroaktiv verkan giller icke si mycket sjilva normalprisets tillimp-
ning pa ett tidigare slutet avtal. Det miste ju betinkas, att normalpriset till-
kommit till skydd for koparen och att visserligen siiljaren icke siittes i till-
fille att utfa det pris, som han i avtalet utverkat at sig, men att man & andra
sidan dock har anledning att rikna med att vid normalprisets bestimmande
hinsyn har tagits till de tillverkningskostnader, som siiljaren har. Det finnes
darfér anledning att antaga, att normalpriset i flertalet fall kan anses vara
skiligt, Aven dir leverans skall ske pa grund av dldre konirakt.

De antérda forhiallandena gora, att kollegium icke anser sig kunna i prin-
cip avstyrka den av priskontrollnimnden begirda ordningen med normal-
prisets retroaktiva verkan. Emellertid vill kollegium ifrigasitta, att man i
s matto lindrar foljderna av att normalpriset tillimpas pa dldre kontrakt,
att man i dessa fall icke Adomer straff utan later paféljden stanna vid att
sdljaren fir avsti ifran det éverpris 6ver mormalpriset, som han uppburit
eller betingat sig. Det maste niimligen anses for mindre tilltalande, att en
siljare, som slutit ett tidigare avtal, skulle gora sig skyldig till en straffbar
gdrning, i hiindelse han efter normalprisets faststiillande méahinda i okun-
nighet om att delta pris skall tilliimpas &ven 4 redan avslutade kontrakt och
alltsa i sadant hiinseende i god tro uppbir den betalning, som han betingat
Sig.

Ur de yttranden, i vilka forslaget avstyrkts, ma f6ljande itergivas.

Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skdnes
handelskammare hava framhéllit, att en lagstifining sddan som den fore-
slagna skulle bryta den helgd, som enligt radande rittsuppfattning borde till-
komma redan ingéngna avtal. Den foreslagna lagiindringen borde dirfor icke
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komma till stind med mindre missforhillandena pa omradet vore synner-
ligen allvarliga. De av priskontrollnimnden befarade tendenserna syntes
emellertid knappast hava gjort sig gillande i sadan utstrickning, att lag-
andringen kunde anses motiverad. Vidare borde framhallas den allminna
osikerhet, som i radande lige priiglade niiringslivet och som torde ytterligare
okas genom den tilltinkta lagstiftningen, vilket i sin tur kunde befaras med-
féra en himmande inverkan pa foretagsamheten. Sarskilt torde uppmaérk-
sammas, att lagindringen skulle komma att drabba ej blott sadana illojala
avtal, som férslaget avsage att forhindra, utan iiven manga lojala forsilj-
ningskontrakt. Diirest ett stadgande i dimnet ansiges nédvéandigt, borde 6ver-
vigas om det icke kunde begrinsas till att omfatta endast sadana avtal, som
priskontrollnimnden funne uppenbarligen hava slutits i syfte att kringga
utfirdade normalprisbestimmelser.
I det av Sveriges industriférbund avgivna yttrandet anfores.

Fo6rslaget innebir ett avsteg fran den allmint erkidnda rattsgrundsatsen,
att innehallet i ett inganget avtal icke ma rubbas genom senare beslutade
bestammelser. Ett dylikt avsteg synes icke utan verkligt tvingande skil bora
goras; och siadana skil ha enligt férbundets mening icke férebragts. Till stod
for forslaget hianvisar priskontrollnimnden till att »det forekommit fall, dar
forsaljning av viss fornédenhet uppenbarligen kommit till stind pa en ti-
digare tidpunkt just for att soka undvika tillimpningen av blivande normal-
pris». Enligt vad férbundet forsport torde emellertid dylika tendenser knap-
past ha visat sig i nagon nimnvird omfattning. Hirtill kommer att det ofta
torde vara synnerligen vanskligt att avgora, huruvida en forsidljning verkligen
asyftat ett kringgaende av blivande normalpris eller dr en fullt lojal trans-
aktion.

Forslaget torde vidare vara uttryck fér den uppfattningen, att det ar ritt-
vist att olika forsiljningsavtal rérande ett och samma varuslag. vilka till-
kommit pa olika tidpunkter, underkastas samma bestimmelser i fraga om
priset. Manga sadana avtal ingas emellertid for lang tid framat, och under
denna tid kunna givetvis de faktorer som bestimma den silda varans pris
forandras i fér siljaren gynnsam riktning. Den som salt varan fore normal-
prisets ikrafttraidande kan ha nodgats basera sitt forsidljningspris pa en kost-
nadsfaktor — t. ex. ett ravarupris — som sedan sjunker och dirmed gér
varan billigare att framstilla 4n forut. Det vore oréttvist att jimstilla en
sadan siljare med en annan, som dirfoér att han siljer senare kommer i
atnjutande av den billigare produktionskostnaden. Icke heller ur kdparens
synpunkt kan rattvisan anses kriva ett enhetligt pris i olika forséiljnings-
avtal. Den kopare, som utfist ett hogre pris 4n det sedermera faststillda
normalpriset, kan ju ha betingat sig ett sadant aterforsiljningspris for varan
resp. en darav framstilld vara, att han gor en lika stor avans som den ko-
pare, vilken kommer i dtnjutande av normalpriset. Effekten av de féreslagna
bestimmelserna blir da den, att den {orre képaren gér en obehorig vinst pa
sidljarens bekostnad.

I den man syftet med de foreslagna bestimmelserna tillaventyrs ar befogat,
torde detsamma i icke obetydlig utstrickning kunna vinnas utan lagindring.
For den hindelse ett avtalat pris med hiinsyn till foreliggande omstindig-
heter -— hit torde fa riknas storleken av faststillt normalpris resp. maximi-
pris — dr uppenbart oskiligt, kan siljaren redan enligt gillande lag drabbas
av straffpaféljd. Dessutom uppges det inom vissa branscher varx ganska
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vanligt, att koparen genom sirskild klausul i avtalet gor férbehall om juste-
ring av priset, direst detta framdeles kommer att sjunka.

Under hinvisning till vad ovan anférts fir férbundet avstyrka att for-
slagets nu ifragavarande bestimmelser upphéjas till lag.

Direst emellertid lagstiftning i dmnet anses erforderlig, torde den i varje
fall icke bora ga lingre dn att jimkning av avtalat pris medgives dir om-
stindigheterna i det sirskilda fallet dartill féranleda. I samband med even-
tuell lagstiftning bora de civilrittsliga befogenheter som tillkomma siljaren
i ingangna avtal nirmare klarliggas.

I vad férbundet salunda anfért har svenska arbetsgivareféreningen instimt.

Sveriges k6pmannaférbund har i sitt yttrande, i vilket Sveriges hantverks-
organisation instimt, anfort att féorbundet icke hade sig bekant, att avtal
ingatts i avsikt att undvika en viintad prisreglering. En bestimmelse sadan
som den foéreslagna skulle vara ilignad att 6ka osidkerheten inom affirslivet
och hindra slutande av sedvanliga avtal, uppgérande av produktionsplaner
m. m. och osiikerheten skulle bliva dn mera kinnbar i den man prisbestim-
melserna utstriacktes till att omfatta nya varor och branscher.

Liknande synpunkter hava framforts av Sveriges grossistférbund. Férbun-
det har #ven uttalat, att det vore mdjligt att, 4tminstone i vissa fall, mot-
verka eventuellt forekommande tendenser att genom skenavtal undgi normal-
prisbestimmelser genom att faststilla normalpriser dven for den fortsatta
forsdljning av varan respektive halvfabrikatet, som kunde behdva dga rum;
dirigenom kunde syftet med den ifragasatta lagindringen atminstone delvis
och i de fnest patagliga fallen uppnas.

Onekligen kan det vara forenat med vissa oligenheter att meddelade Pris- Departements-
bestammelser icke #4ga tillimpning & sidana avtal, som ingétts fére bestim- hefen-
melsernas utfirdande. Dessa olidgenheter, vilkas betydelse dock icke bor dver-
skattas, f4 vigas mot de nackdelar som #ro forenade med den motsatta
principen d. v. s. att prisbestimmelserna skulle gilla #ven i friga om redan -
ingdngna men Annu icke fullgjorda avtal. Hiirvid &r till en bérjan att mirka
— vilket dven under remissforfarandet understrukits — att en dylik retro-
aktiv tillimpning av bestimmelserna skulle innebiira ett avsteg fran allmint
tillimpade rattsgrundsatser. Vidare ma framhallas, att den foreslagna retro-
aktiva lagtillimpningen skulle drabba ej blott sidana avtal, som m& hava
tillkommit i syfte att kringgd en forviintad prisreglering, utan dven lojala for-
siljningsavtal i den man dessa inneholle prisbestiimmelser avvikande fran
de genom prisregleringen faststillda. Med hinsyn hirtill synes mig priskon-
trollnimndens forslag icke bora bifallas med mindre oligenheterna av det
nuvarande systemet firo starkt framtriidande. Vad i drendet férekommit synes
knappast giva beligg for att sa skulle vara fallet. Jag finner mig darfor
icke kunna fororda en regel, enligt vilken meddelade prisbestimmelser prin-
cipiellt skulle idga tillbakaverkande kraft. Lj heller finner jag mig bora
bitrida det i ett par remissyttranden framkomna forslaget, alt meddelade
prisbestimmelser skulle figa retroaktiv verkan, di omstindigheterna i det
sirskilda fallet dirtill foranledde. En dylik bestimmelse synes vara alltfor

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 337. 3
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godtycklig till sina verkningar bl. a. med hinsyn till svdrigheterna att av-
gora om visst avtal tillkommit i syfte att kringgd en forvintad prisregle-
ring eller icke.

Till undanréjande av tvekan angéende lagstiftningens innebord i nu fore-
varande avseende synes det limpligt, att i 6vergingsbestimmelserna till lagen
upptages en bestimmelse att meddelad prisforeskrift eller avgiven prisut-
fiastelse icke ager tillimpning i friga om sidant dessférinnan inganget av-
tal om kop eller om utférande av tjinst, i vilket vederlaget blivit till beloppet
bestimt.

Andrade bestimmelser angiende vitesféreliggande m. m.

Ifrigaom réitten att foreld gga viten stadgas i 8 § prisregle-
ringslagen, att — diirest nigon forsummar att efter anfordran av vederbo-
rande myndighet limna uppgifter, varom i paragrafen formiles, eller i kon-
trollsyfte foérete handelsbdocker och affirshandlingar — lansstyrelsen dger
forelagga den forsumlige vite samt i forekommande fall férordna om vitets
uttagande. °

Priskontrollndmnden har foreslagit sidan dndring av de ifrdgavarande be-
staimmelserna, att ritten att foreligga vite overflyttades & den myndighet,
som meddelat foreskrift om uppgiftsplikt respektive om skyldighet att forete
handelsbocker och affirshandlingar. Nimnden anfér hirom.

Otvivelaktigt ar, att det nu tillimpade systemet maste medféra tidsutdrikt,
da det giller att av en tredskande néringsidkare inforskaffa uppgifter och
handlingar. Enligt niimndens mening skulle det vara limpligare, om ritten
att meddela vitesforeliiggande lage hos den myndighet, som utfirdat fore-
skriften om uppgifts- och editionsplikten. En sidan anordning har triffats
i ett flertal forfattningar angiende handels- och forbrukningsregleringar under
aren 1940 och 1941. Centrala kristidsmyndigheter, sisom livsmedelskommissio-
nen, brinslekommissionen och industrikommissionen hava genom de asyf-
tade forfattningarna bemyndigats att meddela vitesféreliggande vid vigran
att till myndigheten insinda uppgifter eller férete handlingar. Ritten att filla
till utgivande av vite har diremot tillagts lansstyrelse.

Efter ménster av ovannimnda forfattningar har nimnden i 8 § andra
stycket i det av nimnden utarbetade lagutkastet upptagit en bestimmelse,
som ger den myndighet, som meddelat foreskrift enligt forsta stycket, ritt
att meddela vitesforeliggande. Med sagda myndighet avses — vilket vil
niippeligen kan bliva foremal for tvivelsmal — endast den myndighet, som
erhallit Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillimpa féreskrifterna i lagrummet.
Linsstyrelse skall som forut ensam kunna félla till utgivande av forelagt
vite.

Mot den av priskontrollnimnden silunda foreslagna forfattningsindring-
en hava erinringar framstillts endast av Skdnes handelskammare, som anser
att ritten att meddela vitesforeligganden till forekommande av réttsosiker-
het bor bibehallas hos linsstyrelserna.

Foreskrifter om ersattningsskyldighet f6r den, som fil-
les till ansvar enligt prisregleringslagen, meddelasi12 §
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sista stycket. Enligt naimnda lagrum giller att, d4 nagon filles till ansvar,

domstolen #ger efter ty skiligt finnes forplikta honom att utgiva virdet av

taget eller betingat vederlag eller viardet av férnodenhet, som undanhallits.
Priskontrollndmnden anfor angdende berorda stadgande.

I fall da fallande utslag meddelats for brott mot bestimmelserna om nor-
malpris eller ockerpris har det visat sig, att domstolarna ej i nagot fall for-
pliktat den felande att tillika giilda virdet av taget eller betingat vederlag.
Det i dagsbo6ter utmitta straffet har ofta varit sa lagt, att den felande trots
allt gjort vinst pa transaktionen. Da en dylik utveckling kan medféra vada
féor uppritthallandet av respekten for prisbestimmelserna, féreslir nimn-
den obligatorisk ersitiningsskyldighet som huvudregel. Dirvid torde dom-
stolarna bora hava fria hiander vid bestimmandet av ersiittningens belopp.
Detta bor dock ej sittas ligre dn det tagna overpriset. Skulle i nagot fall
4domande av ersittningsskyldighet synas uppenbart obilligt, t. ex. om silja-
ren levererat fornédenheten men i féljd av koparens insolvens ej har nigon
utsikt att fa betalt av denne, skall domstolen dock kunna underlata att ut-
doma erséttning.

I enlighet med vad priskontrollnimnden silunda anfért har i det av nimn-
den upprittade lagutkastet 12 § sista stycket givits f6ljande lydelse:

»Félles nagon till straff enligt forsta eller andra stycket, skall domstolen,
dar sarskilda skl ej till annat féranleda, férplikta honom att helt eller delvis
utgiva virdet av taget eller betingat vederlag eller virdet av férndédenhet,
som undanhallits.»

I flertalet remissyttranden har den féreslagna skiirpningen tillstyrkts eller
limnats utan erinran. I ett par av ytirandena har emellertid gjorts gillan-
de, att de foreslagna bestimmelserna vore onddigt stringa. Silunda har
Sveriges industriférbund — i vars uttalande svenska arbetsgivareféreningen
instdimt — anfort att det syntes biitire forenligt med lagens syfte att forver-
kandet begriinsades till att avse endast det tagna eller betingade &verpriset.
En liknande stindpunkt intages av Sveriges képmannaférbund. 1 férbun-
dets yttrande — i vilket Sveriges hantverksorganisation forklarat sig in-
stimma — anféres silunda.

Foérbundet har intet att erinra mot att den som filles for brott mot pris-
bestimmelserna tillika blir forpliktad att regelmaissigt gidlda virdet av taget
overpris. Dirigenom skulle man undga oldgenheten av att det i dagsboter
utmiitta straffet stundom varit sa lagt, att den felande trots atalet gjort vinst
pa transaktionen. Foérbundet instimmer i att ett dylikt forhallande medfor
vida foér uppritthallandet av respekten for prisbestimmelserna och att det
dirfor ar onskvirt, alt rittelse sker. Att en dylik respekt uppritthalles ar
icke minst av intresse for den detaljhandelskir, som férbundet represente-
rar. Forbundet kan emellertid icke finna, att denna niimndens motivering
skall kunna motivera att den felande skall kunna forpliktas att giilda vardet
av hela det tagna eller hetingade vederlaget. Detia kan leda till konsekven-
ser, som iiro stétande for riittsmedvetandet. Visserligen ha domstolarna en-
ligt den foreslagna lagtexten majlighet till viss siirskild provning men detta
torde icke kunna hindra for den enskilde niringsidkaren obilliga féljder.
Om exempelvis elt normalpris pA en vara av hdégt pris overskrides med en
obetydlighet, mahiinda av ofirstind eller bristande kiinnedom, synes det
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icke vara befogat, att den felande forutom bétesstraffet tillika kan forplik-
tas att utgiva vardet av hela det tagna vederlaget. En dylik bestimmelse kan
i sa fall innebira, att en ny form av straff vid sidan av den ordinarie straff-
méitningen tillkommer, vilket icke kan vara rimligt.

An mer tveksam ter sig den foreslagna bestimmelsen, om vederlaget en-
bart betingats och salunda icke erlagts. Att i sa fall mdjlighet skapas till
att hela det betingade vederlaget utdémes vid sidan av straffet synes uppen-
bart obilligt. Graden och arten av den felandes évertridelse synes pa vanligt
sitt i stillet bora beaktas vid straffmétningen.

Livsmedelskommissionen har diremot funnit de av priskontrollnimnden
foreslagna bestimmelserna bora dndras i skidrpande rikining. Kommissionen
anfér hirom.

Livsmedelskommissionen delar priskontrollndmndens uppfattning om 6nsk-
viardheten av skirpning av stadgandet om sirskilda paféljder fér brott mot
meddelade prisbestimmelser. Kommissionen vill emellertid ifragasitta, hu-
ruvida man icke hérvidlag bor g4 innu nagot lingre dn som enligt prome-
morian och forfattningsutkastet synes vara avsett. Den, som silt vara till
overpris, torde salunda, om bestimmelserna om péaféljd skola fi nagon
verklig effekt, regelmissigt béra forklaras skyldig att utgiva virdet av hela
det tagna vederlaget. Livsmedelskommissionen vill i detta sammanhang
framhéalla onskvirdheten av att bestimmelserna om pafoljder for 6vertridel-
ser av ransonerings- och prisbestimmelserna sé nira som mojligt ansluta sig
till varandra. Vad férstnimnda bestimmelser angér, har livsmedelskommis-
sionen i skrivelse av den 17 oktober 1941 till Kungl. Maj:t féreslagit att,
di nagon falles till ansvar for 6vertridelse av gillande ransoneringsbestim-
melser, domstolen, dir ej siivskilda omstandigheter till annat féranleda, skall
forklara gods eller penningar, som den tilltalade i samband med 6vertradel-
sen mottagit, eller varuforrad, som han genom overtridelsen undanhallit eller
olovligen anvint, forverkade eller, om egendom som salunda skolat forklaras
forverkad ej kan tillrittaskaffas, forplikta den domde att utgiva dess virde.
I analogi hirmed bor enligt livsmedelskommissionens uppfattning bestim-
melserna om paféljd i prisregleringslagen erhilla ungefirligen den formule-
ringen, att domstolen, dar ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda,
skall forplikta den domde att utgiva virdet av taget eller betingat vederlag
eller virdet av fornodenhet, som undanhallits.

Landsorganisationen i Sverige har funnit den féreslagna undantagsbestim-
melsen med avseende & de fall, da »sirskilda skil> foreligga, allifor allmént
och obestimt formulerad.

Livsmedelskommissionen har vidare uttalat sig angidende vissa #&nd-
ringar av prisregleringslagens bestimmelser om
straff och Atalsratt. Kommissionen har silunda ifridgasatt, om ej
en avsevird skirpning borde vidtagas av lagens straffbestaimmelser. Vidare
har kommissionen anfért.

Vad angdr straffbestimmelserna vill livsmedelskommissionen i 6vrigt péa-
peka, att, i likhet med vad som sketl i kungorelsen den 5 december 1941 an-
glende straff i vissa fall fér olovligt férviarv av ransonerad vara, med for-
virv i aterforsiljningssyfte torde béra jamstillas forviarv, som sker i syfte

att anviinda den forvirvade varan for yrkesmissig tillverkning eller bered-
ning av varor till avsalu.
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I 15 § forsta stycket prisregleringslagen stadgas att atal fér siadant brott,
varom i 12 § samma lag séigs, 1 regel far ske endast efter anmiilan eller med-
givande fran myndighet, som Konungen bestimmer. Undantag fran denna
regel har gjorts endast for évertridelser av bestimmelser om maximipris, vil-
ka overtridelser ligga under allmant Atal. Enligt 8 § kungorelsen den 19
juni 1941 (nr 656) med nirmare bestimmelser angiende tillimpning av pris-
regleringslagen ankommer det, i den min Konungen ej annorlunda forord-
nar, pa priskontrollniimnden att préva, huruvida atal bor ske fér brott, som
i 15 § forsta stycket prisregleringslagen avses, dvensom att i forekommande
fall anméila den felande till atal eller limna medgivande till atals anstil-
lande. Priskontrollniimnden har dock att vid behandling av dylikt irende
samrida med den centrala kristidsmyndighet, som har att handligga fragor
rorande landets forsorjning med den ifragakomna varan.

Enligt kommissionens uppfattning innebir nu angivna férfarande, di fra-
ga dr om Overtridelse av normalprisbestimmelser, p4 det hela taget en oné-
dig omgang. I de allra flesta fall torde det niimligen hir vara fraga om klara
overtridelser. Kommissionen vill darfor ifragasitta om ej, for att férenkla
och paskynda forfarandet vid beivrandet av 6vertridelser av normalprisbe-
stimmelserna, dylika 6évertriidelser bora liggas under allmiint atal.

Forslaget om dverflyttande av riitten att foreligga vite fran lansstyrelserna Departements-
till den eller de myndigheter, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande dga  chefen.
meddela foreskrifter jimlikt 8 §, har icke blivit féremal for erinringar under
remissforfarandet i vidare méan #n att Skanes handelskammare uttalat sig for
bibehillande av den nu géllande ordningen. D4 den féreslagna overflyttning-
en torde medfora vissa praktiska fordelar, tillstyrker jag andringsforslaget.

Priskontrollnimnden har féreslagit sidan Andring av gillande regler an-
gaende ersittningsskyldighet vid 6vertridelser av prisregleringslagen, att dom-
stol skall, diir ej sérskilda skil till annat féranleda, forplikia den démde att
helt eller delvis utgiva virdet av taget eller betingat vederlag eller viirdet av
férnédenhet, som undanhallits. Férslaget har i flertalet remissyttranden till-
styrkts eller limnats utan erinran. Livsmedelskommissionen har emellertid for
sin del ansett, att forverkandepafoljden alltid borde avse hela vederlaget, dock
att ej heller enligt kommissionens forslag paféljden skulle tillimpas i den
mén sirskilda skil talade diremot. For egen del ir jag nirmast bojd for att
instimma i livsmedelskommissionens uttalande att, darest forverkandepa-
foljden skall fa nagon verklig effekt, pafoljden bér avse hela vederlaget; det
synes mig niimligen uppenbart att de allmiinpreventiva verkningarna av en
forverkandebestimmelse, som i prakiiken kunde komma att innebiira att re-
gelmiissigt endast Gverpriset indroges till kronan, icke kunna bliva siirskilt
betydande. Dirtill kommer att, om livsmedelskommissionens forslag godtages,
en i och for sig onskvird éverensstimmelse vinnes med de forverkanderegler,
som giilla med avseende a olaglig Overlitelse av ransonerad vara. Enligt 2 §
kungérelsen den 20 december 1940 (nr 1032) angéende siirskilda pafoljder
vid olovlig 6verlalelse av vissa ransonerade varor m. m., sidant nimnda fér-
fattningsrum lyder enligt kungorelse den 19 juli 1941 (SFS 1941 671), skall
nimligen domstolen, diir ej siirskilda {orhallanden till annat foranleda, tillika
forplikta den for ransoneringsbrolt domde att utgiva ersiitining for (hela)
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virdet av vad som olovligen overlatits. Med hinsyn till det nu anférda till-
styrker jag, att i prisregleringslagen upptages bestimmelse om att domstolen
skall, dir ej sirskilda forhallanden till annat féranleda, férplikta den domde
att till kronan utgiva viardet av taget eller avtalat vederlag eller viirdet av
féornédenhet, som undanhallits. Vid bedomande av om saddana sirskilda for-
hallanden féreligga, som boéra foranleda att pafoljden icke adémes, torde
domstolen dga att taga hinsyn till ej blott de omstindigheter, under vilka
brottet begatts, utan fven storleken av det belopp som vid tillimpning av
férverkandepafsljden skulle utdémas; skulle detta belopp vara sa stort, att
paféljden skulle te sig orimligt strang i férhallande till vad den brottslige 1a-
tit komma sig till last, torde domstolen silunda vara oférhindrad att under-
lata att Adéma paféljden.

Prisregleringslagens straffskala inrymmer fér nirvarande dagsbéter samt,
vid synnerligen forsvarande omstindigheter, fingelse intill denna straffarts
normala maximum, tva ar. Livsmedelskommissionen har i sitt remissyttrande
ifragasatl om ej en avsevird skirpning av straffbestimmelserna borde vid-
tagas. Jag torde i detta sammanhang fa erinra om den skirpning av straffen
for évertridelser av ransoneringsforfattningarna, som foéreslagits i proposi-
{ion nr 172 till innevarande riksdag; enligt nimnda forslag skall 6vertridelse
av ransoneringsférfattning, om brotiet med hinsyn till omstindigheterna ir
att anse sdsom grovt, bestraffas med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.
D4 jamvil brott mot prisregleringslagen kunna vara av grov beskaffenhet
och utgora en allvarlig fara for uppritthallandet av statsmakternas pris-
politik, torde prisregleringslagens straffskala limpligen boéra fndras ill over-
ensstimmelse med vad som silunda foreslagits skola giilla med avseende
& ransoneringsbrotten. Sasom exempel pa omstindigheter, som i allmin-
het 1ata brottet framsti sidsom grovt, torde bora upptagas, att girningen av-
sett fornodenhet av betydande myckenhet eller tjinster i storre omfattning.
Det torde bora framhallas att, darest brottet visserligen avsett férnodenhet av
betydande myckenhet men priset likvil 6verskridits med endast ett obetyd-
ligt belopp, domstolen har full frihet att tillimpa den légre straffskalan. Déar-
est den av mig nu foérordade striangare straffskalan inféres for grovre fall av
overtriadelser, torde skalan for ovriga fall — i likhet med vad som giller be-
{raffande overtridelser av ransoneringsforfattningarna — limpligen kunna
inrymma dagsbéter samt fingelse i hogst sex manader.

I likhet med vad som giller i friga om ransoneringsbrotten (SIS 1941:902)
torde jimvil i frga om brott mot prisregleringslagen bora gilla, att med
forvarv i aterférsialjningssyfte jimstilles sddant forvirv, som sker i syfte att
anvinda fornoédenheten for yrkesmissig tillverkning eller beredning av varor
till avsalu.

Livsmedelskommissionen har slutligen ifragasatt om icke overtridelser av
meddelade normalprisbestimmelser borde ligga under allmint atal. Tillrick-
liga skil torde emellertid icke foreligga att franga den hittills tillimpade
principen om ritt och skyldighet fér det priskontrollerande organet att prova,
huruvida i féorekommande fall atal skall anstéllas eller icke.



Kungl. Maj:ts proposition nr 337. 39

Enligt 11 § gillande prisregleringslag dger myndighet, som Kungl. Maj:t
bestimmer, betriffande detaljhandel meddela sarskilda bestimmelser angi-
ende, bland annat, skyldighet for handlande att i eller vid férséiljnings-
lokalen hava anslag med prisuppgifter av viss beskaffenhet. Dia stadgandet
bor gilla dven i friga om saddan handlande, som bedriver sin forsidljning
annorledes dn i butik, torde orden »i eller vid forsiljningslokalen» bora ut-
bytas mot orden »a férsidljningsstillet».

Hemstillan.

De av mig i det foregaende foreslagna dndringarna och tilliggen till pris-
regleringslagen dro av den omfattningen, att helt ny lag i 4mnet synes béra
utfiardas. Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 juli 1942, di giltighetstiden
for den nu gillande lagen utléper. Den nya lagen bor, sisom jag redan inled-
ningsvis anmérkt, fér nirvarande givas giltighet endast till och med den 30
juni 1943.

I enlighet med de synpunkter jag i det foregaende framlagt har utarbetats
forslag till prisregleringslag.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets utlitande &6ver det
upprittade forslaget, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan .
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.
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Bilaga.

Forslag
till

Prisregleringslag.

Héarigenom foérordnas som foéljer.

Inledande bestimmelse.

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda forhallanden idger Konungen, nir riksdagen ej ir
samlad, férordna, att vad i 2—10 §§ stadgas skall éiga tillimpning; dock ma
forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riksdags-
kallelse utga eller riksdagen idndock skall sammantrida inom trettio dagar.
Varder ej meddelat forordnande av nistf6ljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimnda tid
upphora att linda till efterrattelse.

Prévas under tid, da riksdagen dr samlad, forhallanden vara for handen,
“ som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

Om prisreglering.

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger foreskriva, att
den som yrkesmiissigt siljer viss fornédenhet eller sdsom foretagare 4t annan
utfor tjinst, bestdende i férfardigande av viss férnddenhet eller verkstillan-
de av Andrings-, forbétirings-, underhalls- eller rengoringsarbete eller annat
dirmed jamforligt arbete 4 viss fornédenhet eller verkstillande av transport,

1) skall vara skyldig att oférdrojligen anméla det pris, som av honom till-
lampas fér fornédenheten eller tjinsten den dag foéreskrift om siddan anmil-
ningsskyldighet meddelas;

2) skall vara skyldig att, varje ging hojning av priset vidtages, ofordrojli-
gen anmila prishdjningen;

3) icke mA utan tillstind hoja priset forrdn en vecka forflutit fran det
han inkommit med anmilan om den tillirnade prishojningen och skilen
aartill.
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Har anmiilan om tillirnad prishojning inkommit i fall som i forsta stycket
under 3) avses ma, da sérskilda skil dirtill dro, myndighet som Konungen
bestimmer utstricka den tid, under vilken siljaren eller foretagaren icke
ma utan tillstind hdja priset, till hogst en manad fran det anmilan in-
kom.

Den som meddelat foreskrift enligt forsta stycket dger bestimma dels till
vilken myndighet anmilan enligt nimnda stycke skall goras, dels ock pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstind varom i forsta styc-
ket under 3) férmailes.

38
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger faststdlla visst
pris, som provas skiligt, att gilla sasom normalpris vid frivillig forsiljning
av viss fornddenhet eller vid frivilligt utférande av tjinst som i 2 § avses.
Normalpriset mi icke éverskridas med mindre séljaren eller foretagaren
erhallit tillstand dartill. Den som faststiillt normalpriset dger bestimma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja sidant tillstdnd.

4 8.

Har nigon till offentlig myndighet gjort sérskild utfistelse betriffande
lidgsta pris, till vilket viss fornddenhet ma av honom forsiljas eller tjinst
som i 2 § avses utféras, ma priset icke overskridas med mindre myndighe-
ten givit tillstdnd dartill.

5 8.

Konungen iger féreskriva, att ritt att yrkesmiissigt kopa eller sidlja viss
fornodenhet eller sisom féretagare 4t annan utfora tjinst av i 2 § angivet
slag skall tillkomma endast

1) den som ir medlem av viss sammanslutning;

2) den som fore viss dag yrkesmissigt kopt eller silt sidan fornodenhet
eller sisom foretagare at annan utfoért sidan tjanst.

Meddelas foreskrift, som i forsta stycket under 1) avses, skall, dir ej sir-
skilda foérhallanden till annat foranleda, ritt att yrkesméssigt kopa eller silja
féornédenheten eller utféra tjinsten medgivas jimvil den, som forbinder sig
att stilla sig till efterriittelse de villkor som i anledning av denna lag upp-
stillts fé6r medlem av sammanslutningen betriffande riatten att kopa eller
silja fornédenheten eller utféra tjinsten. Foreskrift, som i forsta stycket
under 2) avses, ma meddelas endast di sirskilda skl dartill dro.

I den maéan sa finnes erforderligt for att hindra ondédig, férdyrande mel-
lanhandel med viss fornodenhet eller eljest for att undanrgja missférhal-
landen inom niringslivet, vilka uppkommit i f6ljd av de i 1 § angivna utom-
ordentliga férhiallandena och medféra onodig stegring av priset & viss férno-
denhet eller & tjinst av sidant slag, som i 2 § angives, figer Konungen med-
dela foreskrift o begrinsning pa annat sitt &n foérut i denna paragraf ar
sagt av ritten att yrkesmiissigt kopa eller silja fornédenheten eller siasom
foretagare at annan utféra tjinsten,
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6 §.

Ej ma nagon vid 6verlatelse av fornédenhet eller utforande av tjanst, som
i 2 § avses, taga eller triffa avtal om vederlag, som han insett eller bort kunna
inse vara med hinsyn till féreliggande omstindigheter uppenbart oskiligt.
Ej heller ma nagon utbjuda férnédenheten till avyttring mot vederlag, som
i forsta stycket sigs, eller erbjuda sig att utféra tjansten mot sddant vederlag.

7 8.

Giller for fornédenhet eller tjinst visst pris, som enligt denna lag ej ma
overskridas eller mé overskridas endast efter tillstind, ma ej, i vidare man 4n
som oOverensstimmer med offentlig myndighets anordning, sasom villkor fér
féornodenhetens forsiljning eller tjinstens utférande fordras, att jimvil annan
fornodenhet inkdpes eller annan tjanst tages i ansprak.

Om uppgiftsskyldighet.
8 §.

Myndighet som Konungen bestimmer dger foreskriva skyldighet for den,
som yrkesmissigt koper eller sidljer viss forndodenhet eller sasom féretagare
At annan utfor tjinst av i 2 § angivet slag, att pi anfordran av den myndig-
het, som meddelat féreskriften, eller annan myndighet, som darvid bestimts,

1) limna de uppgifter myndigheten begir fér provning av den tillimpade
prissidttningens skilighet eller for bedomning av den allminna prisutveck-
lingen;

2) for kontroll av limnade uppgifter eller tillimpade priser férete han-
delsbocker och affirshandlingar féor myndigheten.

Férsummar négon efter anfordran, varom ovan sigs, att fullgora vad ho-
nom i f6ljd dérav aligger, dger myndighet som meddelat foreskriften fore-
ligga honom vite. Linsstyrelse dger i forekommande fall férordna om ut-
tagande av siadant vite.

9 §.

Det aligger envar att, vid forfrigan av linsstyrelse eller polismyndighet
eller annan myndighet som Konungen bestimmer, limna uppgift, huruvida
och i vilken myckenhet han innehar viss fornodenhet av vikt for befolk-
ningen eller produktionen.

Vigrar nagon att limna begiird uppgift eller finnes skiilig anledning miss-
tanka, att han soker vilseleda myndighet i friga om sitt innehav av féornoden-
heten, ma undersokning verkstillas av kontor, lagerlokal eller annan ligen-
het, varover han férfogar, si ock granskning ske av hans handelsbécker och
affarshandlingar. I friga om befogenhet att besluta angdende undersékning
eller granskning, som nu nimnts, samt betridffande tid, d4& unders6kning ma
dga rum, och forfarandet diarvid skola bestimmelserna angiende husrann-
sakan aga tillimpning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 337. 43

Siarskilda bestiimmelser.

10 §.

Myndighet som Konungen bestimmer ager betriffande detaljhandel med-
dela sirskilda bestimmelser angiende skyldighet fér handlande att & for-
siljningsstillet hava anslag med prisuppgifter av viss beskaffenhet samt
angiende skyldighet att silja visst slags fornodenhet efter vikt eller efter
matt, si ock annan dylik bestimmelse, som ma vara dgnad att motverka
oskiilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhallande eller féorbrukning
av fornodenhet.

Vad i forsta stycket ar stadgat betriiffande detaljhandel skall i tillaimpliga
delar gilla dven i friga om utférande av tjanst som i 2 § avses.

Ansvarsbestiimmelser m. m.

11 §.

Med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet med
hiinsyn till omstindigheterna ir att anse sdsom grovt, med féingelse eller straff-
arbete i hogst tva ar straffes

1) den som underlatit att fullgéora anmilningsskyldighet, som foreskrivits
jamlikt 2 § forsta stycket 1) eller 2), eller som vid fullgérande av anmélnings-
skyldigheten limnat medvetet oriktig uppgift eller som, med vetskap om att
betriffande fornodenhet eller tjinst meddelats foreskrift enligt 2 § forsta stye-
ket 3) eller beslut enligt 2 § andra stycket, i strid mot foreskriften eller be-
slutet forsalt eller saluhallit fornodenheten till forhojt pris eller i aterforsilj-
ningssyfte fér densamma betalat eller forklarat sig villig att betala sadant
pris eller for utférande av tjansten uppburit eller kravt forhojt pris;

2) den som, med vetskap om att normalpris giller & viss férnodenhet eller
4 tjinst som i 2 § avses, utan tillstdnd forsalt eller saluhdllit fornédenheten
for hogre pris eller i aterforsiljningssyfte for densamma betalat eller forkla-
rat sig villig att betala hogre pris eller for utférande av tjdnsten uppburit eller
krivt hogre belopp;

3) den som, efter avgivande av sidan utfistelse betraffande fornédenhet
eller tjanst som i 4 § sigs, utan tillstind forsalt eller saluhallit fornodenheten
for hogre pris an det utfista eller fér utféorande av tjinsten uppburit eller
kriavt sadant pris eller som, med vetskap om utféstelsen, i Aterforsiljnings-
syfte for fornodenheten betalat eller forklarat sig villig att betala hogre pris
an det utfiasta;

4) den som med vetskap om foreskrift, som jaimlikt 5 § meddelats angaende
ritien all yrkesmaissigt kopa viss fornddenhet, eller om villkor, som 1 anled-
ning av denna lag uppstillts foér ritten att kopa fornodenheten, kopt eller
forklarat sig villig att kopa fornodenheten i strid mot foreskriften eller vill-
koret;

5) den som med vetskap om foreskrift, som jimlikt 5 § meddelats anga-
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ende ritten att yrkesméssigt silja viss férnédenhet eller sisom féretagare
it annan utfora tjanst av i 2 § angivet slag, eller om villkor, som i anledning
av denna lag uppstillts for ritten att silja fornddenheten eller utféra tjins-
ten, forsilt eller saluhallit eller i aterférsiljningssyfte kopt eller forklarat sig
villig att képa férn6denheten eller utfért eller erbjudit sig att utféra tjinsten
i strid mot foreskriften eller villkoret;

6) den som brutit mot bestimmelserna i 6 §;

7) den som brutit mot det i 7 § stadgade forbudet;

8) den som vid limnande av uppgift, som i 8 eller 9 § avses, eller i sam-
band med undersékning eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf,
sokt vilseleda myndighet.

Vid bedémande huruvida brottet idr grovt skall sirskilt beaktas, om gir-
ningen avsett fornodenhet av betydande myckenhet eller tjinster i storre
omfattning.

Lika med den, som forsalt eller saluhallit férnédenhet till f6r hégt pris
eller som for utférande av tjinst uppburit eller krivt for hogt belopp eller
som for kép av férnddenhet betalat eller forklarat sig villig att betala for
hogt pris, skall anses den, som fér férnédenheten eller tjinsten uppburit,
krivt, betalat eller forklarat sig villig att betala i annat in penningar ut-
gdende vederlag till virde uppenbarligen 6verstigande det tillatna priset.
Lika med forvirv i aterfoérsiljningssyfte skall anses forviarv i syfte att an-
vinda fornddenheten fér yrkesmissig tillverkning eller beredning av varor
till avsalu.

Ej md kopare i andra fall #n férut angivits démas for delaktighet i av
siljare begdnget brott som i forsta stycket under 1), 2), 3) eller 5) avses,
dir ej koparen med sddan vetskap, varom i nimnda lagrum ir sagt, upp-
sitligen forlett séljaren till brottet. Vad salunda #r stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande den, som erlagt eller férbundit sig att
erligga betalning for tjinst som i férsta stycket under 1), 2), 3) eller 5) av-
ses, s ock i friga om siljares delaktighet i sidant av kopare beginget brott
som i forsta stycket under 4) avses.

Filles négon till straff enligt forsta eller tredje stycket skall domstolen,
déir ej sirskilda férhallanden till annat foéranleda, férplikta honom att ut-
giva viirdet av taget eller avtalat vederlag eller viirdet av férnédenhet, som
undanhallits.

12 8.
Asidosiitter nagon bestimmelse, som meddelats jamlikt 10 §, straffes med
boter fran och med tva till och med trehundra kronor.
13 8.

Vad som med st6d av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-
milan eller uppgift eller vid granskning av handelsbocker eller affarshand-
lingar eller vid unders6kning, som i 9 § séigs, ma ej yppas i vidare man &n
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som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda dndamaAl.
Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboéter eller fingelse.

14 §.

Brott, varom i 11 § séigs, ma av allmin aklagare Atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer.

Brott, varom i 13 § sdgs, ma av allmin aklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsiganden.

15 §.

Atal for brott, varom i 11 § ségs, vickes vid den ritt dir den tilltalade
skall svara i tvistemal i allminhet.

Atal for forseelse, som avses i 12 §, anhiingiggores vid polisdomstol, dir
sddan ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes,
vid allmin domstol.

16 §.

Boter och viten, som adomas enligt denna lag, dvensom vad nagon for-
pliktas utgiva enligt 11 § sista stycket tillfalla kronan.

17 §.

Over myndighets beslut jamlikt 3 § forsta stycket ma, dir Konungen si
forordnat, klagan icke foras.

Beslut, som myndighet i annat fall 4n i forsta stycket avses meddelat jim-
likt 3 §, sa ock myndighets beslut jamlikt 2 §, 8 § forsta stycket eller 10 §
skall utan hinder av ford klagan linda ;ill efterrittelse, intill dess annorlunda
kan varda forordnat.

18 §.
Konungen #iger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942 samt giller till och med den 30
juni 1943.

Forordnande enligt 1 § vare ej gillande lingre #n lagen iger giltighet.

IFéreskrift eller beslut jamlikt 2, 3, 5, 8, 9 eller 10 § eller utfiistelse jam-
likt 4 § skall ej giilla lingre &n forordnande som nyss sagts idr gillande.

Foreskrift jimlikt 3 § eller utfistelse jimlikt 4 § eller sidant villkor be-
triffande hogsta pris, som i anledning av denna lag uppstillts i samband med
meddelande av foreskrift enligt 5 8, skall icke #ga tillimpning i friga om
avtal om kop eller utférande av tjanst, som slutits innan foreskriften tridde
i kraft eller utfistelsen eller villkoret blev gillande, sdvida i avtalet veder-
laget blivit till beloppet bestimt.
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I 13 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas ro-
rande Overtridelse av samma foreskrift Avensom vad dir stadgas i fraga om
annat brott, som begitts under tiden for de i lagen meddelade bestimmel-
sernas giltighet, skall dga tillimpning dven efter det lagens bestimmelser i
ovrigt upphort att gilla.

Foreskrift eller beslut, som meddelats jamlikt 2, 3, 4, 8, 9 eller 11 § pris-
regleringslagen den 13 juni 1941, eller utfistelse, varom i 7 § samma lag
formiles, skall gilla sdsom om foreskriften eller beslutet meddelats eller ut-
fastelsen avgivits jimlikt motsvarande stadgande i denna lag.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 maj
1942,

Narvarande:

justitieraden FoRssmAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitierddet NISSEN.

Enligt lagradet den 20 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll over
finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 8 maj 1942,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmiilda indamaélet inhdmtas Over upprittat forslag till
prisregleringslag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av
t. f. chefen for rittsavdelningen i finansdepartementet hovréttsradet Rolf
Dahlgren.

Forslaget foranledde féljande yttrande av lagradet.

Stadgandet i 7 § har avseende dels & pris, som enligt bestimmelserna i
2—4 88 ej ma overskridas utan tillstind av myndighet, dels ock 4 pris, som
pé grund av foreskrift, varom formiles i 5 §, antingen icke alls far overskridas
eller ock ma overskridas blott efter dirtill av myndighet ldmnat tillstand.
D4 det torde vara uppenbart att med stadgandet asyftas det pris & fornodenhet
eller tjinst, som vid tiden for fornodenhetens forsdljning eller tjénstens ut-
forande ej far 6verskridas, ir den omstindigheten huruvida myndighet méa
kunna limna tillstdnd till prisets éverskridande eller icke utan betydelse i
detta sammanhang. Lagradet hemstiller dirfér, att vad stadgandet hirom
innehaller far utga och att paragrafen métte erhalla den avfattning att, om
enligt denna lag visst pris for fornddenhet eller tjinst icke far overskridas,
ma €j, i vidare man in som overensstimmer med offentlig myndighets anord-
ning, sasom villkor fér férnodenhetens forsiljning eller tjinstens utférande
fordras, att jamvil annan férnédenhet inkopes eller annan tjdnst tages i
ansprak.

Enligt forslagets 11 § bestraffas brott som diar omférmiles med dagsboter
eller fiangelse i hogst sex manader eller, om brottet med hénsyn till omstindig-
heterna ir att anse sisom grovt, med fiingelse eller straffarbete i hogst tva ar;
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och skall vid bedomande huruvida brottet ar grovt sirskilt beaklas, om
garningen avsett fornédenhet av betydande myckenhet eller tjanster i stérre
omfattning. Sistndmnda bestimmelse torde framfor allt syfta sddana fall da
gdrningen bestiar i att nagon sidljer eller saluhdller fé6rndodenhet till hogre
pris dn lagen medgiver eller for utférande av tjinst uppbir eller kriver hogre
vederlag an tillatet. Det visentligen straffvirda momentet i dylik gidrning ar
girningsmannens syfte att forskaffa sig otillborlig vinst. Av enahanda bety-
delse som den salda eller saluhallna fornodenhetens myckenhet eller tjanster-
nas omfattning far diarfor vid bedomande av brottets svarhetsgrad anses vara
prisets eller vederlagets storlek i forhallande till det tillitna. Silunda kan
forsdljning av en mindre mingd av en férndodenhet till pris, som i hog grad
overskrider det tillatna, vara lika straffvird som forsdljning av en storre
myckenhet till ett i mindre man férhojt pris. For att ett brott av ifrigavarande
beskaffenhet skall kunna betraktas sasom grovt torde dock stiddse fordras
att den vinst gidrningsmannen velat otillborligen forskaffa sig ar av bety-
denhet. Lagradet hemstaller darfor, att 4t andra stycket i forevarande paragraf
gives den lydelsen att vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om girningsmannen avsett att bereda sig otillbérlig vinst av bety-
dande storlek.

Sista stycket i 11 § innehéller bestimmelse att, om nagon filles till straff
enligt forsta eller tredje stycket, domstolen skall, dir ej siarskilda férhallanden
till annat foranleda, forplikta honom att utgiva virdet av taget eller avtalat
vederlag eller virdet av fornédenhet som undanhallits. Enligt forslaget skulle
domstolen alltsd icke hava mojlighet att forplikta girningsmannen att utgiva
allenast en del av vederlaget. Fall kunna dock tinkas, dir vil de sirskilda
forhallandena icke dro av den art, att de motivera pafoljdens bortfallande i
dess helhet, men dess bibehallande i full utstrickning skulle te sig opakallat
stringt. Det kan under sidana omstindigheter befaras att domstolarna alltfor
ofta skulle visa sig bendgna att anse undantagsfallet foreligga. Forhallandena
pa detta omrade aro ej fullt analoga med dem da friga ir om Overlatelse av
ransonerad vara. Dir ar som regel overlatelsen i dess helhet olaglig. Har ater
ar overlatelsen i och for sig laglig; straffbar blir den endast i den m#n priset
overskrider det tillitna. Lagradet férordar, att ifrigavarande stycke av 11 §
erhaller den innebérden att, om nigon filles till straff jamlikt forsta eller
tredje stycket, domstolen tillika skall férplikta honom att utgiva virdet av
taget eller avtalat vederlag eller vardet av fornodenhet som undanhallits,
men att, i den man sérskilda forhallanden dartill foranleda, nedsiittning mé
ske av det viarde som skall utgivas.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 maj
1942,

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, Sko6LD, ERikssoN, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, lagradets den 26 maj 1942
avgivna utlitande 6ver det den 8 maj 1942 till lagridet remitterade forslaget
till prisregleringslag.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfér féredraganden.

I enlighet med vad lagridet hemstillt torde 7 § béra erhdlla en nigot
dndrad avfattning. P4 av lagridet anférda skil torde vidare i 11 § andra
stycket — i stéllet for de i det remitterade férslaget angivna exemplen pa
omstindigheter, som i allminhet-lata brottet framstd sdsom grovt — sdsom
sddant exempel bora upptagas att girningsmannen avsett att bereda sig otill-
borlig vinst av betydande storlek. Aven sista stycket i 11 § torde béra dndras
pa sétt lagriadet forordat. Slutligen torde vissa redaktionella jimkningar bora
goras i lagforslaget.

Enligt 1 § diger Kungl. Maj:t under tid, da riksdagen ir samlad, endast med
riksdagens samtycke meddela i paragrafen avsett forordnande. Riksdagens
samtycke till sidant forordnande torde béra inhimtas samtidigt med att-lag-
forslaget forelidgges riksdagen.

Under aberopande av det anféorda hemstiller jag

dels att det i enlighet med vad forut anférts indrade lag-
forslaget matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposi-
tion foéreliggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen samtycka
till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i dmnet medde-
lar sddant férordnande, som avses i 1 §, att gilla tills vidare.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 337. 4
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Goésta Renlund.

427914, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



