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Nr 304.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli, m. m.;
given Stockholms slott den 22 maj 1942.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om bestridande av kostnaderna fér domsa-
gas kansli samt lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni
1932 (nr 263) om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 30%. 1
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Forslag
till
Lag
om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Det aligger tingslag att bekosta erforderliga lokaler fér domsagas kansli
jamte mébler och andra dylika inventarier dvensom uppvirmning, belysning
och stidning av lokalerna. I kansliet eller i anslutning dértill skola finnas
anordningar for brandsiker férvaring av fastighetsbocker, arkivalier och var-
dehandlingar.

Ovriga kostnader fér domsagas kansli, sisom for skrivmaskiner, skriv-
materialier och andra dylika férbrukningsartiklar, inbindning av dombé6cker
och protokoll samt telefon, bestridas av statsverket.

2 8.

Bestar domsaga av tva eller flera tingslag, skola, dir ej sirskilda skal tilt
annat foranleda, de kostnader som avses i 1 § forsta stycket géldas av tings-
lagen gemensamt.

Kostnaderna skola mellan tingslagen foérdelas efter de grunder varom tings-
lagen 6verenskomna. Kan éverenskommelse icke triffas, diger Konungen med-
dela bestimmelser om férdelningen.

3 §.

Asidositter tingslag sina skyldigheter enligt denna lag, skall lénsstyrelsen
hos tingslaget gora framstillning om rittelse. Vidtages ej erforderlig atgard,
ma ldnsstyrelsen pd tingslagets bekostnad lata verkstdlla vad som forsum-
mats.

4 8.

Over lidnsstyrelsens beslut i frdga som avses i denna lag m# klagan foras
hos Konungen i justitiedepartementet i den ordning, som for overklagande
av forvaltande myndigheters och dmbeisverks beslut dr bestimd.
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5 8.

Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943.

Konungen #dger pa ansokan bevilja tingslag anstind med fullgérandet av
den i 1 § avsedda skyldigheten att anordna brandsiker forvaring av fastig-
hetsbocker, arkivalier och'véirdehandlingar.
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Forslag
till
Lag

angdende dindrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 (nr 263)
om stads och landshygds forenande i judiciellt avseende.

Héarigenom férordnas, att 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 om stads och
landsbygds férenande i judiciellt avseende skola erhdlla dndrad lydelse p&
sitt nedan angives.

3 8.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall fullstindig utredning fére-
tagas angidende atgirdens verkningar med avseende & réittsvirden samt sta-
dens forvaltning och ekonomi. Utredningen skall sirskilt avse:

1. huruvida dndring — — — bor ordnas,

7. huruvida och i vad man ersitining b6r utgd till tingslag f6r andel i
befintligt tingshus eller annan tingslagets egendom,

8. vilka utgifter kunna uppstia for staden genom férpliktelse att bidraga
till hallande av tingshus och genom inrittande av nya tjinster vid stadens
forvaltning, samt

9. i vilken omfattning staden nédgas avsti frin inkomst eller rittighet.

Om utrednings — — — av Konungen.
Over utredningen — — — till Konungen.
5 §.

Vid foérordnande om radhusritts upphorande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i
forhallande till staten och tingslaget dvensom i Ovrigt meddelas de sarskilda
foreskrifter, till vilka stadens forening med domsaga mai féranleda.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1942.

Har fére lagens ikrafttridande meddelats férordnande om radhusritts upp-
horande och har friagan huruvida och i vad man staden skall utgiva ersitt-
ning till tingslag for andel i befintligt tingshus eller annan egendom icke ge-
nom avtal eller eljest reglerats, ma Konungen dirom meddela erforderliga
bestimmelser, diarest ansokan gores inom sex ménader frin lagens ikraft-
tridande.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 8 maj 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERsSON, DoM6, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiiler, efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet, frdga angdende be-
stridande av kostnaderna fér domsagas kansli m. m.

Foéredraganden anfér:

Tingshusbyggnadsskyldigheten och dirmed sammanhingande fragor in-
nefatta atskilliga svarlésta sporsmal av ekonomisk och organisatorisk art.
Sedan sirskilda sakkunniga ar 1936 avgivit forslag till lagstiftning hirom
och yttranden inhdmtats Over forslaget, dro dessa fragor foremal for fort-
satt utredning inom justitiedepartementet. Hiansyn maéste hirvid uppenbar-
ligen tagas till det forslag till riattegdngsbalk, som for nidrvarande ir under-
stiallt riksdagen.

Ett par med tingshusbyggnadsskyldigheten sammanhéingande fragor tarva
emellertid redan nu sin l6sning. P4 siitt jag férut i dag anfort vid anmiilan av
fraga rorande omorganisation av domsagoférvaltningen m. m. méaste silunda
i samband med regleringen av hiaradshovdingarnas loner bestimmas huru
kostnaderna fér domsagas kansli skola bestridas. Vidare har behov visat sig
foreligga att reglera fragan om skyldighet for stad att vid forening i judiciellt
hinseende med domsaga erligga ersiattning till tingslag fér andel i befintligt
tingshus och annan tingslagets egendom.

I anledning hirav har inom justitiedepartementet upprittats en promemoria
med forslag till lagbestimmelser om bestridande av kostnaderna for dom-
sagas kansli samt till vissa dndringar i lagen om stads och landsbygds for-
enande i judiciellt avseende. Yttranden Over denna promemoria ha, efter
remiss, inkommit fran hovritterna, samtliga lansstyrelser, foreningen Sveriges
hiradshovdingar, svenska stadsforbundets styrelse och svenska landskommu-
nernas férbund. Nagra lidnsstyrelser ha bifogat yttranden fran de tingshus-
byggnadsskyldiga i vissa domsagor m. fl.
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Forslaget till lag om bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli.
Nuvarande forhillanden och forut framlagda lagfirslag.

Betriaffande tingshusbyggnadsskyldigheten och dirmed sammanhingande
forhallanden finnas for nirvarande endast ofullstindiga bestimmelser, med-
delade i skilda sammanhang. Enligt 26 kap. 4 § byggningabalken skall varje
hirad bygga och underhalla ’tingsbyggning’, vilken skall innehalla ’en stuva
sd stor, som tarvas, och tvA kamrar’, samt vid vart tingsstille finnas ett
fingelse, 'dir missgirningsmin ma i forvar hallas’. I 2 kap. 7 § rittegangs-
balken stadgas, att 4 varje tingsstille skall finnas en 'hiaradskista’ for for-
varing av hiradets insegel, riksdags beslut, allmidnna stadgar, och de hand-
lingar, som hiradet angd’ dvensom ’hiradets lott i sakdren’. I kostnaderna
for uppféorande och underhaill av tingshus och hiradsfingelse skola jamlikt
lagen den 5 juni 1909 angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for bygg-
nad och underhall av tingshus och hiradsfingelse deltaga alla de, vilka inom
tingslaget erligga kommunalutskylder, efter de grunder som for sidana ut-
skylders utgérande i allmiinhet 4ro stadgade. Vidare ma nimnas, att enligt
Jagen den 7 maj 1918 om sirskilda tingssammantriden for handliggning
av vissa mal och drenden skall i tingslag, dir Konungen med héinsyn till orts-
férhallandena s& prévar nédigt, hiradsritten under eller mellan de lagtima
tingen halla sirskilda sammantriden med s. k. tremansnidmnd fér handlagg-
ning av vissa mal och drenden. Dessa sirskilda sammantriden skola hallas a
den ort och & de tider Konungen bestimmer. Meddelas férordnande, att sam-
mantriaden skola hillas 4 annan ort idn tingsstéllet, ankommer det enligt 7 §
namnda lag paA Konungen att bestimma, huruvida utgifterna foér samman-
tradeslokalen och ovriga med dess upplitande sammanhingande kostnader
skola gildas av en eller flera kommuner inom tingslaget eller av tingslaget
i dess helhet samt, dir flera tingslag eller kommuner skola deltaga i kost-
naderna, efter vilka grunder dessa skola fordelas dem emellan.

Tingshusbyggnadsskyldigheten dr att anse som ett allmént besvir, vilket
avilar tingslagets menighet, de tingshusbyggnadsskyldiga. Enligt 6 § 11 punk-
ten i landshovdinginstruktionen den 19 november 1937 tillkommer det lins-
styrelsen att préva och avgora fragor om aliggande att pa landet anskaffa
och underhalla allminna byggnader med tillhérande inventarier. Det har
emellertid sedan liinge ansetts, att de tingshusbyggnadsskyldiga aga en sjilv-
stindig beslutanderiitt i fragor som rora tingshusbyggnadsskyldigheten, och
linsstyrelsens uppgift ar foljaktligen i dylika fragor begriansad till att efter
besvar préva de tingshusbyggnadsskyldigas beslut och att meddela eller
vigra faststillelse dira. Lagbestimmelser saknas rorande de former i vilka
de tingshusbyggnadsskyldiga skola handligga sina angeligenheter. Beslu-
tanderitten utdvas i allminhet genom 4 kommunalstaimma valda ombud for
de i tingslaget ingdende kommunerna. Med dessa ombud halles i regel stam-
ma en ging om aret infor domhavanden eller haradsritten. I flertalet tings-
lag finnes sasom verkstillande och forvaltande organ en av de tingshusbygg-
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nadsskyldiga utsedd tingshusstyrelse, vald av de tingshusbyggnadsskyldiga
pa stimma eller bestdende av ombud f6r kommunerna. Det ma hir nimnas,
att besvir Over lansstyrelses beslut i drende som rér tingshusbyggnadsskyl-
digheten handliggas av regeringsriatten.

I fraga om domsagas kansli stadgas i 15 § domsagostadgan den 26 maj
1933, att det aligger hiaradshovding att & plats som av Kungl. Maj:t bestim-
mes halla kansli tillgdngligt fér allminheten under viss av hiradshévdingen
bestimd tid, minst fyra timmar varje helgfri dag. Enligt 1 kap. 3 § for-
slaget till rattegangsbalk skall for domsaga finnas kansli, som hélles oppet
f6r allminheten pa bestimda tider. I forslaget behandlas emellertid icke fra-
gorna om tingshusbyggnadsskyldigheten eller skyldigheten att bekosta do-
markansli. .

Genom avgéranden av Kungl. Maj:t har fastslagits, att tingslagen #ro plik-
tiga att, dir s& erfordras, pa tingsstillet lata anordna och inreda kansli-
lokaler. Diremot har, enligt vad som framgar av ett antal utslag av rege-
ringsritten pa besvir Over lidnsstyrelses beslut, tingslag icke mot sitt be-
stridande ansetts kunna aliggas att bekosta eller utgiva bidrag till kansli 4
annan ort dn tingsstélle.

Dir kansliet ar forlagt till tingsstiille, vilket ar fallet i 95 domsagor, till-
handahalla tingslagen kanslilokaler i tingshuset eller p4 annat stille jimte
uppviarmning och belysning. Aven i de 21 domsagor som ha kansliet forlagt
till annan ort #n tingsstélle tillhandahalla tingslagen i regel kanslilokaler eller
utgiva kontanta bidrag till hiradshovdingen for forhyrande av sidana loka-
ler. Betriffande en domsaga bidrager den stad dir kansliet dr beliget med
1,500 kronor om aret till hyran for kanslilokalerna. I ett par domsagor fa hi-
radshévdingarna vidkinnas utgifter for stidning av kanslilokalerna. I nagra
av de fall di kontanta bidrag fér férhyrande av kanslilokal utgd forsla dessa
icke helt att ticka kanslikostnaderna. Endast i tre domsagor bestridas kostna-
derna for kanslilokalerna till mera visentlig del — mellan 1,100 och 1,500
kronor under ar 1941 — av hiaradshdvdingen. Dessa dro Orust och Tjorns
domsaga (Stenungsund), Vartofta och Frékinds domsaga (Falkoping) samt
Nordals, Sundals och Valbo domsaga (Vinersborg). Dir hiradshévdingen
salunda bidragit till kostnaderna for kanslilokalerna, har han emellertid helt
eller delvis erhallit gottgdrelse hirfér genom partiell 16neférbéttring.

P4 grund av det forut omnimnda stadgandet i 2 kap. 7 § rattegidngsbalken
iiro tingslagen pliktiga att i tingshus eller i anslutning dértill anordna hirads-
arkiv. Diaremot har skyldighet icke ansetts foreligga att anordna brandfritt
arkiv i eller i anslutning till kanslilokaler som #ro férlagda annorstides an i
tingshus. I de flesta fall har emellertid arkiv inretts dven dér kanslilokalerna
dro beligna & ort dar tingshus cj finnes. Arkivférhallandena dro genomga-
ende biittre ordnade i domsagor med kansli & tingsstille 4n i domsagor med
kansliet forlagt till annan ort, dir man fér kansliets inrymmande merendels
varit hanvisad till férhyrda lokaler, ofta privatvaningar, och dir det vanligen
icke varit mojligt att anordna brandsikra arkivlokaler, framfor allt icke
sadana av erforderlig storlek. Brandfritt arkiv saknas i kanslilokalerna i ett
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tiotal domsagor. I si gott som samtliga dessa domsagor torde dock & kansliet
som ersdttning for sirskilt arkivrum finnas kassaskdp eller brandfritt skap
for forvaring av ingivna virdehandlingar och i nigra fall jimvil av dldre
fastighetsbocker och protokoll. I en del domsagor anses arkivlokalerna vi-
dare for sma foér férvaring av de nya fastighetsbéckerna. Det arbete som
under senaste ir pAgatt med forbiittring eller utvidgning av arkivlokalerna
har nu férsvdrats pa grund av tidsliiget.

Betriaffande kanslilokalernas storlek och inredning #ro forhallandena syn-
nerligen véixlande. Medan siirskilt i nybyggda tingshus finnas stora och #nda-
malsenliga lokaler, #ro lokalerna pa andra hall smi och obekvima.

Telefoner i kanslilokalerna tillhandahdllas av tingslagen i det éverviigande
antalet domsagor, i ett stort antal bekosta tingslagen iven avgiftsbelagda
tjinstesamtal. Diarjamte bekosta tingslagen regelmissigt inbindning av dom-
bocker och protokoll. Dessa kostnader fér telefon och inbindning torde i en
medelstor domsaga belopa sig till minst 500 kronor om &ret. Kostnaderna
fér skrivmaskiner samt skrivmaterialier och dylika forbrukningsartiklar gil-
das av hiradshovdingen med inflytande sportler. Dock forekommer i nagra
domsagor att tingslagen bidraga dirtill, sirskilt genom anskaffande av for
uppliaggandet av nya fastighetsbiocker limpade skrivmaskiner. Mdbler och
annan inredning torde i regel tillhandahéllas av tingslagen. I en del domsagor
bekosta tingslagen Nytt juridiskt arkiv och viss annan litteratur.

I de fall da domsaga bestar av tva eller flera tingslag rader i viss man olika
praxis i friga om tingslagens deltagande i kostnaderna for kansliet. Vanligen
fordelas kostnaderna mellan tingslagen efter antalet skattekronor. Ar kansliet
inrymt i tingshus, pliga utgifterna besiridas av det tingslag som #ger tings-
huset, men i de flesta fall utgar efter 6verenskommelse stérre eller mindre
bidrag fran det eller de 6vriga tingslagen.

Frdgan i vad méan tingshusbyggnadsskyldigheten borde omfatta jamvil
skyldighet att hilla erforderliga kanslilokaler har varit under Gvervigande
vid de utredningar, som verkstillts angiende lonereglering for hiradshév-
dingarna och §vriga befattningshavare i domsagorna. I ett ar 1921 avgivet be-
tinkande féreslogo 1920 irs sakkunniga foér utredning av frigan om avskaf-
fande av sportelsystemet sisom avloningsform fér domare m. m. att for de
tingshusbyggnadsskyldiga borde stadgas en allmin skyldighet att tillhanda-
hilla kanslilokal. I denna skyldighet borde anses inbegripet tillhandahallandet
av erforderliga kansliinventarier dvensom bekostandet av kanslilokalernas
stddning, uppvirmning och belysning. De sakkunniga, vilka ar 1923 avgavo
betinkande med férslag till 16nereglering for befattningshavare i domsagorna
m. m. (statens offentl. utredn. 1923: 27), foreslogo, att genom lag métte stad-
gas skyldighet fér de tingshusbyggnadsskyldiga att antingen tillhandahalla
héradshévdingen fri kanslilokal jamte nédiga inventarier samt bekosta loka-
lens uppvirmning, belysning och stidning eller ock till hiradshévdingen ut-
giva ersiittning for ifragavarande kostnaders bestridande. I denna skyldighet
borde dven inrymmas 4liggande att bekosta telefon i kanslilokalen. Det borde
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tillhora lansstyrelsen att tillse, att de tingshusbyggnadsskyldigas aliggande i
friga om kanslilokal vederborligen fullgjordes samt att bestimma ersittning
till hiiradshovding som sjilv tillhandaholle kanslilokal.

Frigan om tingshusbyggnadsskyldigheten upptogs jamvil av de sakkun-
niga, vilka Aar 1927 tillkallades for utredning angiende ordnande av vissa
ekonomiska och organisatoriska férhillanden vid genomfoérande av den ifra-
gasatta rittegdngsreformen {ekonomisakkunniga). I sitt ar 1928 avgivna be-
tinkande (statens offentl. utredn. 1928: 20) forordade de sakkunniga, att vad
1923 Ars loneregleringssakkunniga foreslagit i friga om tingshusbyggnads-
skyldigas aliggande att halla kanslilokal skulle komma till genomfdrande.
Pa de hall dir hiradshévdingen helt och hallet eller till viss del dgde inven-
tarierna borde vid ikrafttridandet av de nya foreskrifterna om tingshus-
byggnadsskyldigheten tingslaget 16sa inventarierna till sig, darest 6verenskom-
melse darom kunde triffas, samt i annat fall inképa erforderliga inventarier.
I ett hinseende gingo ekonomisakkunniga lingre dn 1923 ars sakkunniga, i
det att de foreslogo, att med hinsyn till att grinsen mellan vad som kunde
anses hanférligt till inventarier och till skrivmaterialier vore synnerligen
sviivande, tingslaget limpligen skulle bekosta jimvil skrivmaterialierna, lik-
som dessa i allminhet vid stadsdomstolarna bekostades av stiderna. Slutligen
framhollo ekonomisakkunniga vikten av att i domsaga bestiende av flera
tingslag kostnaderna foér kanslihdllningen rattvist férdelas mellan tingslagen.

Den ofullstindiga regleringen av skyldigheten att hilla arkiv samt de be-
fintliga arkivlokalernas ofta bristfilliga beskaffenhet har vid olika tillfil-
len varit féremal for uppmaiarksamhet. Det ma hir blott anmiérkas, att 1932
ars riksdag i samband med prévningen av férslaget till lag om uppliggande
av nya fastighetsbocker for landet i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 206), an-
holl, att Kungl. Maj:t malte verkstiilla utredning huruvida for tingslag borde
stadgas skyldighet att halla kanslilokal, som mgjliggjorde brandsiker foér-
varing av fastighetsbocker och arkivalier, d4vensom for riksdagen framligga
de forslag vartill utredningen kunde giva anledning.

Ar 1936 tillkallades inom justitiedepartementet sirskilda sakkunniga for
att verkstilla utredning angdende revision av gillande bestimmelser om
tingshusbyggnadsskyldigheten. I avgivet betinkande (statens offentl. utredn.
1936: 37) framlade de sakkunniga forslag till tva lagar, den ena om tingshus-
byggnadsskyldighet samt den andra om tingshusbyggnadsdistrikt. Enligt dessa
lagforslag skulle tingslagen organiseras sasom kommunala organ med full
sjalvstyrelse. Beslutanderitten skulle tillkomma sirskilda tingshusfullmik-
tige, medan forvaltning och verkstillighet skulle tillkomma en tingshus-
styrelse. Narmare bestimmelser meddelades om skyldighet att bygga och un-
derhalla tingshus, om tingshusens beskaffenhet o. s. v. Betriaffande domsagas
kansli foreslogs, att skyldighet skulle aligga vederbérande tinghusbyggnads-
distrikt alt anskaffa och underhalla arbetsrum foér hiradshovdingen samt for
rittsbildade och icke rittsbildade bitriden dvensom arkiv, som mdéjliggjorde
brandsiker férvaring av fastighetsbocker, arkivalier och av den riittssokande
allminheten inlimnade handlingar. Det skulle diven iligga distriktet att be-
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kosta inbindning av dombocker och protokoll, att anskaffa rotlar och diarier,
vilka icke tillhandaholles av statsverket, att forse lokalerna med mébler
och Ovriga inventarier, att bekosta toalettanordningar dvensom uppvirmning,
belysning, stidning och renhéllning samt att bekosta erforderligt antal tele-
fonférbindelser.

De sakkunniga foreslogo vidare stadganden enligt vilka, om skyldigheten
att hilla domarkansli avilade flera tingshusbyggnadsdistrikt gemensamt, be-
slutanderétten i dithérande fragor skulle utévas av tingshusfullmiktige i det
distrikt linsstyrelsen bestimde. Aven férvaltning och verkstillighet skulle
tillkomma tingshusstyrelsen i samma distrikt, I sddant fall skulle tingshus-
styrelsen i det distrikt vars fullmiktige utévade beslutanderitten pafora oOv-
riga distrikt vad pid dem enligt nimnda fullmiktiges beslut belépte av ut-
gifterna for kansliet. Atnojdes ej distrikt med beslutet, skulle fragan hin-
skjutas till linsstyrelsens avgérande. Over linsstyrelsens beslut skulle tings-
husbyggnadsdistrikt fa fora klagan hos Konungen. I motiveringen till dessa
bestimmelser anforde de sakkunniga bl. a. f6ljande:

Att d4 domarkansli 4r gemensamt for flera tingshusbyggnadsdistrikt, 1ata
dithérande fragor avgoras av tingshusfullmiktige i samtliga distrikten vid
gemensamma sammantriden moter avsevirda svarigheter. Det torde bland
annat vara vanskligt att avgora, efter vilka grunder rostratten vid dylika
gemensamma sammantriden borde berdknas och huru revisionen av tingshus-
byggnadsdistriktens gemensamma rikenskaper skulle anordnas. Det har dir-
for ansetts limpligare att 6verlamna det omedelbara omhinderhavandet av
skyldigheten at allenast ett av distrikten. Slutligen kan anmiirkas, att det har
i allminhet 4r friga om Aarligen &terkommande utgifter till icke alltfér be-
tydande belopp. Den féreslagna ordningen 6verensstimmer jamvil med den
praxis, som for nirvarande riader i domsagor, bestiende av mera dn ett tings-
lag. Som regel torde uppdraget att omhinderhava angelidgenheterna betrif-
fande gemensamt kansli komma att givas &t det distrikt, i vars tingshus
kansliet dr inrett. — -—— — Att uppstilla en enhetlig regel f6r kostnadernas
férdelning har icke ansetts limpligt. Aven om antalet skattekronor i de olika
tingshusbyggnadsdistrikten bor vara den huvudsakliga foérdelningsgrunden,
kunna dven andra omstindigheter vara av betydelse vid frigans avgorande.
Sdlunda bor, da kansliet dr inrymt i tingshuset for ett av domsagans tings-
lag, det tingshusbyggnadsdistrikt detta tingslag utgér betala férhallandevis
mera av kostnaderna for kansliet, eftersom distriktet 4r befriat frin vissa
utgifter — sasom att & tingshuset halla sirskilda arbets- och sovrum fér
hiradsh6vding och bitriden — vilka det tillkommit distriktet att bestrida,
direst kansliet varit forlagt annorstides. Enklast torde vara att tingshus-
byggnadsdistrikten overenskomma, att bidragsskyldigheten skall fullgéras
genom erlidggande av antingen ett pa férhand bestamt arligt belopp eller en
viss kvotdel av de arliga utgifterna.

Over 1936 ars betinkande avgavos yttranden av ett stort antal myndig-
heter och sammanslutningar. Nigon erinran mot de féreslagna bestimmel-
serna om domarkansli framstilldes ej i dessa yttranden. Dock yrkades fran
ett par hall att hela kostnaden fér tingshus och domarkansli skulle 6vertagas
av statsverket. De foreslagna bestimmelserna om férdelningen av kostnader-
na for domarkansli mellan flera tingslag foranledde gensagor i atskilliga ytt-
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randen. I ett par yttranden payrkades, att i den méan de frigor som upp-
komme, di flera tingslag gemensamt skulle bekosta domarkansli, icke kun-
de avgoras genom frivilliga éverenskommelser mellan tingslagen, fragorna
skulle regleras efter monster av vad som giller om kommunalférbund. I
andra yttranden framholls, att den féreslagna anordningen strede mot prin-
ciperna for den kommunala sjilvstyrelsen. En linsstyrelse ifragasatte ge-
mensamma sammantriden mellan tingslagen eller ritt att hinskjuta fragor-
na till linsstyrelsens avgorande.

I sitt betinkande med férslag till omorganisation av domsagoférvaltningen
samt lonereglering for domsagopersonalen (statens offentl. utredn. 1939: 29)
har 1937 drs domsagoutredning berért hithérande sporsmdl samt hérom
anfort:

Frigan om en revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldig-
heten vore fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Vid sadant for-
hallande kunde domsagoutredningen — som sjilv icke hade att taga stind-
punkt till fragan om tingshusbyggnadsskyldigheten borde kvarbliva hos de
lokala menigheterna — icke vid sina berikningar utgd fran nigon visentlig
Andring i nu rddande férhillanden. Utredningen forutsatte fordenskull, att
tillsvidare tingshusbyggnadsskyldigheten kvarbleve hos tingslagen i den om-
fattning, som foreslagits i 1936 Ars sakkunnigbetinkande, med de av dom-
sagoutredningen ifrigasatta modifikationerna. Tingslagen forutsattes i en-
lighet hirmed skola dels halla lokaler for hiradsrittens sammantriden
jimte hiradsfingelse aivensom kansli- och arkivlokaler, allt med mébler och
inventarier, inbegripet erforderliga kassaskidp men icke skriv- och rikne-
maskiner eller andra kontorsapparater, dels bekosta stidning, renhdllning,
uppvirmning och belysning betriffande samiliga lokaler, dels ock avléna
vaktmiistare. Alla andra férvaltningskostnader forutsattes diremot Gvertagna
av statsverket. De forvaliningskostnader — utdver avléningar — for vilka
statsverket skulle svara omfattade silunda kostnaderna fér all skrivmateriel,
skrivmaskiner, riknemaskiner, diktafonanlidggningar och andra kontorsap-
parater, fastighetsbocker, rotlar, diarier, kontorsbocker och dylikt, inbind-
ning av protokoll och handlingar #ivensom telefon. De sakkunniga anmirkte,
att fastighetsbocker redan bekostades av statsverket och att harfér ut-
ginge sérskilt anslag. Utdver vad nu angivits borde statsverket fiven bekosta
erforderligt antal exemplar av den vanliga lageditionen samt av statskalen-
dern, Nytt juridiskt arkiv och annan lépande litteratur, som funnes nédig.
Riksdagstryck, kommittébetinkanden och dylikt borde i erforderlig omfatt-
ning tillstiillas domsagokanslierna kostnadsfritt.

I de yitranden som avgivits éver domsagoutredningens betiinkande av hov-
riatterna, hiradshovdingar m. fl. ha uttalandena i denna del icke mott nagra
gensagor. Foreningen Sveriges hiiradshévdingar har ansett den gjorda upp-
delningen av férvaltningsutgifterna mellan statsverket och tingslagen vara
praktiskt 1amplig. Nedre justitierevisionen har ifrigasatt om icke tingshus-
byggnadsskyldigheten borde slopas och statsverket Overtaga kostnaden for
denna. Skulle den bibehéllas, borde i lagstiftningsviig kungoras savil om-
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fattningen av denna skyldighet som det sitt varpi kontroll skulle utdvas
over att skyldigheten ordentligt fullgjordes.

Promemorian.

I promemorian férklarades att det — da hiradshévdingarnas sportler in-
droges och hiradshovdingarna i samband didrmed maste befrias frin alla
utgifter for domarkansliet — vore nédvindigt, att en klar grins uppdroges
mellan statens och tingslagens ekonomiska skyldigheter i fraga om domar-
kansliet. Enligt promemorian borde man hirvid betriaffande tingslagens alig-
ganden, sidsom #dven 1937 ars domsagoutredning forutsatt, i huvudsak utga
frdn de forhillanden som for nirvarande regelmissigt vore rddande. Det
borde salunda aligga tingslag att bekosta erforderliga lokaler for domar-
kansliet, vare sig detta vore férlagt till tingsstillet eller till annan ort.

I fraga om den niirmare inneb6rden av denna skyldighet anfordes i prome-
morian, att det icke syntes vara limpligt — i vart fall icke i nuvarande tids-
lige — att meddela enhetliga foreskrifter om storleken eller eljest om be-
skaffenheten av kanslilokalerna. Ehuru det uppenbarligen vore av stor bety-
delse att anordningar vidtoges foér i mojligaste man brandsiker forvaring
inom eller i anslutning till kansliet av fastighetsbocker, vardehandlingar
o. dyl, syntes det silunda under radande férhallanden icke béra stadgas ovill-
korlig skyldighet for tingslag att annorstides &n i tingshus lata inreda brand-
fritt arkiv. PA vissa hill skulle en sidan skyldighet for nirvarande svarligen
kunna fullgéras. Diremot torde i skyldigheten att hilla kansli under alla f6r-
hallanden fi anses ingd skyldighet atlt for brandsiker forvaring av virde-
handlingar m. m. bekosta mindre dyrbara eller utrymmeskrivande anord-
ningar, sasom kassaskip eller andra brandfria skap. Uppenbarligen borde
sidana anordningar vidtagas, att fastighetsbéckerna under Iuftskyddstill-
stdind kunna vid behov snabbt foras i sikerhet.

I 6verensstimmelse med vad nyss sagts uttalades i promemorian, att inred-
ning och méblering samt uppviirmning, belysning och stidning av kansliloka-
lerna borde bekostas av tingslagen. Under inredning eller moblering inbegre-
pes exempelvis hyllor, mattor, gardiner, anslagstavla fér kungorelser, dorr-
skyltar och dylikt. I dessa hinseenden skulle nigon avvikelse icke ske fran
den ordning som sa gott som éverallt for nirvarande tillimpades.

I enlighet med domsagoutredningens betinkande foreslogs i promemorian,
att 6vriga kostnader for domarkansli skulle bestridas med statsmedel. Detta
innebure, att & statsverket dverfordes de hiradshovdingen for niarvarande avi-
lande utgifterna for skrivmateriel, skrivimaskiner och andra kontorsutensilier
samt for de fastighetsbocker, rotlar, diarier och dylikt, vilka icke redan till-
handahélles av statsverket. Likasa skulle hirigenom statsverket komma att
overtaga kostnaderna fér inbindning av dombocker och protokoll samt for
telefon, vilka kostnader numera sisom nimnts i allmiinhet bestredes av tings-
lagen. Aven lag- och forfattningseditioner, prejudikatsamlingar, kommittébe-
tinkanden och andra for domsagoarbetet erforderliga publikationer borde
tillhandahallas av statsverket i nédig omfattning.
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I 1 § av det vid promemorian fogade lagforslaget stadgades i enlighet med
det anforda, att det alage tingslag att bekosta erforderliga lokaler for dom-
sagas kansli jimte mobler och andra dylika inventarier dvensom uppvirm-
ning, belysning och stidning av lokalerna, samt att 6évriga kostnader fér dom-
sagas kansli, sasom for skrivmaskiner, skrivmaterialier och andra dylika
forbrukningsartiklar, inbindning av dombockér och protokoll samt telefon,
bestredes av statsverket.

Det anmiirktes i promemorian att den sialunda foreslagna fordelningen av
kostnaderna fér domarkansli mellan statsverket och tingslagen for de flesta
tingslag syntes medféra vissa littnader i forhallande till nuvarande ordning.

I 2 § i forslaget upptogos, for det fall att domsaga omfattade flera tingslag,
regler om férdelning av kostnaderna for domarkansliet mellan tingslagen.
Enligt dessa bestimmelser skulle, dir ej sarskilda skil till annat foranledde,
de kostnader som enligt 1 § avilade tingslag gildas av tingslagen gemensamt.
Mellan tingslagen skulle kostnaderna fordelas efter de grunder varom tings-
lagen oOverenskomme. Kunde sadan oOverenskommelse icke triaffas, skulle
arendets avgorande ankomma pa ldnsstyrelsen.

Betriffande dessa regler anfordes i promemorian att, sisom foérut omta-
lats, en i viss man olika praxis radde i fraga om kostnadernas férdelning mel-
lan tingslagen. Ofta fordelades kostnaderna mellan tingslagen efter antalet
skattekronor. Vore kansliet inrymt i tingshus, pligade utgifterna bestridas av
det tingslag som igde tingshuset, men i de flesta fall utginge efter Gverens-
kommelse storre eller mindre bidrag fran det eller de 6vriga tingslagen. Det
torde fa forutsiattas att liksom hittills i allminhet 6verenskommelse hirom
komme att traffas mellan tingslagen. Forhallandena vore sa vixlande och sa
skilda synpunkter kunde liggas pa hithorande sporsmal, att nigra allminna
foreskrifter icke lampligen borde meddelas betraffande fragan huruvida eller
efter vilka grunder ersiittning skulle utgi eller denna férdelas mellan tingsla-
gen. Sirskild hinsyn madste naturligen tagas till den nuvarande ordningen f6r
kostnadernas bestridande. Hinsyn borde dven tagas till en sadan omstindig-
het som att i anledning av indelningsindring kansliet forflyttats fran tings-
lagets tingsstille till annan ort. I enstaka fall torde liksom nu ej kunna pa-
fordras, att nigot bidrag alls utginge fran visst tingslag, t. ex. om detta vore
mycket avligset beliget fran kansliorten.

Enligt 3 § i forslaget skulle, om tingslag uppenbarligen asidosatte sina skyl-
digheter enligt lagen, linsstyrelsen hos tingslaget géra framstillning om rit-
telse. Vidtoges ej i anledning dirav erforderlig atgird, dgde liansstyrelsen dér-
om férordna.

Klagan 6ver linsstyrelsens beslut i frigor som avsiges i lagen skulle en-
ligt forslagets 4 § fa foras hos Kungl. Maj:t i justitiedepartementet i den
ordning, som foér 6verklagande av forvaltande myndigheters och Ambets-
verks beslut ir bestimd.

Enligt 5 § i forslaget skulle ndrmare bestimmelser angdende lagens till-
limpning meddelas av Kungl. Maj:t.

I promemorian uttalades att den nya lagen borde iiga tillimpning frian
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och med den dag da den nya loneregleringen for hidradshovdingar berdk-
nades trida i kraft, och i enlighet hirmed foreslogs den 1 juli 1943 sasom
dag for ikraftiridandet. I anslutning hirtill anmérktes i promemorian, att
det torde kunna forutsittas, att tingslagen i god tid fore ikrafttridandet
fattade de beslut och vidtoge de anordningar rorande domarkanslierna som
foranleddes av de nya bestimimelserna.

Yttrandena.

Forslaget har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga
avgivna yttranden utom ett. Undantaget utgoér yttrandet av linsstyrelsen i
Kristianstads lin som med anledning av erinringar, vilka omtalas i fort-
sittningen, funnit sig icke kunna tillstyrka forslaget.

Grunderna for den foreslagna férdelningen av kostnaderna
mellan tingslagen och statsverket ha i allmidnhet ej mott gensaga. Dock
har ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ansett det kunna ifragasittas, huruvida
icke staten borde Overtaga samtliga kostnader for domarkansliet. Detta
sporsmal syntes emellertid bora losas i samband med den icke dnnu slutligt
utredda fragan om tingshusbyggnadsskyldigheten. Det torde dirfor enligt
linsstyrelsens mening i avbidan pa den slutliga prévningen av sistnimnda
fraga vara lampligt, att staten tills vidare Atoge sig endast de kostnader for
domarkansli, som icke avsage kanslilokalerna jimte mobler. och andra dy-
lika inventarier eller lokalernas uppvirmning, belysning eller stidning. Vi-
dare har drdtselkammaren i Filipstad i ett av linsstyrelsen i Viarmlands lin
insint yttrande forklarat, att statsverket borde évertaga jaimvil kostna-
derna for uppvarmning, belysning och stidning av kanslilokalerna.

I samband hidrmed ma niAmnas, att hovrdtten éver Skdne och Blekinge
uttalat angeldgenheten dirav, att den nu av den férestidende loneregleringen
for hidradshovdingarna nodvindiggjorda behandlingen av fragan om be-
stridande av kostnaderna for domsagas kansli icke finge verka till uppskju-
tande av den fullstindiga losningen av hela problemet om tingshusbygg-
nadsskyldigheten. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ildn har yttrat, att det varit
onskligt, att sistndmnda friga i hela dess vidd kunnat pa en gang upptagas
till slutligt avgorande.

I flera yttranden ha framstillts erinringar mot de bestimmelser i for-
slaget, som angiva den nirmare innebérden av tingslagens och statsverkets
skyldigheter.

Vad angér tingslagens forpliktelser har i vissa yttranden un-
derstrukits lampligheten av att forslaget ej innehélle detaljerade bestim-
melser om kanslilokalerna utan endast den allmiinna foreskriften att tings-
lag skulle bekosta erforderliga lokaler. I samband hirmed har emellertid sa-
som otillfredsstillande framhallits att i forslaget ej stadgats skyldighet for
tingslag att bekosta brandfritt arkiv i samband med domarkansliet. Sist-
ndmnda fraga har upptagits i ett flertal yttranden, i vilka uttalats onske-
mal om meddelandet av en bestimmelse dirom.
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Svea hovrdtt har erinrat, att 1936 Aars sakkunnigforslag innehallit tim-
ligen detaljerade bestimmelser angiende omfattningen av skyldigheten att
bekosta tingshus och domarkansli samt att hovritten i utlitande Over detta
forslag uttryckt den forhoppningen, att foreskrifteina i fraga icke skulle
komma att minska bendgenheten att tillgodose vissa betydelsefulla &nda-
mal, vilka ej omfattades av vad som foreslagits betrdffande normalfallen.
I anslutning héartill har hovritten nu funnit det limpligare, att enhetliga
foreskrifter om storleken eller eljest om beskaffenheten av kanslilokalerna
icke meddelades. Genom en sidan anordning mojliggjordes en smidigare
anpassning. Emellertid ville hovritten ifrigasitta, huruvida icke tingslag
under alla férhallanden borde vara skyldigt att lata inreda brandfritt arkiv.
Tidsldget nodvindiggjorde visserligen den storsta sparsamhet med allminna
medel, A andra sidan framstode dock, ej minst pa grund av tidsliget, be-
hovet av ett effektivt brandskydd sidsom mer tringande &n nagonsin. Hinsyn
borde dven tagas till de hogst betydande kostnader, som nedlagts & de nya
fastighetsbockerna. I detta sammanhang ville hovritten erinra om den
framstillning angaende bevarande av fastighetsbockernas innehall genom
fotografering, som den 28 juli 1941 gjordes av hovrittens president och se-
dermera tillstyrkts i yttranden av oOvriga hovritter. Den i nimnda fram-
stillning férordade Atgirden bleve tydligen sirskilt angeligen, om skyldig-
heten att tillhandahalla brandfritt arkiv stéilldes pa framtiden.

Géta hovrdtt har hemstillt att bestimmelsen 1 1 § erhélle sidan avfatt-
ning, att dari komme till tydligt uttryck forpliktelsen fér tingslag att an-
ordna brandsidker forvaring for fastighetsbocker, arkivalier och virdehand-
lingar. I detta hinseende har hovriitten anfort:

1 1936 ars forslag upptogs en foreskrift hirom. Enligt denna skulle kans-
liet, dir icke forhallandena till annat foranledde, innehalla arkiv, som
mojliggjorde brandsiker forvaring av fastighetsbiocker, arkivalier och av
den rittssokande allminheten inlimnade handlingar. Ur rittssikerhetens
synpunkt ir det mycket betydelsefullt, att kansliet blir tillfredsstillande in-
rett i detta avseende. I den man lagen reglerar innehallet av de tingshus-
byggnadsskyldiges forpliktelser, bor darfor av dersamma tydligt framga,
att en forpliktelse i detta hinseende foreligger. Med hinsyn till de skiftan-
de forhallandena i de olika domsagorna kan visserligen forpliktelsen ej
for alla domsagor fastslis i den omfatining, som ur sikerhetssynpunkt vore
mest Onskvird. eller ens goras ovillkorlig, men att forpliktelsen finnes och
att endast siirskilda omstindigheter, t. ex. i friga om platsen fér kansliet,
kunna foranleda undantag frin densamma bor enligt hovrdttens uppfatt-
ning framga av lagen.

Upptagandet av skyldighet for tingslag att halla brandfritt arkiv har dven
ifragasatts av hovrdtten dver Skdne och Blekinge, som tillagger att i de fall,
da skyldigheten limpligen icke kunde komma !ill fullgérande, det borde an-
komma & Kungl. Maj:t att efter ansokan medgiva anstand med aliggandet.
Hemstiillan av denna inncbord har fiven framstillts av hovrdtten for Ovre
Norrland som, efter att ha &tergivit promemorians innehdall i fraga hirom,
anfort:

Med hiinsyn till den synnerliga vikten av elt sivitt mojligt fullgott arkiv-
skydd ir det beklagligt, om forhdllandena ej skulle tillita att man nu inforde
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ett lagstadgande didrom, att tingslags skyldighet att halla kansli innefattar
skyldighet att i anslutning till sjilva kansliet inritta brandfritt arkiv. De an-
spriak man enligt den atergivna motiveringen bor ha a tingslaget i nu ifraga-
varande avseende dro, redan de, sd pass stora, att det férefaller ej vara allt-
for djirvt att taga steget fullt ut pA namnt sitt. Det ifrigasatta lagstadgandet
bor emellertid, eftersom sa synes nddvindigt, modifieras genom ett tilligg,
varigenom tingslag skulle pa framstillning kunna med hinsyn till sirskilda
forhallanden av Kungl. Maj:t beredas nodig littnad i skyldigheten att inritta
arkiv. Med dylika regler skulle garanti vinnas for att pa detta vikliga om-
rade sa mycket som mojligt bleve astadkommet.

Bland de skil, som foranlett linsstyrelsen i Kristianstads ldn att icke till-
styrka forslaget, har dven anforts, att detta icke innehélle nigon rittslig reg-
lering av fragan om brandsiker forvaring av fastighetsbécker m. m. dir
dessa forvarades annorstides dn i tingshus. Detta vore enligt linsstyrelsens
mening hogst betinkligt. Aven om t6r nirvarande svarigheter motte att in-
reda tillfredsstillande arkivlokaler, syntes det dock bora évervigas, huru-
vida icke de tingshusbyggnadsskyldige borde aliggas att inom en lampligt
avvigd dvergangsperiod stilla brandsikert arkiv till férfogande. Linsstyrel-
sen har ytterligare anfort:

Med hénsyn till den otillfredsstillande beskaffenheten — sirskilt ur brand-
skyddssynpunkt — av Ostra Géinge, Villands samt Girds och Albo dom-
sagors till staden Kristianstad forlagda kanslier anbefallde Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 14 februari 1941 lidnsstyrelsen att med de tingshusbygg-
nadsskyldige i nimnda domsagor till behandling upptaga fragan om &t-
garder for astadkommande av i anmirkta hinseenden tillfredsstillande dy-
lika lokaler. Vid berérda sammantride uttalades fran flera hall nédvindig-
heten av att brandsikra arkiv anskaffades till de olika kanslilokalerna men
nagra atgirder hava savitt ldnsstyrelsen har sig bekant icke direfter vidta-
gits av vederborande tingshusbyggnadsskyldige, varfér brandskyddet for des-
sa domsagors arkivalier fortfarande #r att betrakta som otillfredsstillande.
Det a4r uppenbart att sd liinge uttryckliga bestimmelser saknas om vem som
bir det ekonomiska ansvaret fér brandskyddet inom domarkanslien, man
icke kan vinta sig att denna friga skall erni en tillfredsstillande 16sning pa
frivillighetens vig i alla de siikerligen ej sdllan férekommande fall, dir en
betryggande férvaring av arkivhandlingar nu icke férekommer.

Aven svenska stadsférbundets styrelse har mot forslaget erinrat att fordran
pa brandfritt arkiv syntes bora uppstillas.

I flera yttranden har berorts frigan om skyldighet for tingslaget att be-
kosta nédig vakthdllning. En bestimmelse hiirom har payrkats av Svea och
Géta hovrdtter, av vilka den senare anfort:

I 1936 ars forslag upptages avlonande av vaktmiistare sisom en férplik-
lelse iliggande i domsagan ingdende tingshusbyggnadsdistrikt. Aven enligt
det av 1937 ars domsagoutredning avgivna betinkandet forutsittes, att av-
l6nande av vaktméstare skall dvila vederbérande tingslag. I férevarande lag-
forslag ar kostnaden fér vaktmaistare ej upptagen pa annat sitt in att en-
ligt 1 § forsta stycket tingslaget skall bekosta uppvarmning och stidning av
lokalerna. I en tingshusvaktmiistares aligganden ingi emellertid — férutom
eldning och stidning samt tjanstgoring vid tingssammantridena — #ven
en del géromal, som sammanhfinga med kansliarbetet, sisom himtning och
avlimnande av postforsindelser samt utrittande av diverse drenden. Bestim-
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melserna i 1 §, tolkade efter ordalagen, kunna giva anledning till den upp-
fattningen, att avléning till vaktmistare i den min den utgér ersittning for
sistnimnda bestyr skulle dvila statsverket, vilket emellertid icke torde vara
avsett. Hovritten hemstiller, att stadgandet omredigeras, sa att darav tydligt
framgar, att avlonande av vaktmistare, diar sadan finnes, helt skall avila
vederborande tingslag.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge har uttalat att till férebyggande av
framtida tvistigheter rorande avloning it erforderlig vaktmistare borde at-
minstone i motiven inflyta ett bestimt uttalande angaende tingslagens skyl-
dighet i detta hiinseende. Hovrdtten for Ovre Norrland har yttrat att, sdvitt
anginge behovet av vaktmistarhjialp for kanslibestyren, syntes enligt forsla-
get tingslaget och statsverket bliva skyldiga tillgodose behovet till sarskilda
andelar, allteftersom vaktméistarhjilpen avsige uppvirmning, belysning och
stddning av kanslilokalerna eller bitride med det 16pande kansliarbetet. For-
eningen Sveriges hdradshévdingar har anfort:

I flertalet domsagor i riket finnes for nirvarande tingsvaktmaéstare anstalld,
vars avloning bestrides av tingshusbyggnadsskyldige och som har till alig-
gande — férutom att ombesérja eldning och stidning samt utéva tillsyn 6ver
hiradets tingshus — att under rattens sammantriden bitridda vid ordningens
uppritthallande, att efter ordférandens anvisningar utropa malen, att gia
domstolspersonalen tillhanda i tjinstedrenden, att limna rattssékande all-
minhet och ahorare erforderliga upplysningar, att mottaga och vidarebe-
fordra ankommande férsindelser och telefonbud o. s. v. Mellan tingssam-
mantridena ankommer pa tingsvaktmaéastaren att ombesérja uppsittande av
kungorelser och anslag & rittens dorr, nedtaga anslag, som ej vidare erford-
ras, ombesorja himtning av arkivhandlingar fran tingshusarkivet och, dar
kansliet dr beldget 4 annan ort, Oversinda desamma till kansliet m. m. dy-
likt. I de fall, dir kanslilokalerna dro forlagda vid tingsstillet, tjinstgor vakt-
mistaren jimvil som postbud f6r domarkansliet. Om denna oumbirliga
{jansteman innehaller forslaget intet. Foreningen hemstéller, att i lagen om
bestridande av kostnaderna for domsagas kansli stadgas skyldighet for
tingslag att anstilla och avléna vaktmistare med skyldighet att tillhandaga
domaren vid tingen och att pa hans uppdrag a tingsstiallet utféra budbiring
och liknande irenden i tjaAnsten.

I friga om statsverkets skyldigheter har i flera yttranden fram-
hallits onskviardheten av uttrycklig foreskrift om skyldigheten fér statsver-
ket att bekosta erforderlig litteratur. Erinringar i denna riktning ha gjorts
av Svea hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge och ldnsstyrelsen i Os-
tergotlands ldn. Féreningen Sveriges hdradshévdingar har hirom anfért:

I den upprikning, varigenom i 1 § exemplifierats de kostnader, som skulle
bestridas av statsverket, har icke medtagits de i promemorian omférméilda
kostnaderna for anskaffande av nodig litteratur, sdsom »lag- och foérfatt-
ningseditioner, prejudikatsamlingar, kommittébetinkanden och andra for
domsagoarbetet erforderliga publikationer». Med hinsyn till den betydelse
tillgdngen till sddan litteratur har for domsagoarbetets behoriga skotsel, sy-
nes dven denna kostnad bora vid exemplifiering omnimnas. D4 hirigenom
lagtexten emellertid skulle onddigt betungas, anser foreningen riktigare att
icke nigon upprikning av kostnaderna sker och att foljaktligen i 1 § andra
stycket allenast stadgas, att »ovriga kostnader for domsagas kansli bestridas
av statsverket».

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 304. 2
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I anledning av den foreslagna bestammelsen 1 2 §, att i domsaga som be-
stode av flera tingslag kostnaderna fér domarkansliet skulle férdelas mellan
tingslagen efter de grunder varom de Overenskomme, har Idnsstyrelsen i
Vdstmanlands ldn anfort:

I fraga om fordelning av kostnaderna fér domarkansliet 1 sidana fall, dar
domsaga omfattar flera tingslag, torde, med hansyn till de olika forhallan-
den, som kunna tinkas bliva avgérande for en sadan férdelning, nagra ge-
nerella regler hirutinnan icke vara mdojliga att uppstilla. Dock synes det
vara pa sin plats, att bestimmelser utfardas om skyldighet f6r vederborande
att harom triffa avgérande och om de maktmedel, som boéra tillforsakras
det allméinna att framtvinga sadant avgdérande. Mot de i sddant syfte nu
foreslagna lagbestimmelserna har lansstyrelsen ingen annan erinran att
géra dn att, med hinsyn till det redan nu mycket vanliga sittet att fordela
dessa kostnader efter antalet skattekronor, 2 § forsta stycket i lagforslaget
gives den inneborden att, didrest ej annan grund av tingslagen 6verenskom-
mes, fordelningen skall ske efter antalet skattekronor.

Ldnsstygrelsen i Vdsternorrlands Iédn har funnit det onskvért att allmanna
riktlinjer till ledning for den linsstyrelserna enligt 2 § aliggande préovningen
angaves i de nirmare bestimmelser angaende lagens tillimpning, som en-
ligt 5 § vore avsedda att utfardas av Kungl. Maj:t.

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn har riktat erinran mot foreskriften att, i
hindelse tingslagen ej kunde 6verenskomma om kostnadsfordelningen, dren-
dets avgérande skulle ankomma p& lansstyrelsen. Det forefolle vida lamp-
ligare att avgorandet centraliserades hos Kungl. Maj:t. Hérigenom ernad-
des enhetlighet i bedomandet, vilket sikerligen icke kunde bliva fallet, darest
samtliga lansstyrelser skulle besluta.

I friga om de i 3 § upptagna bestimmelserna for det fall att tingslag
uppenbarligen asidosatte sina skyldigheter enligt lagen, har i nagra yttran-
den hemstillts att nirmare bestimmelser meddelades om huru lansstyrel-
sen skulle forfara direst tingslaget icke atlvdde lidnsstyrelsens férordnande.
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har ifragasatt, om det icke for att giva ndédig
effektivitet at linsstyrelsens forordnande vore lampligt att 1 3 § inféra en
bestimmelse, motsvarande den som funnes i 14 § lagen om polisvisendet
i riket, om ritt for linsstyrelsen att foreligga och utdoma lampligt vite.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin har betriaffande vitesforeliggande framhal-
lit att fridgan diarom torde boéra giva anledning till ndrmare Overviagande
med hinsyn till det stora antalet i tingslaget ingaende kommuner. Enligt
lansstyrelsens mening torde det forhalla sig sa, att vitesfoéreliggande icke
kunde tillgripas med hiansyn till svarigheterna att utkridva vitet. Hirjamte
har lansstyrelsen framstillt frigan, huruvida ldnsstyvrelsen kunde pa tings-
lagets bekostnad 1ata verkstidlla forsummade arbeten. Jimvil ldnsstyrelsen
i Malméhus Idn har funnit det knappast lampligt att anviinda vitesforelag-
gande samt hirom anfort:

Endast ett synnerligen stort vitesbelopp skulle kunna, sett frdn ekono-
misk synpunkt, leda till mélet, och proceduren med uttagande av vite ge-

nom dess uttaxering pa tingshusbvggnadsskvldige i den ordning, som stad-
gas i Kungl. férordningen den 30 juni 1933 om debitering och uppbérd av
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tingshusmedel, verkar mindre tilltalande. Linsstyrelsen anser att det skulle
vara bittre, om i forfattningen klart utsades att linsstyrelsen i hindelse
av tredska skulle ombesorja vidtagande av Atgirderna och uttaxerande av
kostnaderna. Tingshusbyggnadsskyldige erholle dA av forfatiningen tydligt
besked om de Atgirder, som kunde vantas bliva vidtagna.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge samt hovrdtten for Ovre Norrland ha
hemstillt att ordet >uppenbarligen» matte utgd ur 3 §, dirvid sistnamnda
hovritt yttrat att, om tingslag pa ett fullt pavisbart sitt dsidosatte sina fér-
pliktelser, detta syntes bora vara tillricklig anledning till ingripande av
linsstyrelsen, dven om pliktférsummelsen icke kunde anses framirida pa
ett uppenbart sitt.

Med avseende a 2 och 3 §§ i forslaget har vidare ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn anfort att bestaimmelserna diri vore si avfattade, att de gave
intryck av att lansstyrelsen skulle hava ait ex officio folja tingslagens &t-
goranden, med andra ord 4ga skyldighet ingripa dven utan inkomna an-
milningar eller framstillningar fran tingslag eller hiradshévding. D& en
dylik 6vervakning fran lansstyrelsens sida icke kunde anses limplig och vil
icke heller vore avsedd, borde bestimmelser om initiativet i de i 2 och 3 §8§
berérda fallen intagas antingen direkt i dessa paragrafer eller i de tillamp-
ningsbestimmelser, som enligt 5 § vore avsedda att meddelas av Kungl.
Maj:t.

Andringar i lagen om stads och landsbygds forenande i judiciellt
avseende.

Tidigare utredningar.

I samband med fragan om stads férening med domsaga i judiciellt avse-
ende ha uppkommit vissa spérsmal rorande tingslagens egendom. Dessa ha
bl. a. gallt skyldighet for stad att utgiva ersiittning till tingslag fér andel i
redan befintligt tingshus eller annan tingslagets egendom.

Négra bestimmelser till ledning for avgérandet av dylika fragor finnas ej
i lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judiciellt av-
seende. I 1 § av denna lag stadgas, att Konungen, pi framstillning av stads-
fullméktige eller eljest med deras samtycke, ager forordna att radhusritt i
stad skall upphora och staden i judiciellt avseende foremas med domsaga.
Betriffande stad, i vars radhusritt borgmistaren ir ensam lagfaren leda-
mot eller jimte borgméistaren endast en ledamot finnes, som skall vara
lagfaren, ma enligt 2 § Konungen, nir borgmistartjinsten ar ledig, dven
utan stadsfullmiktiges samtycke meddela forordnande som nyss nimnts, un-
der forutsittning bland.annat att indringen icke medfér 6kad ekonomisk
borda eller annan avsevird olidgenhet for staden. I 3 § stadgas, att innan
forordnande meddelas enligt 2 § fullstindig uiredning skall féretagas an-
gaende atgirdens verkningar med avseende 3 rittsvarden samt stadens for-
valtning och ekonomi, varvid sirskilt skall utredas vilka utgifter kunna
uppsta for staden genom férpliktelse att bidraga till hillande av tingshus.
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Utredningen skall verkstillas av lansstyrelsen, som, diar det finnes erforder-
ligt, dger forordna utredningsman till sitt bitrdde. Sarskild utredningsman
har regelmaissigt brukat utses i dessa drenden. Vid férordnande om radhus-
ratts upphorande skola enligt 5 § meddelas erforderliga bestimmelser med
avseende 4 stadens rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten dven-
som de sirskilda foreskrifter, till vilka stadens forening med domsaga ma
foranleda.

I den proposition (nr 206) som ligger till grund fér 1932 ars lag anférde
chefen for justitiedepartementet bland annat, att vid den utredning som
skulle foregd forordnandet om radhusratts indragning borde sérskilt be-
aktas de utgifter som kunde bliva erforderliga for staden, direst denna
bleve nddsakad att taga del i kostnaderna for byggande och underhill av
tingshus. Foérsta lagutskottet upprepade detta uttalande i sitt av riksdagen
godkinda utlatande 6ver propositionen.

Vid utredningar som verkstillts om stads liggande under landsritt har
i regel fraga uppkommit om skyldighet for staden att erligga l6sen foér
andel i tingshus eller andra for rittsvirden avsedda tillgdngar i det tings-
lag med vilket staden skolat forenas. Det forekommer emellertid dven exem-
pel pi att sidan inlosningsskyldighet icke blivit fran tingslagets sida ifraga-
satt. Nagon gang ha de tingshusbyggnadsskyldiga yrkat, att staden skulle
ersitta tingslaget kostnaderna for viss ombyggnad av kansli- och arkivloka-
ler, vilken foranletts av sammanslagningen. I de flesta fall synas utrednings-
minnen hava utgitt fran att skyldighet for staden att losa in sig i tings-
lagets behallna formoégenhet skulle foreligga. Vid forsék att berdkna l6sen-
beloppets storlek ha utredningsméinnen i allméinhet utgatt fran att det skall
bestimmas med ledning av forhallandet mellan skattekronornas antal i sta-
den och tingslaget. I vissa fall har dock en foér staden fordelaktigare fordel-
ningsgrund férordats.

Av de stider med egen jurisdiktion, som hittills i judiciellt hinseende
forenats med domsaga, ha Eksjo, Granna, Kungilv, Lysekil och Ornskéldsvik
icke erlagt l6senbelopp eller annan ersidttning av nu ifrigavarande slag. I
Skovde och Osthammar byggdes i samband med regleringen ett nytt tings-
hus, vartill respektive stider bidrogo med vissa andelar. Betriffande Arboga
framstilldes krav pi ersittning fran ett av domsagans tingslag, men dessa
krav avvisades av staden och ndgon 6verenskommelse har ej triffats. Sti-
derna Hedemora och Siter ha erlagt vissa belopp till utvidgning av arkiv-
utrymmena i tingshuset. Stiderna Falkenberg, Kungsbacka, Marstrand, Skin-
ninge och Oregrund ha erlagt vissa belopp siasom lésen for tingslagens egen-
dom.

Det mi hir anmirkas, att betraffande ekonomiska frigor som uppkomma
vid kommunal indelningsindring sirskilda bestimmelser givas i lagen den
13 juni 1919 om ordning och villkor fo6r 4ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. De av en indelningsindring ber6rda kommunernas inbor-
des ekonomiska forhallanden skola enligt lagens 4 § ordnas genom uppgo-
relse, som faststiilles av Konungen i sammanhang med férordnande om
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indringen; dock mé uppgorelse i visst avseende kunna, dir Konungen si
bestimmer, senare verkstillas i den ordning och enligt de grunder som i
forordnandet angivas. I 5 § meddelas siirskilda bestimmelser hur det vid
en indelningsindring skall gA med ritten till mark som &r utlagd till all-
minna vigar, gator och torg. Diarefter foreskrives i 6 § att andra kommu-
nala tillgdngar dvensom kommunala forbindelser mé, dir kommunen ge-
nom indelningsindringen delas, antingen tilliggas endera av de dndrade
eller nybildade kommunerna eller mellan dem férdelas, efter ty skiligt pro-
vas med hinsyn till forhillandet i beskatiningsféremal eller invAnarantal
mellan de omraden, i vilka den ildre kommunen delats, eller till annat
forhallande, som ma anses bestimmande for vartdera omradets andel i den
dldre kommunens tillgingar och foérbindelser. Dér sirskilda omstindighe-
ter dartill foranleda, ma vid uppgorelse triffas bestimmelse, varigenom
kommunal tillging eller férbindelse tilligges allenast del av #@ndrad eller
nybildad kommun. Har vid férdelning av tillgangar eller forbindelser endera
av de #ndrade eller nybildade kommunerna Overtagit storre andel av till-
gangarna eller forbindelserna dn som med hinsyn till fordelningen i 6vrigt
skilligen ma anses belopa 4 densamma, bor enligt 8 § utjimning ske genom
ersittning i penningar. Dir ej annat foranledes av stadgandet i 5 § eller
blivit vid uppgérelse som i 6 § siigs bestimt, giller enligt 10 §: att da kom-
muns omrade 6kas kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess férbin-
delser tillkomma den O6kade kommunen; att di4 kommuns omrade minskas
kommunens tillgingar och ansvarigheten foér dess foérbindelser tillkomma
den minskade kommunen:; samf att d4 kommun inforlivas med annan kom-
mun eller ingar i nybildad kommun kommunens tillgingar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkomma den 6kade eller nybildade kommunen.
Med kommun férstas i 1919 ars lag landskonmmun, koping med egen kom-
munalforvalining samt stad.

Hithorande fragor ha upptagits till behandling vid 1936 ars utredning om
tingshusbyggnadsskyldigheten. Det av de sakkunniga framlagda forslaget till
lag om tingshusbyggnadsskyldighet innehéller silunda en foreskrift av inne-
bérd, att om vid fordndring av hiradsritts domsomrade uppgorelse mellan
de tingshusbyggnadsdistrikt eller sidrskilda kommuner, som berdras av for-
dndringen, icke kan triffas angiende l6sen av andel i redan befintligt tings-
hus eller i annan tingshusbyggnadsdistrikt tillhorig egendom, fragan skall
hinskjutas till Konungens avgorande. I motiveringen anférdes ddrom, att i
samband med stads forenande med domsaga i judiciellt hiinseende fraga kun-
de uppkomma angiende eventuell inlésningsskyldighet fran stadens sida i
tingshus eller tingshusfond, som iigdes av det tingshusbyggnadsdistrikt, vari
staden skulle uppgd. DA stadgandet i 5 § lagen den 17 juni 1932 om stads och
landsbygds forenande i judiciellt hinseende icke torde ha avseende & dylika
ekonomiska fragor, hade det ansetts nodigt att infora sdrskild bestimmelse i
amnet. Fraga om inloésningsskyldighet kunde iven uppkomma vid samman-
slagning av tingslag eller delar av tingslag. Hithorande fragor vore av den
beskaffenhet, att de borde omedelbart avgoras av Kungl. Maj:t.
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I yttrande 6ver de sakkunnigas férslag i denna del anférde svenska stads-
forbundet bl. a., att da avgorandet icke skulle behova foreligga innan beslutet
om landsrittsforliggningen avgjorts, forslaget icke limnade nagon garanti for
tingshusbesvirets behériga beaktande, nir det gillde bedémandet av lands-
ratisforliggningens ekonomiska innebérd. Vidare anmirktes att regler sak-
nades fér de uppkommande tvistefrigornas lésning.

Fragan har sedermera upptagits av 1940 drs lagtima riksdag, som i skri-
velse till Kungl. Maj:t (nr 317) begirt utredning av fragan om det ekonomiska
mellanhavandet mellan stad som férenades med tingslag och de tingshusbygg-
nadsskyldiga i tingslaget.

Skrivelsen var féranledd av motioner, i vilka bl. a. anférdes, att mot en
skyldighet for staden att utge ersiittning till tingslaget fér andel i tingshus
m. m. talade det faktum, att 6vriga tingshusbyggnadsskyldiga en dylik er-
sattning férutan inhoéstade enbart férdelar av att stadens skatteunderlag till-
kommit, varigenom ofta en betydande nedsittning av utdebiteringen av tings-
husmedel méjliggjordes. En jimférelse med en vanlig kommunal indelnings-
indring gadve samma resultat. Nir en landskommun inkorporerades med en
stad och sdlunda utbrétes ur ett tingshusbyggnadsdistrikt, behévde den pa
grund av stadgande i 10 § indelningslagen icke erligga nagon ersiittning for
att dess invanare utan vidare bleve delaktiga i t. ex. stadens radhus, och detta
fastin landskommunen icke tillférde staden nagra tillgangar fran tingshus-
byggnadsdistriktet. Nir en stad forenades med domsaga, borde huvudregeln
vara, att varken staden eller dess invanare eller 6vriga tingshusbyggnadsskyl-
diga skulle behdva erliigga nagon ersittning darfor att stadens invénare bleve
tingshusbyggnadsskyldiga och dirmed delaktiga i 6vriga tingshusbyggnads-
skyldigas behéllna tillgangar. Det vore likvil tinkbart, att undantag fran hu-
vudregeln i vissa fall kunde behova goras. Sa t. ex. kunde det vara skiligt,
att tingshusbyggnadsskyldiga, som i avvaktan pa att stad skulle forenas med
domsagan uppskjutit sedvanlig amortering av skulder, utdebiterat oskiligt
laga belopp och dirigenom &dragit sig skulder e. d., alades utge ersittning
till staden. Under hir antydda forutsiittningar torde det kunna uppdragas at
Kungl. Maj:t att fatta beslut rorande det ekonomiska mellanhavandet mellan
stad som forenades med domsaga och domsagans tingshusbyvggnadsskyldiga.

Over motionerna inhiamtade forsta lagutskottet utlitande fran Svea hov-
ritt samt styrelserna for svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas férbund.

Svea hovrdtt tillstyrkte att i lag féreskreves, att inlosningsfragan skulle reg-
leras genom Kungl. Maj:ts beslut och anférde bland annat:

S4 foga utvecklade som reglerna i detta Amne 6verhuvud vore, kunde det
knappast vicka férvaning, att bestimmelser saknades angiende verkningarna
av dndringarna i denna art av kommunal indelning. Ehuru 1919 ars lag om
indring i kommunal och ecklesiastik indelning ej hade avseende pa dessa
fall, ldge det néra till hands att hir tillimpa lagens i 10 § uttalade ledande
principer: att d4& kommuns omrade 6kades, kommunens tillgdngar och ansva-
righeten for dess forbindelser tillkomme den 6kade kommunen; att di kom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 304. 23

muns omrade minskades, kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess
forbindelser tillkomme den minskade kommunen; samt att, dd kommun in-
forlivades med annan kommun eller inginge i nybildad kommun, kommunens
tillgdngar och ansvarigheten fér dess forbindelser tillkomme den 6kade eller
nybildade kommunen. Savitt anginge stads férenande med tingslag, skulle
detta innebira, att staden bleve utan l6sen delaktig 1 tingshus och ovriga till-
gangar, men ocksi medansvarig for tingslagets forbindelser; utskylderna skul-
le efter foreningen drabba alla kommunalskattepliktiga i det utvidgade tings-
laget efter samma grund. En sddan ordning kunde ocksa i det enskilda fallet
framstd siasom naturlig och billig. I ett betydelsefullt hinseende skilde sig
emellertid den indelningsindring varom hir vore friga fran normalfallen. Da
en primidrkommun forenades med en annan, férde bada regelméssigt med sig
ett 6verskott av tillgingar. Vid inkorporering av ett mindre omrade kunde vil
hindelsen vara en annan, men da forholle det sig 1 stillet sa, att vad som
vunnes genom delaktigheten i den kommuns tillgdngar, med vilken omradet
inkorporerades, hade sin motsvarighet i vad som férlorades genom utbrytning-
en ur det tidigare sammanhanget. P4 motsvarande sitt férhélle det sig i regel
ocks4, di tva tingslag férenades till ett eller d4 en del av ett tingslag 6verflyt-
tades till ett annat eller inkorporerades med en stad som hade egen jurisdiktion;
de sammanslagna tingslagen tillférde i regel den nya enheten var sitt tingshus,
14t vara att oftast blott det ena skulle anvindas for riattsskipningen, och det
inkorporerade omradet forlorade sin delaktighet i en byggnad och finge i
stillet del i en annan. D4 en stad forenades med ett tingslag, komme dir-
emot radhuset ej att tillhéra det utvidgade tingslaget, utan rddhusrittens lo-
kaler frigjordes i regel fér andra uppgifter, vilket kunde innebira en icke
obetydlig fordel fér staden.

Forutom i det fall att stadens férenande med tingslaget féranledde ett be-
hov av ny- eller tillbyggnad av tingshus, kunde en fran den ledande grund-
satsen i 1919 ars lag avvikande reglering vara pakallad exempelvis dédrav,
att tingslaget samlat en nybyggnadsfond, i vilken staden ej skiligen borde
bliva delaktig. Sdsom motionirerna framhéllit vore det 4 andra sidan tink-
bart, att tingslagets byggnadsskyldiga i avvaktan pa foreningen uppskjutit
sedvanlig amortering av skulder, utdebiterat alltf6r ldga helopp och dirige-
nom Adragit sig skulder och att pa den grund staden kunde hava skiligt an-
sprak pa kompensation. Nigot sidant fall hade hovritten sig emellertid ej
bekant.

Om en forening komme till stind utan att frigor av denna art vunnit sin
l16sning, torde en sadan knappast std att vinna genom en vidjan till dom-
stol. Fransett sporsmélet vilken rittsgrund skulle kunna anforas till stod
for en talan om utjimning, torde hinder ur processuell synpunkt moéta mot
en ritteging mellan de bada intressentgrupper, om vilka hér vore friga, se-
dan vardera gruppen férlorat egen organisation genom ati uppgia i det ny-
bildade tingslaget. Kunde ej godvillig uppgorelse triffas, torde silunda folj-
den bliva att nagon utjimning ej komme till stind.

Hovritten funne det vara onskligt att nu berorda fragor lostes genom ut-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 304.

tryckliga lagbestimmelser. Sporsmil om inldsen vicktes snart sagt i varje
drende betridffande stads forenande med domsaga och hade silunda stor
praktisk betydelse.

Hovritten hyste tvivel betriffande limpligheten att i lag fixera allminna
riktlinjer for provningen av frigor om inldsen i tingslagets egendom och
om indelningsdndringens ekonomiska verkningar i det hela. S& vixlande som
foérhillandena hir kunde vara, skulle sidana bestimmelser knappast erbjuda
nagon verklig vigledning, men vil kunde de ligga ur skilda synpunkter be-
svirande band pa Kungl. Maj:ts prévning och avgorande. Nagot behov av
regler hiarutinnan syntes icke vara &dagalagt.

Svenska stadsférbundets styrelse tillstyrkte bifall till motionerna och un-
derstrok sirskilt, att i regel varken staden eller dess invénare eller 6vriga
tingshusbyggnadsskyldiga borde behéva erliigga nagon ersitining dirfor att
stadens invanare bleve tingshusbyggnadsskyldiga och dirmed delaktiga i 6v-
riga tingshusbyggnadsskyldigas behallna tillgingar. Styrelsen [or svenska
landskommunernas férbund tillstyrkte en utredning under &beropande att
atgiirder borde vidtagas till forekommande av nu radande osikerhet ps om-
radet.

I det utldtande av férsta lagutskottet (nr 41) som Aberopades i riksdagens
skrivelse anf6rdes bl. a. féljande:

Enligt gillande lag skulle, innan forordnande meddelades om stads for-
ening med domsaga utan att samtycke frin stadens sida forelage, fullstin-
dig utredning ha verkstillts, bland annat angiende Atgirdens verkningar
med avseende 4 stadens ekonomi. Denna utredning skulle, enligt uttryckligt
lagstadgande, sérskilt avse bland annat vilka utgifter som kunde uppsta for
staden genom forpliktelse att bidraga till hallande av tingshus. Detta uttryck
torde syfta pa de framtida arliga utgifter fér rittsvirden som kunde komma
att falla pa det tingslag, med vilket staden inférlivades, eller pa staden sjilv,
om den skulle bilda eget tingslag. Vid utredningarna hade regelmissigt jim-
vdl uppkommit ett annat spérsmal av ekonomisk natur som hinforde sig
till férhallandet mellan staden och vederbérande tingslag, nimligen huruvida
staden vore skyldig att till tingslaget utgiva ersittning med ett engangsbelopp
for att vinna delaktighet i tingshus eller andra tingslagets tillgangar. Sikra
hallpunkter saknades for avgoérande av fragan huruvida sidan skyldighet i
princip kunde anses féreligga. Till stod foér stindpunkten att staden utan
erliggande av nagot engangsbelopp #gde vinna delaktighet i tingslagets till-
gangar kunde &beropas den huvudregel, som funnes fastslagen+i 10 § lagen
om andring i kommunal och ecklesiastik indelning, att d4& kommun infor-
livades med annan kommun eller inginge i nybildad kommun, kommunens
tillgangar och ansvarigheten fér dess férbindelser tillkomme den 6kade eller
nybildade kommunen. Enligt det lagforslag som framlagts av sakkunniga
angaende revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten skulle
emellertid, ddrest vid forindring av haradsriitts domsomrade uppgérelse icke
kunde triffas angdende losen av andel i tingshus eller annan egendom, fra-
gan hinskjutas till Konungens avgorande. Denna bestimmelse syntes snarast
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vara byggd pa den uppfattningen, ait skyldighet forelige for staden att
I6sa in sig. Vid en nirmare utredning av nyssnimnda principfrdga komme
det sannolikt att visa sig, att ndgon allmiingiltig regel icke kunde uppstillas,
utan torde avgorandet fi triffas med hiinsyn till omstdndigheterna i varje
sarskilt fall. Sadana sirskilda omstindigheter kunde vara, att tingslaget sam-
lat nybyggnadsfond eller med tanke pa en kommande sammanslagning ned-
lagt kostnader pa kansli- och arkivlokalernas utékning, eller ock i avvaktan
p& beslut om inférlivning anvint upplanade medel for andamal som bort
tickas genom utdebitering. Den nu radande oklarheten i principfragan for-
svarade givetvis mojligheterna till en frivillig uppgorelse mellan de berorda
intressentgrupperna. Direst enighet mellan dessa skulle rida ddrom, att en
engangsersittning skulle erliggas, visade sig nya svarigheter nar det gillde
att finna en norm for bestimmande av ersittningens storlek. Vid den utred-
ning som stiidse foreginge en judiciell fordndring av ifrdgavarande slag vore
det en uppgift for utredningsmannen att vid sin undersékning av de ekono-
miska verkningarna av en ifrigasatt sammanslagning sé6ka komma fram till
en losning. Vanligen hade han dirvid till grund for sina berikningar lagt det
antagandet, att inlosningsskyldighet foreldge for staden. Vid bedomandet av
frigan vilka ekonomiska bordor inforlivning kunde medfora for staden hade
han icke nagon fast grund i denna del utan méste réra sig med osikra fak-
torer. Att mirka vore att det hirvidlag kunde gilla belopp av den storleks-
ordning att de kunde #ga avgérande inflytande pa drendets slutliga prévning.
I vissa fall triffades uppgorelse mellan intressenterna pa grundvalen av den
forebragta utredningen. Dir sa ej skedde kunde, sedan Konungen meddelat
beslut om stadens forenande med tingslaget, osikerhet rérande det ekono-
miska mellanhavandet kvarsta och valla stridigheter. Konungen pldgade nim-
ligen icke i sitt beslut meddela foreskrifter angiende ekonomiska sporsmal av
denna art. Huru den erforderliga regleringen vid bristande enighet skulle avi-
gabringas under nu gillande ordning hade varit foremal for delade meningar.
Enligt utskottets uppfattning forelage ett klart behov av lagbestimmelser pa
forevarande omrade och utskottet tillstyrkte for den skull utredning i saken.
Utskottet funne ej anledning att nu taga stindpunkt i fragan om det nér-
mare innehallet i dessa bestimmelser. Av vad utskottet redan anfort torde
emellertid framga lampligheten av att det ekonomiska mellanhavandet mellan
staden och domsagan reglerades i samband med beslutet om stadens infor-
livning med domsagan.

Promemorian.

Betriffande sporsmalet om skyldighet for stad att vid forening i judiciellt
avseende med domsaga erligga ersitining till tingslag for andel i befintligt
tingshus och annan tingslagets egendom uttalades i promemorian, att erfaren-
heten visat att frinvaron av bestimmelser hirom villat vissa svarigheter. I
de flesta fall di forening av stad med domsaga 4gt rum hade krav fram-
stiillts fran tingslag om ersiittning av staden i niimnda hénseende. Fragan
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hade regelmissigt upptagits till behandling vid den utredning rérande de
ekonomiska verkningarna for staden, som féregatt forordnandet om forlig-
gande av staden under landsritt. Uppgorelse hade triiffats i alla fall utom ett,
delvis efter olika grunder. I flera fall hade tingslagen avstatt fran ersitt-
ning.

Det syntes limpligt att hithérande frigor reglerades i samband med beslu-
tet om stadens inférlivande med domsagan. Betriffande det sitt pa vilket
fragor av denna art borde l6sas torde enligt promemorian de synpunkter bora
godkinnas, som Svea hovritt framfért i sitt yttrande till 1940 ars lagtima riks-
dag. D4 tingslag icke bleve delaktigt i niagon stadens egendom, torde 1919 ars
lag om ordning och villkor for #ndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning icke vara dgnad att tjéna till ledning. Nagra allmiingiltiga regler i Amnet
syntes med hinsyn till de skiftande forhallandena icke kunna uppstillas,
utan avgorandet borde triaffas med hinsyn till omstindigheterna i varje sir-
skilt fall. Det maste darvid mer eller mindre bliva friaga om en skilighets-
bedémning. Hénsyn borde tagas exempelvis till om staden hade fullt lamp-
liga domstolslokaler i rddhuset samt till de forméner tingslaget i ekonomiskt
hinseende komme att atnjuta genom att tingshuset fér framtiden underhol-
les jamvil av stadens tingshusbyggnadsskyldiga. Det syntes ej limpligt att
lata dessa fragor provas av domstol, utan prévningen borde i stillet, pa sitt
dven 1936 ars utredning om tingshusbyggnadsskyldigheten foreslagit, éver-
lamnas till Kungl. Maj:t. En garanti mot att stiderna hirigenom komme att
bliva oskiligt betungade lage diri, att enligt 1932 ars lag om stads och lands-
bygds férenande i judiciellt avseende landsrittsforliggning icke kunde ske
utan samtycke av stadsfullmiktige, direst atgirden medférde ékad ekono-
misk borda eller annan avsevird oldgenhet for staden.

Bestimmelser i nu angivet syfte foreslogos skola inforas i 1932 ars lag. [
3 § skulle enligt forslaget under punkt 8 stadgas, att utredningen rérande
kostnaderna for landsrittsforliggningen dven skulle omfatta, huruvida och
i vad méan staden skulle utgiva ersittning till tingslag for andel i befintligt
tingshus eller annan tingslagets egendom. I 5 § foreskrevs, att vid Kungl.
Maj:ts forordnande om radhusritts upphorande tillika skulle meddelas er-
forderliga bestimmelser rérande frigan huruvida och i vad man dylik ersitt-
ning skulle utgd. I promemorian anmirktes, att det vore uppenbart, att om
stad och tingslag triffat 6verenskommelse i sidan fraga, denna borde fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

Med hédnsyn till att i ett fall, dd forordnande om radhusritis upphérande
redan meddelats, frdgan huruvida och i vad man ersittning av nimnda slag
skulle utgd icke genom avtal eller eljest reglerats, foreslogs en Overgangsbe-
stimmelse av innehall att erforderliga bestimmelser hirom finge meddelas
av Kungl. Maj:t, direst ansokan gjordes hos Kungl. Maj:t inom sex manader
efter den nya lagens ikrafttridande.
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Yttrandena.

Med endast fa undantag har forevarande forslag i yttrandena limnats helt
utan erinran. Géta hovrdtt har vitsordat, att frinvaron av varje lagbestim-
melse betriiffande fragan huruvida och i vad man stad, som i judiciellt av-
seende forenas med domsaga, skulle utgiva ersittning for andel i befintligt
tingshus eller annan tingslagets egendom, i flera fall férorsakat oligenheter.
Dessa olidgenheter skulle i viss min undanrdjas genom de i lagforslaget upp-
tagna stadgandena. Aven enligt hovrittens uppfattning vore det icke moj-
ligt att i lag uttommande angiva de grunder, efter vilka dessa frigor borde
bedémas. Vid sadant forhallande torde det vara limpligast, att de reglerades
pa det sitt, som i promemorian féresloges; och hovritten finge darfor till-
styrka de foreslagna andringarna i 1932 ars lag.

Roérande behovet av bestimmelser i Amnet har vidare ldnsstyrelsen i Vast-
manlands ldn anfort:

Lansstyrelsen hade egen erfarenhet av, vilka svarigheter som uppstatt ge-
nom avsaknaden av bestimmelser i Amnet, enir den i promemorian omfor-
milda frigans upptagande vid 1940 ars lagtima riksdag foranletts av ett
aktuellt fall i linet. I detta fall har vederborande tingshusstyrelse hos lins-
styrelsen yrkat aldggande for den landsrittsforlagda staden att till de tings-
husbyggnadsskyldige utgiva visst engdngsbelopp for intride i tingshuset, var-
till skulle komma skyldighet for staden att for framtiden deltaga i de arliga
kostnaderna for tingshuset. I franvaron av nagon laglig grund, vari ett si-
dant alidggande skolat grundas, har framstillningen av ldnsstyrelsen avsla-
gits, men ar fragan fortfarande pa grund av besvir féremal for Kungl. Maj:ts
avgérande. Vid detta drendes behandling har linsstyrelsen fatt klart beligg
fér de svarigheter, som kunna uppsta for en stad, som far a sig riktat krav
om utgivande av lésen for andel i tingshus forst sedan beslutet med déri in-
begripna ekonomiska villkor om landsrittsforliggningen meddelats. Med
hiansyn till onskviardheten av, att hithorande frigor regleras i samband med
beslutet om stadens inforlivande med domsagan, torde diarfor nu foreliggande
forslag till lagbestimmelser vara vilmotiverat, var{or linsstyreisen vill for
sin del tillstyrka detsamma.

Svea hovrdtt har framhallit att forslaget stode i principiell dverensstim-
melse med de synpunkter, hovritten framfort i sitt forut omtalade yttrande
till férsta lagutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag. Hirtill har hovritten knu-
tit en erinran mot bestimmelserna 1 3 § 8. i forslaget, enligt vilken utredningen
vid stads férliggande under landsritt skulle avse, huruvida och i vad mén er-
sittning skulle utgd till tingslaget for andel i dess egendom. Hovriitten har
anmiirkt, att i bestimmelsen mojligen borde uppmirksammas dven sidant
i nimnda yttrande diskuterat fall, di med hidnsyn till det sitt, varpa de
tingshusbyggnadsskyldiga kunde ha handhaft tingslagets angeldgenheter, en
kompensation till stadens féorman undantagsvis vore péakallad.

I nfgra yttranden har frigan om skyldigheten for stad att i dsyftade fall
utgiva ersittning upptagits till utférligare behandling. Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge har uttalat, ait nigon principiell skyldighet for stad att losa
sig in i tingslags egendom icke forelage, och har darfor torordat, att 3 § 8. er-
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holle den lvdelse. att utredningen skulle avse »huruvida och i vad man pa
grund av sirskilda omstindigheter ersittning bor ulga till tingslag f6r andel
1 befintligt tingshus eller annan tingslagets egendom». Hovriitten har anfori:

I forsta lagutskottets utlatande 1940 forutsattes att en niirmare utredning
skulle komma till stand rérande fragan, huruvida i princip kan anses fore-
ligga skyldighet for stad som forenas med tingslag att 1ésa in sig i tingslagets
tingshus och ovriga egendom. Utskottet omnimnde att det lagférslag som
framlagts av sakkunniga angaende revision av bestimimelserna om tingshus-
byggnadsskyldigheten snarast syntes bygga pa den uppfattning, att en dylik
skyldighet forelage, och att vid de utredningar som stidse foreginge en judi-
ciell forindring av ifragavarande slag utredningsmiinnen vanligen till grund
for sina berdkningar lagt det antagandet, ati staden vore inlésningsskyldig.

I remitterade promemorian har icke ndgon utredning i nimnda princip-
fraga forebragts utéver de yttranden som voro fogade vid utskottets utlitan-
de. Det upplyses blott att uppgorelse traffats i alla utom et {all, efter delvis
olika grunder, och att i flera fall tingslagen avstiatt fran ersittning.

Hovriitten har endast haft att handligga nagra {4 drenden angédende for-
ening i judiciellt hinseende av stad och tingslag. Ett av dessa, vilket alltjamt
ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning, var siirskilt belysande for fragan om
betydelsen av en eventuell inlosningsskyvldighet. I detta fall skulle, diirest en
principiell sadan skyldighet for staden forelegat, med hansyn till storleken av
det belopp det hir gillde, en sammanslagning av staden och tingslaget hava
medfort 6kad ekonomisk borda for staden i forhallande till kostnaderna for
bibehallande av egen jurisdiktion, medan sammanslagningen ej skulle hava
medfort dylik oldgenhet, om staden ej varit inlosningsskyldig. A andra sidan
skulle den ifragasatta sammanslagningen icke i nigon man hava medfort
Okad ekonomisk bérda for tingslaget. Tviirtom skulle detta efter en samman-
slagning hava kommit att atnjuta férménen av att fér framtiden jamvil de
tingshusbyggnadsskyldige i staden komme att deltaga i underhallet av tings-
huset dvensom i amoriering och rintebetalning 4 skuld, som kunde #vila
tingslagets tingshusbyggnadsskyldige. Nagra billighetsskil syntes icke fore-
ligga att tillerkiinna tingslagets tingshusbyggnadsskyldige ersittning fran sta-
dens sida. Avgérande var alltsi huruvida de hade eti riittsligen grundat an-
sprak pa sadan ersittning. Under dberopande bl. a. av den av 1940 ars riks-
dag begirda utredningen i dmnet anhéll hovritten i utlatande den 4 novem-
ber 1941 att tills vidare matte anstd med beslut i fraga om den judiciella
foreningen av staden och tingslaget. Om denna hemstillan ej bitolles foror-
dade hovritlen att principiellt beslut fattades om stadens {érenande med
tingslaget. Denna senare hemstillan uigick ifran att nagon inlosningsskyldig-
het for staden ej vore for handen.

Redan den omstindigheten att Kungl. Maj:t enligt lag #ger besluta om en
forening i judiciellt hinseende av en stad med ett tingslag utan att sasom
villkor hirfér uppstillts att staden och tingslaget blivit 6verens i ersittnings-
{rigan, talar for att rittslig grund saknas for ett dylikt ersittningsansprak
fran tingslagets sida. Det forhallandet att skattebetalarna i en sidan samfil-
lighet som ett tingslag medverkat till astadkommandet av ett tingshus synes
icke heller i och for sig utgéra tillricklig grund for att de utan vidare
skulle erhilla ett ersiittningsansprak gentemot nya skattskyldiga, som till-
komma genom samféllighetens utvidgning. Vid inkorporering av en lands-
kommun med en stad torde det icke ifragakomma att landskommunen far
16sa in sig i stadens radhus. Analogier kunna diaremot sikerligen himtas fran
tidigare regleringar genom sammanslagning av flera tingslag till ett, men hov-
riatten har icke haft tillfille att verkstilla efterforskningar hérutinnan.
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Sarskilt vid sammanslagning av olika tingslag, av vilka det ena 19st sin tings-
husbyggnadsfraga medan det andra forsummat sin, maste en viss ekonomisk
utjaimning mellan de olika tingslagen mer in en ging hava funnits pakallad.
P4 samma siitt kunna otvivelaktigt i sirskilda fall omstindigheterna vara si-
dana, att det framstar som rimligt att i samband med stads och tingslags ju-
diciella forenande en dylik ekonomisk utjimning mellan de tidigare kom-
munala enheterna kommer till stind. Hovritten har dirfor intet att erinra
mot uttalandet i promemorian att, utan uppstillande av nagra allmingiltiga
regler i Amnet, avgorandet bor triffas med hinsyn till omstindigheterna i var-
je sirskilt fall. Hovriitten vill blott hava understrukit att till grund for detta
avgorande icke bor liggas nagon principiell skyldighet for staden att 16sa sig
in i tingslagets egendom. I motsats till vad som uttalats i promemorian fin-
ner hovritten fastmera, att de regler som finnas i 9 och 10 §§ lagen om ord-
ning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning dro —
ehuru icke tillimpliga — dock vil dgnade att tjina till ledning vid stillnings-
tagandet till de ersitiningsansprak som kunna framkomma. Synnerlig vikt
bor ocksa fistas vid det allminnas intresse av att frimja sammanslagningar
av smastiider och angrinsande tingslag, varav foljer att dylika sammanslag-
ningar béra pa allt sitt underlittas. Med hinsyn till vad nu anforts synes det
hovritten uppenbart, att provningen av ersitiningsfragan icke bér hinskjutas
till domstol utan, sasom i promemorian foreslas, boér 6verlimnas till Kungl.
Maj:t. Nagon sirskild garanti mot att stdderna hirigenom komma att bliva
oskiligt betungade torde ej vara erforderlig.

Magistraten i Filipstad har i ett av ldnsstyrelsen i Varmlands lin insdnt ytt-
rande ifrigasatt sadan fndring i forslaget, att diri direkt uttalades den hu-
vudregel som skulle giilla, nimligen att varken staden eller dess invanare eller
andra tingshusbyggadsskyldiga skulle behdva erligga niagon ersittning for
att stadens invanare bleve tingshusbyggnadsskyldiga. Harvid skulle stadgas
ratt for Kungl. Maj:t att gora avvikelse fran huvudregeln da omstindigheterna
dartill kunde giva anledning.

I ett av linsstyrelsen i Givleborgs lin insint yttrande av borgmdstaren i
Séderhamn har denne hemstillt, att 3 § 8. borde givas en sddan utformning,
att den i forsta hand hiinvisade lansstyrelsen och utredningsmannen till for-
s6k att ena parterna om en dverenskommelse, som Kungl. Maj:t sedermera
endast skulle ha att faststilla. Dérest sidan overenskommelse icke kunde
traffas men krav pa ersittning forelige, borde utredningen avse, huruvida
omstindigheterna foranledde till att ersittning borde utga och i vad man den
borde utga. Till stdd for denna hemstillan, som tillstyrkts av lansstyrelsen,
har i yttrandet erinrats, att forslagets utformning vore dgnad att i sirskild
grad stimulera de tingshusbyggnadsskyldigas intresse av att ersittning skulle
uiga. Av utredningen syntes emellertid framg4a, att ersiitiningsfragan hittills
praktiskt taget regelméssigt losts genom overenskommelser, vilka likaledes
sa4 gott som undantagslost innefattat, alt ersittning icke skulle ulgia. En
sadan 16sning syntes ocksd, direst sirskilda omstindigheter icke borde for-
anleda annat, vara den rimligaste.

Svenska stadsforbundets styrelse har inledningsvis anfort:

Fragan om landsriittsforlagd stads ersittningsskyldighet till tingslag vore
ett sporsmal, som styrelsen vid olika tillfillen hatt anledning taga stillning
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till. Redan i sitt vttrande Over forslaget till 1932 ars lag om stads och lands-
bygds forenande i judiciellt avseende framhéll styrelsen. ait en fullt klart ut-
formad lagstiftning om tingshusbyggnadsskyldigheten borde fiorega den d&
ifrigavarande lagen. Ocksa i sitt yttrande over 1936 ars forslag till lag om
tingshusbyggnadsskyldighet framhéll styrelsen, att de ekonomiska konsekven-
serna av en landsrittsforliggning kunde bedomas forst sedan i det aktuella
fallet fragan om stadens skyldigheter gent emot tingslaget vore fullt fixerade.
Det da foreliggande forslaget, som for évrigt i sin helhet avstyrktes av styrel-
sen, skulle icke mdjliggéra ett sadant bedémande. De i promemorian om-
niamnda motionerna vid 1940 ars riksdag gavo diremot uttryck fér synpunk-
ter pa drendet, som niira overensstimde med dem, som framforts av styrelsen
och i forbundets tidskrift (se t. ex. arg. 1935 sid. 357) och motionerna till-
stvrkies ocksa av styrelsen.

Det ar darfor med tillfredsstillelse styrelsen nu finner, att denna for ett
stort antal stider betydelsefulla fraga, tio ar efter tillkomsten av 1932 ars lag,
synes komma att bli féremal for statsmakternas slutliga stindpunktstagande.
Den redogorelse, promemorian ger for de redan foreliggande fallen, visar att
behov av mera utformade foreskrifter {oreligger.

Styrelsen har hiirefter framhallit, att mellan dess uppfattning och prome-
morian forelage full 6verensstimmelse i tv& huvudpunkter, nimligen dels
dirom att, i fall ersitining skulle utga till tingslaget, denna maste vara fixe-
rad i samband med beslutet om den egna jurisdiktionens upphérande, och
dels diarom att avgorandet med hinsvn till de skiftande férutsittningarna
maste forbehallas Kungl. Maj:t.

Diremot har styrelsen forklarat sig icke kunna bitrida de anvisningar, som
gaves 1 promemorian om sittet fér hithérande fragas bedémande. Erfarenhe-
ten fran de drenden som hittills forekommit styrkte icke promemorians utta-
lande angiende den garanti mot oskiligt betungande, som skulle folja av be-
stimmelserna i 1932 ars lag. Styrelsen har dirfor payrkat, att i lagen infor-
des en huvudregel, enligt vilken ersattning icke skulle erliggas. Till stéd hir-
fér har styrelsen framhallit:

I promemorian anfores i anslutning till ett yttrande av Svea hovritt, ait
indelningslagen av 1919 icke ir dgnad att tjina till ledning vid lésningen av
detta problem. Man skulle silunda icke enligt 10 § i denna lag fa utgd ifran
att stadens invénare utan vidare bli delaktiga i tingslagets tillgangar och
skulder. Hovritten har framha4llit, att en vanlig inkorporering skiljer sig
fran en landsrittsforliggning i ett betydelsefullt hinseende. Om den inkor-
porerade delen icke medfért nagon egendom eller andra tillgangar 1 den
nya gemenskapen, motsvaras dess vunna delaktighet i tillgangar nimligen
av en forlorad andel i tillgangar, medan den landsrittsforlagda staden icke
behover avsta fran radhusrittens lokaler, fast den blir delaktig i tings-
hus m. m.

Detta resonemang, som alltsi helt ser fragan ur den inférlivade delens
synpunkt, fortjinar emellertid att nagot granskas. Forst boér mot detsamma
erinras. att hovritten torde ha viasentligt dverskattat den fordel staden har
av att kunna disponera radhusrittens lokaler for annat dandamal, Hittills
verkstillda utredningar om stdders forening med domsaga visa ocksi, att
stiderna i1 ytterst ringa utstrickning fatt nagot utrymme i radhuset éver for
andra dndamal, sedan kommunalborgmistarens behov tillgodosetls. Da den-
ne skall ersitta magistraten, maste tydligen hans lokalbehov franraknas, in-
nan det kan bli tal om nagon vinst for staden.
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Denna i regel ytterst obetydliga foérdel, som staden har av att kunna dis-
ponera radhusrittens lokaler for andra dndamal, skulle alltsa motivera, att
principerna i 10 § indelningslagen icke skulle fa utan vidare tillimpas och
att staden skulle kunna riskera att fa erligga l6sen for att dess invanare
bli tingshusbyggnadsskyldiga. Mot detta resonemang maste stiderna inligga
en bestimd gensaga.

Vid inkorporeringar med stider dr det ofta sa att stiderna fororsakas
extra kostnader for de inkorporerade omradena, vilka omraden alltsa draga
fordel av inkorporeringen. Denna omstindighet foranleder emellertid icke
nagot avsteg fran reglerna i 10 § indelningslagen. En landsrattsférliggning
1ar tvartemot nyssnimnda fall utan undantag erbjuda den inkorporerande
enbart fordelar genom att stadens skattekraft tillfores tingslaget. De tings-
husbyggnadsskyldige behéva icke darfor lamna nagon ersittning till den in-
korporerade, Aven om denne drabbas av oldgenheter genom indelningsind-
ringen. Om nu inte bara den inkorporerande utan dven den inkorporerade
skulle fa fordel av atgirden, vill man att den senare — men ej den forre
— skall betala hiarfor och — bist av allt — han skall t. o. m. betala till
den firre, vars vinst pa sa satt blir Annu storre.

Det anforda synes ge vid handen att stadens foérdel sasom motivering
for inlésen i tingshusgemenskapen knappast ar ett hallbart argument. Da ej
heller nagot annat hallbart argument synes ha framforts, synes man hir
bhora godtaga indelningslagens huvudregel. Emellertid ar det mdéjligt att fall
kunna framkomma, dar en lésen likvil kan framsti som befogad, och da,
som i 1940 ars motioner anforts, det kan tinkas att de tingshusbyggnads-
skyldiga under vissa forutsittningar béra utge erséttning till staden, torde
man bora halla 6ppen mojligheten till undantag fran den angivna principen.

I undantagsfall bora visserligen ersittningar kunna férekomma — for
den ena parten savil som for den andra. Men i likhet med motiondrerna
vid 1940 ars riksdag anser styvrelsen det bora i lagen inskrivas sasom en
huvudregel, att ingendera parten skall erlagga erséttning.

Ur mera formella synpunkter ma framhallas, att i promemorians lagfér-
slag pa flera punkler talas om stadens rittigheter och skyldigheter men att
det vil icke ir meningen, att staden skall bli deligare i tingshuset m. m.
Det dr icke staden utan dess invanare, tingshusbyggnadsskyldigheten kom-
mer att avila,

Betraffande den foreslagna Overgangsbestimmelsen, avseende fall da for-
ordnande redan meddelats om radhusritts upphérande men erséittningsfra-
gan icke reglerats, har hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfort:

Enligt uppgift i promemorian har hittills uppgoérelse mellan vederbérande
stad och tingslag triaffats i alla fall utom ett. For detta enda fall synes den
foreslagna overgangsbestimmelsen vara avsedd. Redan med hinsyn till be-
stimmelsens begrinsade tillimpningsomrade ifragasitter hovritten dess
limplighet. Hirtill kommer att sedan av Kungl. Maj:t meddelat forordnande
om riadhusritts upphorande tritt i tillimpning, de hirmed sammanhéngande
fragorna rorande forhallandet mellan det nya tingslagets tingshusbyggnads-
skyldiga inbérdes torde fa anses definitivt losta, sa att de ej vidare kunna
upplagas till ny prévning i vare sig judiciell eller administrativ ordning. An-
ser man salunda att staden och det forutvarande tingslaget efter samman-
Jagningen ej kunna vid domstol fora talan mot varandra sasom skilda in-
tressenigrupper i det nvbildade tingslaget. torde icke heller limpligen ritt
bora tillerkiinnas dem att gira ersattningsansprak gillande mot varandra
hos Kungl. Maj:t. sedan det forutvarande tingslaget upphort att hesta sasom
Jalvstindigt rittssubjekt Hovrittten far diefor hemslilla ati ifragavarande
overgangshestimmelse matle utga,
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Departementschefen,

P4 sitt jag forut namnt star det nu féreliggande sporsmalet angiende bestri-
dande av kostnaderna fér domsagas kansli i samband med forslaget om dom-
sagoforvaltningens omorganisation och reglering av hiradshovdingarnas 16-
ner. Detla senare forslag avser bland annat, att hiradshévdingarnas sportler
skola indragas och att hiradshévdingarna i stillet skola befrias fran utgifter
for kanslierna. Forslaget nédvindiggor darfor, att bestimmelser meddelas om
huru kanslikostnaderna skola bestridas.

Den promemoria med férslag till lagstiftning 1 Amnet, som utarbetats inom
justititedepartementet, innebidr att kostnaderna skola fordelas mellan de
tingshusbyggnadsskyldiga och statsverket, dirvid a de forra komma att vila
de kostnader som ha nirmast samband med tillhandahéllande av lokaler med
inredning. Savitt angar tingslagens forpliktelser torde detta i stort sett nira
6verensstimma med nu riadande férhallanden.

I de avgivna yttrandena har férslaget vunnit en si gott som enhillig an-
slutning, och dven jag tillstyrker att forslaget ligges till grund for lagstift-
ning.

Betriffande néagra sirskilda frigor ha i yttrandena framstillts vissa erin-
ringar. Salunda har fran flera hall uttalats énskemal, att i lagen uttryckligen
skulle angivas att bland tingslagens forpliktelser ingar skyldighet att bekosta
anordning for brandsiker forvaring av fastighetsbocker, virdehandlingar
m. m.

Av vad jag forut sagt framgar, att en foreskrift redan finnes, pa grund av
vilken tingslag ar pliktigt alt anordna arkiv i tingshus eller i anslutning dir-
till. Betriaffande domarkanslier, som aro beligna annorstides dn 4 tingsstille,
finnes for nirvarande ej nigon bestimmelse i detta hidnseende. Enligt utta-
lande i promemorian torde i skyldigheten att halla kansli ingd skyldighet att
bekosta kassaskap eller andra brandfria skdp for forvaring av virdehand-
lingar m. m. I friga om fastighetsbocker anfores i promemorian, att sddana
anordningar borde vidtagas att bockerna under luftskyddstillstand vid behov
snabbt kunde foras i sikerhet. Diremot borde under radande forhillanden
icke stadgas ovillkorlig skyldighet for tingslagen att annorstides dn i tingshus
lata inreda brandfritt arkiv; en siddan skyldighet skulle pd vissa hall fér
nirvarande svarligen kunna fullgoras.

Med hinsyn till den stora betydelsen av att erhdalla sa tillfredsstillande an-
ordningar fo6r brandskydd som mojligt synes i anslutning till de dirom fram-
stdllda 6nskemadlen en uttrycklig bestimmelse bora meddelas om skyldighet
{or tingslag att anordna brandsidker forvaring av savil virdehandlingar som
arkivalier och fastighetsbécker. En bestimmelse av denna innebord har inta-
gits i 1 § av forslaget. Sdsom i vissa yttranden forordats synes emellertid
Kungl. Maj:t béra under en 6vergingstid figa befogenhet att p4 ansékan be-
vilja tingslag anstind med fullgérandet av ifrigavarande skyldighet. Fére-
skrift hirom har darfor knutits till lagforslaget. Vid préovning av friga om an-
stdnd bor hiansyn sirskilt tagas till huruvida det dr lampligt att anordningar
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for brandskydd vidtagas annorledes dn i samband med nybyggnad eller vi-
sentlig ombyggnad. Beaktas bor givetvis dven tingslagets ekonomiska forhal-
landen, liksom tillgAngen pa byggnadsmaterial.

Vad i yitrandena anforts rorande bekostande av vaktmastarhjilp finner jag
ej bora foranleda nigon andring i forslaget.

Den i yttrandena jimvil upptagna frigan om tillhandahdllande av lag-
bécker, prejudikatsamlingar och andra dylika for kansliarbetet erforderliga
publikationer har behandlats i samband med férslaget rérande domsagofor-
valtningens organisation dirvid medel for indamalet berdknats. Nigon ut-
trycklig bestimmelse hirom synes icke erforderlig i forevarande lag.

Betriffande de i 2 § av forslaget upptagna foreskrifterna om kostnadsfor-
delningen i fall d4 domsaga bestir av flera tingslag har i tvd yttranden ut-
talats 6nskemal om nidrmare bestimmelser, huru linsstyrelsen skall fordela
kostnaderna direst tingslagen ej bliva ense. Sisom férut omtalats sker fordel-
ningen for niarvarande vanligen efter antalet skattekronor. Detta synes ocksa
bora forbliva den sedvanliga fordelningsgrunden. PA sitt anmirkts i 1936
irs sakkunnigbetinkande kunna emellertid understundom #ven andra om-
stindigheter vara av betydelse. Med hinsyn hirtill synes det icke vara lamp-
ligt att i lagtexten uppstilla regler for kostnadsfordelningen. Av sidan anled-
ning har emellertid beslutanderiitten ansetts bora ankomma & Kungl. Maj:t i
stillet for lansstyrelserna.

Bestimmelserna i 3 § om linsstyrelsens ingripande fér det fall att tingslag
uppenbarligen Asidositter sina skyldigheter ha, i anledning av erinringar i
ytirandena, ansetts bora undergd vissa jamkningar. Ordet uppenbarligen har
sdlunda fatt utgd, och vidare har ett fortydligande skett av stadgandet att
linsstyrelsen dger férordna om vidtagandet av erforderlig dtgiird, om réttel-
se ej sker. I detta hinseende har foreskrivits att linsstyrelsen ma pd tings-
lagets bekostnad lita verkstiilla vad som férsummats. Att linsstyrelsen var-
ken enligt ifrigavarande paragraf eller 2 § kan vara pliktig att utéva nigon
fortlopande tillsyn over tingslagens atgoranden torde vara uppenbart.

Den nu foreslagna lagen om bestridande av kostnaderna for domsagas
kansli bor trida i kraft samtidigt med den nya organisationen av domsago-
forvaltningen, eller saledes den 1 juli 1943. Sasom i promemorian anmirkts
torde det kunna férutsittas, att tingslagen i god tid fére ikrafttridandet fatta
de beslut och vidtaga de anordningar rorande domarkanslierna som féran-
ledas av de nya stadgandena.

Vad hiirefter angar forslaget angdende dndringar i lagen om stads och
landsbygds forenande i judiciellt avseende, har fiven detta forslag vunnit
gillande i flertalet ytiranden. Med anledning av att de foreslagna bestimmel-
serna endast avse huruvida tingslag skall erhalla ersittning av staden har
Svea hovriitt erinrat, att undantagsvis fall kunde tinkas férekomma da en
kompensation till stadens féormin vore pikallad. I négra yliranden, déribland
det som avgivits av svenska stadsforbundels styrelse, har hemstillls att i
lagen milte givas ullryck at den huvudregel som enligt ifragavarande ytiran-
den borde gilla, eller alt slad som forenas med domsaga icke skall vara skyl-
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dig utgiva ersiittning till tingslag fér andel i befintligt tingshus eller annan
tingslagets egendom.

Det synes icke vara lampligt att i lagen uppstiilla nigon huvudregel fér 16s-
ningen av de angivna ersittningsfragorna. Sisom torde framgé av den lim-
nade redogérelsen kunna forhallandena vara mycket skiftande, och manga
omstindigheter av olika slag kunna inverka pa bedémandet. Av denna anled-
ning har provningen ansetts béra ankomma pa Kungl. Maj:t, och det torde
iiven framsta sidsom mest tillfredsstillande att Kungl. Maj:t hirvid skall dga
fritt avgora drendena efter vad som i det sarskilda fallet finnes &verensstim-
ma med rittvisa och billighet. Kungl. Maj:ts riitt att bestimma angiende er-
sittningsfragorna uttalas i férslagets 5 §, enligt vilken erforderliga bestimmel-
ser skola meddelas rorande frigan huruvida och i vad man staden skall ut-
giva ersittning till tingslag fér andel i befintligt tingshus eller annan tingsla-
gets egendom. Med hiéinsyn {ill de nimnda erinringarna i yttrandena har det
funnits lampligast att giva stadgandet en allminnare avfattning. Féremélet
for Kungl. Maj:ts provningsritt har angivits skola vara stadens rittigheter
och skyldigheter i forhillande till domsagans tingslag. Nigon motsvarande
indring har ej ansetts pakallad betridffande 3 §, vari allenast angives vad ut-
redningen sérskilt skall avse. Den foreslagna nya bestimmelsen i 3 § har inta-
gits under punkt 7 i stillet f6r punkt 8.

Den i forslaget intagna 6vergangsbestimmelsen f6r fall da férordnande re-
dan meddelats om radhusriitts upphérande har bibehéllits. DA nigon laglig
mojlighet for nirvarande icke torde foreligga att slita i sddant sammanhang
uppkommen tvist om ersittning it tingslaget, synes det vara erforderligt att
Kungl. Maj:t tillerkéinnes ritt att bestimma hirom.

Ikrafttridandet av dndringarna i lagen om stads och landsbygds férenande
i judiciellt avseende har synts béra bestimmas till den 1 augusti 1942.

I enlighet med vad sialunda anférts ha upprittats forslag till

lag om bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli; och

lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 (nr 263)
om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande éver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar?®, métte for det i § 87
regeringsformen omfdérmélda #ndamaélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, som &r lika lydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 maj
1942.

Narvarande:

justitierdden FoRssMAN,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEvVALL,

justitierddet Nissen.

Enligt lagradet den 18 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet
den 8 maj 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamaélet inhdmtas éver upp-
riattade forslag till lag om bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli
och lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 (nr
263) om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende,

Férslagen, som:finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagridet av
t. f. byrichefen for lagiirenden i justitiedepartementet hovrittsradet Nils
Regner.

Lagrddet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d¢ Stockholms
slott den 22 maj 1942.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenRrssoN-BraMsTOoRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssON,
BergQuisT, BaGGE, Domd, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagradets den 21 maj
1942 avgivna utlitande 6ver de den 8 i samma maénad till lagradet remitte-
rade fo6rslagen till

lag om bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli; och

lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 (nr 263)
om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

Med formilan att forslagen av lagriddet limnats utan erinran hemstiller
féredraganden, att forslagen maétte jimlikt § 87 regeringsformen foreliiggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets &vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T'. Eliceson.
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