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Nr 303.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av utldinningslagen m. m.; gi-
ven Stockholms sloit den 22 maj 1942.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om indring i vissa delar av utlinningslagen och lag angiende fortsatt
giltighet av utlinningslagen, dels ock inhamta riksdagens yttrande over bi-
fogade forslag till kungorelse om #dndring i vissa delar av stadgan den 8
juni 1917 (nr 474) angiende hotell- och pensionatrorelse.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 303. 1
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Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av utlinningslagen.

Hirigenom forordnas, att 8, 24, 30, 41, 43, 44, 46, 47 och 51 §§ lagen
den 11 juni 1937 (nr 344) om utlinnings ritt att hér i riket vistas (utlinnings-
lag) skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

8 §.
Uppehéllstillstind meddelas av socialstyrelsen.
I drende — — — meddela visering.

Uppehallstillstind skall meddelas for viss tid samt ma forbindas med de
forbehall, som med hiansyn till vistelsens syfte och dirmed sammanhing-
ande omstindigheter finnas pakallade. Beslut om uppehéllstillstind ma till-
lika innehalla féreskrift, att utlinningen senast vid tiden fér uppehallstillstan-
dets utgang skall utresa ur riket (utresebeslut).

Bevis om uppehallstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

24 §.

Avvisad person — — — orsaker flytt.

Kan avvisning ej verkstillas genast, m4, intill dess sidant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i férvar eller stdlla honom under uppsikt; och
skall polismyndigheten ddrom oférdrojligen underritta lansstyrelsen. I tvivel-
aktiga fall eller dir svArighet moter for beslutets verkstillande, skall lans-
styrelsen likaledes ofordréjligen underrattas dirom, och har linsstyrelsen att,
dir sa finnes erforderligt, overlimna frigan om beslutets verkstillande till
socialstyrelsens avgorande.

30 §.
Foérpassning verkstilles genom lansstyrelsens forsorg.
Utlinningen bor — — — orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas, m4, intill dess sddant kan ske, lins-
styrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under
uppsikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter for beslutets verkstal-
lande, skall ldnsstyrelsen overlaimna fridgan om beslutets verkstéllande till
socialstyrelsens avgorande.
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41 §.
Déar ndgon forhjalper utlinning att inkomma i riket i strid mot féreskrift
som i denna lag eller med st6d darav blivit i forfattning eller eljest meddelad,
straffes med dagsbéter.

43 §.
Begar nagon forseelse, varom i 39 § forsta stycket eller 41 § ségs, i avsikt
att bereda utlinningen maojlighet att obehorigen vistas i riket och #ro om-
stindigheterna férsviarande, vare straffet fingelse i hogst sex manader.

44 §.
Forseelse varom — — — allmin aklagare.

Atal for — — — allmin domstol.
Atal jamlikt 40, 42 eller 43 § anhiingiggores vid allmin domstol.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar utrese-, avvisnings- eller forpassningsbeslut
eller ock beslut i drende, som avser arbetstillstind for ett stérre antal utlin-
ningar eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utéver det férelig-
gande fallet, skall yttrande inhdmtas frdn en nimnd bestiende av tre leda-
moéter (utlinningsnimnden).

Betriffande utlanning, for vilken utresebeslut giller, mé forpassningsbeslut
meddelas utan namndens hérande. Utan hinder av vad i foérsta stycket stad-
gas ma vidare, dir drendet dr av synnerligen bradskande natur, socialstyrel-
sen i drendet meddela beslut utan att yttrande inhédmtats frin nidmnden; dock
skall beslutet snarast méjligt anmaéalas for namnden.

Socialstyrelsen ma — — — nidmndens ytirande.
Ledamoterna av — — — stadgade behdrighetsvillkoren.
I socialstyrelsens — — — dess ledamot.

47 §.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller férpassningsbeslut, si ock oéver sty-
relsens beslut i drende angdende uppehélls- eller arbetstillstind, som tillika
innehiller utrese- eller forpassningsbeslut, ma klagan féras, dir antingen
utlinningsnimnden eller nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller
ock beslutet meddelats utan att yttrande inhidmtats fran nimnden. Vad s&-
lunda stadgats skall dock ej gilla forpassningsbeslut varom i 46 § andra
stycket forsta punkten sigs.

Klagan fores — — — till justitiedepartementet.

Besviar ma — — — nyss stadgats.

51 §.

Har utliinning varom i 19 § sigs med fartyg eller luftfartyg ankommit till
riket och voro omstiindigheterna uppenbarligen sidana att befilhavaren bort
inse att utlinningen kunde komma att hiirifrn avvisas, ir befilhavaren, om
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sddan atgird vidtages, pliktig att utan ersiitining frin statsverkets sida ater-
fora honom till det land, varifrAn han medtagits; dock att sddan forpliktelse

icke Ager rum, med mindre fartyget eller luftfartyget omedelbart eller inom
niarmaste tiden atervinder till ndmnda land.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,

Forslag
till
Lag
angdende fortsatt giltighet av utlinningslagen.

Héarigenom férordnas, att lagen den 11 juni 1937 (nr 344) om utléinnings
ritt att hir i riket vistas (utlinningslag), vilken giller till och med den 31
december 1942, skall — i den lydelse lagen #ger sistnimnda dag — 4ga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1945; dock att frin och med den
1 januari 1943 andra stycket av slutbestimmelserna i lagen skall upphéra

att gilla samt tredje stycket av samma bestimmelser hava féljande dndrade
lydelse.

Uppehélls- eller arbetstillstind m& meddelas dven for tid efter den 31
december 1945, dock ej lingre dn fér hogst tva ar efter sistnimnda dag.
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Forslag
till
kungodrelse

om indring i vissa delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angiende
hotell- och pensionatrirelse.

Hirigenom forordnas, att § 43 stadgan den 8 juni 1917 angédende hotell-
och pensionatrérelse skall upphora att gilla samt att §§ 41, 42 och 44 be-
rorda stadga® skola erhilla f6ljande dndrade lydelse.

§ 41.

Uraktlater innehavare av eller forestindare for hotell eller pensionat att
betrdaffande utlinning fullgéra sidan anmilningsskyldighet som i §§ 35 och
36 sigs, straffes med dagsboter.

Begar innehavaren eller forestindaren forseelse som i {orsta stycket ségs i
avsikt att bereda utlinning méjlighet att obehorigen vistas i riket och éro
omstiandigheterna forsvarande, vare straffet fingelse i hogst sex manader.

Uraktlater innehavaren eller forestindaren eljest att fullgora skyldighet,
som enligt avdelning III i denna stadga dligger honom, straffes med boter
fran och med fem till och med trehundra kronor.

§ 42.

Lamnar nigon vid fullgérande av anmilningsskyldighet, varom i avdel-
ning III i denna stadga sigs, mot bittre vetande oriktig uppgift, straffes,
dir ej jaimlikt allméin lag eller sirskild forfattning eljest ansvar dard foljer,
med dagsboter eller, dir omstindigheterna dro forsvérande, med féngelse i
hogst sex manader.

§ 44.

Forseelse, som hir ovan omférmiles, atalas av allmén aklagare.

Atal jamlikt § 41 andra stycket eller § 42 anhdngiggores vid allmén dom-
stol, Atal fér forseelse, varom eljest i denna stadga ar friga, anhéngiggores
vid polisdomstol, dar sirskild sddan ir inridttad, men eljest hos poliskammare
eller, diar sidan ej finnes, vid allmin domstol.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1942.

1 Senaste lydelse, se betriffande §§ 41 och 42 1932: 177.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 24 april 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
PEHRsSON-BrAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
ferna for social- och kommunikationsdepartementen anméler chefen for justi-
tiedepartementet, statsridet Westman, friga om vissa dndringar i utldnnings-
lagen samt fortsatt tillimpning av samma lag m. m. samt anfor:

Lagen den 11 juni 1937 (nr 344) om utliinnings ritt att har i riket vistas
tridde i kraft den 1 januari 1938 och giller till och med den 31 december
1942. Med stdd av lagen ha tillimpningsbestimmelser meddelats genom kun-
gorelsen den 26 november 1937 (nr 912) med foreskrifter i anledning av ut-
lanningslagen, vilken kungorelse likaledes giller till och med den 31 de-
cember 1942, Under aren 1939—1942 ha vidare med stod av lagen utfiardats
ett flertal bestimmelser i syfte att skirpa utlinningskontrollen. De viktigaste
av dessa aterfinnas i kungorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa
sirskilda foreskrifter om tillsyn Over utlinningar.

Med anledning av att utlinningslagens giltighetstid utloper med utgingen
av ir 1942 har jag i skrivelse den 19 september 1941 anmodat socialstyrel-
sen, chefen for forsvarsstaben #dvensom samtliga linsstyrelser att avgiva
yttrande, huruvida med héinsyn lill erfarenheterna under lagstiftningens gil-
tighetstid dndringar erfordrades i utlinningslagen eller forfattningar som fga
samband dirmed.

Sedan de infordrade yttrandena inkommit, anhdller jag att f4 anmila detta
arende.

Gilllande riitt.

Enligt utlinningslagen och 1937 irs utlinningskungérelse har handligg-
ningen av drenden rérande utlinningar, som hir vistas, frin och med ar 1938
i huvudsak centraliserats till socialstyrelsen, dir for sddant indamaél inrittats
en sirskild utlinningsbyra. Arenden rérande inresevisering handliggas emel-
lertid av utrikesdepartementet samt beskickningar och konsulat. Vid utldn-
ningskontrollen bitrida polismyndigheterna.
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Négra dndringar i utlinningslagen ha icke vidtagits. Ddremot ha en del av
dess bestimmelser helt eller delvis satts ur tillimpning genom kungorelser,
som under de senaste aren av Kungl. Maj:t utfirdats med stéd av 54 § ut-
lanningslagen, bl. a. genom kungérelsen den 1 september 1939. Enligt nimnda
lagrum #dger Kungl. Maj:t att i hindelse av krig eller fara for krig eller dir
sidant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter
provas erforderligt, meddela de sirskilda bestimmelser som maé finnas nédiga
med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig i riket eller
att vistas 4 viss ort inom riket.

Dirjamte har allmént viseringstving inforts med stod av 1 § utlinnings-
lagen, vari stadgas, att utlinning som ankommer till riket skall vara forsedd
med pass eller annan legitimationshandling som enligt Kungl. Maj:ts fér-
ordnande ma gilla sisom pass samt att i de fall Kungl. Maj:t bestimmer
handlingen skall vara viserad for inresa i och vistelse i riket.

For utlinnings avligsnande ur riket stadgar utlinningslagen tre former:
avvisning, forpassning och utvisning. Avvisning innebér, att utlinning avligs-
nas vid grinsen eller i varje fall omedelbart efter det han inkommit pa
svenskt omrade. Befogenhet att avvisa utlinning tillkommer polismyndighet,
varmed i detta sammanhang i allmiinhet forstids vederborande polischef. Om
polismyndighet finner anledning till avvisning féreligga men utlinningen pé-
star att han av politiska orsaker flytt frin annat land och att han ankommit
dirifran eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot
att bliva atersiand till forstnimnda land, skall polismyndigheten enligt 20 §
hianskjuta fragan om avvisning till socialstyrelsens avgorande. Sadant hin-
skjutande skall dock ej ske om det med skil kan antagas att pastiendet &r
oriktigt. Den andra formen fér utlinnings avligsnande ur riket, férpassning,
ar avsedd for sidana fall dia utlinning inkommit i riket men hans avligs-
nande icke kriver nigon mera ingdende undersokning av de foreliggande
omstindigheterna, t. ex. om han saknar pass eller uppehallstillstind. Den
Ar att betrakta sisom en mera summarisk form av utvisning och skall, nir
anledning dirtill foreligger, innehalla forbud foér utlinningen att dtervinda
till riket utan att han i forviag erhallit uppehéllstillstind. Beslut om férpass-
ning meddelas av socialstyrelsen. Styrelsens beslut om avslag & ansékan om
uppehallstillstand skall enligt 25 § alltid innehdlla foreliggande for utlin-
ningen att oférdrojligen eller inom viss tid avresa fran riket vid dventyr av
forpassning. Utvisning anviindes foretridesvis mot 16sdrivare och for brott
straffade personer samt beslutas av linsstyrelse med besvirsritt till hogsta
domstolen. Dér utvisning ar pakallad av hinsyn till rikets sikerhct eller
eljest i statens intresse, kan emellertid Kungl. Maj:t enligt 37 § direkt besluta
om utvisning. Den som utvisats fir enligt 42 § vid dventyr av fingelsestraff
icke atervinda till riket utan Kungl. Maj:ts tillstind.

Till trygghet for de politiska flyktingarna har i lagen foreskrivits, att
utliinning som avlidgsnas ur riket icke ma befordras till land varifrdn han
av politiska orsaker flytt eller till land varest han kan antagas icke Atnjuta
trygghet mot att bliva dtersind till forstnéimnda land.
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I vissa hithérande #drenden skall socialstyrelsen enligt 46 § inhimta ytt-
rande av en nimnd (utlinningsndmnden), nimligen i #irende som avser av-
visning eller forpassning eller ock arbetstillstind fér ett storre antal utlan-
ningar dvensom i drende som kan antagas vara av synnerlig betydelse utéver
det foreliggande fallet. Om #rendet ir av synnerligen bradskande natur, ma
dock socialstyrelsen i #rendet meddela beslut utan att yttrande inhimtats
frdn nimnden. Styrelsen #ger, om den anser erforderligt, iven i andra iren-
den inhiimta nimndens yttrande. Niimnden #ger icke ritt att deltaga i styrel-
sens beslut, men nimndens yttrande ir i stiillet avgorande for frigan om be-
svir fa foras over besluten hos Kungl. Maj:t. Sddan klagoritt 4r nimligen
enligt 47 § tilliten Over styrelsens avvisnings- eller férpassningsbeslut samt
i samband dirmed meddelade beslut om avslag 4 ansdkningar om uppehalls-
eller arbetstillstind, direst antingen nimnden eller nigon dess ledamot i sitt
yitrande yppat avvikande mening mot socialstyrelsens beslut eller ock be-
slutet meddelats utan att yttrande inhimtats fran nimnden. Styrelsen kan,
om den finner sirskilda skil dirtill féreligga, enligt 48 § 6verlimna arende
till Kungl. Maj:ts avgérande. Sddant éverlimnande skall enligt samma lagrum
alltid ske, siframt nidmnden hemstillt dirom i sitt yttrande. Med anledning
av krigsférhallandena ha emellertid bestimmelserna om skyldighet for social-
styrelsen att inhimta utlinningsnimndens yttrande innan styrelsen meddelar
avvisningsbeslut och om klagan over saddant beslut satts ur tillimpning. Av-
visnings- och férpassningsgrunderna ha fiven skérpts.

Utlinningslagen innehaller dirjimte bestimmelser om att utlinning i vissa
fall ma tagas i férvar eller stillas under uppsikt fivensom bestimmelser om
straff for dvertriidelse av lagen eller med stéd dirav utfirdade foérfattningar
m. m.

Enligt 13 § i 1937 ars utlinningskungérelse ankommer det pa vederbdrande
tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid beskickning eller konsulat att
meddela visering for inresa i riket och férsta uppehall hirstides i samband
med inresan (inresevisering). Visering it den som vistas i riket fér fortsatt
uppehall hérstides (uppehallsvisering) meddelas av socialstyrelsen. Visering
meddelas med eller utan ritt att taga arbete. Utlinningslagens regler om
uppehélls- och arbetstillstind 4ro normgivande for reglerna om uppehalls-
visering. Enligt stadgande i 23 § av kungorelsen skall nimligen vad enligt
utlinningslagen eller kungorelsen giiller om uppehélls- och arbetstillstand #Hga
motsvarande tillimpning med avseende & uppehéllsvisering.

11937 ars kungorelse foreskrives en vidstrickt anméilningsskyldighet roran-
de utlinningar fran enskild bostadsupplatares och arbetsgivares sida. Betrif-
fande hotell och pensionat finnas bestimmelser om sidan anmilningsskyl-
dighet i hotell- och pensionatstadgan den 8 juni 1917. Vidare innehéller 1937
ars kungorelse bl. a. bestimmelser om pass och andra legitimationshand-
lingar. De ldttnader i friga om skyldighet att inneha sidan handiing, som
enligt kungérelsen skulle gilla sirskilt f6r medborgare i de évriga nordiska
linderna, ha emellertid efter krigsutbrottet i stor utstrickning satts ur till-
lAmpning.
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Genom kungorelsen den 1 september 1939 har inforts mojlighet att om-
hindertaga utlinning i forliggning. Hirom stadgas i berdrda kungorelse,
11 §, att dar beslut om avvisning, férpassning eller utvisning ej kunnat verk-
stillas eller eljest sirskild anledning foreligger, utlinning ma omhénder-
tagas i forliggning; innan sidant beslut meddelas, skall i regel utlinnings-
namnden hoéras. Inom socialdepartementet har nyligen av sidrskilda sak-
kunniga upprittats foérslag till nya bestimmelser om behandlingen av sa-
lunda omhéandertagna utlinningar.

I 1939 ars kungérelse upptagas iiven de forut nimnda utvidgade grunder-
na for avvisning och forpassning. Sdlunda kan enligt 5 § i denna kungo-
relse utliinning avvisas, dir skillig anledning finnes antaga, att han limnat
sitt hemland for att icke atervanda dit eller det med hénsyn till rikets siker-
het eller eljest i statens intresse icke kan anses onskvért att han inkommer
i riket. Enligt 7 § ma forpassning av utlinning ske, dir det med hénsyn till
rikets siikerhet eller eljest i statens intresse icke kan anses onskvirt att han
vistas i riket.

Betraffande 6vriga under de senaste aren vidtagna atgérder pa utlinnings-
lagstiftningens omriade ma nimnas, att genom sirskilda kungorelser utlan-
nings ritt att vistas inom vissa omraden av riket visentligt beskurits och att
grinskontrollen skiirpts. I hindelse ett ytterligare skirpt lige skulle intrida
eller landet raka i krig 4r avsett att utlinningars och sirskilt fientligt lands
medborgares rorelsefrihet 4n mer skall begrinsas.

Slutligen m& héir anmirkas att genom lag den 17 juni 1938 (nr 322)
angdende vissa féormaner at statslgsa mojlighet beretts att lata statslosa per-
soner komma i &tnjutande av sidana sociala forméner som eljest endast i
hiindelse av dmsesidighet tillkomma utlindska medborgare har i riket. Med
hiinsyn till tidsliget har emellertid denna lagstiftning ej ansetts béra sittas
i tillimpning.

Utldnningar i Sverige m. m.

Antalet utliinningar i Sverige beriiknades i borjan av &r 1937 utgdra hogst
20,000. I februari 1939 verkstilldes en sirskild utlinningsrékning, varvid
antalet -—— nu med inriknande av fven turister och andra tillfdlliga bes6kan-
de — uppskattades till omkring 24,000. Den 1 oktober 1940 beriknades
antalet till mellan 24,000 och 25,000. Antalet flyktingar uppskattades i no-
vember 1938 till mellan 2,700 och 3,200, i januari 1939 till mellan 3,900 och
4,400, i juli 1939 till mellan 4,300 och 4,800 samt den 1 januari 1940 till
omkring 4,200.

Enligt den i sociala meddelanden intagna redogorelsen for utlinningar i
Sverige den 1 januari 1942 utgjorde antalet utlinningar med av socialstyrel-
sen beviljat vistelsetillstand 18,020, diarav 9,585 mén och 8,435 kvinnor. Av
dessa innehade 11,642 personer arbetstillstind. Dérjimte funnos 1,807 ut-
linningar, som erhallit inresevisering av utrikesdepartementet; i 102 fall av-
sdg sddan visering dven tillstind till arbetsanstillning. Totala antalet utlin-
ningar med vistelsetillstind uppgick salunda till 19,827. I denna senare sum-
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ma iro ej inrdknade finska barn under 16 ar, vilka dro befriade fran vise-
ring, samt omkring 1,300 utlinningar med uppehallsbocker, vilka icke be-
hoéva sirskilt vistelsetillstind. Hela antalet utliinningar i riket beriknades
till omkring 30,000. Enligt socialstyrelsens beridkningar funnos i riket vid
ndmnda tidpunkt 3,533 politiska flyktingar, varunder inbegrepos dels flyk-
tingar, som varit aktivt politiskt verksamma i sitt hemland, dels rasflyk-
tingar. Ridknade man till politiska flyktingar lven sidana utlinningar, som
av mera allminna politiska skil lidmnat sitt hemland, t. ex. norrminnen,
uppgick siffran till minst 7,000. Av de 3,533 egentliga flyktingarna hade
2,004 arbetstillstind. Av norrminnen arbetade omkring 2,000 i skogs- och
jordbruksarbete.

Antalet i forliggning omhéndertagna utlinningar utgjorde omkring arsskif-
tet 1941—1942 81. Av dessa hade 33 omhindertagits for att de bedrivit eller
misstinkts bedriva for rikets sikerhet farlig verksamhet, 35 hade omhéander-
tagits i avbidan pd lamplig placering och 13 utgjorde observationsfall.

Antalet utlinningar i riket har sedermera stigit genom att omkring 17,000
finska barn nu vistas hér.

I detta sammanhang m4 4ven lamnas foljande upplysningar rérande utldn-
ningsndmndens verksamhet,

Under ar 1941 understilldes 368 drenden utlinningsnimndens prévning.
Hirav géllde 157 férpassning, 16 aterbrytande av forpassningsbeslut och 180
omhiindertagande i sdrskilt anordnad forlaggning. Betraffande de 157 for-
passningsidrendena blev utgingen, att i 139 fall férpassningsbeslut utan och
1 9 fall férpassningsbeslut med besvirshinvisning meddelades; i 6vriga 9 fall
meddelade socialstyrelsen uppehéllsritt 4t utlinningen. Arendena om om-
hiindertagande avsago i 61 fall forliingd vistelse i forliggning (arlig omprév-
ning), i 88 fall omhindertagande efter nimndens hérande och i 31 fall un-
derstéllande sedan socialstyrelsen redan meddelat omhiindertagandebeslut.
Hérvid har i sammanlagt 4 fall skiljaktig mening yppats mellan styrelsen
och namnden.

Framstillda forslag till indringar 1 utlinningslagen.

I skrivelsen den 19 september 1941 till myndigheterna med begiran om
yitrande huruvida éndringar erfordrades i utlinningslagstiftningen framhéll
jag, att rddande forhallanden syntes utgora skil mot att fér niarvarande
foretaga en mera genomgripande lagrevision, som avsige att astadkomma
en utlinningslagstiftning av varaktig karaktir, men att det syntes vara 6nsk-
virt, att vid en forlingning av utlinningslagen de jimkningar féretogos,
som vore pakallade.

I flera yttranden ha dessa synpunkter understrukits.

Socialstyrelsen har anfort:

Den nu gallande utlinningslagen har hittills fungerat under en tid, som i
avseende pa utlinningskontrollen stillt mycket stora krav med snabba och i
vissa avseenden genomgripande situationsviixlingar. Redan vid lagens till-

komst radde en utpriglad politisk oro i virlden, vilken satte betydande spar
i friga om invandringen till virt land. Vart lands férbindelser med utlandet
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ha forsvarats och i vissa fall praktiskt taget spirrats. Allt detta har verkat
diarhin, att utlinningskontrollen i snabb foljd konfronterats med nya eller
avsevirt forandrade problem. Enligt 54 § utlinningslagen dger Kungl. Maj:t
i hiindelse av krig eller fara for krig eller diir sidant for rikets forsvar eller
eljest pa grund av siarskilda omstindigheter provas erforderligt meddela de
sirskilda bestimmelser, som ma finnas nodiga med avseende 4 utlinnings
riatt att inkomma i eller uppehdlla sig i riket eller att vistas &4 viss ort inom
riket. Denna paragraf giver utomordentliga befogenheter, intill snart sagt
griinsen for ett suspenderande av lagens dvriga bestimmelser. Dessa befogen-
heter maste emellertid anses nédviindiga, om sidana situationer skola kunna
motas, nir rikets direkta intressen maiste givas ett klart foretride framfor
de synpunkter, som bestimma det huvudsakliga innehéallet i en invandrings-
lag. Det har ock varit nodviindigt att i betydande utstrickning betjina sig av
utlinningslagens 54 §. Pa grund av ovan relaterade omstandigheter erbjuder
det stora svarigheter att med stéd av gjorda erfarenheter bilda sig en upp-
fattning, huruvida och i vad mén en prolongation av 1937 ars utlinningslag
boér forbindas med jimkningar av bestimmelserna i vissa avseenden. Ingen
utlinningslag, som utgér mera in en ren ramforfatining, torde kunna upp-
byggas sa, att bestiimmelserna passa for varje tinkbar situation. Sdsom situa-
tionerna viixlat under den nu gillande lagens tillimpningstid foéreligger
fara, att slutsatser dragas, vilka icke dga den grad av allmiingiltighet, som
bor vara avgorande for en lagindring. Enligt socialstyrelsens mening bér
darfor stor aterhallsamhet gora sig gilllande i frdga om jimkningar savil i
lagen som i kungorelsen den 26 november 1937 med foreskrifter i anledning
av utliinningslagen. Betriffande de bestimmelser, som utfirdats med stéd av
54 § utlinningslagen, giller ater, att dessa icke bora fastldsas. Léattnader eller
skiirpningar kunna pakallas tid efter annan. Men just denna omstandighet
talar for, att iven dessa bestimmelser boéra limnas orubbade i forevarande
sammanhang, dir ej synnerliga skil till indring foreligga eller ock rent prak-
tiska syften kunna nis genom en juslering av narmast redaktionell natur.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har framhallit, att det icke torde vara mojligt
att under nu radande forhallanden verkstilla en revision av utlinningslag-
stiftningen med hinsyn till de befolkningspolitiska och arbetsmarknadssyn-
punkter, som i huvudsak lage till grund fér 1939 ars riksdagsskrivelse. Gransk-
ningen torde fa inskrinka sig till sidana jimkningar, som pdkallades av
nuvarande lige, framfor allt for att géra kontrollen tillrickligt effektiv. Ldns-
styrelsen i Alvsborgs ldn har icke funnit anledning till nigon generell vare
sig skiirpning eller uppmjukning av bestimmelserna pa detta omrade, dir
det visentligen inda komme an pa deras diskretioniira tillampning. Ldnssty-
relsen i Virmlands ldn har funnit gillande bestimmelser om utlinnings vis-
telse i samt inresa i och utresa ur riket i stort sett fylla sina uppgifter. D4
det vore synnerligen vanskligt att nu revidera lagsti{tningen med hansyn
savil till radande foérhallanden som dirtill, att lagstiftningen si nyss triitt
i kraft att dess tillimpning férst nu borjade bli utformad, har lidnsstyrelsen
ej funnit sig {6r niirvarande bora payrka nagra jimkningar i lagstiftningen.
Lénsstyrelsen i Vidstmanlands lidn har ej heller ansett limpligt att under nu
radande forhallanden vidtoges nigon genomgripande revision av utlinnings-
lagstiftningen avsedd att {4 varaklig kavaktir. De nu gillande bestammelserna
hade i stort sett haft goda verkningar liven om i enslaka detaljer komplette-
ringar kunde befinnas erforderliga. Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn har vil
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funnit, att den nuvarande splittringen av utlinningsiirendena pa flera myn-
digheler icke vore till bitnad och mangen ging medférde tidsutdrikt men
har ansett det icke kunna komma i friaga att i detta sammanhang upptaga
frigan om en revision av utlinningslagstiftningen i denna del. Lénsstyrelsen
i Gdvleborgs ldn har med stdd av hittills gjorda erfarenheter funnit, att lag-
stiftningen p& hithérande omride, med hiinsyn tagen till vad rikets sikerhet,
allmén ordning och sikerhet samt utlinningarnas beriittigade intressen kriv-
de, finge anses i stort sett vil avpassad.

Chefen fér forsvarsstaben har diremot payrkat en mera genomgripande
omorganisation av utlinningskontrollen och hirom anfért:

Enligt géllande bestimmelser ir utrikesdepartementet beslutande myndig-
het betriffande utlinningars resor till och genom landet. Den centrala kon-
trollen 6ver utlanningar, som vistas i Sverige, tillkommer socialstyrelsen. S&-
som kontrollerande myndighet stir socialstyrelsen i direkt forbindelse med
de lokala polismyndigheterna, vilka dro skyldiga att till socialstyrelsen insinda
vissa uppgifter angiende utlinningarna. Aven passkontrollérerna #ro i vissa
hinseenden underordnade socialstyrelsen.

Det nira samband, som pi detta omrade foreligger mellan utrikesdeparte-
mentets och socialstyrelsens verksamhet, gor det onskvirt, att verksamheten
stilles under en gemensam ledning. Om utrikesdepartementets passbyra och
socialstyrelsens utlinningsbyrid sammanfordes till en institution under ge-
mensam ledning, skulle detta ur forsvarsvisendets synpunkt innebiéira en ra-
tionellare ordning, dgnad att befordra kontrollen 6ver utlinningarna. Denna
institution bor inordnas under en hégre central polismyndighet som ansvarar
for den allminna overvakningen inom riket och till vilken de lokala polis-
myndigheterna sta i ett mera organiskt samband dn med socialstyrelsen. En
utlinningskontroll ligger timligen pa sidan av socialstyrelsens egentliga ar-
betsuppgifter. Fastmer torde kunna sigas att en sidan uppgift, direst man
ligger huvudvikten pa kontroll och 6vervakning, vilket i nuvarande lige &r
naturligt, i viss man star i ett motsatsforhallande till den sociala verksamhet,
som vl far anses vara en av socialstyrelsens huvuduppgifter. Under i utrikes-
politiskt hinseende normala férhallanden torde icke lika starka invindningar
kunna riktas mot att socialstyrelsen utgor den centrala myndigheten for ut-
linningskontrollen. Under radande forhallanden, da utlinningsproblemet har
fatt en helt annan och icke minst for riksforsvaret betydligt okad betydelse,
synes socialstyrelsen icke lingre béra besluta i utlinningséirenden. Dock
bora med hinsyn till socialstyrelsens 6vriga uppgifter drenden angiende ar-
betsviseringar for utlinningar fortfarande handliggas inom styrelsen.

I ovrigt framstillas i yttrandena adndringsférslag endast betraffande tva
sporsmal av storre rickvidd. Dessa avse férpassningsbestimmelserna och an-
svarsreglerna.

Betriaffande forpassningsbestidmmelserna ha payrkats vissa
jamkningar i forfarandet i avsikt att limna socialstyrelsen storre frihet.

Socialstyrelsen har anfort:

Enligt gillande bestimmelser ifger socialstyrelsen icke meddela forpass-
ningsbeslut med mindre utlinningsnimndens yttrande inhimtats i drendet.
Ett undantag finnes, nimligen betriffande drende av synnerligen bradskande
natur. Emellertid dger i detta fall utlinningen alltid anféra besvar over be-
slutet. Eniar beslut om forpassning icke gar i verkstiallighet si linge besvar
kunna anfoéras eller dessa ej 4ro provade, ar ett beslut med besvirshinvisning
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emellertid snarast fignat att férdréja vad som i bradskande fall efterstrivas,
nimligen utlinningens snara avligsnande fran riket. Denna undantagsbe-
stimmelse har darfor visat sig i stort sett sakna praktisk betydelse och kan
salunda i sammanhanget limnas dirhin. Utlinningsndmndens befattning med
forpassningsirendena har visat sig vara en allmint sett virdefull anordning.
Den inger utlinningarna och deras ombud en fullt berittigad kinsla av att de-
ras fall grundligt 6verviges ur olika synpunkter. Den innebér for styrelsen av
detta skil ett starkt stéd och skiinker samtidigt dven styrelsen en trygghets-
kiinsla. Anordningen bér dérfor icke i princip rubbas. Emellertid kan icke bort-
ses fran att férpassningsinstitutet, sidant det nu dr utformat, i viss utstrickning
utgor ett hinder for styrelsen att limna sadana auktoritativa besked, som 1
vissa fall pakallas, eller att handla med den snabbhet, som omstindigheterna
di och da fordra. Enligt styrelsens mening bora bestimmelserna darfér kom-
pletteras i tva avseenden.

Det forsta giller fall, da alla indikaltioner tala for meddelande »pé stdende
fot»> av ett forpassningsbeslut. Hir kan vara fraga om att ett tillfalle att ur
riket avligsna en icke 6nskvird utlinning forsittes — for att icke aterkomma
inom nirmare eller kanske ens overskadlig tid — diirest ej beslut genast med-
delas. Sasom exempel kan nimnas, att utlinningen innehar en till annat land
gillande visering, vilken just haller pa att forfalla, eller att en batligenhet
till utlinningens avligsna hemland for tillfallet &r foérhanden och erbjuder
den enda mojligheten fér hans avliigsnande hirifrdn. Hithorande fall dro
ingalunda ovanliga under nuvarande krigsforhallanden. Betriffande sarskilt
si kallade statslosa forekomma de emellertid dven annars. Men det kan dven
vara friga om en atgird, som starkt pakallas ur synpunkten av de villkor,
under vilka en utlinning beviljats inresevisering. Det har ej siillan férekom-
mit, att en utlinning, som beviljats inresevisering for att i enlighet med egna
uppgifter kunna for visst dindamal vistas hérstiides nigon vecka eller for att
allenast direkt genomresa riket, efter hitkomsten soker uppehallsvisering. I
vissa fall later sig detta vil férklara och forsvara. I andra ater dr det uppen-
bart, att utlinningen fran borjan haft for avsikt att kvarstanna hirstides
en kortare eller lingre tid utéver den uppgivna. Aven detta ma kunna tole-
reras vid speciella férhidllanden, men i allmiinhet torde ett snabbt forpass-
ningsbeslut vara pa sin plats.

Det ar icke ovanligt, att en utlinning ganska vil vet eller ock gor sig under-
kunnig om hur det svenska forpassningsinstitutet i praktiken fungerar. Han
vet salunda ofta, att han utan stdrre risk kan avbryta en genomresa av riket
for att vistas har en tid. Det 16nar sig i regel icke for socialstyrelsen att avaga-
bringa ett forpassningsbeslut i anledning av en ansokan om en eller annan
veckas uppehallsvisering. Innan beslutet ir fattat och delgivet honom, har
han vanligen vunnit sitt syfte med anstkningen. Den utlinning, som er-
hallit visering for icke blott direkt genomresa, kan forfara pa samma sitt, det
vill siiga ingiva en ansdkan om uppehallsvisering, och med utsikter att vinna
in mera. Det forefaller honom — pa goda skill — icke antagligt, att social-
styrelsen skall overhuvud taget silta forpassningsinstitutet i funktion betrif-
fande honom, diirest han med angivande av mellankommande hinder for
omedelbar avresa hirifrin soker nigon veckas uppehallsvisering. Erhaller
han en sédan visering, sisom han férmodar, kan det vara frestande att {or-
sOka saken omigen. Det torde vara uppenbart, att for sidana fall, som
hir relaterats, det @ar ett behov att socialstyrelsen tillerkiinnes ritt att
med forbigiende av ullinningsniimnden faltta forpassningsbeslut, vilka icke
ma overklagas. ¥n dylik riitt bor dock begriinsas till de fall, dir utlinningen
hitkommit med stod av inresevisering i och [0r genomresa eller kortare uppe-
hall samt vistats hiir i riket hogst tre manader och vidare icke kan antagas
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vara politisk flykting. Med dylika férbehall lirer denna ritt icke trida de
synpunkter for néra, vilka dikterat férpassningsinstitutets nuvarande utforms-
ning.

Aven i ett annat avseende fértjinar en jimkning att overvigas betriffande
forpassningsinstitutet. Fall forekomma ej sillan, d& stvrelsen finner omstin-
digheterna tala f6r att tillgripa ett férpassningsbeslut endast om si finnes
ofrdnkomligt, och detta trots att utlinningens avldgsnande hirifran ar klart
motiverat. Férhallandet 4r nimligen. att sivil utlannmf’arna som utlindska
myvndigheter ofta uppfatta ett forpassmnﬁsbeslut sasom liktvdigt med ett
utvisningsbeslut. T sddana fall di ett qulag PA en ansbkan om férlingd up-
pehallsritt hirstéides icke kan terféras pa nigot. som kan liggas utlinning-
en till last, utan beror pi rent invandringspolitiska 6verviganden. anses dir-
for det automatiskt atféljande férpassningsférordnandet vanligen innebiira en
slags oberiittizad diskriminering av utlinningen. Denna syn p& saken #r for-
klarlig och icke utan betydelse for vart lands anseende utomlands.

Styrelsen har dirfér i avsevird omfattning ansett sig bora 1 vissa fall i
stillet fér att meddela avslag 4 ans6kan om uppehéllsritt bifalla ansok-
ningen i vad avser en kortare tids uppehdll hirstides och samtidigt tillkin-
nagiva, att den sdlunda medgivna tiden borde anses sésom sluttermin fér
vistelse i Sverige. Férfarandet har bland annat den férdelen, att det i manga
fall leder till att utlliinningen utvecklar skilen fér fortsatt vistelse hirstides.
Hiirvid kunna syvnpunkter framkomma. som maste godtagas. En férling-
ning av uppehallsritten kan d& beviljas utan att den situationen uppstar,
att ett forpassningsbeslut maste dterbrytas. Men erfarenheten har till fullo
visat. att beslutet om sluttermin méiste figa en klart auktoritativ innebord,
diirest det mera allmiint skall kunna uppfvlla sitt syvfte att féranleda an-
tingen utlinningens avresa eller ock framliggandet av slutpammnelser Ur
denna svnpunkt vore det av betvdelse att utlinningsniimnden i de fall, d4 sty-
relsen s& funne pakallat, bitridde beslut om sluttermin. En sidan anordnm"
som vil skulle kunna inféras utan dndring av gillande bestimmelser. bleve
emellertid tyngande och otymplig, direst den icke forbundes med rtitt for
socialstyrelsen att sedermera fatta forpassningsbeslut utan nimndens hé-
rande i de hithérande fall, d& utlinningen. utan att ha kunnat férebringa
nigot viasentligt nytt i drendet. kvarbleve hir i riket utéver den salunda
medgivna uppehéillstiden. Stvrelsen vill férorda en forfattningsindring av
denna innebdrd.

Chefen fér forsvarsstaben har ansett, att socialstyrelsen borde figa besluta
om férpassning utan horande av utlinningsnimnden samt att beslutet icke
borde f& overklagas. Till stod hiarfér har anférts att genom bestimmelserna
om nimndens hérande och om klagoritt foérpassningsbeslutets verkstil-
lande avseviirt droge ut pa tiden och utlinningen bereddes tid for fortsatt
vistelse 1 riket.

I flera vttranden ha framstiillts krav pi skiirpning av ansvarsreg-
lerna. Bland de hérdver gjorda uttalandena mé féljande hiir Atergivas.

Socialstyrelsen: De i lagen inneh&llna ansvarsbestimmelserna torde hdra
i visst avseende skirpas. Ej sdllan ha fall iakttagits da sidan bostadsanmi-
lan, varom ségs i 41 § kungorelsen den 26 november 1937, underlitits i up-
penbart syfte att bistd utliinning att undgd myndigheternas uppmirksam-
het. T dylika fall bor enligt styrelsens uppfattning bostadsupplataren kunna
addémas fingelsestraff, en straffsats, som icke #r upptagen i 39 § utlinnings-
lagen. Betriffande 41 § utlannmgslagen torde dven bora 6vervigas att till-
foga alternativet fingelsestraff.
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Chefen for férsvarsstaben: Siraffpaféljd for uraktlatenhet att fullgora an-
milningsskyldighet utgoér f. n. endast béter. Saknar utlinning legitimations-
handling eller kvarstannar han efter viseringstidens utgang, #ger socialsty-
relsen forordna om oférdrojlig eller till viss tidpunkt faststdlld avresa ur
riket, som vid underlitenhet kan foljas av férpassningsbeslut. Brott i oOv-
rigt mot givna bestimmelser enligt utlinningslagen eller med stéd av denna
utfardade forfattningar m. m. kan vid forsvarande omstindigheter bestraf-
fas med fingelse i hogst sex manader. Det torde kunna ifragasittas, huru-
vida icke dessa ansvarsbestimmelser dro for lindriga. Utlinningskontrol-
len 4r av den storsta betydelse for rikets sikerhet. For uppritthillande av
en effektiv kontroll krives, att givna bestimmelser noggrant efterfoljas.
Detta kan endast ske, direst straffsatserna si tilltagas, att de verka av-
skrickande pa den som bryter mot utfirdade bestimmelser. Urbota straff
synes dirfor i storre utstrickning #n nu boéra ingd i strafflatituden. Det
torde dven kunna ifragasittas, huruvida icke vid uraktliten bostadsanmilan
4dven utlinningen, darest han medverkat till foérseelsen, bor stillas till an-
svar och kunna adomas straff harfor.

Ldinsstyrelsen i Malméhus ldn: Enligt 41 § ullinningslagen straffas den
som forhjilper utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar le-
gitimationshandling. Dylik hjilp kan hava bestatt i exempelvis anskaffande
av lransportmedel, penningar, klidespersedlar eller falsk handling, lim-
nande av anvisningar eller doéljande & transportmedel eller — ifriga om
befattningshavare vid grinsen — underlatenhet att hindra inresan. Utléin-
ningslagen eller med stéd dirav utfiirdade férfattningar innehélla icke na-
gon motsvarande allmin straffbestimmelse fér limnande av sadan hjalp
it utlinning som sitter honom i stdnd att kvarstanna i riket utan tillstind.
Déremot dro bestimmelser meddelade for sirskilda fall, ndmligen ifriga
om underlatenhet att fullgora anmiilningsskyldighet och anstidllande i ar-
bete utan tillstind samt lamnande av oriktiga uppgifter vid fullgérande av
anmilningsskyldighet eller i ans6kningsirende. Vidare uppkommer ekono-
misk forpliktelse i vissa fall. Det far betecknas som en brist, att straff fol-
jer allenast i angivna specialfall. Enir anmailningsskyldighet avilar (férutom
arbetsgivare) endast den som upplater bostad eller for ¢vernattning tillhan-
dahéaller annat utrymme, kan den som foérser utlinning med féda, klider
o. dyl. icke dtkommas. Det torde nidmligen vara tvivel underkastat huruvida
strafflagens bestimmelser om delaktighet &ro tillimpliga i dylika fall.
Liansstyrelsen har visserligen inhémtat, att en underritt vid utdéomande av
straff enligt utlinningslagen for limnande av oriktiga uppgifter vid anmé-
lan jamvial aberopat 3 kap. 1 § i strafflagen, men linsstyrelsen ir icke
overtygad om att forfaringssittet dr allmint praktiserat. Under nuvarande
féorhallanden synes den patalade bristen i lagstiftningen kunna fa allvarliga
foljder.

Polismdstaren i Stockholm har i ullitande som aberopats av dverstdathdl-
lardmbetet yitrat féljande:

Det har vid upprepade tillfillen under de senaste tvd krigsaren visat sig
att utlinningar inkommit hit och vistats hir utan att foreskriven anmaél-
ningsskyldighet fullgjorts, varigenom polismyndigheten saknat kinnedom
om utlinningarnas vistelseort. Flera av dessa utlinningar ha varit kédnda
{ér att bedriva brotislig verksamhet eller eljest en verksamhet, som statt i
strid med siatens intressen. Det finnes skiill anlaga att dven for nirvarande
sadana utlanningar till foljd av underlaten anmilningsskyldighet illegalt
vistas hiir i landet. De straff, som i 39 och 41 §§ ulliinningslagen och 41 §
hotell- och pensionatstadgan stadgas for den som underliler fullgéra stad-
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gad anmilningsskyldighet eller foérhjilper utlinning att utan vederborlig
legitimationshandling inkomma i riket, f#iro fér ringa fér att i onskad ut-
strickning avskricka fran att tillmotesgd dirav beroende utlinnings begi-
ran om hjilp for illegal vistelse i landet. Bostadsupplatare eller arbetsgivare,
som uraktlater fullgéra anmilningsskyldighet betriffande utlinning, som
sjilv eller genom annan uttryckt énskan att vara okind, fér att polismyn-
digheten dirigenom icke skall f4 kinnedom om utlinningen, bér underkas-
tas frihetsstraff. Motsvarande straffskirpning bér dven goéras i 41 § utlin-
ningslagen. Foér att straffskirpningen skall fa avsedd verkan bor vid dess
ikraftirdidande mojlighet limnas for bostadsupplatare och arbetsgivare att
inom viss kortare tid fullgéra tidigare uraktliten anmilningsskyldighet vid
aventyr, att de vid fortsatt uraktlatenhet drabbas av det stringare straffet.

Landsfogden i Orebro lin, vars yttrande aberopats av ldnsstyrelsen i li-
net, har anfort, att foreskrifterna om bostadsupplétares och arbetsgivares an-
milningsskyldighet rérande utlinning asidosattes i ganska stor utstrickning
och att skirpta straffbestimmelser for uraktlatenhet att fullgéra stadgad an-
milningsplikt torde vara ett ofrdnkomligt krav.

Till vissa andra i yttrandena gjorda anmiirkningar mot stadgandena i ut-
linningslagen Aterkommer jag vid behandlingen av de sarskilda bestimmel-
serna i forslaget.

I yttrandena ha déirjamte framstillts atskilliga anmirkningar eller 6nske-
mal, som berdra de med stéd av utlinningslagen i administrativ ordning
utfirdade féreskrifterna. Bland annat ha dessa erinringar gillt grinskon-
trollen vid riksgrédnsen mot Finland och Norge. I detta hinseende ha genom
grinskontrollkungoérelsen den 13 februari 1942 utfirdats skirpta bestim-
melser. I ovrigt komma dessa spérsmal att upptagas i samband med frigan
om foérlingning av 1937 4rs utlinningskungoérelse.

Departementschefen.

Den efter tillkomsten av 1937 4rs utlinningslag intriidda skirpningen av
det internationella liget har naturligen i hég grad satt sin priigel pi utlin-
ningskontrollen och dirmed sammanhingande férhallanden. Med stéd av de
fullmakter som limnats i utlinningslagen har Kungl. Maj:t efter krigsut-
brottet i administrativ ordning utfirdat atskilliga bestimmelser, vilka — utan
att visentligen rubba de principer vara gillande utlinningslagstiftning byg-
ger — mojliggjort en anpassning av utlinningskontrollen efter tidsligets
krav. De &r 1937 inférda bestimmelserna ha i stort sett visat sig vil avvig-
da och tack vare den mojlighet till hiinsynstagande till skiftande forhallan-
den, som lagstiftningen medger, ha nagra dndringar i utlinningslagen ej tidi-
gare visat sig erforderliga.

I detta sammanhang m3 erinras, att 1939 irs riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t anh&llit om utredning angiende de #ndrade anordningar f6r utldn-
ningsirendenas behandling och utlinningskontrollen samt de findringar i ut-
linningslagen, som gjorda erfarenheter under lagens tillimpning visat vara
pakallade. For verkstillande av denna utredning tillkallades i juni 1939 sir-
skilda sakkunniga. Deras arbete har emellertid vilat sedan slutet av ar 1940.

I organisatoriskt hinseende innebar 1937 Ars lagstiftning, att handligg-
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ningen av utlinningsirendena i huvudsak centraliserades till socialstyrelsen,
dir en sirskild utlinningsbyrd for dndamalet inrittats., Denna organisation
har visserligen tillkommit under sirskilt beaktande av utlinningsfragornas
betvdelse for arbetsmarknaden och av befolkningspolitiska skdl. Emellertid
har den visat sig i stort sett mojliggora en tillfredsstillande kontroll éver ut-
linningarna. Det torde ej nu bora komma ifriga att, sdsom chefen for for-
svarsstaben yrkat, vidtaga en si ingripande organisationsforindring som att
overflytta utlinningskontrollen till polismyndighet eller sirskild myndighet.
Vissa rationaliseringsatgiarder i friga om #rendenas handliggning inom so-
cialstyrelsen ha emellertid nyligen vidtagits.

Liksom hittills bora av krisliget pakallade skidrpningar i utlinningskon-
trollen vidtagas genom Kungl. Maj:ts férsorg enligt de i utlinningslagen
meddelade fullmakterna. Utlinningslagen bér bibehdllas sidsom den grundval
till vilken aterging kan ske nir mera normala tider en ging intrida. Det ma
anmirkas, att detta system tillimpas adven i andra linder, t. ex. i Schweiz.
Endast de jaimkningar i lagen, som #ga sitt berittigande jamval sedan kris-
iaget upphort, béra nu goéras. Lagen synes bora erhilla forldngd giltighet, for-
slagsvis under tre ar, eller siledes till och med den 31 december 1945.

I de inkomna ytirandena ha sdsom tidigaré namnts framstéllts vissa er-
inringar mot de nuvarande férpassnings- och ansvarsbestimmelserna i ut-
lanningslagen.

Betriffande forpassning stadgas i 25 § forsta stycket, att féorpassnings-
beslut, som meddelas av socialstyrelsen, skall innehalla férordnande, att ut-
linningen oférdrojligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid dven-
tyr att han, darest han ej avreser, skall forpassas ur riket. I 25 § andra stye-
ket stadgas, att av socialstyrelsen meddelat beslut, varigenom utliéinnings an-
sokan om ritt att vistas har i riket avslagits, tillika skall, diar utlinningen be-
finner sig har i riket, innehalla férpassningsbeslut. Innan socialstyrelsen med-
delar forpassningsbeslut, skall enligt 46 § ytirande inhédmtas fran utlinnings-
nimnden. Dar drendet ir av synnerligen bradskande natur, ma dock beslutet
meddelas utan att sidant yttrande inhamtats, men beslutet skall d4 snarast
mojligt anmilas for nimnden. Over forpassningsbeslut samt over beslut i
drende angiende uppehalls- eller arbetstillstind, som tillika innehéller forpass-
ningsbeslut, ma enligt 47 § klagan foras hos Kungl. Maj:t, direst antingen
utlinningsnimnden eller ndgon dess ledamot mot beslutet yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhimtats frin nimn-
den. Pa grund av stadgande i 23 § av 1937 ars ullinningskungorelse skall vad
sdlunda giller betriffande uppehéllstillstind liga motsvarande tillimpning &
uppehallsvisering.

Sasom i vissa yttranden framhallits synes det stundom féreligga behov ait
kunna meddela forpassningsbeslut utan den omging som ligger i utlinnings-
nimndens medverkan. Med hiinsyn till den garanti for en behorig provning
av arendena som nimndens medverkan utgor, moter det emellertid vissa be-
tankligheter att rubba det nuvarande systemet med horande av nimnden och
den dirav beroende besvirsritten.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 303. 2
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Mot de nuvarande bestimmelserna torde vidare kunna anmérkas, att re-
geln om att avslag 4 ansékan om vistelsetillstind alltid skall forenas med fér-
passningsbeslut ibland verkat stétande. En fri provningsritt i detta hinseen-
de synes dock mindre limplig, eftersom meddelandet av férpassningsbeslut i
54 fall otvivelaktigt skulle innebira en prickning av den som drabbades déarav.

De angivna 4dndringsbehoven synas emellertid kunna tillgodoses genom att
socialstyrelsen beredes majlighet att forse uppehallstillstind och uppehalls-
visering med féreskrift att utlinningen senast vid tiden for tillstindets utging
skall utresa ur riket. Sddan foreskrift, som forslagsvis kan benimnas utrese-
beslut, bor ha den verkan att, om utlinningen icke avreser i ritt tid, féorpass-
ningsbeslut skall kunna meddelas av socialstyrelsen utan nimndens horande
och utan klagoritt fér utlinningen. I stillet-bora bestimmelserna om nimn-
dens horande och om besvirsritten goras tillimpliga & utresebeslutet.

Vad angar innehillet i utlinningslagens straffbestimmelser mé
f6ljande hidr nimnas.

1 39 § stadgas, att den som uraktliter att fullgéra anmilningsskyldighet,
som #ir stadgad i utlinningslagen eller i férfattning som med stod didrav
utfirdats, skall straffas med dagsboter. Overtrider utliinning vad i lagen
ir stadgat om skyldighet att hava arbetstillstind, straffas han likaledes
med dagsboter, och till enahanda siraff dr den férfallen som anstiller ut-
linning i sin tjinst utan att denne har arbeistillstind, diar sidant erfordras.
Enligt 40 § skall utliinning, som i annat avseende 4n varom i 25 och 39 §§
ar fraga uraktlater att stilla sig till efterréittelse vad i lagen stadgas eller
med stéd dirav blivit i forfattning eller eljest foreskrivet, eller soker hindra
verkstillighet av beslut angiende hans avvisaing, forpassning eller utvis-
ning, straffas med dagsboter eller, dir omstindigheterna idro forsvarande,
med fingelse i hogst sex méanader. Samma straff drabbar den som mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anméilningsskyl-
dighet eller eljest i ansokningsirende varom ir stadgat i lagen eller i for-
fattning som med stod ddrav utfirdats. Anméirkas ma att i 25 §, som upp-
tager bestimmelser om forpassning, sasom férpassningsgrunder angi-
vas bl. a. de fall att utlinning saknar behérig legitimationshandling, vise-
rad dir si erfordras, eller kvarbliver efter utgangen av den tid under vilken
han &ger ritt att vistas hirstides utan att ha sokt forlingning av ritten
att vistas i landet. Att dessa fall undantagits fran straff motiverades (se
prop. 1927 nr 198 sid. 59) med att det i forevarande fall 1age i sakens natur,
att i regel intet stode att vinna genom adomande av straff. Direst t. ex. en ut-
linning icke kunde erhalla pass eller hans ansékan om visering eller
uppehillstillstdnd avslagits, ansigs det meningslost att av honom utkriava
straffansvar for hans underlitenhet att avresa. I 41 § stadgas, att den som
forhjilper utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar legitima-
tionshandling, viserad dir s erfordras, skall straffas med dagsboter. Slutligen
foreskrives i 42 §, att om utlinning som blivit hirifran utvisad aterviant utan
att han dirtill erhallit Kungl. Maj:ts tillstind, dir sidant erfordras, han skall
straffas med fingelse i hogst sex ménader.
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I de med stéd av utlinningslagen i administrativ vidg utfirdade bestim-
melserna om utlinningskontrollen finnas i regel inga straffbestimmelser. Ett
undantag utgér kungorelsen den 12 januari 1939 angdende sirskilda villkor
fér utlinnings vistelse inom skyddsomrade for fistning eller motsvarande
forsvarsanliggning samt fér utlinnings tilltride till etablissement vid for-
svarsvasendet m. m. I denna kungoérelse finnas sirskilda straffbestimmelser,
bl. a. stadgas dir straff, dagsboter eller diar omstindigheterna éro férsvaran-
de fingelse i hogst sex manader, for den som forhjilper utlinning att obe-
horigen inkomma i eller vistas inom befidstningsomrade m. m.

Enligt 1937 Aars utlinningskungorelse stadgas en vidstrickt anmilnings-
skyldighet rérande utlinningar for bostadsupplitare eller arbetsgivare. For-
seelser hiremot bestraffas enligt de nimnda bestimmelserna i utlinningsla-
gen. Motsvarande anmilningsskyldighet dr, savitt angér utlinningars vistelse
4 hotell eller pensionat, foreskriven i avdelning IIT av stadgan den 8 juni
1917 angiende hotell- och pensionatrérelse. De hirtill knutna straffbestim-
melserna, som dock dAven avse svenska resande, avvika nigot fran motsva-
rande stadganden i utlinningslagen. I § 41 foreskrives silunda, att inneha-
vare av eller forestindare for hotell eller pensionat, vilken uraktliter att
fullgora skyldighet, som enligt avdelning IIT i stadgan &ligger honom, skall
straffas med 5—300 kronors boter. Enligt § 42 av stadgan skall resande, som
vid meddelande av uppgift, varom i avdelning III sigs, mot bittre vetande
limnar oriktig sddan uppgift, dir ej jimlikt allméin lag eller sérskild forfatt-
ning eljest ansvar dira {oljer, straffas med dagsboter. Vidare finnas i stad-
gan bestimmelser enligt vilka innehavare av eller forestandare for hotell
eller pensionat, dir rorelsen drives pd& grund av sirskilt tillstind, mi, om
han upprepade ganger domts till ansvar fér forseelse mot de i stadgan med-
delade bestimmelserna, av lidnsstyrelsen kunna skiljas fran roérelsens fort-
satta utévande.

Den omfattning, vari utlinningslagens straffbestimmelser tillimpats fram-
gar av féljande tabell.

Fiangelse

Ar Antal sakfillda ~ Béter ;7 5 " 5" o5 5
1938. .. 1,104 1,094 5 5
L5 ) 85000 6000000000000000 0 1,673 1,658 9 6
L4 (55000660 0a0a00000a0a a0 a0 1,185 1,178 5 2

Domstolarna synas i regel for underliten anméilningsskyldighet utdéma
2—5 dagsboter. Nyligen domdes emellertid av Stockholms rédhusritt ett
par personer som inhyst utlinningar, vilka idkat mot landet skadlig verk-
samhet, for sddan forseelse till 40 dagsboéter.

Vad i yttrandena anfoérts betriffande straffbestimmelserna i utlinnings-
lagen torde Adagaligga behovet att féretaga vissa straffskirpningar. Uppen-
bart synes emellertid vara, att den forseelse som bestar i underlitenhet att
anmila utlinnings vistelse i regel dr av ringa beskaffenhet. Forseelsen beror
ej sillan pa bristande kidnnedom om gillande bestimmelser cller pa for-
biseende och ir ofta att betrakta som en ren ordningsforseelse. Att gene-
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rellt inféra fingelsestraff i straffskalan for sidana forseelser torde darfor
vara att gi for langt. Understundom kan emellertid en forseelse av detta
slag vara s allvarlig att botesstraff icke &r tillfyllest. S torde ofta vara hin-
delsen, om forseelsen skett i syfte att bereda utlinningen mojlighet att obe-
horigen vistas i riket. Om i dylikt fall omstindigheterna édro forsvarande,
synes forseelsen bora kunna bestraffas med fingelse i hogst sex méanader.
Ett stadgande hiirom foreslds intaget i 43 § utlinningslagen. I denna para-
graf nu intagna bestimmelser om upprepade brott bora nimligen utgd med
hénsyn till den nya lagstifiningen om sammantriffande av brott.

Stadgandet i 41 § utléinningslagen om dagsbéter for den som forhjilper ut-
linning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar behérig legitimations-
handling, synes likaledes vara alltfor lindrigt. Den féreslagna skiirpta straff-
bestimmelsen i 43 § torde dirfor bora gilla dven i friga om brott mot 41 §.
1 samband hirmed synes 41 § béra utvidgas s att den kommer att omfatta
alla fall, di nigon forhjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot fore-
skrift som i utlinningslagen eller med st6d dirav blivit i forfattning eller
eljest meddelad.

I 6vrigt torde de framstillda yrkandena om utvidgning av straffbestim-
melserna i utlinningslagen icke béra foranleda nigon atgéird i detta samman-
hang. :

I anslutning till de nu féreslagna indringarna i utlinningslagen béra mot-
svarande straffskirpningar vidtagas i hotell- och pensionatstadgan. Denna
stadga har utfirdats efter riksdagens horande, och #dven &ndringsforslaget
bor diarfor understillas riksdagen.

De foreslagna éndringarna torde béra trida i kraft utan drojsmél, for-
slagsvis den 1 juli 1942.

Jag 6vergdr nu till de sirskilda bestimmelserna i forslagen.

Forslaget till lag om #ndring i vissa delar av utlinningslagen.

8 8.

I denna paragraf har intagits den férut omnimnda bestimmelsen om ut-
resebeslut i samband med uppehéllstillstind. P4 grund av stadgande i 23 §
i 1937 ars utlinningskungérelse blir bestimmelsen tillimplig dven i friga om
uppehallsvisering.

24 §.

I friga om utlinnings avvisning frin riket stadgas i 24 § andra stycket
forsta punkten, att om avvisning ej kan verkstiillas genast, ma, intill dess
sadant kan ske, polismyndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla ho-
nom under uppsikt; polismyndigheten skall dirom oférdréjligen underritta
linsstyrelsen. I sista punkten stadgas, att i tvivelaktiga fall eller dar své-
righet moter for beslutets verkstéllande, skall underrittelse dirom likaledes
oférdrojligen meddelas linsstyrelsen, som har att, dir si finnes erforder-
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ligt, 6verlimna irendet till socialstyrelsens avgorande. En motsvarande be-
stimmelse finnes i tredje stycket sista punkten av 30 §, som handlar om
verkstillighet av férpassning.

Socialstyrelsen har meddelat, att sista punkten i 24 § andra stycket ofta
givit anledning till missuppfattning, i det att lokala myndigheter ansett stad-
gandet innebdra att socialstyrelsen figer besluta rorande utlinnings hallande
i férvar.

I anledning hirav har i stadgandet gjorts den jamkningen att uttrycket
»éverlamna arendet> utbytts mot uttrycket »&verlimna fragan om beslutets
verkstillande».

30 §&.

Sista punkten i paragrafens andra stycke har med anledning av erinran
frén socialstyrelsen underkastats samma jimkning som 24 § andra stycket
sista punkten.

Med anledning av att i vissa yttranden bestimmelserna om forpassning
tolkats sd, att utlinning, som halles i forvar, forst maste forsattas pa fri fot
och beredas tillfalle att frivilligt avresa, ma hiir pipekas, att en siddan tolk-
ning ej varit avsedd. I motiven (se prop. 1937 nr 269 sid. 52) uttalas, att
socialstyrelsen bér ha mdjlighet att i sarskilda fall, sdsom di utlinningen ir
tagen i forvar, bestimma att avresan skall ske oférdrojligen. I sadant fall bor
utlinningen genom polismyndighetens forsorg kunna direkt fran forvarings-
lokalen foras ur riket. -

41 och 43 §8§.

For dessa andringar, som rora straffbestimmelserna, har redogorelse lam-
nats i den allminna motiveringen.

44 §.

KAndringen innebir att brott mot 43 §, dér féingelse forekommer i straff-
skalan, skall italas vid allmin domstol.

46 och 47 8§.

Hari ha vidtagits vissa dndringar, som sammanhénga med de foreslagna
reglerna om utlinningsnimndens hdérande over utresebeslut, om klagoratt
Sver sddant beslut samt om mojlighet att nir utresebeslut giller meddela for-
passningsbeslut utan klagoritt.

Bestimmelserna i dessa paragrafer om skyldighet for socialstyrelsen att in-
himta utlinningsnamndens yttrande, innan styrelsen meddelar avvisningsbe-
slut, och om klagan &ver sddant beslut ha sdsom férut nimnts genom kungo-
relsen den 1 september 1939 med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn Over
utlanningar forklarats skola icke figa tillimpning. Dessa féreskrifter méste
dock anses vara av tillfillig beskaffenhet. Bestimmelserna om avvisning i 46
och 47 88 bora dirfor bibehéllas oférindrade.
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51 §.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna om skyldighet for befilha-
vare & fartyg att fran riket aterféra avvisad utlinning, som ankommit med
fartyget, ha ansetts béra erhalla motsvarande tillimpning & luftfartyg.

Forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av utlinningslagen.

I den allménna motiveringen har jag uttalat, att tiden for utlinningslagens
giltighet bor forldngas till och med den 31 december 1945. I lagforslaget hiirom
har dven upptagits férslag om vissa dndringar i lagens slutbestimmelser.

Enligt de under dren 1918—1927 gilllande bestimmelserna angiende dver-
vakning av utlinningarna i riket skulle viseringspliktig utlinning, som ville
uppehdlla sig hir, vara férsedd med viserat pass eller, om han ej kunde for-
skaffa sig dylikt, med s. k. uppehallsbok innefattande tillstind att vistas i ri-
ket. Uppehallshok utfirdades av polismyndigheten, i regel utan nigon grund-
ligare forprévning, och géllde i allménhet tills vidare. Innehavare av gillan-
de uppehallsbok fritogs vid 1927 ars utlinningslags tillkomst fran skyldighet
att soka uppehallstillstind. Denna undantagsbestimmelse har bibehallits i
slutbestimmelserna till 1937 4rs lag. Diiri stadgas i andra stycket, att uppe-
hillsbok och arbetstillstind som meddelats med stéd av fére den 1 januari
1928 gillande forfattning skola vara géllande under den tid f6r vilken de ut-
firdats. Darjimte stadgas att om utlinning hit inkommit fére utgingen av
februari manad 1927 och enligt sldre férfattning for hans ritt att vistas hir-
stides icke erfordrades visering eller uppehdllsbok, skall vad i lagen stadgas
om skyldighet att vara férsedd med uppehéllstillstind icke iga tillimpning i
frdga om sddan utlinning. Slutligen féreskrives i samma stycke att utlin-
ning, som den 1 januari 1928 innehade arbetsanstillning utan att enligt
dldre forfattning visering eller arbetstillstdnd erfordrades, skall anses hava
erhallit arbetstillstind gillande tills vidare.

Enligt socialstyrelsens beridkning finnas i riket omkring 1,300 personer, som
inneha uppehallsbok.

Socialstyrelsen har hemstillt, att systemet med uppehallsbok skall borttagas
med en tidsfrist pa ett &r samt hirom anfért:

Det har i olika sammanhang visat sig, att innehavarna av uppehalisbok bilda
ett for utlinningskontrollen svaritkomligt klientel. Uppehéillsboken betraktas
synbarligen gérna av innehavaren sisom ett slags fribrev betriffande alla fore-
skrifter rérande utlinningar. Ett indragande av uppehallsbéckerna kan icke
anses vara en oskilig dtgird. Erfarenheten har visat, att innehavare av uppe-
hallsbok ej sillan kan erhilla hemlandspass, om han bemédar sig ddrom. Vi-
dare torde kunna sidgas, att sirskild hiinsyn ej pékallas i de sikerligen
manga fall, d4 innehavare av uppehéllsbok &gt alla férutsiattningar for att ge-
nom ansbkan férvirva svenskt medborgarskap men avstitt frin denna méj-
lighet. Slutligen ma framhéllas, att i den man utlinningar, som i ett par de-
cennier vistats hér i riket, icke kunnat eller 6nskat inpassa sig i svenska for-
hallanden, anledning ej sillan féreligger att ha dem inordnade under den
relativt skarpare kontroll, som féljer av innehav av hemlandspass eller frim-
lingspass.
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Med anledning av socialstyrelsens yrkande torde undantagsbestimmelserna
i andra stycket av dvergangsbestimmelserna for innehavare av uppehéllsbok
bora upphivas. Dessa utlinningar skola silunda 18sa framlingspass, om de e]
kunna erhilla hemlandspass fran det egna landet. Ovriga undantagsstadgan-
den i nimnda stycke sakna numera praktisk betydelse och kunna iven upp-
hivas.

1 6verensstimmelse med yrkande av socialstyrelsen torde vidare tredje styc-
ket av slutbestimmelserna bora erhilla ny lydelse, innebirande att uppehalls-
och arbetstillstind fi meddelas for en tid av hogst tva ar efter den 31 decem-
ber 1945. Detta stadgande bor fa tillimpning fiven pa uppehélls- och arbets-
visering.

De namnda undantagsstadgandena i andra stycket tords béra upphora att
gilla fran och med den 1 januari 1943, di dven den nya lydelsen av tredje
stycket bor trida i kraft.

Firslaget till kungbrelse om #ndring 1 vissa delar av stadgan den 8 juni 1917
angliende hotell- och pensionatrirelse.

Sasom i den allminna motiveringen anférts bora straffbestimmelserna i ho-
tell- och pensionatstadgan foér underliten eller oriktig anmélan av resande
bringas i 6verensstimmelse med de foreslagna straffbestimmelserna i utlin-
ningslagen. I enlighet hirmed foéreslds vissa dndringar i § 41, som stadgar
straff for innehavare av eller férestindare foér hotell eller pensionat, vilken
uraktlater att fullgéra skyldighet att féra férteckning 6ver eller anmila re-
sande. Forslaget innebir att straffet for underliten anmélningsskyldighet be-
triffande utlinning skall utgéras av dagsboéter i stillet for boter 4 5—300
kronor omedelbart i penningar samt att fér fall, di nigon begar sidan forse-
else i avsikt att bereda utlinning mojlighet att obehorigen vistas i riket samt
omstindigheterna dro forsvarande, straffet skall vara fingelse i hogst sex
manader.

I § 42 hotell- och pensionatstadgan stadgas straff for resande som mot bittre
vetande lamnar oriktiga uppgifter vid fullgérande av anmilningsskyldighet.
Straffet ar dagsboter. I dverensstiimmelse med stadgandet i 40 § utlinnings-
lagen foreslas, att denna straffbestimmelse skall avse var och en som vid
fullgorande av anmilningsskyldighet enligt stadgan mot bittre vetande 1im-
nar oriktig uppgift och att dir omsténdigheterna dro forsvarande skall kunna
doémas till fingelse 1 hogst sex manader.

Liksom i utlinningslagen finnes i § 43 hotell- och pensionatstadgan en be-
stimmelse om straff for upprepade férseelser mot stadgan. Denna bestim-
melse bor, liksom motsvarande bestimmelse i utlinningslagen, med hénsyn
till den nya lagstiftningen om sammantriaffande av brott upphévas.

1 8 44 ha gjorts vissa findringar i forumreglerna, féranledda av att fingelse
inforts i straffskalorna.

Departe-
ments-
chefen.
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I enlighet med vad i det foregdende angivits ha inom justitiedepartementet
upprittats férslag till lag om dndring i vissa delar av utldnningslagen, lag an-
gdende fortsatt giltighet av utldnningslagen samt kungérelse om dndring i vissa
delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell- och pensionat-
rorelse, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver forslagen till lag
om #ndring i vissa delar av utlinningslagen samt lag angiende fortsatt giltig-
het av samma lag matte for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamaélet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
T. Eliceson.

1 Denna bilaga, vilken ir lika lydande med de vid propositionen fogade forslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 maj
1942,

Nidrvarande:

justitierAden FomssMaAN,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEVALL,

justitierddet STERzEL.

Enligt lagriddet den 16 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll ver
Jjustitiedepartementetsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 24 april 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skul-
le for det i § 87 regeringsformen omférmiilda indamalet inhdmtas 6ver upp-
rittade forslag till lag om dndring i vissa delar av utlinningslagen och till
lag angdende fortsatt giltighet av utldnningslagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet av
hiaradshévdingen O. Thulin.

Lagridet yttrade:

Uti 43 § forslaget till dndring i vissa delar av utlinningslagen har uppta-
gits ett stadgande av innehdll att, om nigon begir forseelse, varom i 39 §
forsta stycket eller 41 § sigs, i avsikt att bereda utlinningen mojlighet att
obehorigen vistas i riket och omstindigheterna dro forsvarande, straffet skall
vara fangelse i hogst sex mdanader. Det synes som om vid brott av denna
art fingelse bor vara normalstraff och ej blott tillampas vid forsvarande
omstindigheter; endast for de lindriga fallen av brottslighet bor bétesstraff
ifrigakomma. Lagradet hemstiller dirfor, att straffet for de i paragrafen an-
givna brotten séttes till fingelse i hogst sex minader eller dagsbéoter., Hir-
igenom skulle ock vinnas, att frigan huruvida &tal foér dessa férfaranden
skall anhéingiggoras vid allmiin domstol icke bleve sisom enligt forslaget be-
roende av forhandenvaron av férsvirande omstindigheter, nigot som ofta
kan vara vanskligt att bedoma pa det stadium da Atal beslutes.

Det fall att nigon bryter mot 40 § andra stycket i avsikt att bereda ut-
linning mojlighet att obehdrigen vistas hir i riket synes i straffhinseende
bora likstillas med motsvarande foérfarande enligt 39 § forsta stycket. Ett
bifall till lagridets nyss gjorda hemstillan torde darfér béra foranleda, att
i 43 § intages hiinvisning jimvil till 40 § andra stycket.

Forslagen i 6vrigt limnar lagridet utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 303. 3



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 303.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 maj 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSsON-BRAMsTORP, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BEercQuisT, BAGGE, DoM6, ROSANDER, GJGRES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
fen for socialdepartementet och t. f. chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet, statsradet Rosander, anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet
Westman, lagradets den 18 maj 1942 avgivna utlatande dver de den 24 april
1942 till lagradet remitterade forslagen till lag om dndring i vissa delar av ut-
ldnningslagen och lag angdende fortsatt giltighet av utl@nningslagen.

Efter redogorelse for lagrddets utlitande anfoér féredraganden:

Lagradets erinran mot den foreslagna straffbestimmelsen i 43 § utlannings-
lagen avser det forhallandet, att fingelsestraff enligt forslaget skall intriada
allenast vid forsvarande omstindigheter. Enligt lagridets mening bor fingelse
vara normalstraff vid lagovertradelser av ifrigavarande art, di syftet varit
att bereda utlinning méjlighet att obehérigen vistas i riket. Om é4n vissa skél
for en dylik ytterligare straffskirpning otvivelaktigt foreligga, anser jag dock
icke nodviandigt att fororda en andring av det remitterade forslaget p4 denna
punkt. Under normala tidsférhallanden torde en sidan forseelse som urakt-
latenhet att gdra foreskriven anmiilan betriffande utlinning icke som regel
bora forskylla fingelsestraff, iven om avsikten varit den nyss angivna. Sa-
dana brott béra emellertid i nuvarande liige bedémas stringare, och med den
avfattning straffstadgandet erhallit i det remitterade forslaget synes dven
finnas mojlighet att utmita ett efter omstindigheterna lampligt straff.

For det fall som avses i 40 § andra stycket utlinningslagen, nimligen att
nagon mot bittre vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmil-
ningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende, varom ir stadgat i utlinnings-
lagen eller i férfattning som med stéd dérav utfardats, stadgas redan i gillande
lag fingelsestraff vid forsvarande omstindigheter. Med hénsyn hirtill och till
vad jag nyss anfort rorande den foreslagna straffbestimmelsen i 43 § finner
jag mig icke heller betridffande sidant ‘brott bora bitrida lagrédels hem-
stallan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 303. 27

I det forslag till kungorelse om éndring i vissa delar av stadgan den 8 juni
1917 angéende hotell- och pensionatrorelse, vilket fogats vid statsrddsproto-
kollet f6r den 24 april 1942, synes pa grund av vad jag férut anfort rérande
straffbestimmelserna i utlinningslagen nigon #ndring icke bora vidtagas.
Sasom jag framholl vid forslagets framléggande bor riksdagen beredas till-
fille att yttra sig darover.

Féredraganden hemstiller hirefter, dels att ifrigavarande forslag till lag
om #ndring i vissa delar av utlinningslagen och till lag angdende fortsatt
giltighet av utlénningslagen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position féreliggas riksdagen till antagande, dels ock att riksdagens yttrande
matte inhimtas over det av foredraganden omférmilda forslaget till kungo-
relse om #ndring i vissa delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende
hotell- och pensionatrorelse.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
T. Elieson.



