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Nr 301.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
hyresreglering m. m.; given Stockholms slott den 22
maj 1942,

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om hyresreglering m. m.
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Forslag
till
Lag

om hyresreglering m. m.

Harigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomraide.
18§.
Bestimmelserna i denna lag skola #dga tillimpning i varje stad, koping el-
ler municipalsamhélle, som vid 1942 ars ingang hade minst 2,000 invAnare,
samt, dir Konungen si férordnar, jaimval i annan tittbebyggd ort.

Vad nedan i denna lag stadgas om kommun skall d4ga motsvarande till-
lampning 4 municipalsamhille.

Om reglering av hyran.
2 §.
For ligenhet, som dr avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bo-
stad och ej uthyres i moéblerat skick, regleras hyran enligt bestimmelserna
i 3—5 §§. Samma lag vare betriffande ligenhet, som icke ir avsedd att helt

eller till visentlig del nyttjas till bostad, saframt ej hyran den 1 januari 1942
var faststalld att utga med vixlande belopp for skilda tider.

3 8.

Hyresvirden ma icke mottaga eller traffa avtal om hogre hyra in som mot-
svarar den for ligenheten tilldtna grundhyran, dir ej annat féranledes av vad
nedan ségs. Sdsom grundhyra anses det hyresbelopp, som ligenheten beting-
ade den 1 januari 1942. Var lagenheten di ej uthyrd, faststilles grundhyran
av den i 13 § omférmilda hyresnimnden efter hyreslaget vid nimnda tid.
For ligenhet i hus eller del av hus, som firdigstillts senare in den 1 ja-
nuari 1942, faststiller nimnden grundhyran till det belopp, som med hin-
syn till byggnadskostnaderna och 6vriga omstindigheter finnes skiiligt.

Var hyran for viss ligenhet den 1 januari 1942 avseviirt ligre dn hyran
for jamforliga ligenheter eller har ligenhetens virde avseviirt ¢kats genom
ombyggnads- eller dndringsarbete eller féreligger for visst fall annat skl
av dirmed jamfoérlig betydelse, dger nimnden pa framstillning av hyres-
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virden hoja grundhyran till det belopp, som déarav foranledes. Betingade
ligenheten den 1 januari 1942 en hyra, som i avseviird min &éversteg hyran
for dirmed jimforliga ligenheter, dger nimnden pi framstillning av hyres-
gisten eller hyresstkande nedsitta grundhyran till skiligt belopp.

Hojning av grundhyran medf6ér ej dndring av gillande hyresavtal. Ned-
sattes grundhyran, skall nedsidttningen linda till efterriattelse, oavsett vad
parterna avtalat.

4 8.

Utover grundhyran ma hyresvirden triaffa avtal om skilig ersiittning for
ligenhetens uppvirmning och forseende med varmvatten eller, om gottgé-
relse diarfor ingar i grundhyran, fér den okade kostnad, som foér sidant idn-
damil dsamkas hyresvirden.

Hyresnimnden #ger, utan hinder av att andra grunder avtalats for berik-
ning av ersiittning som i forsta stycket siigs, férordna, att de grunder, som
finnas skéliga, skola tillimpas. Nimnden mé& ock bestimma, hur stor del
av hyra, som skiligen skall anses belépa pa dylik ersittning.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, statens hyresrad #ger
meddela foéreskrifter att av nimnden tillimpas vid prévning som i andra
stycket sigs.

5 §.

Dir sa finnes pékallat till f6ljd av 6kade omkostnader for fastighetsfor-
valtning i viss kommun, dger Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, statens hyresrid medgiva, att avtal m4& fér tid, som angives i beslutet,
triffas om hyreshéjning utéver grundhyran intill viss procent av denna
eller, om diri ingér ersittning for ligenhetens uppvirmning eller férseende
med varmvatten, av aterstdende del av grundhyran.

Vid meddelande av beslut, som i férsta stycket avses, ma faststillas sir-
skilda procenttal for olika slag av ligenheter si ock stadgas undantag fran
ritten till hyreshojning, i den mén hyran férut hojts utdéver det belopp li-
genheten betingade den 1 januari 1940.

6 §.

Ar lidgenhet, som icke enligt 2 § ir underkastad hyresreglering, uthyrd
mot en hyra, som ar avsevirt hégre in ligenhetens beskaffenhet och &vri-
ga omstindigheter foranleda, #dger hyresnimnden pd framstillning av hy-
resgiasten nedsitta hyran efter vad som finnes skiiligt. I friga om ersitt-
ning foér ligenhetens uppviarmning eller forseende med varmvatten skall vad
i 4 § andra och tredje styckena stadgas figa motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av beslut om nedsiittning av hyran enligt forsta stycket
ager namnden foreskriva, att ligenheten skall vara underkastad bestimmel-
serna i 3—>5 §§. Darvid skall sisom ldgenhetens grundhyra gilla det belopp,
till vilket hyran blivit nedsatt, eller, om beslut enligt 5 § meddelats, det
lagre belopp, som nimnden med hinsyn dartill faststiller.
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Om forlingning av hyresavtal.

7 8.

Har hyresviird, utan att hyresritten dr férverkad, uppsagt hyresavial om
ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i moblerat skick, dger hyresnimn-
den p& framstillning av hyresgisten forklara uppsigningen ogiltig, om den
finnes strida mot god sed i hyresférhallanden eller eljest vara obillig. Hyres-
nimnden m# ock, om hyresgisten samtycker dirtill, forlinga hyresférhal-
landet mot den hyra, som hyresvirden enligt vad ovan sigs &dger betinga
sig, och pA de villkor i ovrigt, som finnas skéliga.

Framstillning som i forsta stycket siigs skall goras inom fjorton dagar fran
uppsigningen.

8 §.

Ar hyresavtal om ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i moblerat skick,
slutet for bestimd tid utan forbehall om uppsidgning och har hyresgisten
i skilig tid givit hyresvirden tillkénna, att han onskar behalla ligenheten
efter den avtalade hyrestidens slut, figer hyresniamnden, didr hyresvirden
viigrar att forlinga hyresforhillandet, pi framstillning av hyresgésten for-
ordna diirom, saframt hyresriitten ej ar forverkad och hyresvirdens végran
finnes strida mot god sed i hyresférhillanden eller eljest vara obillig. I
friga om hyresvillkoren vid sidan forlingning skall vad i 7 § stadgas lga
motsvarande tillimpning.

Framstillning som i forsta stycket siigs skall goras inom fjorton dagar fran
det hyresvirden delgav hyresgiisten sitt beslut att viigra forlingning av av-
talet.

Om férbud mot viss uthyrning.

9 8.

Ligenhet, som den 1 januari 1942 eller vid den senare tidpunkt, da den
blivit fardigstilld, var avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bo-
stad, ma ej utan hyresnimndens tillstind uthyras for visentligen annat
andamal dn det silunda avsedda.

Hyresnimnden #ger meddela forbud mot att ligenhet, som ar avsedd att
helt eller till viisentlig del nyttjas till bostad, utan nimndens tillstind uthy-
res i moblerat skick.

Om bostadsformedling m. m,
10 §. '

Konungen #ger forordna, att i kommun, dir denna lag fger tillAmpning,
avgiftsfri bostadsformedling skall anordnas p4 kommunens bekostnad.

11 §.
Ej ma nagon mottaga eller triaffa avtal om gottgorelse av hyressokande for
anvisning & ligenhet, som ir avsedd att helt eller till viisentlig del nyttjas till
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bostad och som &r beléigen i ort, diar denna lag 4ger tillimpning. Vid yrkes-
missig bostadsféormedling ma dock siddan gottgorelse utga enligt grunder,
som bestimmas av hyresnimnden.

Hyresgist, som overliater sin hyresritt till ligenhet varom i férsta styc-
ket siigs, ma ej mottaga eller triffa avtal om gottgorelse for Overlatelsen ut-
over vad som motsvarar av honom erlagd hyra for tiden efter det han av-
trader lagenheten.

Vad i denna paragraf stadgas skall gilla dnda att gottgorelsen givits annan
beteckning.

12 8.

Konungen dger meddela féreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter
rorande hyresledighet och hyresavtal.

Om hyresnimnd.
13 §.

For provning av drenden enligt denna lag skall i varje kommun, dir lagen
ager tillimpning, utses en hyresnimnd. Denna skall ock tjanstgora sisom
sddan medlingsnimnd, som avses i lagen den 22 juni 1939 om medling i hy-
restvister.

Konungen édger forordna, att kommun skall uppdelas i tva eller flera hyres-
distrikt med sarskild nimnd i varje distrikt for de uppgifter, vilka ankomma
pa hyresnimnd och medlingsnimnd.

14 §.

Hyresnimnd utgores av ordforande och tva ledamoter.

Ordforande forordnas av Konungen eller den myndighet Konungen be-
stimmer. Finnes liamplig lagfaren person, skall sddan forordnas.

Ledaméter viljas av kommunens beslutande myndighet. Den ene ledamo-
ten skall dga eller forvalta till uthyrning avsedd fastighet. Den andre, som
e] ma idga eller forvalta sddan fastighet, skall hava kinnedom om de mindre
bemedlades bostadsforhallanden. I drende rérande annan ligenhet #n sadan,
som ar avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad, skall sist-
nimnde ledamot ersittas av ledamot, som driver foérviarvsverksamhet i for-
hyrd ldgenhet och ej dger eller forvaltar till uthyrning avsedd fastighet.

For ordféoranden och var ledamot i nimnden utses minst en suppleant. I
fraga om suppleant skall gilla vad ovan sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersitta.

Foérordnande sasom ordforande, ledamot eller suppleant skall gilla for
viss tid eller tills vidare.

15 §.
Ordforande, ledamot eller suppleant i hyresnimnd mda ej den vara som

icke uppnétt tjugofem ars alder, ej heller den som icke rader 6ver sig och
sitt gods. Den som blivit vald till ledamot eller suppleant i nimnden méa
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kunna avsidga sig uppdraget, om han icke idr boende inom kommunen, om
han ar dmbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att fullgéra
uppdraget, om han tjinstgjort sdsom ledamot i nimnden under tvi ar samt
om han uppnétt sextio irs Alder eller eljest uppgiver hinder, som av den vil-
jande myndigheten godkinnes.

16 §.

Ordférande och ledaméter i hyresnimnd skola atnjuta skiliga arvoden av
kommunen.

Kommunen skall anvisa erforderliga medel till bestridande av léner at
befattningshavare hos nimnden och &6vriga kostnader fér nidmndens verk-
samhet. I frdga om granskning av nimndens rikenskaper och forvaltning
giller vad i kommunallagarna finnes stadgat.

Betriffande kommunens forpliktelser enligt férsta och andra styckena
skall tillimpas vad som foreskrivits om bestridandet av kostnaderna for kris-
tidsndmnds verksamhet.

17 §.
Hyresnimnderna skola std under tillsyn av statens hyresrad.

Om forfarandet infor ndimnden m. m.
18 §.

Innan hyresnimnd avgor drende enligt denna lag, skola hyresvird och
hyresgiist eller, dir si finnes limpligt, hyresstkande erhalla tillfdlle att vid
sammantride infér nimnden framligga sina synpunkter. Framstillning av
ringa vikt ma dock avslds utan att hava handlagts vid sidant sammantride,
om den finnes icke fortjina avseende. Har kallelse till sammantride avsints
till part genom rekommenderat brev, m& #rendet avgoras utan hinder av
hans utevaro.

Niamnden dger giva hyresvird, hyresgist eller hyress6kande, som beréres
av idrende enligt denna lag, foreliggande vid vite att instilla sig infér nimn-
den.

Nimnden eller av nimnden anlitat ombud #ger besiktiga ligenhet, som ir
uthyrd eller avsedd att uthyras, samt taga del av hyreskontrakt och andra
handlingar, som rora hyresforhillande betraffande siddan ligenhet. Nimn-
den ager for dylikt dndamail foreligga vite.

19 §.

Sisom hyresnimndens beslut géller den mening varom flertalet i nimn-
den enar sig eller, om alla tre dro av olika mening, den som ordféranden om-
fattar.

Betriffande jiv mot nimndens ordférande och ledamoéter skall i tillimp-
liga delar gilla vad om domarejiv ar stadgat.
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Vid sammantride med nimnden skall féras protokoll. Skriftligt besked om
namndens beslut skall avgiftsfritt tillhandahdllas part inom en vecka fran
darom framstilld begéran.

20 §.

Part, som ar missnéjd med hyresnimndens beslut, dger diaréver anfora be-
svir hos statens hyresrdd inom fjorton dagar frin den dag, d4 klaganden
erholl del av beslutet.

Nimndens beslut skall, om ej hyresriddet annorlunda férordnar, utan hin-
der av anférda besvir landa till efterrittelse fran beslutets dag eller den se-
nare dag, som nimnden bestimmer.

21 §.

Mot hyresridets beslut med anledning av anférda besviar ma talan ej foras.

22 §.

Finner hyresnimnden, att beslut, som nimnden meddelat, blivit pitag-
ligt oriktigt till féljd av nimndens forbiseende, parts felaktiga uppgift eller
annan anledning, skall nimnden forordna om rittelse.

D4 visentligt indrade férhillanden intritt, diger nimnden upptaga avgjort
arende till ny prévning.

Ansvarsbestimmelser m. m.
23 §.

Den som bryter mot vad i 3 § forsta stycket, 9 § forsta stycket eller 11 §
sigs eller mot férbud, som meddelats med stéd av 9 § andra stycket, straffes
med dagsboter eller fingelse.

24 §.

Den som mottagit hégre hyra in som dr medgiven enligt denna lag eller
annan otilliten ersidttning eller gottgorelse, varom i denna lag sigs, vare
pliktig att atergdlda vad han sidlunda olovligen uppburit.

25 §.

Vad nimndens ordférande, ledamoter, befattningshavare eller ombud iakt-
tagit vid besikining av ligenhet eller inhdmtat vid granskning av handling
enligt 18 § sista stycket eller eljest erfarit vid behandling av drende enligt
denna lag, m4 icke yppas i vidare mén dn som erfordras for nimndens verk-
samhet. Den som bryter hiremot straffes med dagsboéter eller fingelse, dir
ej brottet ir att anse sisom tjénstefel.

Brott som i forsta stycket sigs ma, dir det ej innefattar tjinstefel, av all-
mén aklagare atalas allenast efter angivelse av malsiganden.
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Sirskilda bestimmelser.
26 §.

Vad i denna lag stadgas skall ej dga tillampning pa upplatelse av bostad,
som #r forenad med allmin tjanst.

27 §.

Med hyra likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som mdste antagas
utgéra vederlag foér upplatelse av lidgenhet till nyttjande, dnda att gottgérel-
sen givits annan beteckning.

28 §.

Det aligger polismyndighet att 1imna den handrickning, som erfordras for
utévningen av hyresnAmnds befogenhet enligt denna lag.

29 §.

Vitesforeliggande som i 18 § andra eller tredje stycket sigs skall, utan
kostnad for parterna, genom polismyndighets férsorg delgivas pa sitt om
stimning ar stadgal.

Talan om utdémande av forsuttet vite anhiingiggéres av allmén aklagare
hos allmin domstol i orten.

30 §.

Boter och viten tillfalla kronan.

31 §.

Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av siatens hyresrad.

Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Med avseende & lagens ikraftiridande och giltighet skall vidare galla:

1. Vad i 2—6 §§ stadgas skall ej dga tillimpning i fraga om hyra eller
annan ersittning, som avser tiden fore den 1 oktober 1942.

2. Har hyresvirden, utan att hyresritten ir forverkad, fére denna lags
ikrafttridande uppsagt hyresavtal om ligenhet, som ej ir uthyrd till bostad i
moblerat skick, till upphorande den 1 oktober 1942, m& framstallning som i
7 § ségs goras inom fjorton dagar frin dagen fér lagens ikrafttradande. Har
ligenhet fore lagens ikrafttridande uthyrts till annan och ar avtalet ej ogiltigt
enligt lagen den 21 mars 1942 om viss inskrinkning i riitten att uthyra bo-
stadsligenheter eller av annan grund, skall dock vad i 7 § stadgas ej aga till-
limpning. Intill dess beslut om val av ledaméter i hyresnimnd ar gillande,
mA framstillning som nu sagts provas av ordféranden.

3. Stadgandena i 11 § skola ej Aga tillimpning, dir anvisning a ligenhet
eller overlatelse av hyresritt skett fore lagens ikrafttridande.
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4. Lagen skall figa tillampning jimvil 4 hyresavtal, som ingatts fore lagens
ikraftiridande. Vad i 23 och 24 §§ stadgas om straff och aterbaringsskyl-
dighet skall dock i sidant fall gilla allenast, dir hyresviarden efter lagens
ikrafttraidande mottager hyra for tid efter den 30 september 1942, som 6ver-
stiger den tillitna grundhyran, eller annan otilliten ersittning eller gottgo-
relse.

5. Har i kommun tillsatts medlingsnimnd jamlikt lagen den 22 juni 1939
om medling i hyrestvister, skall dess verksamhet upphéra, di hyresnimnd
for kommunen blivit tillsatt enligt denna lag.

6. Dar Konungen efter lagens ikrafttridande meddelar férordnande, att
bestimmelserna i lagen skola dga tillimpning i viss ort, 4ger Konungen fore-
skriva, att de tidpunkter, som angivas i 2, 3 och 9 §§ samt under 1—4 héar
ovan, skola med avseende & orten ersattas med de senare tidpunkter, som
Konungen bestimmer.

7. Denna lag éger giltighet till och med den 30 september 1943. Foreskrift
eller beslut, som meddelats med stéd av lagen, dger €j tillimpning liingre an
denna ir gillande. Pa oOvertridelse, som begatts under lagens giltighetstid,
samt brott mot den tystnadsplikt, som foreskrives i 25 §, skall vad i lagen
stadgas aven direfter tillimpas.
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Utdrag av protokollet over justitiedeportementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 30 april 1942.

Néadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, Dom3, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om hyresreglering
och anfor féljande.

Med anledning av kristidens inverkan pa byggnadsproduktionen och liget
PaA hyresmarknaden har inom justitiedepartementet utarbetats en den 12
mars 1942 dagtecknad promemoria angdende hyresreglering (statens offentl.
utredn. 1942: 14).

Sedan yttranden 6ver promemorian inhdmtats fran myndigheter och sam-
manslutningar samt frigan varit foremal for ytterligare dverviganden inom
justitiedepartementet, anhiller jag att f4 upptaga densamma till behandling.
Som underlag for fragans bedémande skall forst limnas en Oversikt Over
utvecklingen pa detta omride efter krigsutbrottet i huvudsaklig anslutning
till framstillningen i promemorian.

Byggnadsproduktionen och liget pi hyresmarknaden.

Till foljd av stormaktskrigets utbrott hosten 1939 skedde en plotslig ned-
gdng i den mest omfattande byggnadsverksamhet, som ndgonsin férekommit
i vart land. Bostadsbyggandet, som utgor inemot tre fjardedelar av all bygg-
nadsverksamhet i1 de tidtare befolkade orterna, hade d& nira dubbelt si stor
omfattning som ar 1930 och ungefar ire ginger si stor som depressionsiret
1933. I samtliga de 323 orter, for vilka det foreligger statistiska uppgifter om
bostadsproduktionen, tillkommo under tiodrsperioden 1931—1940 i genom-
snitt 25,238 nya ligenheter arligen. Ar 1939 uppgick antalet till 40,730 men
det sjénk ar 1940 till 18,546.

For ar 1941 foreligga dnnu icke fullstandiga uppgifter om bostadsproduk-
tionen i samtliga de orter, som nyss berorts. Diremot har socialstyrelsen pa
grundval av uppgifter fran byggnadsnimnderna utarbetat en preliminir
statistik 6ver bostadsproduktionen ar 1941 i samtliga stider med 6ver 30,000
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invanare och de flesta stider, som ha mellan 10,000 och 30,000 invAnare.
Liknande uppgifter finnas iven for tidigare ar. En jimforelse mellan dessa
uppgifter for ren 1939-—1941 visar f6ljande.

I 13 stider med o6ver 30,000 invanare tillkommo under ar 1940 13,135
nya ligenheter med 36,133 eldstider (d. v. s. rum eller kok), vilket i forhal-
lande till &r 1939 innebar en minskning med 50.4 respektive 50.2 %o. Ned-
gangen fortsatte under 4r 1941. Nyproduktionen var di i nimnda stider 6,892
ligenheter med 17,374 eldstider. Detta betydde en minskning med 47.5
respektive 51.9 %o gentemot &r 1940 och med 74.0 respektive 76.0 %o gent-
emot ar 1939. I 29 stider med 10,000—30,000 invanare tillkommo ar 1941
2,022 ligenheter med 5,741 eldstiader, vilket innebar en minskning gentemot
Ar 1940 med 6.9 respektive 11.8 %o. Samtliga 42 redovisade stider utvisade
&r 1941 en minskning av antalet nytillkomna ligenheter i forhallande till
ar 1940 med 41.8 %0 och av antalet nya eldstiider med 45.8 %o.

I samma statistik finnas #Aven uppgifter om antalet byggnadslov i
de redovisade stiderna. Under ar 1940 beviljades i de 13 storsta sta-
derna byggnadslov fér 3,381 ligenheter med 10,021 eldstider, vilket
endast utgjorde 13.5 respektive 14.7 %o av motsvarande antal ar 1939.
Ar 1941 visade didremot en annan tendens. Antalet beviljade lidgen-
heter och eldstider uppgick da till 7,010 respektive 17,820. I forhal-
lande till Ar 1940 innebar detta en 6kning med 107.3 respektive 77.8 %,
men gentemot ar 1939 en minskning med 72.1 respektive 73.9 %0. I de 29 sti-
derna med 10,000—30,000 invdnare okades antalet beviljade ligenheter ar
1941 i férhallande till nirmast foregiende ar med 211.7 %o och antalet be-
viljade eldstider med 204.4 %o. For samtliga 42 redovisade stider voro mot-
svarande stegringstal 128.3 respektive 103.4 %o.

I likhet med statistiken Over beviljade byggnadslov tyda uppgifterna om
den pagaende byggnadsverksamhetens omfattning pa en under andra halv-
aret 1941 okad bostadsproduktion. I 12 redovisade stider med 6ver 30,000
invinare befunno sig den 1 januari 1942 2,923 ligenheter med 7,386 eld-
stider under byggnad, mot 1,725 respektive 4,198 den 1 januari 1941 och
9,838 respektive 26,900 den 1 januari 1940.

Efter krigsutbrottet ha omfattande atgirder vidtagits fran det allminnas
sida fér att motverka nedgingen i byggnadsproduktionen. Stora anslag av
allmidnna medel ha beviljats till 1anefonder for att avhjilpa de kreditsva-
righeter, som uppstatt for byggnadsforetagarna. Den viktigaste formen hér-
tor utgéres for nirvarande av statliga tertidrlan. Rintan pa dessa skall
hallas pA samma nivd, som gillde {6re krigsutbrottet. Med sadant lan fol-
jer dven statlig garanti fér en bottenlanerinta 4 3.5 % och en hiremot
svarande rdnta pa selundirlin. Sisom villkor for erhéillande av denna
kredit stadgas en tioarig kontroll over hyrespriserna. I princip fa dessa icke
overstiga 1939 ars hyresnivd. Tertidirlanefonden inridttades redan ar 1937,
men under de forsta tre aren tillfférdes fonden férhallandevis sma belopp,
sammanlagt mindre dn 2 millioner kronor. Med anledning av krisens in-
tride anslogos emellertid fér budgetiaret 1940/41 tillhopa 21 millioner kro-
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nor, varav 5 millioner reserverades for sadana orter, diar en sirskili stor
knapphet pa bostdder framtratt till foljd av kristidsféorhdllandena. Intill
nimnda budgetirs utging den 1 juli 1941 beviljades av fondens medel sam-
manlagt ndgot mer dn 18 millioner kronor fér uppférande av 5,974 ligen-
heter. For innevarande budgetar anslogos 60 millioner kronor till denna fond.
Under tiden fran den 1 juli 1941 till den 1 april 1942 beviljades tertidrlan
om tillhopa nira 24 millioner kronor for 7,066 ligenheter.

Utom tertidrldnefonden finnas flera andra statliga fonder, som avse att
frimja byggnadsverksamheten och egnahemsbildningen. Sirskilt mirkes en
lanefond fér bostadsforsoérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer.
Lan ur denna fond lamnas mot en viss 1g rinta. Hyrorna i de fastigheter,
som finansieras med hjalp av fonden, skola endast motsvara sjilvkostnader-
na. De familjer, vilka fi bostider i dessa fastigheter, erhalla dessutom av
statsmedel direkta bidrag till hyresbetalningen. Till fonden anslogos 20 millio-
ner kronor for budgetiret 1940/41 och samma belopp for innevarande bud-
getdr. Av fondens medel utlimnades det sist forflutna budgetiret omkring
12 millioner kronor fér uppférande av 1,032 ligenheter och under tiden fran
den 1 juli 1941 till den 1 april 1942 ungefdr 16 millioner kronor fér 1,150
lagenheter.

Flera kommuner ha dven pa olika sitt undersi6tt byggnadsverksamheten.
Den nyss omnimnda produktionen av bostider fér barnrika familjer sker
under ekonomisk medverkan dven av de kommuner, dir fastigheterna aro
beligna. Ett betydande bidrag till byggnadsproduktionens frimjande har ny-
ligen ldmnats av Stockholms stad, som anslagit 18 millioner kronor till se-
kundérlan for bostadsbyggen och 40 millioner kronor 1ill byggnadskredi-
tiv. Hyrorna i de fastigheter, som byggas med denna kredithjilp, skola st&
under stadens kontroll under en tid av tio ar.

Bostadsproduktionen har emellertid hindrats dven av andra omstindig-
heter 4n kreditsvarigheter. Krisen har medfért brist pA byggnadsmaterial av
olika slag, sirskilt cement och vissa metaller. Emellertid synes en viss fér-
bittring av liget ha intritt, och mdjligheter finnas att anpassa byggnads-
konstruktionerna efter dessa svarigheter. Materialbristen torde dirfér icke
behéva utgéra nagot avgorande hinder mot en erforderlig 6kning av bygg-
nadsproduktionen. Detsamma giller om de transportsvarigheter, som under
nuvarande forhallanden foérsvara forslandet av material till olika byggnads-
platser.

Till £61jd av krisen ha vidare byggnadskostnaderna undergitt en betydan-
de stegring. Enligt verkstillda indexberikningar ha kostnaderna foér upp-
férande av stadsfastigheter stigit med nira 30 %o frin tiden fore krigsutbrot-
tet. Utan sirskilda hjilpatgiarder ar det darfér icke rintabelt att uppfdra
nya bostadsfastigheter, om hyrorna skola hallas vid 1939 Airs nivd. Sdsom
forut nimnts giller detta villkor for erhillande av statliga tertiarlan, och de
forméner, som dro forbundna med dessa 1&n, ha ocksd avsett att mojliggora
denna hyressittning. DA emellertid produktionskostnaderna stegrats avse-
virt, sedan de nu gillande reglerna for tertidrlanen faststillts, har férslag
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om okad statlig hjilp framlagts i proposition nr 221 till innevarande riks-
dag. Denna hjilp skall enligt forslaget utga i form av ett tilliggslan, pla-
cerat Over tertidrldnet. Sadana tilliggsldn skola 16pa utan ridnta och amor-
tering. For denna langivning har foreslagits ett anslag om 10 millioner kro-
nor pa tillaggsstat for det l6pande budgetaret.

Den byggnadsproduktion, som kommit till stdnd efter krisens intride, har
sikerligen till mycket stor del tillkommit med hjalp av de férut angivna
stodatgiarderna fran det allminnas sida. Sisom redan framhallits har emel-
lertid denna produktion varit mycket begrinsad. Vid krisens borjan fanns
det ej heller nagot stort dverskott pa ligenheter trots den mycket betvdande
omfattningen av byggnadsverksamheten under 1930-talet. Andringarna i be-
folkningens sammansittning férorsakade vid denna tid en stark dkning av
hushallsbildningen, och till f61jd hirav kom efterfrgan pa bostider att hilla
ganska jimna steg med den 6kade tillgdngen. Vid borjan av det nya hyres-
aret i oktober 1939 uppgick antalet lediga ligenheter i stadssamhillena i
genomsnitt till 2 %o av hela ligenhetsbestindet. En bostadsreserv av denna
storlek kan icke anses vara onormal. Redan efter ett ar framkommo folj-
derna av den minskade byggnadsverksamheten. En unders6kning, som verk-
stilldes i flertalet stider och vissa andra samhillen efter oktoberflyttningar-
na 1940, utvisade en genomsnittlig bostadsreserv av 1.2 %. P& grund av att
denna unders6kning var begrdnsad ir detta procenttal dock icke direkt jam-
férbart med siffran fér aret diarforut. Ar 1940 hade atskilliga orter si liten
reserv, att svar bostadsbrist hotade. Siarskilt gillde detta i friga om den
ur sociala synpunkter mest betydelsefulla bostadskategorien, nimligen sma-
ligenheter om t. 0. m. tvd rum och kok. Knappheten pi bostiader varierade
emellertid ganska mycket. Bostadsbristen framtridde namligen sidrskilt starkt
pa vissa orter, diar kristidsforhillandena framkallat stérre folkanhopningar
an tidigare, t. ex. genom militirforlaggningar eller genom uppkomsten eller
utékningen av krisbetonade industrier.

Nigon motsvarande inventering av bostadstillgdngen har icke senare verk-
stillts, men det ir tydligt, att utvecklingen hittills fortsatt i samma rikining.
Sasom forut ndmnts har antalet firdigstillda nya lagenheter alltjimt min-
skats, och fortfarande 4ro de aldersgrupper bland befolkningen, som huvud-
sakligen bidraga till hushéillsbildningen, mycket talrika. De allminna utta-
landen om bostadstillgdngen, som med vissa mellanrum avgivas av stidernas
byggnadsnimnder till socialstyrelsen, utvisade i stort sett en stark forsdm-
ring av ldget dven under ar 1941. Sirskilt gillde detta i friga om tillgdngen
pd smaliigenheter. Aven enligt dessa uttalanden voro dock férhillandena
mycket olika pa olika orter.

De senast avgivna uttalandena frin byggnadsnimnderna avse forhallan-
dena den 1 april 1942, Hittills ha sddana uttalanden redovisats fran 61 sti-
der. I det stora flertalet fall uppgavo byggnadsnidmnderna, att tillgdngen pa
bostider var knapp eller otillricklig. Bostadstillgdngen vid nimnda tidpunkt
uppgavs vara mindre in den 1 oktober 1941 i 17 stiider, ungefir oférindrad
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i 26 och storre i 2 stider. Fran 9 stider uppgavs, att tillgdngen minskats for
vissa lidgenhetskategorier men var oféridndrad for andra kategorier, frin en
stad att den for vissa kategorier var storre och for andra mindre édn den 1
oktober 1941, fran 2 stider att tillgdngen okats for vissa kategorier och var
oforindrad for andra; i 4 stiider hade denna friga ej besvarats. Vidare upp-
gavo byggnadsnimnderna i 39 stidder, att det tillskott av bostadsligenheter,
som kunde forvintas till oktoberflyttningen, var otillrickligt for att fore-
bygga bostadsbrist; fran 6 stider forklarades att tillskottet sannolikt var
otillrickligt; fran 9 stider uppgavs tillskottet vara tillrickligt for att fore-
bygga bostadsbrist; for 7 stider hade fragan icke besvarats.

Vad daremot hyrespriserna angar ha dessa hittills i stort sett icke under-
gatt nagon mera avsevird stegring, om man bortser fran ersidttningen for
varme och varmvatten. Den betydande prisokning, som brinslekostnaderna
undergitt, har i minga fall féranlett sarskilda, rorliga tilligg till hyrespri-
serna. Enligt en statistisk undersékning, som verkstillts efter oktoberflytt-
ningarna 1941, har grundhyran foér ligenheter med sddana brénsletilligg i
genomsnitt endast stigit nigot mer dn 1 % sedan krigsutbrottet. Ungefir
samma hyreshéjning har i stort sett dgt rum for ligenheter utan central-
viarme. Betydligt stérre 6kningar av grundhyran férekomma emellertid i de
orter, diar siasom foérut angivits en mera utpriiglad bostadsbrist intritt till
foljd av sirskilda krisférhillanden. Salunda har 6kningen av grundhyran
for olika slag av ligenheter med brinsletilligg utgjort exempelvis i Linko-
ping 3.6—6.2 %0, i Karlskoga 4.4—5.1 %0 och i Boden 4.6—8.5 %0. I stort sett
ha smadldgenheterna fatt vidkdnnas nagot storre hyresstegring an Ovriga la-
genheter. En annan allmin tendens ir, att nyinflyttade hyresgister fa betala
hogre hyror idn de, som bott kvar i sina ligenheter fran tiden fére krigsut-
brottet.

Forslag i dmnet och hittills vidtagna atgirder.
Promemorian.

I promemorian har anférts, att en ogynnsam utveckling pa hyresmark-
naden kunde befaras, ehuru den allminna hyresnivin annu icke undergatt
nagon avsevird hojning. Tillgdngen pd bostidder vore i stort sett mycket
knapp, och trots de omfattande hjilpatgirderna fran det allménnas sida
vore utsikterna till en avgoérande forbéttring 2v liget mycket ovissa. Man
maste darfor rdkna med mdojligheten av betydande hyreshéjningar, om
prisbildningen finge forbliva fri pA hyresmarknaden.

En omfattande héjning av hyresnivdn skulle emellertid medfora mycket
svara sociala och ekonomiska missforhallanden. Sarskilt for de mindre be-
medlade skulle en sidan utveckling valla allvarliga svarigheter. Aven ur
allmint ekonomiska synpunkter vore det synnerligen angeliget att hindra en
allmin hyreshojning pa grund av de omfattande inflatoriska verkningar,
som skulle félja didrav. Andringar i hyresnivin kunde #ven befaras med-
fora ogynnsamma verkningar genom férindringar i fastighetsvirdena. Med
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hinsyn till dessa omstindigheter syntes det vara noédvidndigt, att hyrespri-
serna nu bleve underkastade laglig reglering.

Med den nirmare motivering, som angivits i promemorian, har utarbetats
ett vid densamma fogat utkast till lag om hyresreglering m. m., vilket torde
f4 bilaggas statsradsprotokollet (Bilaga A). Enligt forslaget skulle lagstift-
ningen erhalla foljande innehall.

Hyresregleringens tillampningsomrade har bestimts sialunda, att
lagen direkt skall gilla i de stdder, képingar och municipalsamhillen, dar
invanarantalet vid 1942 ars ingdng uppgick till minst 5,000. Genom sérskilt
beslut av Kungl. Maj:t kan lagen bli tillimplig jimvdl & annan ort med
sammantringd befolkning.

Hyrespriserna fér bostadsligenheter skola fixeras genom
anknytning till den hyra, som varje ligenhet betingade den 1 januari 1942.
Denna hyra betecknas sdsom ligenhetens grundhyra. Om ligenheten ej var ut-
hyrd vid namnda tidpunkt, faststilles dess grundhyra av den lokala hyres-
nimnden efter hyresliget vid samma tid. S&som nirmare angives i det fol-
jande skall sddan ndmnd inrdttas i varje kommun, dir lagen idger tillAmp-
ning.

Hyresviarden skall icke utan tillstdnd f& betinga sig eller mottaga hogre
hyra a4n grundhyran. Detta giller oavsett om samma hyresgist bor kvar
i ldgenheten eller om hyresavtal ingés med ny hyresgist. Naturligtvis finns
det icke ndgot hinder mot att O6verenskommelse triffas om en ligre hyra
an grundhyran. En hyresvird, som Overtrider bestimmelsen om den hdgsta
tillatna hyran, skall kunna 4d6émas straff och férpliktas att dterbetala vad
han olovligen uppburit.

Om en viss ligenhet den 1 januari 1942 betingade en hyra, som i avse-
vird man Oversteg hyran for dirmed jamforliga ligenheter, skall hyres-
niamnden kunna nedséitta dess grundhyra till skiligt belopp. A andra sidan
skall nimnden ocksa kunna hoja grundhyran for en ligenhet, om dess hyra
den 1 januari 1942 var avsevirt ligre dn hyran for jamforliga ligenheter
eller om ligenhetens virde diirefter avsevirt 6kats genom forbéttringsarbete
eller om annat skill av synnerlig vikt foreligger i det sarskilda fallet.

Utdver den tillitna grundhyran skall hyresviarden ha 1étt att betinga sig
och mottaga ersittning for virme och varmvatten eller, om dylik gottgd-
relse ingdr i grundhyran, skiilig ersidttning for 6kad kostnad harfér.

Den genom reglerna om grundhyra maximerade hyresnivan skall kunna
héjas genom beslut av Kungl. Maj:t. Sidant beslut skall innehalla ett gene-
rellt medgivande till hyresviirdarna i en eller flera kommuner att betinga sig
och mottaga hogre hyra an grundhyran for viss angiven tid. Hyreshdjningen
far hogst uppga till en i beslutet angiven procent av grundhyran eller, om
diri ingdr ersitttning for virme eller varmvatten, den Aterstaende delen av
grundhyran. Fér olika slag av ligenheter skall Kungl. Maj:t kunna faststilla
skilda procenttal. Dylikt generellt medgivande skall endast kunna limnas,
dar si finnes pakallat till f61jd av 6kade omkostnader for fastighetsforvalt-
ning i kommunen.
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I motiven till sistnimnda bestimmelse har framhallits, att brinslekost-
naderna icke boéra beaktas vid beriknandet av omkostnadernas 6kning, enéir
virme- och varmvattenersittningen skall regleras for sig. Betriffande kost-
nadsstegringen for olika slag av reparationsarbeten skola sidana reparatio-
ner, som medféra att en viss ligenhets virde avsevirt forbattrats, icke heller
medriknas i detta sammanhang utan i stillet, sisom nyss berdérts, medféra
riatt att hos hyresnimnden pikalla hyreshojning i det enskilda fallet. Vid
bedémande av 6vriga reparationskostnaders stegring bor aven beaktas, att
reparationer pa grund av kristiden verkstiillas i betydligt mindre omfattning
an vanligt. For nirvarande torde icke nigon hinsyn behova tagas till fastig-
heternas kreditkostnader, enir det nuvarande rénteldget ir 1agt. Medan skat-
tekostnader i allminhet icke bora fa medriknas i saidant sammanhang som
detta, bor en héjning av den kommunala fastighetsskatten i viss omfatt-
ning anses sisom kostnads6kning fér fastigheterna. Prisstegringar pa s. k.
onera av olika slag skola beaktas vid 6verviganden rérande generellt medgi-
vande till hyreshéjning.

De forut angivna bestimmelserna skola enligt forslaget avse ldgenheter,
som helt eller till visentlig del uthyras till bostad. Dock inbegripas hirunder
icke de liagenheter, som uthyras i moblerat skick, och ej heller ligenheter i
nybyggda fastigheter, d. v. s. sidana som fardigstillts senare 4n den 1 janu-
ari 1942,

Niarmast for att hindra ett kringgiende av lagstiftningen stadgas férbud
mot viss uthyrning. De ligenheter, som den 1 januari 1942 uppfyllde
nyssnimnda forutsidtiningar fér hyresreglering, skola ej fa uthyras i moble-
rat skick eller fér visentligen annat indamal dn férut. Brott hiremot skall
medfora straffansvar. Dispens skall dock kunna meddelas av hyresnimnden

Hyrespriserna for affidrslokaler och andra ldgenheter,
som undantagits frin den férut angivna regleringen, kunna bli féremal for
provning av hyresndmnden i varje sarskilt fall. Om hyran for en sadan 13-
genhet uppenbarligen ar hégre an ligenhetens beskaffenhet och évriga om-
stindigheter foranleda, skall hyresnimnden &dga nedsitta hyran till skiligt
belopp.

For alla slag av ldgenheter skall reglering kunna ske av ersidttning
for virme och varmvatten. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t ati
faststilla grunder f6r berikning av sadan ersittning och fér bestimmande
av huru stor del av 6verenskommet hyresbelopp, som skiligen skall anses
belopa harpa. Om dylika grunder faststillts, dger hyresnidmnden utan hinder
av vad som avtalats férordna om deras tillimpning.

Pa framstillning av hyresgiist skall hyresnimnden kunna férordna om
tvangsforldngning av hyresavtal. Forutsittning hiarfor dr till en
bérjan, att hyresgisten icke forverkat sin hyresridtt. Om si ej skett, kan en
uppsigning frin hyresvirdens sida av nidmnden forklaras ogiltig, om den
finnes strida mot god sed i hyresférhallanden eller eljest vara obillig mot hy-
resgisten. Denne har att géra framstillning om ogiltigférklaring inom en
vecka frin uppsigningen.
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For sidana fall, di hyresavtal icke innehiller forbehdll om uppsigning,
kan hyresgisten f4 avtalet forlingt, om hyresritten ej forverkats. Hyresgésten
skall darvid forst giva hyresvirden tillkdnna, att han 6nskar behailla ligen-
heten efter den avtalade hyrestidens slut. Om hyresvirden vigrar att for-
linga avtalet och hans vigran finnes strida mot god sed i hyresférhallanden
eller eljest vara obillig mot hyresgisten, dger nimnden pa framstillning av
denne férlinga avtalet pa de villkor, som finnas skiliga. Hyresgistens fram-
stallning skall goras hos nimnden inom en vecka frin det hyresvirden delgav
honom sitt beslut att vigra férlingning.

Reglerna om ogiltigférklaring av uppsidgning och annan tvangsférlang-
ning av hyresavtal skola gélla i fraga om alla slags ligenheter utom sidana,
som uthyras i moblerat skick.

I de kommuner, diar lagstiftningen &ger tillimpning, skall anordnas av-
giftsfri bostadsférmedling under ledning av hyresnimnd eller an-
nan kommunal myndighet. Kostnaderna hérfér skola bestridas av kommu-
nala medel. Kungl. Maj:t kan medgiva viss kommun befrielse fran att an-
ordna bostadsférmedling. Det forutsiattes, att Kungl. Maj:t i administrativ
ordning skall meddela foreskrifter om skyldighet fér hyresvirdar att limna
uppgifter om hyresledigheter och hyresavtal.

Savil vid yrkesmissig formedling som eljest skall det vara forbjudet att
betinga sig eller mottaga gottgorelse av hyressokande for anvisning a ligen-
het, som helt eller till viasentlig del dr avsedd till bostad och som &r beligen
i kommun, dir lagstiftningen dger tillAmpning. Diremot har nagot férbud
icke uppstillts mot att taga férmedlingsprovision av dem som 6nska hyra ut
lagenheter. En hyresgist, som overlater sin ritt till en bostadsligenhet,
skall icke fi betinga sig eller mottaga nigon gottgoérelse fér Overlatelsen.
Om han i forskott erlagt hyra for tiden efter den dag, da han avtrider li-
genheten, skall han dock naturligtvis kunna aterfid den pa nimnda tid be-
l6pande hyran av sin eftertriidare. Overtridelser av férbuden mot férmed-
lingsprovision och avtridesersittning skola medféra straffansvar och ater-
betalningsskyldighet.

Sarskilda bestimmelser skola inforas for att hindra, att lagen kringgas
genom skenavtal. Med hyra, provision o. dyl. skall silunda likstillas gott-
gorelse, som maste antagas ha denna karaktir, &ven om den givits annan
beteckning.

Sasom framgatt av det foregdende skall hyresregleringen handhavas av
lokala hyresndmnder. I varje kommun, diar lagen &ger tillimpning,
skall utses hyresnimnd. Kungl. Maj:t kan férordna, att en kommun skall
uppdelas i tva eller flera hyresdistrikt med sérskild ndmnd i vart distrikt.

Varje hyresnimnd skall bestd av ordférande och tva ledamoter. Ordfo-
randen, som helst bor vara lagfaren, skall férordnas av socialstyrelsen. I
motiven har framhallits, att socialstyrelsen torde bhéra inhidmta ldnsstyrel-
sens mening om personvalet. Till ledaméter skall kommunens beslutande
myndighet vilja en representant for hyresvirdarna och en for hyresgister-
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na. Den sistndmnde bor ha sidrskild kdnnedom om de mindre bemedlades
bostadsférhallanden. 1 arenden, som rora affirsligenheter, skall denne leda-
mot ersiittas av en affirsman. Foér ordforanden och envar av ledamdterna
skola personliga suppleanter utses.

Betriffande forfarandet infor hyresnimnden skall bl. a. gil-
la, att parterna skola erhalla tillfille att infé6r nimnden framlidgga sina
synpunkter. Namnden skall kunna &lidgga part vid vite att instilla sig. Vi-
dare skall nimnden ha ritt att sjilv eller genom ombud besiktiga alla hy-
resligenheter inom sitt verksamhetsomriade och att taga del av hyreskon-
trakt och andra handlingar, som réra hyresforhillanden betrédffande dessa
lagenheter. Polismyndigheten skall limna nimnden erforderlig handrick-
ning. Diskretionsplikt med straffansvar skall stadgas for ndmndens leda-
méoter, befattningshavare och ombud.

Vad som &r stadgat om domarjiv skall i tillimpliga delar gilla betrédf-
fande nimndens ordférande och ledamoter. Inom nidmnden skall majori-
tetens mening bestimma besluten. Om alla tre i nimnden ha olika &sikter,
skall ordférandens mening bli avgérande.

Direst nagon ledamot i hyresnimnd varit jivig eller annat formellt fel
forelupit, som kan inverka p& utgingen, kunna besvir éver nimndens be-
slut anféras hos lidnsstyrelsen, som skall diga undanrdja beslutet. Didremot
skola nimndens avgoranden icke fa Overklagas pi materiella grunder. Om
pimnden finner, att ett beslut blivit patagligt oriktigt pa grund av dess forbi-
seende, parts felaktiga uppgift eller annan anledning, skall emellertid ndmn-
den sjilv forordna om riittelse. Dessutom skall nimnden kunna upptaga ett
avgjort drende till ny prévning, di vésentligt dndrade forhallanden intratt.

Ordforande och ledaméter i hyresnimnd skola Atnjuta skiliga arvoden av
kommunen, som #aven skall anvisa erforderliga medel till 16ner 4t nimndens
befattningshavare och 6vriga kostnader fér nimndens verksamhet.

Tillaimpningsforeskrifter till lagen skola utfirdas av Kungl
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av socialstyrelsen.

Lagstiftningens ikrafttridande skall enligt forslaget ske utan
drdjsmal, och hyresnimnderna skola borja sin verksamhet si snart som moj-
ligt. Dock skall regleringen av hyrespriserna icke avse sddan hyra, som be-
1oper pa tiden fore den 1 oktober 1942. Det ar avsett, att hyresregleringen
skall kunna tillimpas #ven pa avtal, som ingitts fore lagens ikraftiridande.
Lagens giltighetstid har i forslaget begrinsats till den 30 september 1943.

Viirmekostnadssakkunniga.

Frigan om berikningen av ersittning for virme och varmvatten har varit
foremal for sirskild utredning. Genom beslut den 12 september 1941 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for socialdepartementet att tillkalla sakkunniga
f6r att inom departementet bitrida med en allsidig utredning av den reella
brinsleférbrukningen och kostnaden hiirfor inom olika fastigheter. De i an-
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ledning hérav tillkallade sakkunniga', som antogo benimningen virmekost-
nadssakkunniga, ha den 7 mars 1942 avgivit en utredning angaende virme-
kostnaden i hyreshus (statens offentl. utredn. 1942: 20).

De sakkunniga ha dels utarbetat vissa formler for en byggnadsteknisk
virmeberdkning av briansleforbrukningen for uppvirmning av olika fastig-
heter, dels ock latit verkstilla en statistisk undersékning av den faktiska
bransleférbrukningen under ett antal forkrigsar. De sakkunniga férorda,
att man som normalférbrukning av brinsle i1 en fastighet skall taga medel-
talet av den faktiska brinsleférbrukningen under bridnsleiren 1937—38
och 1938—39. For de fall, da férbrukningssiffror saknas for dessa briansle-
ar, bor enligt de sakkunnigas forslag den byggnadstekniska virmeberik-
ningen anvidndas for att faststilla husets normala brinslebehov. Betriffan-
de brénsledtgangen fér varmvattenforsorjningen ha de sakkunniga ej kun-
nat draga ndgra slutsatser av den statistiska undersékningen utan ha mést
atndja sig med att redogora for resultatet av {idigare undersokningar. Med
stod av forut vunna erfarenheter fororda de sakkunniga, att man som ge-
nomsnittsvirde fér den arliga bransledtgdngen vid full varmvattenforsérj-
ning skall taga en forbrukning av 0.3 hl koks per kvadratmeter liigenhetsyta.

De sakkunniga ha ej blott undersékt biinsleférbrukningen inom olika
fastigheter utan ha dven upptagit till behandling fragan om fordelningen av
kostnaden for brinslet mellan hyresvird och hyresgister samt mellan de
olika hyresgisterna. De sakkunniga ha i sidant hinseende utarbetat tva
sirskilda brinsleklausuler, en enligt det s. k. exklusivesysiemet och en enligt
inklusivesystemet.

Brinsleklausulen enligt exklusivesystemet forutsiitter, att parterna 6ver-
enskomma om en viss hyra och att hyresgidsten forutom denna hyra beta-
lar de verkliga kostnaderna for briinsle till uppvirmning och varmvatten.
Vad som skall gildas enligt klausulen angives vara kostnaden fér brinslet
i eldningsbart skick intaget i fastighetens forradsrum. De under ett brinsle-
ar uppkomna verkliga kostnaderna hirfér férdelas mellan hyresgisterna
efter ligenheternas ytinnehdll i forhéllande till husets totala uthyrbara
ligenhetsyta. For ligenheter med brinslebehov, avvikande fran det foér bo-
stadsligenheter normala, ha de sakkunniga angivit sirskilda férhallande-
tal. Klausulen kan salunda anviindas dven for kontors- och affirsligenheter
av olika slag, garage etc. Exklusiveklausulen upptager tva olika alternativ,
nimligen ett for de fall, d& varmvattenforsérjningen ir likartad i samtliga
liigenheter i ett hus, och ett for de fall, da4 avvikelser i varmvattenforsor;j-
ningen foreligga mellan olika lidgenheter.

For 6vergang till exklusivesystemet fran en inklusivehyra angivas i be-
tinkandet siirskilda normer fér utbrytning av brinsleandelen ur hyran, sa
att nigon fortickt hyreshdjning icke skall kunna uppkomma i samband
darmed. Utgangspunkten for beriikning av brinsleandelen i hyran ar fastig- -

! Byrdchefen Ernst DBexelius,” ordférande, e. o. byrachefen Nils Telander, t. f. byrichefen
Cesar Kinander, arkitekten Axel Eriksson, generalkonsuln Isidor Fagreus och ombudsmannen
Oskar Bengtsson med notarien Bernt Erici som sekreterare.
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hetens normala brinsleférbrukning, berdknad pa sétt nyss sagts. Denna
forbrukning utslas pa de sidrskilda ligenhcterna efter deras ytinnehall i
forhallande till fastighetens totala uthyrbara ldgenhetsyta med anvindan-
de av de forhallandetal, som angivits for sirskilda fall. Som pris pa det an-
vinda brinslet bér enligt de sakkunniga anvindas priset i augusti 1939.
Undantag bor géras i de fall, di hyran innefattar ett pris till en annar niva
in denna. Dessa undantag ha nirmare specificerats i betinkandet.

Hittills anvinda brinsleklausuler av inklusivetyp ha varit grundade pa
en genomsnitisberikning av brinsleitgangen antingen, som i socialstyrel-
sens klausul, per eldstad eller, som i den av Stockholms fastighetsigare-
forening utarbetade klausulen, i forhallande till hyran. De sakkunniga ha
bland annat genom den verkstidllda statistiska undersokningen funnit, att
avvikelserna fran medeltalen dro allt for stora for att en klausul, grundad
pa genomsnittsberikning, skall kunna anses vara tillforlitlig for olika fall.
De sakkunniga ha dirfor utarbetat en inklusiveklausul, som utgar fran den
normala brinsleitgingen per ligenhet, beriknad pi sitt nyss angivits. I in-
klusiveklausulen har hinsyn tagits till prisstegring & brénslet, 6verging till
annat brinsle dn det forut anviénda, olika ransoneringsatgirder och in-
skrankning i varmvattenforsérjningen.

De sakkunniga fororda, att inklusiveklausulen skall anvidndas under nor-
mala tider, men forklara exklusiveklausulen vara att féredraga under nuva-
rande krisartade forhallanden pa brinslemarknaden.

De sakkunniga anse, att en reglering av ersidtiningen for virme och
varmvatten bor komma till stdnd i samband med att en hyresregleringslag
infores. I betinkandet foreslas, att Kungl Maj:t skall bemyndigas god-
kdnna de bada av de sakkunniga utarbetade bransleklausulerna samt dir-
jimte Adven normerna for utbrytning ur inklusivehyra av den del, som
skall anses motsvara kostnaderna fér viarme och varmvatten. De sakkun-
niga forutsidtta, att ndgon av Kungl. Maj:t godkidnd klausul skall tillim-
pas 1 alla de fall, di ett hyreskontrakt uppsagts for reglering av hyran
eller dndring betrdffande brinsleklausulen. Ett generellt medgivande av
Kungl. Maj:t om héjning av hyresnivan med visst procenttal bor enligt de
sakkunniga alltsi icke fa tillimpas i nfgot fall utan att overgdng samti-
digt sker till godkind brinsleklausul.

Provisorisk lag.

I avbidan pa hyresregleringens genomforande har den 21 mars 1942 ut-
fardats en provisorisk lag (nr 97) om viss inskrdnkning i ritten att uthyra
bostadslagenheter. Diri foreskrives, att om hyresvird, utan att hyresgisten
férverkat sin ritt, uppsagt hyresavtal till upphorande den 1 oktober 1942,
s skall hyresviarden likvil, om ldgenheten helt eller till visentlig del ar
uthyrd till bostad, ej vara berittigad att fére den 1 juli 1942 eller den
tidigare dag Konungen bestimmer sluta avtal om uthyrning av ligenheten
till annan hyresgist. Den som innehar ldgenheten skall ej heller vara plik-
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tig att darforinnan lita den forevisas for annan. Avtal, som slutits i strid
mot sddant forbud som nu sagts, skall vara ogiltigt. Om den, med vilken
hyresvirden ingatt dylikt avtal, var i god tro, skal! han njuta skadestind.

Remissyttranden.

Over promemorian ha yttranden infordrats fran socialstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, kommerskollegium, statens priskontrollnimnd, statens
byggnadslanebyri, statens arbetsmarknadskommission, 1940 ars civila bygg-
nadsutredning, 1940 &rs militira byggnadsutredning, 1941 ars befolkaings-
utredning, overstathallarimbetet och samtliga linsstyrelser. Flera av lans-
styrelserna ha inhimtat utlatanden frian lokala myndigheter och samman-
slutningar.

Déarjamte ha yttranden Over promemorian efter remiss avgivits av svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighetsiga-
reférbund, hyresgisternas riksférbund, hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksforbund, Sveriges kopmannaférbund, svenska arbets-
givareforeningen, landsorganisationen i Sverige, kooperativa foérbundet,
stadskollegierna i Stockholm och Goteborg, driatselkamrarna i Malmo, Boras,
Linképing, Jonkoping, Karlskoga och Luled fivensom samtliga handelskam-
mare utom Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare. Stads-
kollegierna i Stockholm och Géteborg ha bifogat utlatanden frin andra
kommunala organ. Yttranden ha dven inkommit fran privata hyresférmed-
lingsféretag samt enskilda personer och sammanslutningar.

Over virmekostnadssakkunnigas betinkande ha yttran-
den avgivits av nyss angivha myndigheter och sammanslutningar samt
dessutom av bland andra statens briinslekommission, svenska virme- och
sanitetstekniska foreningen, svenska teknologféreningen och svenska arkitek-
ters riksforbund.

Yttranden éver promemorian.

Den i promemorian uttalade Asikten om behovet av h yresreg-
lering har bitriitts eller limnats utan erinran i samtliga remissyttranden
utom det som avgivits av fastighetsdgareférbundet.

Silunda har socialstyrelsen forklarat, att styrelsen helt kunde ansluta sig
till de allmédnna synpunkter pd denna friga, som kommit till uttryck i motive-
ringen, varjimte styrelsen nirmare utvecklat sin uppfattning av liget pa fol-
Jjande siitt:

Niar man sammanstiller den omstindigheten, att fastighetsigarna otvivel-
aktigt fatt vissa omkostnadsposter kraftigt 6kade, med det forhiallandet, att
vi pa allt flera orter — diribland de st6rsta stiiderna — gi mot en utpriiglad
nedskirning av bostadsreserven, pa sina hall ledande till verklig bostadsbrist,
star det klart, att det nu ar hég tid att verksiilla en statlig reglering av hyres-
marknaden. Som varnande excmpel vill styrelsen peka pa den utpriiglade
knapphetsprisstegring av hyrorna, som under ar 1941 satte in pa vissa orter
med kraftigt expanderande niringsliv. Socialstyrelsen gor sitt uttalande om
nodvindigheten av en statlig reglering av hyresmarknaden, trots alt det pa
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detta omrade likavil som i fraga om exempelvis arbetsmarknaden stir som
en ledande princip for styrelsen, aft statliga ingrepp i avtalsférhallandena sa
linge som mojligt skola undvikas.

Den 6kning av bostadsproduktionen fran ett utpriglat bottenlige, som kan
utlisas av hittills inkomna uppgifter om beviljade byggnadslov och pagiende
byggnadsverksamhet, synes i flertalet fall vara for liten for att hiva den ra-
dande knappheten pa bostadsmarknaden.

Priskontrollndmnden har understrukit nédviandigheten av att en allméin hy-
resreglering nu genomféres, och byggnadsldnebyrdn har férklarat, att behovet
av hyresreglering ej liingre behévde ifragasiiitas efter de senaste manadernas
utveckling pa bostadsmarknaden.

Arbetsgivareféreningen har tillstyrkt, att Aven hyresmarknaden lades under
priskontroll bl. a. med hinsyn till hyreskostnadernas inverkan pa levnads-
kostnadsindex. Trygghet for en lugn prisutveckling pa detta viktiga omrade
vore enligt foreningens mening fdgnad att underlidtta de kollektiva uppgorel-
serna pa arbetsmarknaden.

A andra sidan har faslighetsdgareférbundet, som avstyrkt inférandet av
hyresreglering, till utveckling av sin standpunkt anfért féljande:

I atskilliga sammanhang har pa senare tider och pa ledande hall inom sam-
hillet betiankligheter uttalats mot en lagstiftning om hyresreglering. Den do-
minerande &sikten har diarvid varit, att ndgon hyresreglering icke borde till-
gripas, direst en kris pa4 hyresmarknaden kunde avvirjas med andra medel.

Ett av de limpligaste medlen i dylikt héinseende synes vara en fortroende-
full samverkan mellan statsmakterna och hyresmarknadens partsorganisa-
tioner.

Med hiansyn till att sidan stegring i kostnaderna fér forvaltning av fastig-
heter ovedersiigligen intritt, som motiverade en anpassning av hyresliget i
syfte att ernd tickning for dessa kostnader, upptog férbundet under férra
gret till ingdende provning fragan i vad man och efter vilka riktlinjer en hoj-
ning av hyrorna i det intridda liaget kunde anses forsvarlig och pakallad.
Bland annat uppdrog férbundet 4t amanuensen Conrad Ankarcrona att verk-
stilla den i promemorian omférmélda statistiska utredningen, som utmynnat
i vissa indextal. P4 grundval bland annat av denna utredning utfirdade for-
bundsstyrelsen sin i promemorian jimvidl omférmiéilda cirkulirskrivelse till
lokalféreningarna den 23 februari 1942, dari styrelsen, under uppmaning till
ett ansvarsmedvetet och maéttfullt bedomande, sasom viigledande synpunkter
framhdll, att en hyreshojning, som vore motiverad enbart av bristande tillgang
pa liigenheter, icke borde dga rum, att en hyresh6jning till kompensation fér
penningvardeférsimringen icke heller borde ifragasittas under for tillfdllet
radande forhallanden, ehuru stora grupper av andra medborgare dn fastig-
hetsiigare ansetts berattigade till dylik i form av dyrtidstilligg, samt att alle-
nast de stegrade forvaltningskostnaderna kunde fi anses utgéra skil for en
héjning av hyran. De av férbundet angivna riktlinjerna for hyressittningen
ha godtagits i promemorian, dar uttryck gives at precis samma principer for
avgérande om och i vad man héjningar av hyrorna skola anses berittigade.

Den genomsnittliga allminna hyresstegringen har hittills varit minimal,
omkring 1 %0, och pa ansvarigt hall har icke ifrigasatts annan hojning av
hyrorna ian den som svarar mot den faktiska 0kningen av férvaltningskost-
naderna eller silunda en tillimpning pa hyresomradet av priskontrollens pris-
siattningsprinciper. Det vill synas, att redan dessa forhillanden dro #dgnade
att mildra uppkomna farhagor.
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En hyreshojning som svarar mot de faktiskt 6kade forvaltningskostnader-
na medfér 6verhuvud icke ctt tillstind som med fog kan betecknas sasom en
kris. Den innebir blott, att pA hyresomradet kommer att tillimpas samma
ekonomiska principer som i affiarslivet i Ovrigt.

En invindning att fastighetsiigare vid en oreglerad marknad kunna med
hinsyn till bostadsknappheten betinga sig oskiiligt héga hyror ulgér i och
for sig icke ndgot skil att tillgripa en regleringslagstiftning.

Mot nédvindigheten av en sadan lagstiftning talar till en borjan det for-
hallandet att organisationerna — pa hyresomradet liksom pa alla andra eko-
nomiska omriden — under senare ar fatt ett allt storre inflytande. Det kan
pa grund darav antagas, att uttalanden och anvisningar fran fastighetsigar-
nas sammanslutningar skulle komma att i en hell annan omfattning in un-
der forra virldskriget efterfoljas av det stora flertalet fastighetsigare. I detta
hinseende ma jamval framhallas, att de fastighetsiigare, som icke skulle
finna sig bora lojalt folja fastighetsigareorganisationens allménna riktlinjer,
icke blott skulle komma att sakna stéd fran sin egen organisation, utan dess-
utom Jiatt komma att utsitias for stridsatgirder fran motsidans organisa-
tioner.

Oavsett organisationernas inflytande skulle mot illojala element kunna rik-
tas en lagstiftning mot oskiiliga hyressittningar. En anvisning om ett rimligt
och limpligt tillvigagingssitt i sddant hinseende innebira bestimmelserna i
6 § i forslaget, dir det, i friga om ligenheter som icke dro underkastade hy-
resreglering, stadgas, att hyran kan nedsittas till skiiligt belopp, om den up-
penbarligen ir hogre in ligenhetens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter
foranleda. Under trycket av en dylik lagstiftning, forstirkt med det utvid-
gade straff for ocker, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 4 till innevarande
ars riksdag foreslagits till inférande, skulle det siikerligen visa sig vara for-
enat med betydande svarigheter for de fastighetsiigare, som sokte begagna
knapphetsliget pA hyresmarknaden till oskiliga hyreshojningar, att uppna
sina syften.

I detta sammanhang torde bora framhdllas, att de inflatoriska verkningar-
na av en hyreshojning ha 6verdrivits hogst betydligt. En allmén héjning av
hyrorna med exempelvis 10 %o skulle namligen icke foranleda en storre 6k-
ning av socialstyrelsens levnadskostnadsindex An med 1/, enheter. Denna 0k-
ning bor jimvil ses mot bakgrund av att hyrorna under aren 1930 till 1935
i allminhet undergitt en sinkning, som kan uppskattas till mellan 15 och
20 %/o. Med hinsyn hiirtill méste vid en jimforelse med prisstegringen pa de
flesta andra omriaden den uppfattningen betecknas sasom obefogad att en
hyreshéjning med 5 4 10 %o skulle vara orovickande sisom inflationsimpuls.
I detta sammanhang mi uppmirksamheten fistas dira att vid den senast
foretagna hojningen av levnadskostnadsindex hyran haft ett mycket obetyd-
ligt inflytande i jimforelse med de visentligt 6kade kostnaderna for livsme-
del, klider, briinsle och lyse samt évriga utgifler.

Med fullt fog framhdlles i promemorian, att en hyresreglering kan med-
féra mindre 6nskviirda konsekvenser. Sarskill anfores, alt en allmiin reglering
av hyrespriserna ir ett sa lingt gdende ingrepp i det ckonomiska livet att dess
verkningar, siirskilt pa lingre sikt, kunna bli vanskliga att éverblicka och be-
miistra.

Den regleringslagstiftning som forekom under forra virldskriget visade
ocksa pa etl olvetvdigt siatt hurusom allvarliga sociala viador félja en regle-
ringslagstifining i spéaren.

P4 olika siitt sokle slalsmakterna all under den davarande krisen molverka
nedgangen av bostadsproduklionen. Jimvil under dren 1917--1922 bedrevs
sdlunda en viss subventionspolitik. Vidare voro ligenheter i nyvuppférda hus
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icke underkastade den statliga hyresregleringen och sedan man i 1919 ars lag
viagat experimentet att indraga iven dem under regleringen, maste man fri-
giva dem redan ett 4r direfter. Ar 1920 beslots en viss utstriickning av den
fria hyreslatituden i friga om bostadsliigenheter och fran och med den 1
oktober 1921 frigavos affidrsligenheterna.

Trots allt detta stannade dock byggnadsproduktionen till sin omfattning
I&ngt under nivén for sista férkrigsaret, nagot som ir siirskilt markligt i fraga
om tiden efter 1920, enir i slutet av nidmnda ar priskurvan bérjade gi has-
tigt nedat, vilket ju innebar, att tiden var ute for de lukrativa korta affirer,
som utmiirkte krigs- och efterkrigsiren, och att kapital diirigenom blev ledigt
for andra dndamal.

Om man med indexsiffran 100 betecknar nyproduktionen av eldstider un-
der 1913, sa finner man f6ljande (se exempelvis 2:a lagutskottets utlatande
nr 29 vid 1930 ars riksdag): Under dren 1919 och 1920 sjonk produktionen
till respektive 46 och 36 eller saledes till avseviart mindre dn héalften av det
normala. Under ar 1921 uppgick produktionen visserligen till 68 men dock
séledes icke till mycket mer én 2/; av det normala. Under &r 1922 sjonk den
till 59. Forst aret 1923, d. v. s. férst d4 tvangslagstiftningen i sin helhet upp-
horde, utvisade en produktion som 6versteg det normala. Indextalet var nim-
ligen fér nimnda ar 116. Produktionen stegrades direfter hastigt och oav-
brutet t. 0. m. 1928, nidmligen pa foljande siitt: 149, 167, 177, 181 och 192.

Orsakssammanhanget mellan regleringslagstifiningen och de katastrofala
férhallandena pa hyresmarknaden lag salunda i 6ppen dag. Det lider heller
icke tvivel att en allmiin littnad forspordes, da lagstiftningen upphorde.

De allmédnna grunder fér lagstiftningen, som innehallas
i promemorian, ha #venledes tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtli-
ga hoérda myndigheter och sammanslutningar med undantag av fastighets-
dgareforbundet.

Salunda har socialstyrelsen anfort, att styrelsen icke hade nigot att erinra
mot vad som foreslagits i promemorian i friga om den allminna liggningen
av lagstiftningen. Likasd har priskontrollnimnden férklarat de i promemo-
rian uppdragna linjerna fér en hyresreglering i allt viisentligt vil limpade
att liggas till grund for utformningen av en sadan.

I vissa hinseenden ha emellertid payrkats olika #&ndringar i det framlagda
forslaget, sdsom narmare skall angivas i det féljande.

I'érslaget att i stort sett reglera hyresnividn foér bostadsligenheter genom
generella medgivanden till hyreshéjning pa grund av 6ka-
de omkostnader har tillstyrkts av socialstyrelsen, som dirvid anfoért:

Med hénsyn till de i promemorian anforda skilen synes det nédvindigt
att betriida viigen med generella beslut av Kungl. Maj:t om héjning av hyres-
nivan intill viss procent. Det ir givet, att man hirigenom icke kan undvika,
att vissa oriittvisor komma att uppsta. Detta blir emellertid fallet redan ge-
nom aftt man godkinner principen om att som utgiangspunkt for hyresreg-
leringen taga den utgdende hyran visst angivet datum. Det enda tinkbara
alternativet till den foéreslagna l6sningen ir att lita hyresnimnderna verkstil-
la en unders6kning i varje sarskilt fall och med hinsyn till resultatet av den-
na medgiva viss hyreshojning. Denna vig skulle medfora en sddan arbetsbe-
lastning fér hyresnimnderna, att det forefaller uteslutet, att man skulle kun-
na acceptera densamma.
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Socialstyrelsen kan likaledes ansluta sig till det i promemorian gjorda utta-
iandet om att minskningen i tillgingen p& bostider eller det minskade real-
viardet av hyresinkomsterna icke borde fi motivera hyresstegringar, utan att
en héjning av hyresnivian borde medgivas endast i den man detta betingades
av direkta 6kningar av de 1opande kostnaderna for fastigheternas forvaltning.
Betraffande fragan om kompensation for det minskade realviirdet av hyres-
inkomsterna vill styrelsen dock gora den reservationen, att den anférda prin-
cipen vil nu synes bora tillimpas men att den dock pa ling sikt kan kom-
ma att medféra svara rubbningar, darest den striangt vidhalles. Fastighets-
marknaden har alltid varit och ir fortfarande mycket kinslig fér ingripan-
den utifran. Bortsett fran att det i lingden skulle innebira en mycket stor
orattvisa mot fastighetsigarna att forviagra dem nigon ersiattning for en for-
andring av penningviardet, skulle det i hég grad foérsvara en Aterging till fri
hyresmarknad, om man konsekvent vigrade hyreshojning med hinsyn till
sankt penningvérde. I detta avseende finnas goda erfarenheter fran utveck-
lingen av hyresregleringen under forra virldskriget. Statsmakterna medgavo
da successivt en stegring av hyresnivan pa grund av penningvirdets férind-
ring. Till f6ljd hiarav kunde vi i Sverige avveckla statsingripandet pa hyres-
marknaden tidigare dn i niagot annat land, och avvecklingen kunde ske utan
nagra stoérre svarigheter. Redan vid genomférandet av en statlig reglering
av hyresmarknaden bor det for statsmakterna sta fullt klart, att regleringen
maste bedrivas med den riktlinjen, att den bor avvecklas sa fort som detta
kan ske.

I nuvarande lige synes det emellertid vara riktigt, att en hojning av hyres-
nivan bor fa ske blott som kompensation for stegrade omkostnader f6ér fas-
lighetsforvaltningen.

Priskontrollndmnden, som dven bitriatt forslaget om generellt medgivande
ill hyreshojning pa grund av dokade omkostnader, har forutsatt, att siarskil-
da undersékningar skulle bli vidtagna, innan dylikt medgivande ldmnades,
samt att nimnden skulle beredas tillfdlle att taga stillning till resultatet av
undersékningarna, innan nigot avgorande triffades.

Stockholms handelskammare har erinrat om att hyresregleringen under
forra varldskriget var byggd pa andra principer. Didr hade avtalsfriheten i
hyresférhallanden bibehallits, ehuru hyresreglering kunde ske efter fram-
stillning av nagon av parterna eller pa initiativ av hyresnimnd. Syftet med
regleringen, att stivja missbruk av avtalsfriheten, hade silunda kommit till
uttryck redan i lagstiftningens principiella utformning. I den nu féreslagna
lagstifiningen hade man emellertid gatt lingre och helt eliminerat avtalsfri-
heten ifraga om bostadsliagenheter. Principiellt finge enligt férslaget en hyres-
hojning betriaffande dylik ligenhet icke ske utan att skilligheten darav bli-
vit pA forhand provad. Avsikten hirmed vore givetvis densamma som enligt
1917 ars lag, men {6r att nid samma mal foresloges nu en hardare bindning
av hyresmarknaden. Aven om detia kunde medfora risker for aft hyrespri-
serna komme att fasilisas pa en niva, som vore lagre fiin vad som motiverades
av ekonomiska skill, torde det 4 andra sidan vara svart all vinna elt tillriick-
ligt fast grepp & hyresutvecklingen utan att vilja denna viig. 1 (6rhoppning
alt vid provningen av begirda hyreshdjningar tillborligt beaklande skulle
skiinkas iven at fastighetsiigarnas befogade inlressen finge handelskamma-
ren dirfor i princip lillstyrka den foreslagna lagstiftningen.
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Fastighetsdgareférbundet har gjort gillande, att avtalad hyra alltid borde
galla, om ej hyresnimnden bestimde annat. Féorbundet uttalar harom:

Den nirmare inneborden av forslaget dr att avtal om hogre hyra dn grund-
hyran ir ogiltigt och t. o. m. féranleder straff féor hyresvirden. Det synes for-
bundet uppenbart, att man hir Overskridit griansen for vad som ir rimligt.
Det kan sjilvfallet icke vara pékallat att gora storre inskrinkningar i avtals-
friheten 4n som erfordras for vinnande av det med lagen avsedda syftet,
d. v. s. att fa till stdnd en hyresreglering. For detta dndamal krives icke me-
ra an att man héller mojligheten 6ppen for parterna att pakalla provning av
det avtalade hyresbeloppet.

Det enda naturliga 4r att en mellan parterna avtalad hégre hyra skall gil-
la, intill dess pa parts hemstéllan hyresnimnden férordnar annorlunda. En
dylik konstruktion av hyresgistskyddet utmirkie ocksa lagstiftningen under
forra kriget.

Enligt forbundets mening finnes det icke nigot som helst birande skil
for att icke lata parterna fritt avtala om hyran och goéra regleringen beroen-
de av att nigon av dem pékallar provning. Sedan normerna for regleringen
blivit stadgade, komma parterna helt visst att i flertalet fall lata sig angelé-
gel vara att traffa dverenskommelser i godo i enlighet med normerna. Uppen-
barligen bor en dylik utveckling icke av lagstiftaren motverkas. Eventuella
farhagor for att hyresgiister under riadande férhallanden hellre utfista sig
att betala en oskialigt hog hyra dn att riskera friktioner med hyresvirden
kunna, i den méan farhigorna overhuvud ha nagot beriittigande, icke tillmi-
tas nigon betydelse vid det férhallandet att hyresgisten i allt fall har ritt
att pakalla reglering.

Férbundet hemstiller pa grund av vad silunda framhallits, att lagen gives
sidant innehall, att hyresnimnd icke mi reglera hyran under annan forut-
sittning 4n att part hos hyresnimnden hemstéillt darom.

Det torde jamviil béra fordras, att dylik hemstillan skall ske inom viss
kortare tid efter det avtalet triaffats, forslagsvis samma tid som enligt for-
slaget skall giilla betriffande hyresgists framstillning om uppsignings ogil-
tigforklarande, d. v. s. en vecka. Uppenbarligen behoéver ndgon dylik tids-
frist dock icke stadgas ifrdga om avtal, som givits den inneborden att hyran
respektive virmeersitiningen skall beriknas pa siatt vederbérande myndig-
heter faststilla eller medgiva.

Forbundet har dven framstéllt erinran mot principerna for prisséttningen.
I detta hinseende anfér forbundet:

Den foreslagna regleringen skiljer sig vésentligt fran den som radde under
forra virldskriget. Enligt 1917 ars lagstiftning dgde nidmnden med hinsyn
till alla pa saken inverkande forhéllanden bestimma den hyra som finge
anses skilig. Nimnden agde ocksa med hinsyn till férhallandena inom dess
verksamhetsomrade foérordna, att viss forh6jning utdover den som foranled-
des av den i lagen medgivna marginalen finge gilla utan att sirskilt under-
stillas nimndens provning. Enligt det foreliggande férslaget blir nimnden
pa ett helt annat och stringare sitt bunden vid vissa i lagen nirmare an-
givna omstiandigheter.

Enighet synes rada dirom, att hyreshojningar mé komma till stand till
tickande av 8kade omkostnader for fastighetsforvaltningen. Att frankinna
fastighetsiigarna ritt hirtill skulle ju ocksa i sjalva verket innebéira ett an-
sprak pa en hyressinkning.
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I fraga om héansynstagandet till prisstegringar pa olika om-
kostnadsposter vid generella medgivanden till hyresh6jning har pris-
kontrollndmnden instimt i de synpunkter, som framlagis i promemorian,
och diirvid anfort féljande:

Okade reparationskostnader bora i allminhet accepteras som skil till en
allméin hyreshojning endast i den man reparationernas omfattning icke kan
inskrinkas med hiansyn till bl. a. den minskade flyttningsfrekvens, som &r
att parikna under en tid av skiirpt bostadsknapphet. I likhet med vad i
promemorian anfores finner nimnden det limpligt, att diarvid icke medrik-
nas sadana storre reparationskostnader, som medféra att en viss ldgenhets
virde avsevirt forhdjes. Sddana kostnader skola i stillet efter sirskild
prévning kunna medfora hyresstegring for denna ligenhet. — Ifraga om
fastigheternas kreditkostnader finner niamnden det rimligt, att skil till hy-
resstegring endast mé anses foreligga, direst nigon mera pataglig allmin
hoéjning av rintenivan for fastighetsbeldningen skulle intrida; savitt nimn-
den kan finna ar detta dnnu icke fallet. — 1 likhet med promemorians for-
fattare finner nimnden ingen annan skatteh6jning éiin en férdndring av den
kommunala fastighetsskatten bora accepteras som skil fér en hyresstegring.
— Slutligen vill namnden i detta sammanhang framhalla, att pA grund av
hyresmarknadens speciella forhallanden viss hinsyn till den minskade le-
dighetsprocenten bér kunna tagas vid bedémningen av krav pa generella
hyresstegringar. Ndmnden ir medveten om att detta i viss man avviker fran
namndens principer ifriga om behandlingen av féretagens fasta kostnader
vid variationer i omséittningen. Ett annat forfaringssiatt dn det nimnda
ifraiga om hansynstagandet till den minskade ledighetsprocenten skulle
emellertid bereda fastighetsiigarna speciella féorméner pi grund av en ak-
tuell bostadsbrist, vilka knappast kunna anses rimligen bdra tillkomma
dem.

Socialstyrelsen har instimt i forslaget att undantaga brinslekostnaderna
frdn den allminna regleringen och gora dem till foremal for sérskild be-
handling. I fraga om kostnaderna for reparationer och rintor bar styrelsen
diremot anfort féljande avvikande synpunkter:

En hyresreglering bér savitt mojligt ansluta sig till vad som ar god sed i
forhallandet mellan hyresvird och hyresgist. Till god sed pa hyresmark-
naden hor, att ligenheterna i en fastighet underga reparation efter viss tid.
I ett vilskott hus ske reparationerna kontinuerligt, sa att en viss del av
lagenheterna ingdende repareras varje ar. Om man utgar fran att s sker
betriaffande en sjundedel av ligenheterna varje &r och att en genomgri-
pande reparation av en ligenhet stir sig omkring fem ar, skulle i ett givet
ogonblick stindigt fem sjundedelar av ligenheterna befinna sig i1 relativt
gott stind. Ovriga ligenheter skulle ligga under fastighetens allminna sstan-
dard och vara i behov av reparaiion inom de nidrmaste aren. Hyresregle-
ringen skulle di, vid bifall till det i promemorian framlagda forslaget i
denna del, stilla i utsikt for viirden att pakalla hyreshéjning i det enskilda
fallet, om han lite reparera nigon av de liigenheter, som stode i tur. I'6lj-
den skulle bli en splittring av hyresnivan i fastigheten, vilket skulle kiannas
som en stor oritivisa for de hyresgister, som drabbades dirav,

Det viktigaste skiillet mot en uppdelning av reparationsposten i virdefor-
bittrande inre reparalioner och lépande smareparationer i ligenheterna ar
emellerlid, atl det icke ir mojligt att vid en slaiislisk undersékning draga
en klar griins mellan dessa bada kostnadsposter. Man kan icke ulgd fran
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att fastighetsdgarna, som i denna egenskap ej aro skyldiga att fora han-
delsbocker, i allminhet ha sina ridkenskaper si noggrant forda, att de vid
forfragan kunna limna uppgifter om vad de verkstillda reparationerna i
detalj avse.

Det ér styrelsens bestimda uppfattning, att alla reparationskostnader
bora fa inverka pa fragan om en generell héjning av hyresnivdn. Daremot
ar det givet, att man bor s6ka fa fram ett beligg for i vad man de sam-
lade reparationerna med héinsyn till minskningen i omfattningen hava med-
fort en total kostnadsOkning for fastighetsigarna.

Betriffande kreditkostnaderna vill socialstyrelsen framhAalla, att rdntorna
hojts, och detta till och med i ganska kraftig utstrickning for en del fas-
tighetsigare, sedan tiden nidrmast fore krigsutbrottet. Silunda lig rintan
for obundna kassalan hos Stockholms stads sparbank under icke mindre
dn tre ir niimast fore krigsutbrottet vid 2> %, medan denna rinta for nar-
varande utgoér 3!/: %. En stegring av rintan pa kassalanen med 1 %o kan
vara av visentlig betydelse for en fastighets ekonomi. I varje fall 4r den s&
stor, att promemorieforfattarens uttalande om att nigon 6kning av omkost-
naderna pa denna punkt for nirvarande icke torde behova tagas i berdkning
icke kan vara riktigt.

Réntesatserna for bundna 1in hava visat samma utveckling som betrif-
fande de obundna ldnen. DA det gilller att bedéma rintesatsen fér bundna
1an har man att observera, att det féreligger mycket stora skillnader mellan
olika fastigheter. Man kan faktiskt tala om att en fastighetsigare, som har
sina 14n bundna, kan ha tur eller otur vid omliiggningen av lanet. Beroende
pd den tidpunkt, di linen senast bundos, och den tidrymd, for vilket detta
skedde, kan en fastighetsigare nu ha fatt stegrade rintekostnader, medan
en annan fastighetsigare fatt se denna del av forvaltningskostnaderna mins-
kad.

Om man i likhet med promemorieférfattaren godkinner principen, att fas-
tighetsigarna boéra erhalla kompensation for stegrade rinteomkostnader,
har man att taga stillning till frigan, om kompensationen bor givas genom ett
medgivande till generell héjning av hyresnivan eller om den bor ske indivi-
duellt genom beslut av hyresnimnden for varje sirskild fastighet.

Det viktigaste skilet for en individuell behandling av kreditkostnaderna
ar, att denna omkostnadspost foreter mycket skiljaktig utveckling fér olika
fastigheter. Det maste vara orimligt, att vid en genomsnittlig hojning av rinte-
nivan 4dven den fastighetsigare skall f4 6ka sina hyror, som faktiskt fatt se
sina rintekostnader minskade. Ett sidant férhdllande kan nippeligen fére-
komma med avseende 4 andra poster i omkostnaderna #n riintan.

Om man viljer linjen med individuella avgéranden, maste man taga hén-
syn till skillnaden i varje fastighets 1dnebelastning. Att en minskning i réinte-
bérdan genom amortering i sidant fall skall tagas med i berdkningen ir i
och for sig sjialvfallet. Man méste emellertid ocksa i motsatt riktning bort-
ridkna den okade linebelastningen av fastigheten i de fall, d4 valutan fér 14-
net ej anvants for fastighetens bista utan kanske for en aktieaffir. Icke ens
om de upplidnade medlen helt anviants for fastigheten dr det alltid sikert, att
man far ett rattvist avgorande, om den hojda rintebelastningen foranleder
héjda hyror, dtminstone om icke reglerande atgirder vidtagas med avseende
4 brinsleersattningen.

Av vad socialstyrelsen nu anfért framgir, att alternativet med ett avgo-
rande av hyresnidmnden for varje sirskild fastighet i friga om inverkan av
rintebelastningen pa hyresnivan stiller mycket stora krav pa det beslutande
organet. Hyresnimnden skulle ocksa, om denna linje viljes, troligen fa se
sina arbetsuppgifter vixa i stor utstrickning.
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I fraga om enkelheten vid tillimpningen ar linjen med generellt avgorande
av kompensationsgraden otvivelaktigt att foredraga. I detta fall maste man
dock stodja sig pa resultaten fran en statistisk undersokning av rianteforhal-
landena i olika fastigheter. En sidan undersdokning, dir man férutom di-
rekta uppgifter fran fastighetsagarna skulle utnyttja deklarationsmaterialet,
kan val ske utan storre svarigheter, men det mdiste sigas vara tvivelaktigt
om man skulle kunna fa fram ett sidant material, att man dirav skulle kunna
draga tillforlitliga slutsatser om en skilig genomsnittlig kompensation.

Trots de oligenheter, som onekligen 4ro férenade med beslut om en indi-
viduell hojning av hyrorna med hansyn till rantekostnadernas stegring, anser
sig socialstyrelsen vid vigande av skilen for och mot bora stanna vid att
giva sitt forord for en siddan linje, da detta ar den enda som kan giva ett
rittvist resultat.

Aven stadskollegiet i Stockholm har ansett, att alla slag av reparationskost-
nader borde behandlas pa samma séitt.

Fastighetsdgareféorbundet har forklarat, att vissa kostnadselement under-
virderats eller helt utelaimnats i promemorian, och har dirom anfort:

Sasom exempel hidrpa vill féorbundet anfora den synnerligen betydande
post 1 forvaltningskostnaderna som inteckningsrintorna utgora. Det anfores
i promemorian, att rantan for narvarande dr lag, varfor niagon okning av
omkostnaderna for nirvarande icke skulle behova tagas i berikning pd denna
punkt. Hirvid maste emellertid observeras, att fastighetsigarna i betydande
utstriackning hava sina lan bundna till hoégre ranta 4n den nu gillande. I
varje fall dr det ofrankomligt, att medan primirldnen for nirvarande be-
tinga en rinta av omkring 3.6 %, s kunde dylika 1an ar 1938 erhallas mot
en rinta ned till 2.5 %o. Hir foreligger siledes, allmiint sett, en kostnadsékning
med icke mindre in omkring 40 %, Det synes uppenbart, att jaimvil ett dy-
likt forhallande maste beaktas vid hyressittningen, allra helst som riinteut-
gifterna ofta och i icke ringa grad stigit jimvil pa grund av att kapitalskul-
den okat. Inrittandet av skyddsrum har exempelvis manga ganger mast be-
kostas genom nya lan, vara rianta och amortering skall bestridas med hy-
rorna. Nigon Okning av fastighetsvirdet ha dylika anordningar icke med-
fort utan hyresinkomsten tvirtom i allminhet minskats pa grund av att det
uthyrningsbara utrymmet undergatt inskrinkning. Nodviandiga reparationer
och omiindringar av virmeanliggningar dvensom isoleringsatgirder ha likasa
ofta pa grund av de hojda priserna mast bestridas genom 6kad skuldsittning.

I ansluining till offentliggérandet av forbundets forenamnda cirkulidrskri-
velse och den av amanuensen Ankarcrona {oretagna utredningen har i den
offentliga debatten gjorts gillande att vissa reparationer under nuvarande
forhallanden icke komma till utforande och att detta med{or en besparing,
som formenas uppviga merkostnaderna for gvriga reparationer. Deltla Over-
ensstimmer emellertid icke med verkliga forhallandet. Det dir tviirtom en
allmiin erfarenhet, att kostnaderna for sidana reparationer, som icke kunna
eftersiittas -— oaktat minskningen i fraga om tapetsering och inre malnings-
arbeten — under ar 1941 visentligt 6verstigit reparalionskostnaderna for tidi-
gare ar. Rorledningar och sanitetsutrustning, virmeledningspannor, fonster-
bagar, tak, fasader och fonster mi. m. kriva reparationer, som iven under
nuvarande forhdllanden maste utforas. Sarskilt {or viirmeledningssystemet
ha, sdsom ovan nimnts, fastighelsiigarna under det senaste aret fororsakats
avsevirda utgifter. Aven om reparationer fér niirvarande kunna i nigon méan
eftersitlas, har man att rikna med atl de under alla forhallanden méste
nigon gang framdeles foretagas. Reparationsbehovet har da blivit ackumu-
lerat och gor sig gillande med sa mycket storre tyngd.
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I detta sammanhang bor icke heller forbises, att utférandet inom hyres-
fastigheter av reparationer — vilka t. ex. i Stockholm torde uppga till en arlig
kostnad av 20 4 30 miljoner kronor — bereder arbete at ett stort antal sam-
hillsmedlemmar. Vid faststillande av de procentsatser, med vilka hojning
av hyrorna ma ske, bor darfor Aven beaktas betydelsen av att fastighets-
agarna icke genom restriktiva atgiarder betagas ekonomisk mojlighet att lata
utféra reparationer och salunda motverka arbetslosheten inom byggnads-
industrien.

Betriffande grunderna fér en férhéjning av hyrorna har hyresgdsternas
riksférbund med instimmande av landsorganisationen anfort:

Det synes som om promemorian alltfor ensidigt tager fasta pa mojligheten
av omkostnadsékningar och allt for mycket limnar ur rikningen de mins-
kade utgifter for eller besparingar pa fastighetsforvaltningen som av olika
anledningar uppsta under nuvarande kristider och vilka otvivelaktigt kraftigt
bidragit till att under avsevird tid efter krigsutbrottet avhalla fastighets-
dgarna fran mera allminna och omfattande hyresstegringskrav. Annu i dag
torde fastighetsforvaltning genomsnittligt sett icke vara en si dalig affir
som fran atskilliga hyresvirdars sida gores gillande. Den pa Sveriges fastig-
hetsiigareférbunds initiativ av amanuensen Ankarcrona verkstillda utred-
ningen angiende variationerna av omkostnadsindex vill férbundet icke till-
mita vitsord. Utan att dga tillgang till primédrmaterialet kan féorbundet givet-
vis icke inga pa nagon detaljgranskning av utredningen, men vissa indextal,
t. ex. det foér reparationskostnaderna, dro sa hoga att de falla pa sin egen
orimlighet. Det kan i detta sammanhang icke anses olimpligt att sisom mot-
vikt mot den av Ankarcrona verkstillda utredningen framhélla, hurusom
Fastighetsaktiebolaget Drott i Stockholm enligt arsberittelse for 1941, publi-
cerad i Nya Dagligt Allehanda den 9 mars 1942 for 1941 redovisar en vinst
pa 325,783 kr. mot 295,416 kr. for ar 1940, trots oférdndrad hyresniva, trots
ofordndrat fastighetsbestand och trots forlust pa varmeklausulerna. Ett dy-
ligt driftresultat torde kunna pavisas for ett stort antal fastigheter. Férbundet
vill med det nu sagda framhalla, att fastighetsdgarna pa olika sitt erhallit och
erhalla kompensation for de Iopande férvaltningskostnadernas stegring. Re-
parationskontot blir under nuvarande kristider avsevirt mindre, savil genom
minskat antal flyttningar som genom en faktisk minskning av reparationerna
for kvarboende hyresgister. Nagra hyresforluster pa grund av lediga ldgen-
heter behova ej heller befaras. Redan de nu nimnda faktorerna torde i regel
tillsammans motsvara de okade utgifter till f6ljd av omkostnadsstegring
som hittills intritt. Det synes forbundet uteslutet, att man vid bedémandet
av tillatligheten av en hyreshojning skall bortse fran sist angivna férhallande.
Detta dr av si fundamental betydelse, att det enligt férbundets mening bor
komma till direkt uttryck i lagtexten.

Forbundet forutsitter, att Konungen skall iakttaga stark restriktivitet vid
meddelande av tillstind som hér avses. I promemorian filles icke nagonsti-
des nagot omdome om graden av den kompensation som skall beredas fastig-
hetsdgarna. Forbundet dr medvetet om att detta ir ett sporsmal, angdende vil-
ket det ar svart att meddela fixa bestimmelser. Det skulle emellertid strida
mot pi andra omraden under nuvarande kristid gillande principer, om stad-
gandet skulle anvindas fér att bereda fastighetsiigarna full kompensation for
den minskade behéllning av fastighetsforvaltningen, som tidsliget kan med-
féra. I detta sammanhang mé endast hinvisas till vad som giller i friga om
dyrtidstilligg vid tjidnste- och arbetsavtal. Det ar rimligt att hyresvirdarna
sjalva bira en del av den faktiska omkostnadsoknmgen som kan uppkomma
Aven om detta icke kan komma till direkt uttryck i lagtexten, #r det for-
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bundets férhoppning att dessa principer skola komma att av Kungl. Maj:t
tillimpas vid lagstiftningens handhavande.

De exempel, som i1 motiveringen limnas pa fall, dir ligenhetens virde av-
sevirt okats genom forbéttringsarbete, synas icke vara vil valda. En 'mera
genomgripande malning eller omtapetsering’ torde hittills i regel icke hava
ansetts utgéra en omstindighet, som medfort hyreshijning, da dessa arbeten
i allminhet innefattats under hyresvirdens underhallsskyldighet. Det skulle
f. 6. vara obilligt mot en hyresgist, som mahinda lang tid innehaft en ligen-
het, att en hojning av grundhyran skulle tillatas av den anledningen, att
hyresvirden maist foretaga omfattande méalnings- och omtapetseringsarbeten
pa den grund att underhallsskyldigheten tidigare eftersatts. Enligt férbundets
mening torde med forbittringsarbeten bora forstas inledande av virmeled-
ning, varmvatteninstallation, hiss och liknande arbeten.

Ifraga omtidpunkten for hyresprisernas fixering har
priskontrollndmnden yttrat:

I 6verensstimmelse med vad i promemorian anfores finner nidmnden det
uppenbart, att en reglering av hyresmarknaden knappast kan fdga rum annat
dn genom en fixering av hyrespriserna i anknytning till de hyror, som: gillde
vid en viss tidpunkt. I promemorian forklaras det lampligt att for detta ian-
damal vilja den 1 januari 1942 och i forfattningsutkastet har grundhyra de-
finierats som den hyra, som ligenheten betingade den 1 januari 1942. P4 den-
na punkt foreligger salunda en olikhet mot principerna fér den priskontroll,
som nimnden utévar. [ denna tages ndmligen som regel liget under aren nér-
mast fore krigsutbrottet som utgangspunkt fér den aktuella prissidttningen.
Jamvil i andra sammanhang, t. ex. da det giller krigskonjunkturbeskatt-
ningens utformning, utgdr forkrigssituationen det led, varmed de aktuella for-
hallandena jimforas. Ur allminna synpunkter skulle det givetvis vara 6énsk-
virt, om en liknande utgangspunkt dven kunde tagas for hyresregleringens
vidkommande. Visserligen synes hyresprisstegringen sedan krigsutbrottet —
bortsett fran briansletilliggen — pa flertalet orter enligt verkstillda under-
s6kningar genomsnittligen ha varit ganska ringa. Bakom sidana genom-
snittssiffror ligga emellertid oférindrade hyror for det stora flertalet ligen-
heter samt hyresstegringar visentligt éver genomsnittet for ett mindre antal
lagenheter. Det torde hora till bostadsmarknadens normala satt att fungera,
att hyresstegringar forst séitta in for ligenheter, som byta innehavare, medan
hyrorna for de hyresgister, som bo kvar i sina ldgenheter, forst pi ett senare
stadium mera allmént féridndras. Det kan enligt nimndens uppfattning icke
undgé att verka stotande for rattskiinslan, om fastishetsigare, som under den
hittills gdngna krigstiden utnyttjat den pa vissa orter riitt snabbt uppkomna
bostadsknappheten till hyresstegringar, diarmed ocksi skulle fa riitt att nu ut-
taga hogre hyror i forhallande till {orkrigsliaget dn mera lojala hyresvirdar.
Inligt foreliggande forslag skall en justering dock i sddana fall kunna ske,
men namnden finner denna mdjlighet till reduktion av hyran icke tillriick-
lig. Klart 4r a4 andra sidan, att det ur praktiska synpunkter ar férenat med
vissa fordelar att som utgdngspunkt for hyresregleringen vilja en tidpunkt
s nira dagens situation som mojligt. Sarskilt for ligenheter som bylt inne-
havare en cller kanske t. 0. m. flera ginger, kan det eljest foreligga vissa
svarigheter att faststiilla hyrans hojd vid ulgangstillfiillet. Néisunden vill emel-
lertid i delta sammanhang peka pa att en allmian bostadsriikning verkstilldes
pa hosten 1939, avseende hvrorna (6r hyresiret 1939/40. Ur det i detta sam-
manhang insamlade materialet torde erforderliga uppgifter kunna framskaf-
fas for atl hedéoma grundhyran, direst denna definieras som hyran den 1 ja-
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nuari 1940 i stillet for som hyran den 1 januari 1942. Nimnden vill fororda
att en siddan modifikation av de i promemorian féreslagna reglerna verk-
stalles. For efter den 1 januari 1940 tillkomna lidgenheter torde hyresnidmn-
derna fa faststilla skilig hyra i varje sarskilt fall pA samma sitt som for vid
sagda tidpunkt outhyrda ldgenheter.

Liknande synpunkter ha anférts bl. a. av byggnadsldnebyrdn, varvid dock
dess ordférande, byrdchefen Kurt Bergstrém, reserverat sig med hansyn till
de svirigheter, som retroaktiva bestimmelser skulle medfora, sirskilt med
hinsyn till flerariga kontrakt.

Socialstyrelsen har utgatt fran att man skulle faststdlla kostnads6kningen
fran tiden omedelbart fére krigsutbrottet och alltsi icke hinféra densamma
till den tidpunkt, som vore avgorande for grundhyrans bestimmande, eller
den 1 januari 1942. Hirom anfér styrelsen vidare:

Skilet for denna stindpunkt &r givetvis, att en fastighetsigare, som und-
vikit att héja hyrorna efter krigsutbrottet, icke bér formenas kompensation
for en bestiende kostnadsstegring, som intritt efter krigsutbrottet men fére
den fér grundhyrans bestimmande avgorande dagen. Det maste emellertid
konstateras, att forslagets bestimmelser i friga om medgivande till héjning
av den per den 1 januari 1942 utgdende grundhyran pa grundval av en kost-
nadsstegring fran ar 1939 icke dro fullstindiga. I en fastighet kunna hyrorna
hava hé6jts under tiden mellan krigsutbrottet och den 1 januari 1942 i sddan
utstrickning, att fastighetsigaren mer &n kompenserats for den intridda o6k-
ningen av omkostnaderna. Trots att fastighetsigaren alltsa i1 ett sddant fall
fatt full kompensation fo6r varje kostnadsstegring, skulle han dndock erhilla
ratt till hojning av hyresnivan genom generellt beslut av Kungl. Maj:t. Detta
kan icke vara vare sig riktigt eller skiligt. For undvikande hirav torde ett
tillagg till lagtexten bora géras av innehall, att en hyreshojning, som Kungl.
Maj:t foérklarat skola fa Aga rum, likvil icke skall, utan medgivande av hy-
resnimnd, fa genomféras i en fastighet, ddr hyrorna hdojts efter krigsutbrot-
tet men fére den 1 januari 1942.

Styrelsen for kooperativa férbundet, som nirmare Overvigt forslaget att
fixera hyrespriserna med utgingspunkt fran den 1 januari 1942, har funnit
denna tidpunkt ur olika synpunkter limplig.

Ldnsstyrelsen i Jénkdopings ldn har ytirat hirom:

Fran hyresgisthall har payrkats, att till utgangspunkt vid grundhyrans be-
stimmande skulle ldggas den 1 oktober 1939. DA emellertid, bortsett frin vir-
mekostnaderna, hyresstegring sedan dess torde hava igt rum i endast obetyd-
lig utstridckning, synes behov av sidan dndring knappast foérefinnas. Skulle
hyrorna aterforas till 1939 ars nivd, komme hyresnimnderna sannolikt att
fa prova samtliga de fall, i vilka en hyreshéjning dgt rum, vilket ytterligare
komme att 6ka deras — dirférutan -— sikerligen stora arbete. Det synes
dven kunna ifragasittas, huruvida en sidan reform verkligen skulle medféra
en fordel for hyresgisterna med hinsyn till de betydande kostnader, fastig-
hetsigarna efter ar 1939 t. ex. genom anordnande av skyddsrum och eljest
betydande utgifter i férvaltningshinseende fatl vidkidnnas.

Hyresgdsternas riksférbund, i vars yttrande landsorganisationen instamt,
har ifragasatt, huruvida icke den 1 oktober 1941 limpligen borde vara be-
stimmande av grundhyran. Foérbundet anfor:
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Enligt lagutkastet skall med liigenhetens grundhyra férstas den hyra, som
lagenheten betingade den 1 januari 1942. Redan vid nimnda tidpunkt hade
emellertid en viss hyresstegring adgt rum, siirskilt i friga om de hyresavtal,
som bérjade l6pa den 1 oktober 1941. I atskilliga fall har denna hyressteg-
ring varit av omfattande natur, sirskilt i orter med akut bostadsbrist, och
den torde i regel ha Overskridit de grinser, som i princip upptagas av den nu
foreslagna lagstiftningen, d. v. s. vad som motiveras av de 6kade omkostna-
derna for fastighetsforvaltning, definicrade och begriinsade pd sitt i prome-
morian skett. Det skulle darfor kunna ifragasiittas att sasom utgangspunkt
for bestimmandet av grundhyrans belopp vilja en tidigare tidpunkt. Fragan
om tidpunkten for grundhyrans bestimmande sammanhinger emellertid med
en annan fraga, namligen fragan om tidpunkten for bestimmandet av hu-
ruvida en omkostnadsokning igt rum av beskaffenhet att bora medféra
hyresstegring. Savitt forbundet kan finna 4r det principiellt riktigt att dessa
tidpunkter i mdéjligaste man sammanfalla. Direst man skulle vilja en allt-
for tidig tidpunkt, skulle man emellertid vara ndédsakad att rubba ett stort
antal kontraktsférhallanden dvensom utstriicka undersékningarna angdende
omkostnadsvariationerna bakéat till motsvarande tidpunkt. Forbundet vill
dirfor icke motsitta sig att en jimforelsevis sen tidpunkt viljes for grund-
hyrans bestimmande, men ifragasiitter, om ej den 1 oktober 1941 vore limp-
ligare 4n den 1 januari 1942, Men detta bér enligt forbundets mening gélla
allenast savitt sdsom utgangspunkt for bedémandet av frigan, huruvida om-
kostnadsstegringar dgt rum, en motsvarande tidpunkt viljes. I den mén en
hyresviird ansett sig behéva kompensation for den stegring av forvaltnings-
kostnaderna, som intriffade fére den 1 oktober 1941 (alternativt den 1 janu-
ari 1942) har han i det 6vervigande antalet fall gt mojlighet att uppsiga
hyresavtal senast den 30 juni 1941 och déarvid pafordra den hogre hyra, som
motiverats av omkostnadsstegringar som dgt rum vid sistnimnda tidpunkt.
Om uppsigning icke skett, maste det enligt forbundets mening rimligtvis
innebira, att hans behallna inkomst av fastigheten trots allt blivit ograverad
eller atminstone allenast i ringa man beskuren. Forbundet vill alltsa sisom
sin bestimda mening uttala, att sasom ulgiangspunkt fér grundhyrans be-
stimmande boér tagas den 1 oktober 1941 (alternativt den 1 januari 1942),
allenast under forutsittning, att samma tidpunkter eller Atminstone den 30
juni 1941 skall giilla som utgangspunkt for bestimmandet av frigan om och
i vad man omkostnadsstegring dgt rum. Det finnes si mycket starkare an-
ledning att framhalla detta som Sveriges fastighetsiigareférbund sdsom basar
for bedémandet av frigan om omkostnadsindexets variationer valt ar 1935.

Den av férbundet hir forut hilvdade meningen kan komma att erhalla
for hyresvirdarna obilliga resultat i frigan om vissa liangtidsavtal, som ej
genom uppsigning kunnat bringas till upphérande fore den 1 oktober (den
1 januari) 1942. I'6r dessa fall torde en undantagsbestimmelse kunna inforas.
En dylik bestimmelse torde med hinsyn till den relativa fataligheten av
siddana avtal icke behdva bliva administrativt tyngande.

Diirest de av forbundet nu hivdade principerna icke kunna vinna godkén-
nande, synes det under alla férhallanden angeliget, att tillfille beredes till
justering av de hyror, som fére den 1 januari 1942 undergitt hojning. Det ar
dérfér enligt forbundets mening oundgiingligen nodviindigt att hyresgiisterna
1 dylika fall beredas tillfille att hos hyresnimnd préva redan foretagna hy-
hyresstegringar.

I ytirandena ha framkommit olika uppfattningar betriaffande promemo-
rians forslag, att hyrespriserna for affirslokaler och andra dy-
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lika liagenheter icke skulle fixeras pid det sitt, som foreslagits for
vanliga bostadsligenheter, utan endast regleras dirigenom, att hyresnamn-
den skulle dga att till skiligt belopp nedsitta en hyra, som uppenbarligen
vore hogre dn ldgenhetens beskaffenhet och Ovriga omstindigheter féran-
ledde.

Detta forslag har tillstyrkts av Skdnes handelskammare, som ansett moj-
ligheten till nedsitining av oskiliga hyror innefatta ett tillfredsstidllande
skydd.

Kommerskollegium, som aberopat utlatanden fradn nio andra handelskam-
mare, har tillstyrkt foérslaget med den andringen, att ordet 'uppenbarligen’
skulle utgia. Kollegiet anfér hirom:

Handelskamrarnas yttranden yppa en viss tveksamhet, huruvida det fér
affirslagenheterna avsedda hyresskyddet vore tillrickligt och huruvida icke
mera preciserade bestimmelser vore erforderliga. Kollegium delar i viss man
denna tveksamhet. Sirskilt synes ordet ’'uppenbarligen’ vara dgnat att in-
rymma en nigot vid marginal for tillitna hyreshéjningar for affirsligen-
heter. Om detta ord uteslutes, synas i sak de av handelskamrarna uttalade
onskemalen komma att vinna beaktande. Under lagens avsedda giltighets-
tid torde vissa erfarenheter vinnas om utvecklingen pi hyresmarknaden
for affiarsligenheter. Forst direfter torde mera tillfforlitligt kunna beddmas,
huruvida mera preciserade bestimmelser bliva erforderliga.

Liknande synpunkter ha anférts av Ildnsstyrelsen i Kalmar ldn.

Av priskontrollndmnden har anforts, att situationen betrdffande butiks-
lokaler o. dyl. under nuvarande forhallanden vil knappast kunde forvin-
tas bli priglad av samma spinning mellan tillgang och efterfridgan, som upp-
kommit eller kunde férvintas uppkomma pa bostadsmarknaden. Hyrorna
for sadana lokaler sammanhingde normalt med ett flertal speciella omstan-
digheter, som férsvarade en generell reglering. En reglering av bostadshy-
rorna kunde emellertid tinkas medféra en strivan fran fastighetsigare att
for affiarsligenheter uttaga hogre ersidttning. Nimnden funne det darfér
onskvart, att affirsminnen tillforsikrades fullt betryggande garantier gent-
emot omotiverade hyresstegringskrav i fraga om affirsligenheter m. m.
Till sin innebord borde hyresregleringen betriffande affarsligenheter icke
vara mindre string an betriffande bostadsligenheter.

Styrelsen for kooperativa forbundet, som icke payrkat nigon dndring i
denna del av forslaget, har anfort foljande:

Styrelsen dr medveten om att med den relativt vaga utformning av grun-
derna for ett ingripande, som stadgats i forslaget, vissa svarigheter kunna
komma att mota att i praktiken utnyttja dessa bestimmelser i andra fall dn
dem, di ett alldeles uppenbart oskiligt hyrespris foreligger. Styrelsen delar
emellertid den i promemorian uttalade uppfattningen, att blotta méjligheten
till dylika ingripanden torde kunna utéva ett si starkt inflytande pa hyres-
marknaden, att de icke behova vidtagas alltfér ofta. Styrelsen vill emellertid
betona, att denna slutsats enligt styrelsens mening har avseende pia den nu
radande situationen pa ifrdgavarande del av hyresmarknaden. Savitt styrel-
sen kan bedéma, torde denna uppfattning dven bibehdlla sin giltighet, at-
minstone féor den nirmaste framtid, som nu kan overblickas. Styrelsen vill
emellertid betona, att liget pa denna del av hyresmarknaden kan tinkas un-
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dergd en relativt snabb forsimring under vissa betingelser. Vid ett ytterligare
skirpt krislige och i samband dirmed eventuellt intridande 6kade pafrest-
ningar i penningpolitiskt hinseende later sig en situation vil tinkas, som
kan gora det nodviandigt att utstriicka den nu for bostadslagenheter foére-
slagna hyresregleringen till att, méjligen i nagot avvikande former, innefatta
dven affirsligenheterna. A andra sidan bor det icke forbises, att varuknapp-
heten i en sddan situation kan astadkomma si stora svarigheter for detalj-
handeln, att en del affirsligenheter st outnyttjade. En sidan utveckling
skulle i och for sig tala for att en justering nedat av hyresnivan for affirs-
ligenheter bleve ofrankomlig. Under en sddan period vore det orimligt, om
samtidigt en hyreshojning skulle intrida for sddana lokaler, som kunde ut-
nyttjas. Styrelsen utgar fran att Kungl. Maj:t och vederbérande reglerings-
organ komma att folja utvecklingen #ven pa denna del av hyresmarknaden
med uppmirksamhet och i riitt tid foranstalta om ingripanden for att bryta
eventuellt framtridande osunda utvecklingstendenser.

Vad som anférts i promemorian om att hyrespriserna for affirsligenheter
icke kunde regleras p4 samma siitt som hyrorna for vanliga bostadsligen-
heter vore enligt socialstyrelsen sa till vida avgérande, att man icke kunde
tinka sig, att for affirsligenheter medgiva hdjning av hyresnivin genom
generella beslut av Kungl. Maj:t. Diremot forelage icke nagot principiellt
hinder mot en reglering, som skulle innebiira, att varje hyreshéjning for
affarsligenheter skulle godkinnas av hyresnidmnden. M6jligen kunde man
daremot befara en stark pafresining av den reglerande apparaten vid en
dylik anordning. Socialstyrelsen férmodade emellertid, att antalet utlatan-
den om tillimnade hyreshdjningar samt beslut om giltigheten av uppsig-
ning bleve si stort, att nadgon storre skillnad ej komme att intrida, om man
foreskreve, att medgivande till héjning av hyran for butiks- och affirsligen-
heter alltid skulle inhémtas av hyresnimnd. Som grund fér hyresnimndens
prévning borde lidggas en undersékning av den andel av den faktiska kost-
nadsstegringen for vederborande fastighets forvaltning, som beldpte pa den
lokal, varom fréga vore. Skillnaden mot regleringen for bostadsligenheter
bleve alltsd den, att man i enkelhetens intresse for bostadsligenheterna ginge
P4 en genomsnittlig berikning av kostnadsstegringen inom olika fastigheter
och medgive hyreshojning genom generellt beslut av Kungl. Maj:t, medan
man foér butikslokaler och affiirsligenheter skulle fa individuella beslut av
hyresnimnd, grundade pa férhallandena i den siirskilda fastigheten. En regle-
ring i sidant avseende av hyresnivdn fér butiks- och affirsligenheter maste
dven siigas vara av behovet pakallad.

Ldnsstyrelserna i Jonképings och Vistmanlands lin ha anselt, att den i
promemorian féreslagna bestimmelsen om nedsittning av oskiilig hyra ej
vore tillfyllest i fraga om affirslokaler.

Denna uppfattning har dven delats av stadskollegiect i Stockholm, som an-
fort foljande:

Stadskollegiet finner skil (érorda, att affiirsligenheter underkastas prin-
cipiellt samma hyresreglering som bostider. De sociala behov, som tala foér
en dylik reglering vad affiirsliigenheter angar, dro jimférbara med dem, som
framtvinga en hyresreglering betriitfande bostiider. De flesta affiirsidkare be-
finna sig i timligen sma ckonomiska omstiindigheter, vartill kommer, att
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méanga av dem blivit i olika hinseenden hart drabbade av nuvarande kri-
sen med atféljande varuknapphet och ¢kade omkostnader. Affarsinnehavare
ha darfér i allminhet mycket svart att biara en hdjning av hyran fér sina
affirslokaler. A andra sidan riskera de i hindelse de flytta att g& miste om
en storre eller mindre del av den kundkrets, de lyckats inarbeta. Hyresvéir-
darna f& hirigenom ofta ett otillbérligt ekonomiskt dvertag dver affirsinne-
havarna, som hellre én att flytta och taga dirmed sammanhdrande forlust-
risker, nodgas finna sig i dven avsevirda hyreshéjningar. Om hyresnividn nu
fixeras foér bostadsligenheternas del men icke for affirsligenheternas, ligger
det nira till hands for hyresvirdarna att genom hojning av hyran for affirs-
liigenheter soka erhilla kompensation {6r utebliven hyreshojning betrdffande
bostadsldgenheter.

Icke endast sociala billighetsskil tala for en i princip likartad hyresregle-
ring for affirs- och bostadsldgenheter. Alltfor stora hyressiegringar i fraga
om affarsligenheter skulle nimligen, sisom i utredningsforslaget framhalles,
kunna medféra vittgiende inflationsverkningar. D& den blivande hyresregle-
ringslagen ar avsedd att férhindra de inflatoriska verkningar, som skulle
folja av en omfattande hyres6kning bor dirfor denna lag innefatta bestim-
melser, som méjliggéra en provning av hyresheloppet dven for affarslokaler
och andra dylika ldgenheter.

Stockholms detaljistférbund har framhallit, att affirsinnehavarna vore i
starkt behov av hyresreglering. Férbundet anfér:

Visserligen ar sjilvklart det sociala behovet, di det giller hyresreglering
for affirsligenheter, icke lika stort som i fraga om bostadsligenheter pa
grund av de senares kolossalt mycket stérre antal, men antalet sma affirsli-
genheter ar, sdsom framgar av arbetstids- och butikstingningssakkunnigas
utredning rorande antalet detaljhandlare med hogst en anstiilld, synnerligen
stort. D4 detaljhandelns omkostnader — icke blott i procent av omséttningen
utan ocksa absolut — pa grund av de med kristiden sammanhiingande stat-
liga atgirderna visa en betydande stegring och denna genom likaledes stat-
liga ingripanden — priskontrollen — icke kunnat avlastas pa konsumenterna
utan reducerat avkastningen & den bedrivna roérelsen, har detaljisternas lev-
nadsstandard siinkts icke blott pa grund av levnadskostnadernas okning utan
dven genom inkomstminskning. Redan tidigare horde stora grupper av de-
taljhandlarna till samhéllets mindre inkomsttagare och den ovan angivna ut-
vecklingen har ytterligare forsimrat deras lige. Det &r silunda otvivelaktigt,
att dven ur rent social synpunkt foreligger ett behov av en hyresreglering for
affirsligenheter av samma effektivitetsgrad, som den for bostadsligenheter
foreslagna kan vintas fi. Den i utkastet foreslagna formen for reglering av
hyrorna for affirsligenheter torde icke kunna lidmna ett tillfredsstallande
skydd for oskilig hyresstegring; innu mindre halla vi fér sannolikt, att be-
stimmelsernas blotta existens skulle f& det inflytande p& hyresmarknaden for
affirsligenheter, som gores gillande i promemorian. D& fastighetsigarna ge-
nom hyresregleringen hindras att f nidgon kompensation fér den minskning
i realvirde, som deras inkomst frin bostadslagenheter otvivelaktigt undergétt
och kan forvintas ytterligare undergd, komma de med sidkerhet att soka i
mdjligaste man erhilla kompensation genom hdjning av hyrorna for affirs-
ligenheter. Det kan niippeligen rida nagon tvekan om att betydande hyres-
stegringar kunna komma att figa rum for affirsligenheter utan att de fore-
slagna nimnderna skulle kunna fastsld att hyresbeloppet uppenbarligen ar
hogre, #n som kan anses skiligt vid ifragavarande tidpunkt. Det finnes fér
butiksligenheter icke en pd samma sitt som for bostadsligenheter enhetlig
hyresniva i olika samhillen eller delar av dylika. Inom en viss lokal rayon
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finns det av avsiittningstekniska skiil utrymme for ett visst antal butiker inom
skilda branscher. Med hinsyn till de olika rintabilitetsforhiallandena inom de
olika branscherna och hos de olika foretagen inom dessa ha hyresvirdarna
Iyckats att genom successiva hdéjningar av hyran anpassa hyresbeloppens
storlek efter dessa rdntabilitetsférhallanden — att, om man si vill utirycka
det, taga ut olika stora delar av detaljisternas vinster i form av hyror. Detta
mdjliggéres av detaljisternas stora bundenhet till eft inarbetat lige och de
stora kosinaderna med hinsyn till inredning m. m. fér en flyttning. Butiker
som med hinsyn till lokalernas beskaffenhet och lige borde betinga samma
hyra kunna salunda i sjilva verket pi grund av nimnda férhallanden ge
hyror, som icke dro av samma storleksordning. Skiftningarna 4ro mycket
stora med hiinsyn till hyresgistens rorelses rantabilitet. Det d4r uppenbart att
dessa forhallanden maste komma att medfora utomordentligt stora svirig-
heter att faststiilla, nir uppenbart oskiligt krav pa hyra dr for handen.

Savitt vi kunna finna foreligger icke nfgon verklig grund fér att i friga om
affarsldgenheter tillimpa andra principer dn i fraga om bostadsligenheter.
Detaljisterna iro i behov av samma starka skydd for sin affirsligenhet som
for sin bostadsligenhet och detta vinnes ej med utkastets bestimmelser, Vi fa
diarfor hemstilla att stadgandena om bostadsligenheter goras tillimpliga dven
pa affarsligenheter.

Hyresgdsternas riksforbund har med instimmande av landsorganisationen
dven forordat en hyresreglering for affirsligenheter av i huvudsak samma
slag som for bostadsligenheter. Forbundet anfor:

Det synes forbundet som om promemorian, for att undvika vissa svArig-
heter, foreslar ett system, som erbjuder mangfalt storre svirigheter men som
samtidigt ar ur allmin synpunkt ytterst otillfredsstillande. Vad forst angir
behovet av en hyresreglering for affiarslokaler o. dyl. vill férbundet framhalla
att majoriteten av de affirs- och hantverksutévande hyresgisterna ingalunda
bhefinner sig i nagon speciellt god ekonomisk stillning. Om det nu skall fore-
ligga nagon skillnad mellan den ’privata’ och den affirsdrivande hyresgistens
stillning till motparten i hyresavtalet, torde det i flertalet fall vara si. att den
affirsdrivande hyresgisten {ir mera beroende av sin lokal dn hyresgisten av
sin ligenhet. Behovet av skydd ér ingalunda mindre. Fran olika orter i landet
har ocksa till féorbundet ingatt meddelande, att hyresvirdarna synas vilja
i fraga om affirsliigenheter taga igen vad de anse sig forlora 4 bostadsliigen-
heter genom en hyresreglering. Om en dylik utveckling icke hejdas, mister
hyresregleringen en stor del av sin inflationshiammande hetydelse.

Nir hyresnamnden enligt utkastet skall prova, huruvida viss hyra for af-
fiarslokal uppenbarligen ir hogre in ligenhetens beskaffenhet och évriga om-
stindigheter foranleda, har den en synnerligen svir uppgift att fylla. Den
skall salunda enligt motiven taga hiinsyn till fastighetens lige, affarsverksam-
hetens omfattning, kostnader, som hyresgisten kan ha nedlagt pa ligen-
heten o. s. v. Av dessa indikationer synes ’affiirsverksamhetens omfattning’
forbundet vara sirskilt diskutabel. Den giver nirmast uttryck at den enligt
forbundets mening felakliga men tyvirr allifor ofta i praktiken tillimpade
uppfattningen, att betriffande hyror for affirsliigenheter ingen annan maxi-
migrins finnes i{in affiirsmannens ekonomiska biirkrafl. IF6ljden hiirav har
ocksa blivit en spekulation i affiirsliigenheter, som bringat upp dessas hyres-
niva i ett orimligt liige och som icke kunnat undgi att uliva skadliga verk-
ningar a prisbildningen i allmiinhel.

Sasom av det nu sagda torde framgd vill forbundet sisom sin bestimda
mening uttala, att hyresregleringen for alfirslokaler hor vila i samma prin-
ciper som den fir bosladsligenheler, Sasom grundhyra hor allisi betraklas
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den hyra som gillde den 1 januari 1942, med de mdéjligheter till individuella
variationer som angivas i forslaget.

I de sillsynta fall dad hyran den 1 januari 1942 ej utgick med fixt belopp,
utan t. ex. efter rérelsens omséttning, torde grundhyran limpligen kunna till
beloppet faststillas av hyresnidmnden.

Sveriges képmannafdérbund har ansett, att Aven affarsligenheter bora inbe-
gripas under den stringare regleringen. Forbundet anfér:

Férbundet kan icke acceptera det betraktelsesitt, som kommit till uttryck
i promemorian, och anser det foreslagna systemet synnerligen otillfredsstal-
lande. Salunda maéste forbundet bestrida, att det i fraga om affirslagenheter-
na icke skulle foreligga ett lika starkt socialt behov av reglering som da det
giller bostadsligenheter. Det maste framhallas, att det 6verviigande flertalet
affarsidkare utgéres av mindre féretagare, som langt ifran befinna sig i nagon
speciellt god ekonomisk stillning, utan tvirtom under nu radande kristid
ha att brottas med stora ekonomiska svarigheter till f6ljd av bl. a. varu-
knapphet och ransoneringar. Dértill kommer, att en affarsinnehavare, som
upparbetat en affirsrérelse och erhallit en relativt fast kundkrets, blir mer
beroende av sin lokal dn en vanlig hyresgist av sin bostadsligenhet. Han blir
dirigenom ocksi mycket kinsligare for patryckningar fran husigarens sida,
varfér behovet av skydd ingalunda kan sigas vara mindre.

Utkastet medgiver hyresnimnden ritt att nedsitta en affarshyra, som up-
penbarligen ar hogre in lidgenhetens beskaffenhet och 6vriga omstiandigheter
foranleda. Nar det hir giller att avgora huruvida hyresbeloppet uppenbar-
ligen ar hogre dn som kan anses skiligt vid ifrigavarande tidpunkt, skall
nimnden enligt promemorian taga hansyn till alla foreliggande omstindig-
heter, sdsom ligenhetens beskaffenhet, fastighetens lidge, affirsverksamhetens
omfattning, kostnader som hyresgisten kan ha nedlagt pa ligenheten o. s. v.
Fransett att en dylik provning stiller stora krav pa nimndens kompetens och
omdome, synes det férbundet vara principiellt forkastligt att vid bedomandet
av hyrans skilighet hinsyn skall tagas till affirsverksamhetens omfattning.
Det kan icke vara riktigt, att affarshyrornas storlek skall géras direkt bero-
ende av vinsten pi den bedrivna rorelsen och att hyresvirden darigenom
skall fa tillgodofora sig resultatet av affirsmannens duglighet och arbete. Ett
konsekvent genomforande av en sidan princip borde i sa fall ocksa foranleda
att den affiarsdrivande hyresgisten komme i atnjutande av hyressinkning,
darest affarsverksamheten skulle visa underskott eller resultera i ligre netto-
vinst &n vad som finge anses normalt.

Direst den foreslagna hyresregleringen skall erhalla den betydelse och den
effektivitet som avsetts, synes det férbundet nédviandigt att lita densamma i
samma utstrickning och enligt samma principer gilla affarsligenheter och
bostadsligenheter. I annat fall miste det ndmligen befaras, att hyresvir-
darna pa affiarsinnehavarnas bekostnad s6ka kompensera sig fér vad de icke
kunna uttaga av bostadshyresgisterna. Redan nu ha icke saknats exempel,
som klart tyda pa en siddan instillning hos fastighetsiigaren. Darigenom skulle
affirshyresnivén utsittas for en hojning, som maste fa en menlig inverkan pa
prisbildningen i allminhet och som det maste vara ett allmidnt intresse att
forhindra.

Byggnadsstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke anledning férelage att till-
lJampa den snidvare regleringen pa sadana ligenheter, som #dro forhyrda av

det allminna till tjinstelokaler fér dmbetsverk, kristidsinstitutioner och dy-
likt.
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I'6rslaget alt undantaga bostadslidgenheter i nya fastighe-
ter fran den snivare regleringen har tillstyrkts av socialstyrelsen. Man finge
enligt styrelsens mening icke géra en reglering pa sadant sitt, att den ut-
6ver vad som noédviandigtvis lage 1 dess natur motverkade tillkomsten av
nya fastigheter.

Arbetsgivareforeningen, som dven tillstyrkt undantaget fér nyuppférda fas-
tigheter, har darvid yttrat:

Sedan krigsutbrottet har byggnadsproduktionen undergatt en sa avseviard
fordyring, att privat bostadsbyggnadsverksamhet idr helt betingad av mdjlig-
heten att erhalla visentligt hiogre hyresavkastning dn den f6r nirvarande
normala. Aven om byggnadskostnaderna skulle sjunka i sidan grad, att en
privat bostadsbyggnadsverksamhet bleve mdéjlig till hyror, som ej i alltfor
hog grad 6verstege de normala, skulle en allméan hyresreglering verka starkt
himmande pa nyproduktionen av bostider. Foreningen vill darfoér under-
stryka limpligheten av det i lagforslaget forutsatta undantaget fran hyres-
regleringen av ligenheter inrymda i hus, som fiardigstillts senare 4n den 1
Januari 1942. Foreningen vill sirskilt varna for ett sadant tillvigagangssitt,
som tillimpades under féregiaende hyresregleringsperiod, dia nyproducerade
lagenheter, som 1 1917 och 1918 ars hyresregleringslagar voro undantagna
fran lagens bestimmelser, 1 1919 ars lag underkastades reglering. Dennas ut-
striackning éven till nya fastigheter medférde en stark sammankrympning av
det privata bostadsbyggandet, varfor regleringsforfarandet for nyssnamnda
fastigheters del upphévdes redan ar 1920 och ersattes med bestimmelser om
hyresocker. Féreningen anser det nédviandigt, att i motiven till en blivande
hyresregleringslag goéres ett auktoritativt uttalande att avsikten ar, att under
krisen nyproducerade fastigheter ej heller senare skola underkastas hyreskon-
troll, da i annat fall produktionshiimningen kan bli si stark, att endast sub-
ventionerad statlig eller kommunal byggnadsverksamhet kommer att bedri-
vas och bostadsbrist uppsta.

Aven Stockholms handelskammare och Skdnes handelskammare ha under-
strukit vikten av att produktion av nya bostider icke férhindrades och med
hinsyn hértill tillstyrkt férslaget.

I denna fraga har diremot priskontrolindmnden varit av motsatt asikt:

Undantaget for nybyggda lagenheter finner nimnden vara mindre limp-
ligt. Motivet till den féreslagna utformningen synes vara det, att hyresregle-
ringen darigenom icke skulle himma o6nskviird nyproduktion av bostider.
Savitt nimnden kan finna innebir emellertid det icke ovanliga péastiendet,
att hyresregleringen under och omedelbart efter forra kriget skulle haft sa-
dana verkningar, en betydande 6verdrift. Under nuvarande férhallanden
maste tillfredsstillandet av det mest tringande bostadsbehovet betraktas som
en sambhillelig uppgift. Férslag ha dven framfoérts om langtgiaende stodatgir-
der for behdvligt bostadsbyggande. Bland villkoren for erhillandet av sidant
stod ingd dven vissa bestimmelser rérande hyreskontroll for de pa sadant
sitt uppforda fastigheterna. For dessa ar alltsd en hyresreglering redan ge-
nomférd. Sannolikheten talar {or att annan bostadsbyggnadsverksamhet in
den for vilken detta stod tages i ansprik, iven om hyressiittningen begrinsas
allenast enligt stadgandet om nedsiittning av oskiliga hyror, torde komma att
ha starkt begriinsad omfattning. Anledning synes emellertid enligt ndmndens
mening icke foreligga, att frin den sniivare hyresregleringen undantaga den
byggnadsverksamhet, som undandrager sig den I samband med stédatgéirder-
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na stipulerade kontrollen. Det torde fa ankomma pa hyresndmnderna, att i
varje sirskilt fall faststilla skilig hyra for nytillkomna ligenheter.

Aven militdra byggnadsutredningen har ifragasatt lampligheten av att gora
undantag fér nybyggda fastigheter.

Bypggnadsldnebyrdn har forklarat, att det icke syntes vilmotiverat att un-
dantaga de nytillkomna husen fran regleringen. Den i promemorian anférda
synpunkten, att en regel av dylikt innehill skulle vara dgnad att stimulera
produktionen av bostiider torde, enligt vad erfarenheterna fran den under
{orra virldskriget gillande hyresregleringen giva vid handen, vara nagot
overdriven. Diaremot bar byran foéreslagit, att hus, som éro eller kunna bliva
underkastade byrans kontroll eller diarmed jamfoérlig reglering, skulle un-
dantagas frian lagens tillimpning. Som skiil hirfor anfor byran féljande:

De for tertiirlinehusen en gang faststiillda hyrorna {4 icke hdéjas utan
byggnadslanebyrans medgivande. Vid sin provning hirutinnan har byran att
tillampa den principen, att allenast verkliga hojningar av utgifterna for fas-
tigheternas forvaltning kunna féranleda en hyreshojning. Denna princip ar
tydligen densamma som kommit till uttryck i forslaget angidende allmin
hyresreglering. Ur nu anférda synpunkter synes silunda icke nagot hinder
mota fér att hyreskontrollen i tertiarlanehus, sedan byran en gang limnat
sina direktiv for hyressittningen, uppgar i den allminna hyresregleringen.
Hyreskontrollen i tertiirldnehus har emellertid icke allenast ett hyresmark-
nadspolitiskt syfte utan avser ocksi att forhindra, att statliga 1an och sub-
ventioner kunna komma att tjana ovidkommande enskilda vinstintressen.
Byran anser darfor, att a&ven om det ur administrativa synpunkter kunde te
sig naturligt att kontrollen av hyrorna i de genom tertidrlan finansierade
{astigheterna uppgick i den allménna hyresregleringen, sist anférda omstéin-
digheter gora det nédvindigt, att byrans kontroll 6ver hyresséttningen i des-
sa fastigheter bevaras.

Vad nu sagts har tillimpning jimvél & sidana med kommunalt stéd upp-
féorda hus, som underkastas hyreskontroll enligt samma regler som tertiéir-
lanehusen.

Betriffande férhallandet till redan stadgade former av hyreskontroll vill
byran ytterligare anmiirka, att den nu féreslagna allminna regleringen icke
bor fa rubba den byrdns hyreskontroll, vilken avser hus som uppférts eller
kunna komma att uppféras med stod av den statliga langivningen fér be-
redande av hyresbostider at mindre bemedlade, barnrika familjer, s. k.
barnrikehus. Ifrigavarande hus aro av typisk subventionskaraktir och in-
taga darfor en sirstillning som hor gilla jimvil i forevarande avseende.

Ldinsstyrelsen i Ostergotlands ldn har framhallit, att undantaget fér ny-
byggda fastigheter kunde féranleda en osund spekulation och i héindelse av
nedgiende fastighetsvirden medféra mindre 6nskvirda ekonomiska konse-
kvenser. Hyresbelopp fér ligenheter i dylika hus méste givetvis stilla sig
betydligt hogre an i sidana hus, som firdigstillts fore nyssnimnda dag,
men friaga vore om icke en sidan okontrollerad hyressdttning kunde be-
faras ©Ova ett otillfredsstillande inflytande p& hyresnivdn i allminhet.
Linsstyrelsen ansige darfor att hyresnimnden borde limnas mdjlighet
att préva hyresbelopp i alla hus, oavsett tiden for deras firdigstillande, be-
traffande de hus som heli tillkommit eller ombyggts efter den 1 januari 1942
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givetvis under helt andra betingelser in i friga om andra ildre fastig-
heter.

Fragan om reglering av ersiittning for virme och varmvatten
har socialstyrelsen upptagit till nirmare behandling i sitt yttrande over de
virmekostnadssakkunnigas betinkande. Styrelsen hade icke nagon anmaérk-
ning att framstilla mot innehdillet i de bida brénsleklausuler, som de sak-
kunniga utarbetat, eller mot de i betdnkandet angivna normerna for berak-
ning av brinsleandelen i en inklusivehyra. Styrelsen férordade emellertid,
att vid en laglig reglering av hyran endast exklusiveklausulen skulle fi till-
limpas. Dirjimte foreslog styrelsen, att det forfattningsenligt skulle forord-
nas, att denna klausul automatiskt skulle tillimpas, oberoende av om hy-
reskontraktet forut varit forsett med nagon briansleklausul och dven obero-
ende av om kontraktet uppsagts for reglering av hyresvillkoren, samt ait
detta skulle gilla pa de orter dar hyresreglering infordes betrdffande alla
hyreskontrakt, som kunnat uppséigas efter den 1 januari 1942. Denna grins-
dragning avsage, att langtidskontrakten icke skulle brytas. De av viarmekost-
nadssakkunniga angivna normerna fo6r beridkning av brinsleandelen i oli-
ka fall borde komma till anvindning vid denna tillimpning av exklusive-
klausulen.

Till motivering av dessa forslag anfor styrelsen:

Det blir for hyresnimnderna ett mycket delikat avgdrande att i det en-
skilda fallet bestimma, om briinsleklausulen skall vara av exklusive- eller
inklusivetyp. 1 vart fall lir man icke kunna &tndja sig med att hyresnimnd
endast skulle forklara, att en av de av Kungl. Maj:t godkidnda klausulerna
skulle tillimpas, antingen for viss grupp av fastigheter eller for sarskild
fastighet, utan att nimnden i samband dirmed &dven skulle yttra sig om
vilkendera av dessa klausuler, som skulle anviindas. Styrelsen vill papeka,
att det endast kan bliva i rena undantagsfall som inklusive- och exklusive-
klausulen skulle limna samma resultat vid berikningen av hyresgiisternas
forpliktelser. Under nu radande krisartade forhallanden pa hyresmarkna-
den skulle elt allmiint genomforande av en enda brinsleklausul medfora
en obestridlig praktisk fordel. Styrelsen anser, att de med exklusiveklau-
sulen obestridligen forenade oligenheterna i avsevird grad forsvinna under
nuvarande ransonering av brinslet. Samtidigt blir denna klausuls avsevar-
da férdelar desto mera framtridande.

Att en av Kungl. Maj:t godkind klausul silunda med en gang skall fogas
vid praktiskt taget samtliga hyreskontrakt, innebdr férmodligen icke nagon
s& revolutionerande nyhet, som man kanske i forsta dgonblicket vore be-
niigen att anse. Enligt virmekosinadssakkunnigas forslag, vilket styrelsen i
andra hand forordar, skulle nimligen nagon hojning av hyresnivan dven
efter medgivande av Kungl. Maj:t icke fi genomféras i nagot fall utan atl
en godkiind klausul samtidigt fogades vid kontraktet. Da det forefaller tro-
ligt, att undersokningen av fastighetsomkostnaderna kommer att giva vid
handen, att en genomsnittlig stegring av dessa foreligger i forhiallande till
forkrigstiden, vid vilket forhailande forutsiittningen for ett medgivande om
hyreshojning foreligger, och dia man vidare maste utgd fran att flertalet fas-
tighetsiigare imna begagna sig av ett dylikt medgivande, torde en godkind
brinsleklausul iindock komma att tilliimpas i mycket stor utstrickning. IFor-
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delen av enhetliga villkor i frdga om brinslekostnadernas berikning ir emel-
lertid sa stor, att styrelsen icke tvekar att férorda bestimmelser om tvangs-
vis genomférande med en gang av den nya ordningen. Nigon kriminalise-
ring av en dylik bestimmelse torde likvil icke erfordras, utan det torde vara
tillrdckligt med den i forslaget upptagna bestimmelsen, att hyresvird, som
icke stillt sig till efterrittelse meddelat beslut om att viss brinsleklausul skall
tilldmpas, blir skyldig att Aterbidra vad hun uppburit fér mycket.

Slutligen har socialstyrelsen forklarat sig utgd frin att promemorian bygg-
de pa den uppfattningen, att en av Kungl. Maj:t godkind bréinsleklausul
skulle tillimpas i alla de fall, di ett hyreskontrakt uppsagts for reglering
av hyran eller dndring betriffande brinsleersitiningen.

Enligt Stockholms handelskammare borde samma forutsitining gilla for
ingripande mot brinsleklausul som for ingripande mot grundhyra. Handels-
kammaren finge i detta sammanhang hinvisa till ett uttalande av viarme-
kostnadssakkunniga, enligt vilket hyresnimnd, om den vid hyreskontrakt
fogade brinsleklausulen icke kunde anses limna ett missvisande resultat, icke
borde kunna foreskriva, att klausulen skulle ersiitas med en av Kungl. Maj:t
godkénd klausul i andra fall 4n dA kontraktet uppsagts for reglering i ett eller
annat avseende.

Fastighetsdgareférbundet har bland annat uttalat sig for att parterna i fér-
sta hand bora fa fritt avtala om limplig virmeklausul. Férbundet framhaller
i detta hinseende:

Det synes tveksamt, huruvida forslagets mening dr att ritt till ersittning
for virme och varmvatten skall féreligga utan att hyresnimnden i det sér-
skilda fallet givit tillstidnd dartill.

I anslutning hiértill bér dven klargoras, huruvida och under vilka foérhal-
landen hyresvirden i allt fall skall #iga utan hyresnimndens medgivande be-
tinga sig den ersiittning fér virme och varmvatten som féranledes av att
Kungl. Maj:t eventuellt faststiiller vissa ersittningsklausuler.

Overhuvud anser férbundet, att det bér sti parterna fritt att triffa avtal
om vilken viarmeklausul som skall tillimpas. Dirmed sammanhinger att om
ett hyresavtal, som innehdller virmeklausul, icke blivit uppsagt, si bér den
avtalade klausulen f3 tillimpas. Sistnamnda férhillande har en utomordent-
lig betydelse bland annat pa flera orter i sodra Sverige, dir kontrakten in-
nehalla en sedvanligen férekommande s. k. exklusiveklausul och vilka kon-
trakt nu i mycket stor utstriickning férlingts pi grund av underliten upp-
signing. Om i siddana fall kontraktens virmeklausul skulle tvingsvis ersittas
med nagon annan, skulle detta fororsaka synnerlig irritation och #dven litt
kunna leda till orittvisor, nimligen med hinsyn till att grundhyrorna berik-
nats med hénsyn till innehallet i den speciella virmeklausul som dir kommit
till anvindning och som icke &verensstimmer med den av virmekostnads-
sakkunniga féreslagna exklusiveklausulen. De sakkunnigas klausul innebar
allenast en reglering av ersitiningen for briinslet, under det att den nimnda
speciella klausulen jamvil innefattar en reglering av kostnaderna fér skot-
sel, reparationer och sotning, vilka kostnader enligt de sakkunnigas forslag
skola ersittas genom hyran i évrigt.

Forslaget att lata hyresnimnd forklara uppsigning ogiltig eller eljest
tvingsvis forldnga hyresavtal har i princip bitritts av socialsty-
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relsen, som sarskilt framhallit, att man diirigenom effektivt torde férhindra
forsok att kringga lagstiftningen genom bildande av bostadsrittsféreningar.
En tendens i sidan riktning hade framiriitt omedelbart, da det blivit bekant,
att en hyresreglering skulle komma att genomforas. I och for sig medférde
lagstiftningen enligt forslaget visserligen icke nagol hinder mot att bilda nya
bostadsrittsforeningar, men en hyresgist kunde icke tvingas bort fran den av
honom forhyrda ligenheten pa den grund, att han erbjédes inkdpa ligenhe-
ten men vigrade gora detta. Sildes ligenhelen till annan person, visste ko-
paren alltid, att han ej mot den hyresgiists onskan, som for tillfillet férhyrde
ligenheten, kunde tvinga sig till att f4 bebo ligenheten. Givet vore, att hy-
resnimnderna vid provning av dessa otvivelaktigt ofta mycket kéinsliga aren-
den maste taga hinsyn till alla omstindigheter av émmande natur i det sir-
skilda fallet. Styrelsen ville tilligga, att nidgon skillnad i detta avseende icke
borde goras mellan nybildade och édldre bostadsrittsforeningar. Lagstiftningen
avsige att skydda hyresgiisterna, och diarfor borde principiellt nigon skillnad
icke goras i fraga om en hyresgist, som forhyrde en ligenhet i ett bostads-
foreningshus, och en hyresgist, som forhyrde sin ligenhet av en annan hyres-
viard. I fridga om den nidrmare utformningen av forslaget om ogiltigfér-
klaring av uppsigning har socialstyrelsen framstillt foljande anmirkning:
Styrelsen kan icke finna annat 4n att hyresndmnd omdjligen kan stanna
vid en provning av om uppsigningen ar ogiltig. Resultatet av ett beslut om
att en uppsigning ar ogiltig skulle, om beslutet, som vil troligen praktiskt
taget alltid komme att bliva fallet, fattas efter uppsigningstidens utgang, bli-
va, att hyresvirden forhindrades att forrdn i samband med néstféljande upp-
signingsperiod genomféra en hyreshdjning, som vil icke vore si stor, som
den han nu begirt, men som kunde betecknas sisom skilig. Nimnden méste
diarfor dven angiva, vilken hyra som hyresvirden skiligen far taga. Detta
galler i varje fall, om promemorians forslag till reglering av hyran foér affirs-
ligenheter genomfores. Ordet ogiltig synes vid en sadan reglering vara fel-
aktigt och bor i stallet betriffande affirsligenheter utbytas mot en bestim-
melse, att hyresnimnden skall kunna foreskriva om forlingning av avtalet
pa skiliga villkor. Genomfores daremiot socialstyrelsens forslag till reglering
av hyresnivan for affiarslagenheter, kan ordet ogiltig bibehéllas. For bostads-
lagenheter, som uthyras i moblerat skick eller dro belidgna i nya fastigheter,
madste dock i varje fall bestimmelsen utbytas mot en foreskrift om att hy-
resnamnd ager medgiva forlingning av hyresavtalet pa skéliga villkor.

Byggnadsldnebyrdn har framstallt anmirkning mot forslaget, att initiati-
vet till tvangsforlingning av hyresavtal skulle ligga hos hyresgisten. Byrin
{orestillde sig, att en dylik regel skulle visa sig timligen virdelds i praktiken
dirigenom att manga hyresgiister av ovilja mot att stilla till brak eller rent
av oformdiga att bevaka sina rittigheter komme att underlata att pakalla
hyresnimndens provning. En regel liknande den, som {unnits upptagen i 8 §
i 1921 ars lag med vissa indrade bestimmelser mot oskiilig hyresstegring
m. m., niimligen att en uppsigning mot hyresgists vilja skulle vara ogiltig,
diirest icke hyresvirden erholle hyresnimndens godkidnnande dirtill, syntes
mera iignad att tillgodose kravet att hyresgiisten skulle vara skyddad mot
godtycke fran hyresviirdens sida. Vad nu sagts borde mutatis mutandis fga
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tillimpning jamval pa bestimmelsen i forslaget, att hyresavtal slutet for viss
tid utan forbehall om uppsigning skulle kunna forlingas mot hyresvirds
vilja.

Byggnadslanebyrans ordférande, byrdchefen Kurt Bergstrom, har darjim-
te framhallit, att utirycken ’strida mot god sed i hyresforhallanden eller
eljest vara obillig mot hyresgisten’ vore skiligen vaga och sannolikt dven
ofta praktiskt oanvindbara. Siasom eltt exempel hira kunde anforas det fall,
dir hyresvirden onskade overga fran hyresavtal till képeavtal i enlighet med
lagen om bostadsritts{oreningar.

Hpyresgdsternas riksférbund har ansett, att initiativet till ingripande fran
hyresnidmndens sida borde utgé fran hyresvirden.

Befolkningsutredningen har ifragasatt, om icke reglerna rorande uppsig-
ning borde preciseras och skirpas, di det gillde familjer med barn. I moti-
veringen till lagutkastet hade anforts, att en barnrik familjs bostadsbehov
borde féranleda sirskilt beaktande vid préovningen huruvida en uppsigning
stode i strid mot god sed i hyresforhallanden eller eljest vore obillig mot
hyresgisten. Det forefolle lidmpligt, att en foreskrift av denna innebord
finge uttryck i sjilva lagtexten.

Aven drdtselkammaren i Linkdping har understrukit behovet av skydd
mot uppsigning av barnrika familjer.

Stockholins handelskammare har funnit, att forslaget om tvangsforling-
ning av hyresavtal icke limnade tillrickligt utrymme for hinsynstagande till
hyresvirdens intressen. Hirom anfor handelskammaren féljande:

Om exempelvis en fastighetsigare behover for egen rdkning disponera en
lagenhet i sin fastighet, skulle han enligt formuleringen av stadgandet icke
kunna med laga verkan uppsiga vederbérande hyresgist, om uppsigningen
vore obillig mot denne. I detta liksom i andra fall bor emellertid en avvig-
ning ske av hyresvirdens och hyresgistens intressen. Ehuru detta, enligt vad
som framgar av motiven, ocksd varit avsikten, har denna mening dock icke
kommit till uttryck i lagtexten, som dirfér pa forevarande punkt bor givas
en hiremot svarande andrad lydelse. For den hindelse hyresavtal om bo-
stadsligenhet slutits for viss tid utan forbehall om uppsidgning och hyresgis-
ien givit hyresvirden tillkinna, att han onskar behilla ldgenheten efter den
avtalade hyrestidens slut, iger nimnden enligt forslaget pa framstidllning av
hyresgasten forlinga hyresavtalet. I hyresvirdens intresse bor emellertid en

viss tidpunkt, fére vilken hyresgisten har att meddela hyresviarden sin oOns-
kan att behalla ligenheten, 1 lagtexten fixeras.

Fastighetsdgareforbundet har uttalat, att nu ifrigavarande bestimmelser
skulle medfora ogynnsamma verkningar och har dirom yttrat:

Forbundet har tidigare anfort, att hela hyresregleringslagstiftningen &r
synnerligen betinklig med hénsyn till de ogynnsamma verkningar den kan
fa i fraga om bostadsproduktionen. Féljderna komma att bli &nnu menligare,
direst man sitter i kraft bestimmelser med den tendens, som hiar foreslas.

Klart ar att gentemot den férsta ogiltighetsgrunden — att uppsigningen
strider mot god sed — icke kan fran fastighetsigarehall invindas, att hyres-
virden bor anses berittigad att forvalta sin fastighet i strid mot god sed.
Mot den andra ogiltighetsgrunden — att uppsigningen ar ’obillig’ mot hyres-
gisten — maste emellertid en allvarlig gensaga goras.
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I 1917 ars regleringslagstiftning angavs sdsom norm fér beddmandet, huru-
vida samtycke till uppsigning kunde limnas, att hyresviirdens och hyres-
gistens skil skulle vigas mot varandra. Savitt ordalagen i det nu forelig-
gande forslaget utvisar, synes en dylik avviigning icke ens vara asyftad. Sa
snart uppsidgningen medfér obilliga verkningar for hyresgiisten, skall den
nimligen — enligt lagrummets ordalydelse — vara ogiltig. Fragan om ogil-
tigheten skall siledes bedomas uteslutande ur synpunkten av hyresgistens
intresse att icke drabbas av nigon obillighet. Detta innebér, att hur valgrun-
dade och lojala skil hyresvirden dn kan anfoéra for sin uppsigning och hur
obilligt det #n skulle vara for honom att icke fa disponera 6ver ligenheten,
sa skola dessa skil i och for sig aldrig fa viiga Oover hyresgistens. Att hyres-
virden exempelvis kan vara i behov av ligenheten f6r nagon anstilld eller
i ovrigt for egen rikning eller fér niagon anhorig ar saledes nagot som aldrig
far givas foretride, om hyresgisten exempelvis har svarigheter att skaffa sig
annan bostad.

Bestimmelserna om tvangsforlingning av hyresavtal komma att medfora
sadan fastlasning av ligenhetsmarknaden, som under forra vérldskriget ledde
till det ohallbara tillstand, som till slut springde hela lagstiftningen. Bely-
sande hirutinnan ar vad jamvil i promemorian aberopats dirom att den
naturliga omflyttningen tillintetgjordes genom uppsigningsforbudet, nagot
som bl. a. for Stockholms vidkommande hade den paradoxala verkningen,
att ren bostadsnod uppkom, ehuru antalet eldstiader i forhallande till folk-
mangden okades.

Vid bedémande huruvida en uppsiagning skall ogiltigférklaras, synes det
foljaktligen icke bora komma ifriga annat &n att parternas intressen alltid
skola vigas mot varandra, och férbundet haller bestimt fére, att den enda
16sning i dylikt hinseende, som kan betecknas sisom atminstone i nigon
man rationell, &r att uppsiigningar, som icke std i strid mot god sed i hyres-
forhallanden, alltid skola vara giltiga, sivida icke skil av synnerlig vikt tala
daremot. Under alla forhallanden maéste det kravet uppritthallas, att upp-
signing som verkstiillts for att bereda hyresvirden mdjlighet att sjilv eller
for anstillda eller sina anhériga taga ligenheten i besitining, skall gilla.

Aven drdtselkammaren i Gdvle har uttalat, att bestimmelserna ifraga allt-
for ensidigt tillgodosige hyresgistens intresse.

Yttranden over virmekostnadssakkannigas betiinkande.

I de yitranden, som avgivits over virmekostnadssakkunnigas betinkande,
rader enighet dirom, att hyresvirden bor vara beriittigad att vid en hyresreg-
lering betinga sig ersittning av hyresgisten fér okningen av brénslekostna-
derna. I fraga om den limpligaste metoden fér bestimmande av denna er-
sittning rada emellertid delade meningar. I valet mellan exklusive- och in-
klusivekontrakt for normala tider rader si gott som undantagslést den upp-
fattningen, att inklusivesystemet dr att foredraga. Endast drdtselkammaren i
Malmé foredrager exklusivesystemet dven under normala tider.

For nu radande foérhallanden har inklusivesystemet forordats av
bland andra byggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
brinslekommissionen, byggnadsldnebyrdn, Goteborgs stadskollegium, faslig-
hetskontoret i Goteborg, dritselkamrarna i Géleborg och Vaxjo, fastighets-
dgareférbundet, hyresgdsternas riksforbund, Gdvle hyresgdstforening, fastig-
hetsaktiebolaget Huvudstaden, Sveriges képmannaférbund, byggnadstekniska
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foreningen i Gdteborg, svenska virme- och sanitetstekniska féreningen, Sve-
riges rorledningsfirmors forening och ordféranden i Géteborgs ndmnd for
medling i hyrestvister.

Av de uttalanden, som gjorts till forman f6r inklusivesystemet, ma har an-
foras vad byggnadsstyrelsen anfort:

Av stor vikt dr att bestdende avtal och férhillanden icke utan verkligt skil
indras. Det ar darfor vilbetinkt, att nu gillande avtal fa fortgd oférindrade,
dir parterna dro Overens. Bestimmelsen hirom bér emellertid kompletteras
dirmed att nu géllande klausuler f anviindas fiven i fortséittningen mot vill-
kor att, da sa pafordras, hyresvird infér hyresnimnd eller annat forum kan
visa, att den av honom tillimpade brinsleklausulen giver ungefir samma
resultat som de nya klausulerna. Likasi att i de fall, di endast ett fatal nya
hyresavtal erfordras i en fastighet, dessa nya avtal fi tridffas med samma
klausul som redan giller fér 6vriga hyresgiister, direst det icke befinnes, att
densamma avviker fran det virde, som skulle hava erhallits vid anvindande
av den nya klausulen.

De sakkunniga hava limnat en viirdefull och klarliggande utredning 6ver
forhallandena med fastigheters uppvirmning och férseende med varmvatten.
Begagnandet av de foreslagna klausulerna torde vara enklare in vad det vid
forsta paseende kan synas, 4tminstone nir det giller berikning pa grundval
av 1937—1939 ars medelférbrukning av briinsle. Ehuru i och for sig mycket
redig torde dock virmebehovsberikning av de flesta hyresviirdar och hyres-
gister komma att anses alltfor komplicerad.

Huruvida de ritt manga bestimmelserna i praktiken komma att giva mer
rittvisa 4n andra klausulers, torde icke kunna klarliggas, forrin de provats
under en vinter. Man bor dérfor icke bradstértat féreskriva obligatorisk an-
vindning av desamma i de hus, dir nuvarande klausuler visat sig rimliga.
Det torde icke kunna undvikas, att ett avseviart merarbete drabbar bide fas-
tighetsforvaltningarna och hyresgisterna, om exklusiveklausulen behéver till-
gripas vid smalhus o. dyl. i stiillet for de sakkunnigas inklusiveklausul.

Hellre dn exklusiveklausulen torde de flesta féredraga pa férhand over-
skddliga ersdttningar enligt en littférstielic men kanske ej fullt si vil an-
passad klausul. En hyresvird maste ju nidmligen arbeta med en hel mingd
rorliga utgiftsfaktorer 4ven i andra avseenden 4n brinslet.

Vid évervidgande av nu anforda synpunkter framkommer frigan, huruvida
icke en inklusiveklausul kunde utarbetas si beskaffad att man pa grundval
av blott tre faktorer kunde utrikna virme- eller brinsletilligget for varje
kvartal. De tre faktorerna skulle vara justerade brinsleférbrukningstal pr
m?, ligenhetens golvyta samt det vid respektive tidpunkter beriknade verk-
liga medelpriset & brénslet (givetvis minskat med grundpriset pa det i grund-
hyran ingfdende brinslet).

Med vill avvigda brénsleforbrukningstal skulle en ’golvyteklausul’ kunna
utarbetas och bliva i stort sett lika anvindbar som forut berérda inklusive-
klausul.

Till slut mé framhéllas, att det vid definitivt faststillande av nigon upp-
virmnings- eller brdnsleklausul har ofantligt liten betydelse, om nagra fa
hyresvirdar med goda hus och vilskotta virmeanliggningar skulle fi en
mindre behéallning av briinsletilliggen, mot det forhallandet att det stora fler-
talet av hyresgiisterna sannolikt fa rittvisare och ofta liigre ersiittningar fin
enligt exklusivesystemet samt att sagda ersiittningar bliva nira likformiga
inom liknande hustyper.

Det viisentligaste onskemadlet fér de flesta hyresgiister torde vara att na-
gorlunda kunna férutse hir berorda ‘’tilliggshyra’, vilket endast blir maéj-
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ligt med ett inklusivesystem. Detta har bland annat varit patagligt under in-
nevarande vinter med sina hela tiden relativt fasta brinslepriser.

Enligt styrelsens mening maste inklusiveklausnl anses limpligast bade un-
der nuvarande exceptionella forhallanden och under normala tider samt vid
ett fredsslut, men den av sakkunniga foreslagna exklusiveklausulen bor fa an-
viandas, nir parterna dirom 6verenskomma eller hyresnimnd sa finner néd-
vindigt foreskriva fér viss fastighet. Forslaget om aterbiring bor ur férenk-
lingssynpunkt helst utga.

Nuvarande klausuler bora fa bibehallas av vardarna, niar det icke visat sig,
att den gamla klausulen medfor visentlig merkostnad fér hyresgiast i for-
hallande till av de sakkunniga foreslagna klausuler.

I andra yttranden aberopas i huvudsak vad de sakkunniga anfért om att
exklusivesystemet icke ger hyresvirden négot direkt intresse av brinslebe-
sparing.

Sveriges képmannaférbund har anfort:

De sakkunniga ha sjilva framhallit, att inklusivesystemet #dr det under
normala forhallanden naturligaste och enklaste f6r savil hyresviard som hy-
resgist samt att det jimvil ar mojligt att med tillimpning av detta system
pa ett tillfredsstidllande sitt reglera brinsleersittningen under nuvarande
komplicerade ransoneringsféorhallanden. Med hinsyn hirtill synes det for-
bundet, att en allmidn Overgang till ett exklusivesystem icke kan anses till
radlig, siarskilt som mot detta system kan riktas allvarliga erinringar.

Enligt forbundets mening dr nimligen exklusivesystemet, i varje fall med
den utformning som foéreslagits av de sakkunniga, behiftat med avsevirda
nackdelar ur sivil nationalekonomiska som privatekonomiska synpunkter.
Genom att 6verflytta de faktiska brianslekosinaderna pa hyresgisten far hy-
resvirden icke liingre nigot intresse av atl halla dessa kostnader nere, at-
minstone s linge det rader siddan brist pa ligenheter, att han icke behdver
riskera att ej fa ligenheterna uthyrda, fiven om brianslekostnaderna for fas-
tigheten skulle vara relativt héga. Genomforandet av ett exklusivesystem skul-
le dirigenom medféra en allvarlig risk fér en genomgéaende forsimring med
hansyn till brinslets effektiva utnyttjande. Aven om en genomsnittlig forsam-
ring av virmeanordningarnas effektivitet skulle vara av timligen begrinsad
omfattning och foér den enskilde hyresgiisten icke medféra nagon mera beak-
tansvird kostnadsokning, skulle den emellertid innebira en nationalekono-
misk forlust av icke obetydlig storleksordning.

Att man icke far dverskatta det resultat, som kan uppnis med en kollek-
tiv sparsamhet, som férutsattes bliva foljden av att intresset for god viirme-
och varmvattenhushillning overflyttas fran hyresvirden till hyresgisterna,
har av de sakkunniga uttryckligen framhallits. Dessutom synes det férbun-
det, att en viss betydelse maste tillmétas det forhallandet, att vid tillimpning
av exklusivesystemet en hyresgist med hog forbrukning av virme och varm-
vatten kommer att gynnas pd bekosinad av en hyresgist med ldg sadan for-
brukning, olikheterna mi sedan bero pa olika behov, sloseri eller sparsamhet.
Detta maste enligt forbundets mening anses vara synnerligen otillfredsstal-
lande och kan befaras medfora missiroende och missimja mellan fastighe-
lens hyresgiisler.

Vidare vill férbundet framhalla, att ell inforande av exklusivesystemet med
hiinsyn till ecftersliipningen pa hyresmarknaden torde komma att medféra
att systemet skulle bliva bestaende under en avseviird tid efter det de nu-
varande krisféorhillandena upphort. Det ma erinras om att det i Malmo
under foregaende virldskrig inforda exklusivesystemet fortfarande dir till-
lampas.
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Inklusiveklausulen har enligt féorbundets mening bl. a. den férdelen, att
den anknyter till redan férefintliga och i stor utstrickning praktiskt tillim-
pade principer. Med de dndringar, som vid utarbetandet av den nya inklu-
siveklausulen foretagits i jamforelse med tidigare tillimpade sadana klausu-
ler, frimst eldstadsberikningens utbytande mot en férdelning efter ligen-
hetsytan samt inforandet av sirskilda férhallandetal, torde man ocksa ha
undanrojt de frimsta orsakerna till det misstroende mellan parterna, varom
talas i betinkandet.

Inklusivesystemets utan jaimforelse storsta fortjinst anser forbundet emel-
lertid vara, att hyresvirden far ett direkt intresse av att nedbringa virme-
kostnaden.

Tillimpningen av inklusivesystemet medfér dessutom, att hyresgisten be-
frias fran ansvaret for de variationer i brinslekostnaderna, som fororsakas
av stringa och milda vintrar.

I andra ytiranden betonas starkt nddvindigheten av kontrollanordningar,
om exklusiveklausulen skall tillimpas.
Géteborgs stadskollegium har anfort:

Det synes bora framhallas den skillnad i friga om mojligheten att kontrol-
lera den debiterade kostnadsokningens skilighet, som foreligger mellan in-
klusive- och exklusivesystemet. Vid inklusivesystemet fordras i stort sett
endast kontroll av sjilva berikningsforfarandet, vid exklusivesystemet maste
dven brinslemingderna kontrolleras, ja en effektiv kontroll maste dven ut-
strickas till skotseln av eldningen och uppviarmningsanliggningen. Det ir
givet att behovet av en sadan detaljerad kontroll maste medféra risk for
konflikter mellan hyresgister och hyresviirdar och att anledningarna till
siddana konflikter i hog grad maste okas just under kristiden.

Ordféranden i Géteborgs ndmnd for medling i hyrestvister har i huvudsak
anfort:

Den kontroll, som de sakkunniga f{orutsitta skola ske av hyresvirdens
briansleutlagg fran hyresgisternas sida, torde endast komma att dga rum i ett
fatal fall, Atminstone om ej hyresgisterna iro organiserade i hyresgistfor-
eningar. Under den forflutna vintern ha sannolikt icke méanga hyresgister
kontrollerat, efter vilka grunder tilliggen utgatt. De torde inte ens ha for-
statt, hur beridkningen skett. Hyresvird, som genom hyresregleringslagen an-
ser sig ha erhalllit for ldg hyra, kan litt frestas att tillgodose sig genom
manipulationer med de brinslekvantiteter, som uppgivas forbrukade. Kon-
trollsvarigheter kunna dven uppsta diarigenom att hyresviarden for oordent-
liga rikenskaper. Forlikningskommissionen i Goteborg har salunda konstate-
rat, att i atskilliga fall rikenskaper antingen icke alls forts eller ocksa forts
pa sadant sitt att undersékning varit omgjlig. Overging till exklusivesyste-
met kommer att for ett stort antal ménniskor férorsaka mycket bryderi och
aven skapa en kanske orittvis omvirdering av hyrorna. Aven om fastighets-
dgaren iakttager rationalisering och god virmeekonomi, kommer vid exklu-
sivesystemet misstanke alltid att foreligga fran hyresgisternas sida, att fas-
tighetsigaren icke iakttager nodig sparsamhet. Hir finnes en rik killa till
tvister, varav man haft erfarenheter i Goteborg. Exklusivesystemet har vi-
dare den nackdelen, att det miste inféras i samtliga ligenheter inom en fas-
tighet samtidigt. Finnes bade april- och oktoberkontrakt, uppsta alltid vissa
svarigheter. Man kan 6éverhuvud vid exklusivesystemet rikna med uppkoms-
ten av en mingd individuella tvister. Organisationernas méjligheter att hér-
vid medverka till utjaimning och enhetlig praxis torde vara vésentligt mindre
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an vid inklusivesystemet. De tvister, som kunna uppkomma vid inklusive-
systemet, bliva mest av principiell art, varfér organisationerna i sadant fall
ldttare kunna slita desamma.

Fastighetsdgareforbundet har anfort de vanligen Aaberopade national-
ekonomiska och privatekonomiska skilen for inklusivesystemet. Forbun-
det har vidare papekat, att exklusivesystemet fordrade kontroll frAn hyres-
giasternas sida, vilket ldtt kunde leda till tvistigheter mellan parterna. Enligt
vad som ofta framhallits fran fastighetsiigarehall forelage icke alltid det for-
troendefulla samférstind mellan parterna, som de sakkunniga syntes for-
utsdtta i fraga om varmehallningen. Foérbundet har dven erinrat om vissa
svirigheter att erhdlla lagsokning pa grundval av de féreslagna klausulerna,
sarskilt exklusiveklausulen.

Exklusivesystemet aterigen har forordats av socialstyrelsen, ldns-
styrelserna i Blekinge, Kristianstads, Alvsborgs, Kopparbergs och Vdsterbot-
lens ldn, priskonirollndmnden, arbetsmarknadskommissionen, 1940 drs mili-
tdra byggnadsutredning, Stockholms handelskammare, drétselkamrarna i
Malmé, Bords, Karlskoga, Luled och Ljungby, svenska stadsférbundet, fas-
tighetsdgarefdreningarna i Gdvle, Hirnésand och Visby, hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsféreningars riksforbund, Ostersunds hyresgdstférening,
ldnsarkitekterna i Orebro och Ostergétlands ldn samt magistraten i Orebro.

Socialstyrelsens synpunkter ha atergivits i det foregende.

Priskontrollndmnden har anfort:

Vid ett val mellan de bada systemen finner nimnden — som anser inklu-
sivesystemet avgjort vara att foredraga under normala férhallanden — i lik-
het med de sakkunniga att under rddande extraordinira forhallanden exklu-
sivesystemet bor givas foretride. Harmed skulle dven vinnas den fordelen,
att de vésentliga svarigheter vid brinsletilliggets utriknande, som vid inklu-

sivesystemets tillimpning foreligga med hiansyn till bl. a. anvindningen av
olika slags brianslen och inskrinkningar i varmvattenférbrukningen, bortfalla.

I ovrigt ha ett stort antal synpunkter och 6nskemal framkommit med av-
seende a bransleklausulernas utformning. I atskilliga fall ha klausulerna fér-
klarats vara alltfér invecklade. Uttalanden av denna innebord ha gjorts av
byggnadsstyrelsen, Gverstdthdllardambetet, ldnsstyrelserna i Kristianstads och
Skaraborgs ldn, Stockholms fastighetsnimnd, Stockholms byggnadsndmnd,
fastighetsdgareforbundet, fastighetsdgareféreningarna i Gdvle, Uppsala och
Ostersund, fastighetsaktiebolaget Huvudstaden, hyresgdsternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund, Gdéteborgs fastighetskontor, byggnadstek-
niska foreningen i Géteborg, Géteborgs handelskammare, Géteborgs stads-
kollegium och ordféranden i Géteborgs ndmnd fér medling i hyrestvister.

I sitt yttrande hirom har verstdthdllarimbetet anfort, att de foreslagna
klausulerna nippeligen vore limpade att oféridndrade faststillas till uteslu-
tande anvindning. Pa grund av sin svarbegriplighet for gemene man kunde
de foranleda stora besvirligheter och medféra 6kning av myndigheternas
arbetsbelastning. Gemene man hade ett livligt intresse av att kunna séitta
sig in i1 den verkliga innebdrden av bestimmelseirna. Fastighelsdgareférbun-
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det har yttrat, att det mot bakgrunden av erfarenheten av hittills tillimpade
klausuler framstode som uppenbart, att endast ett ringa fatal fastighets-
dgare och hyresgister skulle kunna tillimpa de foreslagna klausulerna utan
anlitande av sakkunskap.

Departementschefen.

Den inledningsvis limnade redogorelsen for byggnadsproduktio-
nens utveckling och liget pd hyresmarknaden ger vid
handen, att en allvarlig fara for hyreskris foreligger. Visserligen har hyres-
nivan i stort sett Annu icke undergitt nigon mera avsevird hodjning, men
byggnadsproduktionen har efter krigsutbroitet minskat i sddan grad, att den
ir langt mindre 4n behovet, trots omfattande stodatgarder frin det allméinnas
sida. Under sidana omstindigheter foreligger risk foér att knappheten pa li-
genheter skall medféra avsevirda hyreshdjningar. Aven om fastighetsagar-
nas organisationer soka motverka en sidan utveckling, finns det inga garan-
tier for att detta blir mojligt.

Sasom framhallits i promemorian skulle en allmin héjning av hyresnivin
medfora svarartade sociala och ekonomiska olidgenheter. For stora befolk-
ningsgrupper ir bostadskostnaden en av de storsta utgiftsposterna. En mera
avsevird hojning av denna oundvikliga utgift skulle darfor véila stora ekono-
miska svarigheter, sirskilt for de mindre bemedlade. Dessa svarigheter skulle
gora sig s mycket mera gillande, som befolkningens realinkomster re-
dan i stor utsirickning blivit minskade pi grund av kristidsférhallandena.
Bostadsbristen har gjort sig sirskilt kinnbar i friga om sméiligenheter, vil-
ket aven bidrager till att trycket av en hyresstegring séarskilt tungt skulle
drabba de mindre bemedlade.

Ur allmiint ekonomiska synpunkter ir det synnerligen angelédget att hindra
en avsevird hyresékning pa grund av de inflatoriska verkningar, som skulle
folja harav. Hyrespriserna ha stor betydelse for den allmfnna prisnivin, dels
direkt genom att de ingé i levnadskostnaderna dels ocksi indirekt bland an-
nat genom att affirernas hyresomkostnader inverka pa varupriserna.

Hyresprisernas inverkan pa fastighetsvirdena méste dven beaktas. Okade
hyror utlésa snabbt hdjda virden pa fastigheterma. Hérvid uppkomma ris-
ker for en senare krisartad utveckling, dd bostadsproduktionen dter niar en
storre omfattning eller d4 en allmin reduktion av prisnivan intréder till
foljd av en forbittring av varuforsoérjningen. En héjning av fastighetsviir-
dena under angivna férutsitiningar bor savitt mojligt forebyggas.

Med hinsyn till de omstindigheter som nu angivits har i promemorian
gjorts gallande, att en laglig reglering av hyrespriserna ir ofrinkomlig, dven
om en dylik &tgird kan medfora vissa mindre Onskvidrda konsekvenser.
I remissyttrandena har denna uppfattning icke métt invindningar fran nagot
annat hall in fran fastighetsigarnas organisation. Jag finner ocksi liget sa-
dant, att en hyresreglering ir nodvéndig.
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De allmanna riktlinjer for en dylik reglering, som uppdragits i
promemorian, ha i stort sett tillstyrkts i ytirandena och synas i huvudsak
agnade att ligga till grund for lagstiftningen.

Den viktigaste av de olika fragor, som hir uppkomma, nimligen regleringen
* av hyrespriserna fér bostadsldgenheter, har i promemorian 16sts pa det sittet,
att hyresnivan fixerats pa grundval av den hyra, som varje ligenhet beting-
ade vid en viss tidpunkt, den s. k. grundhyran. Det skall vara forbjudet for
hyresvirden att betinga sig eller mottaga hégre hyra 4n som motsvarar grund-
hyrans belopp. Detta skall gilla, oavsett om samma hyresgast bor kvar i 1i-
genheten eller om hyresavtal ingas med ny hyresgist. Nigot hinder mot att
sluta avtal om en lagre hyra dn grundhyran skall naturligtvis ej finnas. Med
denna anordning vinner man en fast 6vre grians for hyrespriserna, vilket sy-
nes noédvandigt med hinsyn till de stora pafrestningar pa dessa, som bostads-
bristen kan medféra. Forslaget innebir visserligen en schematisk prissitt-
ning, men en noggrann skilighetsprévning av varje hyras storlek skulle up-
penbarligen medfdra en mycket stor arbetsbelastning for de beslutande orga-
nen utan att likvil nagon siker garanti kunde vinnas fér ett fullt rattvist re-
sultat. I sddana fall, dir den angivna bestimningen av grundhyran skulle
medfoéra obilliga verkningar, skall enligt forslaget rittelse kunna vinnas ge-
nom dispenser.

Da det giller att avgoéra, om och i vad méan en allmin héjning bér med-
givas av den hyresniva, som silunda fixerats genom grundhyrorna, har pro-
memorian i stort sett anslutit sig till de riktlinjer som hittills f6ljts vid den
statliga priskontrollen. Den minskning i tillgdngen pa bostider, som fér nir-
varande intritt, forutsittes salunda icke f4 motivera hyresstegring. Ej heller
ha fastighetsdgarna ansetts bora fa kompensera det fér nirvarande minskade
realvirdet av hyresinkomsterna genom Okade hyror. Den enda grund, som
erkints for en allmdn hdjning av hyresnivan, utgéres av stegring av de 16-
pande omkostnaderna for fastighetsforvaltning.

Vad silunda foreslagits torde fér niirvarande béra godtagas som norm for
regleringen. En eventuell skidrpning av den stailiga prispolitiken maste tyd-
ligen medféra, att frigan om hyresnivans reglering blir foremal for fornyad
omprovning. Dirvid maste naturligtvis dven tagas hiinsyn till de sirskilda
torhallanden, som da foreligga pa bostadsmarknaden.

En héjning av hyresnivan till f61jd av stegrade omkostnader sker enligt
promemorian icke genom prdvning av varje sirskilt fall utan genom gene-
rellt beslut for kommuner, som beréras av kosinadsstegringen. Detta forslag
" har tillstyrkts eller Jamnats utan erinran i samtliga yttranden utom det som
avgivits av fastighetsigareférbundet. Enligt férbundets mening borde ingri-
pande fa 4ga rum allenast di hyresviirden betingat sig oskiiligt hog hyra.
Den foreslagna anordningen torde vara limplig. Ett motsatt forfarande skulle
medféra stora praktiska svarigheter utan motsvarande fordelar. Beslut som
hir avses torde i enlighet med férslaget bora erhilla formen av ett medgi-
vande, att avtal ma ingas om héjning av hyrorna inom den griins, som angi-
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ves av en viss procent pa den for varje fall gillande grundhyran. Med hin-
syn till omkostnadernas variationer bora sirskilda procenttal kunna faststil-
las for olika slag av ligenheter. Skillnad kan sidlunda behéva goras t. ex.
mellan dldre och nyare fastigheter.

Fér att mojliggora slutandet av hyresavtal for bestimd tid med fast hyres-
pris torde beslutet bora avse viss angiven tid, t. ex. ett hyresdr.

Beslut om medgivande till generell hojning av hyrespriserna inom kom-
mun skall enligt den remitterade promemorian meddelas av Kungl. Maj:t.
Det torde emellertid av flera skil vara lampligt att inritta ett sarskilt organ
for central provning av fragor som avses i forslaget, fraimst fér avgérande
av klagomal mot hyresnimndernas beslut. At detta organ, som synes bira
bendmnas statens hyresrad, bor jimvial kunna uppdragas att prova, huru-
vida medgivande till generell hojning av hyrespriserna inom en kommun bor
givas. Frigan om sammansittningen av hyresridet och den personal, som
erfordras for dess verksamhet kommer att bliva foremal for ndrmare o6ver-
viagande i samband med begiran om anslag fér Andamalet. I detta samman-
hang ma endast framhadllas, att i radet béra vara representerade juridisk,
social och ekonomisk sakkunskap, varjimte samarbete bor dga rum bland
annat med priskontrollndmnden. Givetvis bora dven representanter foér fas-
tighetsdgare och hyresgister erhalla tillfalle att i ridet framfora sina syn-
punkter.

Provningen av fragan, huruvida generellt tillstind till hyreshéjning skall
lamnas och vilka procenttal som déirvid skola bestimmas, torde béra inne-
fatta en uppskattning av de genomsnittliga kostnadsékningarna fér fastig-
hetsforvaltning. Vid denna uppskattning, vars utfall delvis blir beroende pa
de normer for den allminna priskontrollen som tillimpas, maste Atskillnad
géras mellan olika slag av omkostnader.

I promemorian har till en bérjan framhallits, att brinslekostn a-
derna icke borde tagas i berikning i detta sammanhang utan goéras till
foremal for sirskild reglering. Om limpligheten hiirav har ingen menings-
skiljaktighet ritt i yttrandena. Jag Aterkommer senare till frigan om ersiitt-
ningen foér dessa kostnader.

Déremot ha skilda uppfatiningar gjort sig gillanderorande reparations-
kostnaderna. I promemorian har foreslagits en uppdelning mellan olika
slag av sadana kostnader for att undvika, att hela hyresnivan belastades med
prisstegringen for de reparationer, som medféra avsevird forbittring av en-
skilda ligenheter. Sddana reparationer som t. ex. mera genomgripande mal-
ning eller omtapetsering av en ligenhet skulle alltsi enligt promemorian icke
medriknas vid den generella provningen utan i stiillet medféra ritt att pa-
kalla hyreshojning i det enskilda fallet. Diremot skulle kostnadsdkningen fér
lopande sméreparationer i ligenheterna beaktas vid avvigningen av den all-
ménna hyresnivin, och detsamma skulle gilla i friga om prisstegringen pi
sddana reparationer, som icke beréra nigon viss ligenhet, t. ex. utvindig mal-
ning. Gentemot en sidan uppdelning har socialstyrelsen anfért, att den skulle



Kungl. Maj:ts proposition nr 301. 33

medfora stora praktiska svirigheter vid de for dessa fragors bedémande er-
forderliga kostnadsberikningarna och dessutom leda till obilliga resultat for
hyresgisterna i enskilda fall. I en vilskott fastighet brukade nidmligen repa-
rationer genomféras successivt i de olika ligenheterna, och det skulle inne-
bira en orittvisa, om de hyresgister, som stode i tur att fa sin ligenhet repa-
rerad efter hyresregleringens inforande, skulle f4 hoégre hyrespriser idn de,
som erhallit reparationer dessférinnan. Med hansyn till vad socialstyrelsen
salunda anforts synes det lampligast att vid avgoranden om generell hyres-
héjning icke gora skillnad mellan olika slag av reparationer. Diremot torde
ombyggnads- och dndringsarbeten, som icke utgéra l6pande underhall utan
medféra standardhdjning av en viss lidgenhet, t. ex. inredande av badrum,
icke bora medtagas i detta sammanhang utan medfora réitt till hojning av
grundhyran i det enskilda fallet. I promemorian har vidare framhallits, att
reparationer verkstillas i betydligt mindre omfatining 4n vanligt under nu-
varande kristidsférhallanden, d4ven om fastigheternas lépande underhall na-
turligtvis icke kunde eftersittas alltfor mycket. Att hinsyn bor tagas till
detta forhallande vid prévning av kostnadsstegringarnas inverkan pa hyres-
nivan foljer redan av en tillimpning p& ifragavarande omrade av de riktlin-
jer for den allminna priskontrollen som hittills tillimpats.

I frAga om fastigheternas kreditkostnader har i promemorian an-
forts, att stegringen av dessa borde beaktas vid Kungl. Maj:ts generella
avgiranden om hyreshdjning, men att man for nirvarande icke behévde rik-
na med négon allmin kostnadsékning pi denna punkt med hinsyn till det
nuvarande laga rianteliget. Priskontrollnimnden har instimt hiri. Social-
styrelsen och fastighetséigareférbundet ha diremot framhallit, att rantenivan
undergitt hojning sedan aren nirmast fore krigsutbrottet. Socialstyrelsen har
vidare payrkat, att stegrade rinteomkostnader icke skulle beaktas vid den
generella prévningen utan i stillet medfora riitt till hyreshéjning i det enskil-
da fallet. Till stod hirfor har styrelsen i friimsta rummet aberopat, att denna
omkostnadspost foreter mycket skiljaktig utveckling for olika fastigheter och
att en generell préovning dirfor icke skulle verka rittvist. Detta forslag torde
dock icke bora foljas. Det synes ej vara rimligt att 1ata i Ovrigt lika ligen-
heter underga olikartad prisutveckling pi grund av skillnader i fastighets-
agarnas rinteutgifter. SAsom socialstyrelsen sjalv framhailit skulle en indivi-
duell provning av kreditkostnaderna fven innebira en svar arbetshelastning
for de lokala organen. Ehuru dessa kositnader allisa i princip bora beaktas
vid den generella prévningen, svnes det nuvarande rinteliget icke aktualisera
denna fraga.

Betriffande 6vriga omkostnadsposter har i promemorian bl. a.
framhallits, att en hojning av den kommunala fastighetsskatten i viss omfatt-
ning borde betraktas sisom omkostnadsékning for fastigheterna och att pris-
stegringar pa s. k. onera av olika slag borde beaktas vid prévning av hyres-
nivans skilighet. I dessa punkter ha inga erinringar framstéillts i yttrandena.

Som underlag for bedémandet av fragan om omkostnadernas allmiinna
ulveckling torde vissa slalisliska undersékningar vara erforderliga. Dylika
undersokningar bedrivas for nirvarande inom socialslyrelsen.
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I nira samband med frigan om generellt medgivande till hyreshdjning star
spérsmélet om tidpunkten fér hyresprisernas fixering. I pro-
memorian har foreslagits, att sisom grundhyra skall anses den hyra, som géllde
den 1 januari 1942. Detta forslag har moétt invindningar i vissa yttranden.
Det har silunda framhallits, att medan flertalet hyror undergitt ringa eller
ingen héjning sedan krigsutbrottet, en icke obetydlig hyresstegring &gt rum
i ett mindre antal fall fore den tidpunkt, som valts for grundhyrornas fixe-
ring. Det skulle d& vara oriittvist att medgiva en allmin hyresh6jning jamvil
for de fastighetsiigare, som redan utnyttjat mojligheten att 6ka hyrorna. Det
finns uppenbarligen goda skil for denna standpunkt. A andra sidan skulle det
emellertid medfora stora praktiska oligenheter att anknyta till férhallandena
vid en alltf6r avliigsen tidpunkt. Under ett par ars tid kunna stora forindringar
ha intriffat i hyresforhallandena. Hyresgister ha flyttat och ligenheter ha
undergitt omindringar. Dirvid ha dven hyrespriserna ofta blivit dndrade.
Del synes dirfér icke limpligt att fixera grundhyrorna vid en mera avligsen
tidpunkt #n den, som foreslagits i promemorian. En sidan atgérd skulle med-
féra, att hyresnimnderna under den forsta tiden skulle belastas med ett myc-
ket stort antal drenden om godkidnnande av de hégre hyror, som pa mer eller
mindre goda skiil bestiimts under de senaste aren. De praktiska oldgenheterna
hirav fa icke underskattas. Hir ma endast erinras om att antalet flyttningar
dven efter stormaktskrigets utbrott varit mycket stort och att jimkningar av
hyran dirvid antagligen ofta skett. Ur skilighetssynpunkt ma tillika fram-
hallas, att statsmakterna i samband med utfirdande av skyddsrumslagen &r
1940 férutsatt, att hyresvirdarna skulle kunna i viss omfattning géra sig
betickta for skyddsrumskostnaden genom hyreshojning. Foér att i gorlig
man tillgodose rittvisekravet torde emellertid i anslutning till ett foérslag
av socialstyrelsen — bora stadgas undantag frin den generella ritten till
hyreshdjning, i den man hyran redan hojts utover det belopp, som ligen-
heten betingade den 1 januari 1940, alltsi under det forsta hyresaret efter
krigsutbrottet.

I enlighet med vad som foreslagits i promemorian bor dirjimte ingripande
mot tidigare hyreshdjningar kunna ske i individuella fall. Om silunda
grundhyran fér en ligenhet blivit alltfér hog dirigenom att den hyra, som
ligenheten betingade den 1 januari 1942, i avsevird man oversteg hyran for
dirmed jamforliga ligenheter, bér grundhyran kunna nedsittas till skéligt
belopp. Den individuella prévning, som hirvid erfordras, bor sasom féresla-
gits i promemorian anfdrtros it den lokala hyresnimnden.

Det synes dven vara pakallat att 6ppna mojlighet till korrigeringar i sa-
dana fall, diar den schematiska fixeringen av grundhyran medfor en oritt-
visa i andra riktningen. I promemorian har framhaéllits, att den hyra, som
gillde den 1 januari 1942, av nigon anledning kan ha faststallts till ett
sirskilt 13gt belopp. Ligenheten kan exempelvis ha varit uthyrd till en néara
anférvant till fastighetsiigaren. Om hyran silunda vid nidmnda tidpunkt var
avsevirt ligre 4n hyran fér jamforliga ligenheter, bér grundhyran kunna
hojas till skiligt belopp. Ett annat fall, d4 hojning av en lidgenhets grund-
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hyra iar pakallad, har berorts i ett tidigare sammanhang. Sisom dir fram-
hallits, bor en skilig h6éjning medgivas, om ligenhetens virde avseviirt okats
genom ombyggnads- eller dndringsarbete. Aven andra omstiindigheter in de
nu angivna kunna stundom gora ett undantag fran den fixerade maximigrin-
sen motiverat. Sdlunda kan en ldgenhets varde ha 6kats avsevirt t. ex. ge-
nom installerandet av kylanldggning. Det bor ocksa medgivas ritt till hyres-
héjning i sidana fall, d4 hyrorna bestimmas efter sjilvkostnaderna i fastig-
heter, som uppforts med stod av allménna medel. For att en grundhyra skall
fa hojas maste emellertid alltid fordras ett skil, som har avsevird vikt. Aven
dA det ir fridga om héjning av en grundhyra bor den individuella provningen
ankomma pa hyresndmnden.

Hojning eller sinkning av en viss grundhyra bor kunna ske, dven om ett
generellt tilligg till grundhyrorna med viss procent har medgivits. Procenten
skall da naturligtvis beriiknas pA den nya grundhyran.

Betriffande inneboérden av den féreslagna regleringen méa vidare framhal-
las, att grundhyran ir avsedd att verka som ett maximipris. Den utgér
alltsd den gréns, intill vilken hyresvirden ar beriitigad att betinga sig och
mottaga hyra. Om grinsen hojes, antingen genom ett generellt beslut for
kommunen eller fér en viss liigenhet genom beslut av hyresnimnden, med-
for detta alltsi icke en automatisk Okning av den utgiende hyran. For att
hyresviarden skall kunna utnyttja hojningen, maste han i vanlig ordning —
eventuellt efter uppsiagning — triffa ett nytt hyresavtal. I detta kan hyran be-
stimmas till hogst det belopp, som motsvarar den nya grundhyran med pro-
centuellt tilligg, om sidant medgivits. Har hyresnidmnden diremot férordnat
om sinkning av grundhyran, kan detta fa omedelbara verkningar i hyres-
férhallandet. Oberoende av vad som avtalats, 4r ju hyresvirden icke berit-
tigad att mottaga hégre hyra dn som motsvarar den nya grundhyran, med
eventuellt procentuellt tilligg, for tiden frin den dag, d& hyresnimndens be-
slut blir gillande.

Den nu behandlade hyresregleringen var i promemorian endast avsedd {6r
bostadsligenheter. I friga om sidana ligenheter, som anvindas for olika
slag av forviarvsverksamhet — butikslokaler, kontor, verkstider,
restauranger, biografer m. fl. — skulle enligt férslaget en mindre stréang regle-
ring genomfoéras. Om hyran fér en sidan ligenhet uppenbarligen var hégre
an ligenhetens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter féranledde, skulle
hyresnimnden kunna nedsiitta hyran {till skéligt belopp. Som motiv fir att
undantaga dessa ligenheter fran systemet med grundhyror anfordes, att pris-
bildningen i dessa fall vore si beroende av de affirsrorelser, som bedrivas i
liigenheterna, att en fixering av hyrespriserna icke lite sig genomfoéras. Stun-
dom vore hyran tor affirslokaler t. o. m. bestimd i direkt relation til! om-
sattningens belopp. Dessutom forelige enligt promemorian hérvidlag icke
samma sociala behov av en sniv reglering, som da det géillde bostider.

I denna del har forslaget varit foremal for olika meningar i yttrandena.
Onskemdal om ett starkare skydd mot hyresstegring ha framforts frian flera
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hall. Jag finner dven, att en snivare reglering erfordras i dessa fall. Aven
om det sociala behovet i stort sett icke ar lika starkt som da det géller bo-
stider, ha dock minga affirsinnehavare en betringd ekonomisk stillning,
sarskilt till f6ljd av de nuvarande kristidsférhallandena. En mera omfattande
hojning av hyresnivan for affarsligenheter skulle ocksd kunna medféra svara
inflationsverkningar. Det har vidare yppats farhagor for att vissa hyresvar-
dar genom hojning av affirshyrorna skulle s6ka ersittning fér den férlorade
mojligheten att uttaga hoégre hyror for bostadsldgenheter.

Visserligen kan den snivare hyresregleringen icke tillimpas pd vissa af-
farsligenheter till f61jd av hyresavtalens siarskilda karaktir, sisom framhal-
lits 1 promemorian. Men i flertaiet fall dro dven hyrorna for affarsiigen-
heter faststillda pa det for bostadsligenheter brukliga sittet, nimligen till
ett bestimt belopp utan nigra variationer. Detta giller i synnerhet om
mindre butiker, dir det sociala skyddsbehovet dr sarskilt framtridande. For
alla de fall, dir hyran bestimts pa sidant sitt, som nu angivits, bora hyres-
priserna alltsa regleras genom systemet med grundhyror. I 6vriga fall synes
den i promemorian foreslagna regleringen bora bibehallas.

I promemorian ha vidare ldgenheter i nybyggda fastigheter,
d. v. s. sidana som firdigstillts senare an den 1 januari 1942, undantagits
fran den snivare regleringen. Detta har skett for att ska undgi den ofta pa-
talade féljden av en hyresreglering, att byggnadsproduktionen {orhindras.
Forslaget harom har féranlett gensagor i vissa yttranden, varvid bland annat
framhallits, att de befarade ogynnsamma verkningarna av hyresregleringen
skulle vara o6verdrivnha. I andra yttranden har emellertid férslaget blivit
livligt tillstyrkt. )

Efter 6vervigande av skilen for och emot detta forslag har jag funnit lAmp-
ligast att icke gora ndgot undantag for nybyggda fastigheter. Behovet av kon-
troll 6ver hyrespriserna ir si framtridande, att det dven hirvidlag bor fa
filla utslaget. For ligenheterna i dessa fastigheter kunna grundhyrorna tyd-
ligen icke faststillas pa samma sitt som eljest. Det far ankomma pa hyres-
nimnden att efter provning i varje sirskilt fall bestimma grundhyrans stor-
lek. Dirvid bor hansyn tagas till de under kristiden starkt 6kade byggnads-
kostnaderna.

Byggnadslinebyran har féreslagit, att undantag skulle goras fér de hus,
diar hyrespriserna stad under byréns kontroll. Dirav skulle emellertid folja
bland annat, att 6vertridelser av priskontrollen i dessa fall icke skulle drab-
bas av straffansvar. Nagot sadant undantag torde darfor icke béra goras, men
det ar tydligt, att hyresnamnderna icke bora frangid de hyrespriser, som
byggnadsldnebyran faststallt.

Den hyresreglering, for vilken nu redogjorts, omfattar icke upplatelse eller
overlatelse av bostadsridtt. Diaremot blir hyresregleringen tillimplig, da bo-
stadsriattshavare uthyr sin ligenhet till annan. DA det med hiinsyn till bo-
stadsriattsforeningarnas betydelse for bostadsmarknaden dAr angeliget att diven
upplatelse eller overlatelse av bostadsritt blir foremal fér kontroll, har inom
justitiedepartementet upptagits till undersokning, i vad main och pa vad sitt
detta later sig gora.
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En friga, som tilldragit sig stort intresse, ir regleringen av ersittning for
viarme och varmvatten. Sasom forut angivits bor denna fraga go-
ras till foreméal for sirskild behandling. Ett mycket stort antal hyresavtal
aro s. k. inklusivekontrakt, enligt vilka hyran innefattar ersittning for varme
och varmvatten. I de dvriga hyresavtalen, de s. k. exklusivekontrakten, inbe-
gripes icke dylik ersittning i hyran, vare sig detta beror pa att sirskilt avtal
traffats diarom eller att varje hyresgist sjilv ombesorjer eldningen i sin li-
genhet. Om grundhyran f6r en ligenhet dr bestimd genom ett inklusivekon-
trakt, och detta av sirskild anledning skall ersittas med ett avtal av den mot-
satta typen, miste det faststiillas, hur stor del av hyran, som skall anses be-
l6pa pa virme- och varmvattenersiitningen. En dylik uppdelning kan &dven
behova goras for utnyttjandet av ett generellt tillstand till hyreshdjning med
viss procent. Denna procent bor nimligen icke berdknas pa den del av grund-
hyran, som utgoér ersitining for virme och varmvatten. Om sa skedde, skulle
ju storre hyreshojning kunna uttagas i detta fall 4n om exklusivekontrakt
anvants.

I promemorian har foreslagits att vid grundhyrans bestimmande anknyta
till de hittills tillimpade hyreskontrakten. Sasom grundhyra skall alltsa rak-
nas den vid arsskiftet 1941/42 gillande hyran, dven om diri ingar den nor-
mala ersittningen for virme och varmvatten. For de fall, di det erfordras en
berikning av varme- och varmvattenersittningen i en hyra av inklusivetyp,
har i promemorian forutsatts, att detta skulle ske med tillampning av all-
minna normer, som Kungl. Maj:t skulle faststilla. Socialstyrelsen har dar-
emot forordat en allmin overgang till exklusivekontrakt taed tillimpning av
en formel for utbrytningen, som virmekostnadssakkunniga foreslagit.

En obligatorisk 6vergang fran en koniraktstyp till en annan skulle emel-
lertid, iven om den behévde ske forst i samband med att nya avtal ingas,
helt sikert valla oro. Den forutsitter en uppdelning av alla de hyror, som
nu aro reglerade genom inklusivekontrakt, i tva delar. Detta innebdr for par-
terna icke blott en formell nyhet. Generella regler for en dylik utbrytning
méste med nodviandighet i de sdrskilda fallen sla fel till en viss grad. Fler-
talet hyresgister har sikerligen icke forméaga att kontrollera de beridkningar
som erfordras eller att 6verhuvud taget kunna sitta sig in i grunderna {or
utbrytningen. Overgangen till hyresreglering sker enligt min mening bast,
om gillande hyresavtal i stérsta mojliga utstrickning fa ligga till grund dven
i fortsattningen. D4 kan envar littare bedoma, hur laget kommer att gestalta
sig for honom. I de fall, di4 det maéste faststdllas, hur stor del av ett hyres-
‘belopp, som skall anses beldpa pA virme- och varmvattenersittning, kan
limpligen uppdragas at hyresnimnden att triffa ett skiligt avgérande. Till
ledning fér nimnden torde Kungl. Maj:t eller stalens hyresrad bora dga att
meddela nirmare foreskrifter.

Betriiffande regieringen av viarme- och varmvattenersattningen har i pro-
memorian framhallits, att det hérvidlag icke blott giller ait skydda hyres-
giasten mot obilliga krav utan ocksa alt ersitta hyresvirden for sadana
kostnadsokningar, som han icke rimligen bor biira. Stegrade briinslepriser
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bora salunda kunna féranleda okad betalningsskyldighet frin hyresgistens
sida, medan sddana inskrinkningar, som enligt myndigheternas pibud ge-
nomforas i friga om virme- och varmvattenférsérjningen, skola kunna med-
fora minskning i hyresgistens betalningsplikt. Eftersom brinslepriserna och
restriktionerna dro underkastade fortlspande forindringar, bdr ersittningen
for virme och varmvatten utga efter en roérlig skala.

Det finns redan olika bréinsleklausuler, som i storre eller mindre grad
motsvara de salunda angivna onskemadlen. Varmekostnadssakkunniga ha
givit anvisning pa tvd nya typer for bransleklausul, den ena avsedd fér ex-
klusivekontrakt, den andra foér inklusivekontrakt. Dessa klausuler dro grun-
dade pa en ingaende utredning och synas i hog grad dgnade att underlitta
en riktig berdkning och férdelning av brianslekostnaderna. Vissa praktiska for-
delar skulle otvivelaktigt vara forenade med att obligatoriskt inféra dessa
klausuler pa hyresmarknaden, men betinkligheter kunna cocksi anforas hir-
emot. Det dr ndmligen tydligt, att mangen hyresgist helt saknar mojlighet
att kontrollera de berikningar, som enligt dessa klausuler skola utféras for
faststillande av brinsleersittningen.

En stringt genomf6érd uniformering av sittet for briansleersidttningens be-
riknande synes icke vara erforderlig for att hyresregleringen skall ni sitt
syftemal. Ur allmin synpunkt torde det icke vara pakallat att pabjuda an-
vindningen av sarskilda normer, direst parterna iro ense om att anvinda
andra berikningsgrunder. En viss frihet for parterna att sjilva prova, vilka
normer som iro mest limpade att anvindas i det sirskilda fallet, torde béra
sta till buds. Av vikt 4r emellertid, att hyresvirdarna icke ensidigt f4 be-
stimma dessa normer. Framgir det av omstindigheterna, att hyresvirden
pa sadant sitt vill bereda sig en fortickt hyreshéjning, skall han visserligen
kunna drabbas av straff. Aven om ett dylikt fall icke foreligger, torde emel-
lertid mojlighet att ingripa béra finnas. Hyresnimnden bor darfor dga ritt
att, utan hinder av vad parterna avtalat, faststilla skiliga grunder f6r brians-
leersittningens berdknande. Om en sadan mojlighet stadgas, torde de stri-
digheter, som eljest pa denna punkt kunde uppstid mellan hyresvird och
hyresgist, kunna bilidggas.

Betraffande ndmndens prévning kan man tinka sig &tminstone tva alter-
nativ. Det ena, som valts i promemorian, ir att nimnden skall dga férordna
om tillimpning allenast av sidan brinsleklausul, som blivit vederbérligen
faststidlld. Det andra alternativet dr att nimnden skall f4 préva fragan fritt.
I forsta hand torde det senare béra gilla. Fragan om briinsleklausul bér nim-
ligen kunna goras till féremal f6r forhandling mellan hyresvirden och hyres-
gisten eller — vid kollektiv reglering — mellan partsorganisationerna pa plat-
sen. Hirigenom gives mdjlighet att anpassa en klausul efter forhallandena
i orten eller i det siirskilda fallet. Emellertid synes hirjimte bora bibehillas
mojlighet for Kungl. Maj:t eller statens hyresrad att faststilla brinsleklausul,
som di obligatoriskt — eventuellt med de férbehall Kungl. Maj:t eller hyres-
radet angiver — skall tillimpas av nimnden, nar dess ingripande begiires.
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Vid tillkomsten av den nu gillande, allminna hyreslagstiftningen dgnades en
ingdende behandling at frigan om hyresgistens ratt att behalia
sin ligenhet. NAagon sidan ritt blev emellertid icke inférd, men hyres-
gisten tillerkiindes ett visst skydd mot obefogad uppsigning eller ogrundad
vigran att forlinga hyresavtalet. Detta skydd bestar i en skyldighet for hy-
resvirden att limna hyresgiisten ersiittning for de kostnader som dro forena-
de med flyttningen samt, om det dr friga om en affirsligenhet, s. k. good-
will-ersittning.

Fragan ligger emellertid nu i vissa hinseenden i ett annat lige. Om cn
hyresreglering infores, far hyresviirden visserligen icke nagon mdjlighet att
genom uppsigning av gillande hyresavtal betinga sig hogre hyra, vare sig av
den forutvarande hyresgisten eller av en ny spekulant. En av de orsaker,
som frimst brukat aberopas till stod for att infora en kvarboenderitt under
normala tider, har dirfor icke samma betydelse, da hyresreglering inforts.
Dock skulle en mindre nogriknad hyresvird kunna anvinda ett uppsignings-
hot sdsom patryckningsmedel i olika avseenden. Han kan ocksa tinkas falla
for frestelsen att pa otillitna vigar bereda sig formdaner vid uthyrning till ny
hyresgést. Det band, som hyresregleringen ligger pa hyresvirden, kan leda
till att denne littare kommer i konflikt med hyresgiisten. t. ex. om behovet av
reparationer. D bostadsbrist rader, har ett hot om uppséigning lingt allvar-
ligare innebord for hyresgisten dn under vanliga forhallanden. En sirskild
utviig att undkomma den tillimnade hyresregleringen har redan i vissa fall
kommit till anvindning. Dirvid har tillgatt s, att bostadsrittstoreningar bil-
dats pa grundval av forutvarande hyresfastigheter, och hyresgisterna ha bli
vit uppsagda under hot att fa avflytta, om de ej ville 6vertaga bostadsritten
till ligenheterna mot hoga avgifter,

P& grund av vad nu anférts synes det nddvindigt, att hyresgésten tiller-
kinnes ett starkare skydd mot att férlora sin ligenhet dn det, som inférts
fér normala férhallanden.

A andra sidan finnas flera omstindigheter, som tala emot en alltfor langt-
giende ritt for hyresgiisten att behilla ligenheten. Hyresvirden kan ha gil-
tiga skil till uppsigning, framfér allt dd hyresritten forverkats, men under
sirskilda omstindigheter dven i andra fall. Enligt mingas uppfattning med-
forde det uppsidgningsférbud, som giillde under den forra hyresregleringen,
skadliga verkningar i flera hiinseenden. Sarskilt har pitalats, att den natur-
liga omflyttningen forhindrades, vilket ledde till en olimplig férdelning av
ligenhetsbestandet och en konstlad bostadsbrist.

Med hiinsyn till de omstindigheter som nu angivits har i promemorian fo-
reslagits allenast en modifierad ritt for hyresgisten att behdlla ligenheten.
Enligt forslaget skall en uppsiigning, som befinnes vara obefogad, kunna for-
klaras ogiltig av hyresnimnden. Hiirvid skall en prévning av omstindighe-
terna figa rum i varje sarskilt fall.

I yttrandena har detta férslag i allmiinhet blivit tillstyrkt eller laimnat utan
erinran, iven om vissa énskemadl framstillts om saviil skiirpning som mild-
ring av de foreslagna bestimmelserna. Jag anser mig kunna i huvudsak god-
taga det i promemorian framlagda {orslaget.
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I enlighet hirmed bor alltsd hyresnimnden p& framstillning av hyresgis-
ten kunna forklara en uppsigning ogiltig. Férutsittning harfor bor vara, att
hyresgisten icke forverkat sin hyresritt. Vid sin prévning bor nimnden mot
varandra viga de berittigade intressen, som de bida parterna kunna &beropa.
I enlighet med vad som framhéllits i promemorian skall hinsyn alltid tagas
till hyresgéistens mojligheter att fi en annan ligenhet och till hans férhallan-
den i 6vrigt, varvid en barnrik familjs bostadsbehov maste foranleda sir-
skilt beaktande. Uppsigningen bér forklaras ogiltig, om den finnes strida
mot god sed i hyresforhillanden eller eljest vara obillig.

Sisom socialstyrelsen papekat synes det lampligt, att hyresnimnden far
befogenhet icke blott att férklara uppsigningen ogiltig utan dven att foérlinga
hyresforhallandet med vissa éndringar i de tidigare hyresvillkoren. Till den
nirmare regleringen av dessa fragor och vissa andra hithérande problem
far jag aAterkomma i det f6ljande.

Specialmotivering.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det féregaende, har inom justi-
tiedepartementet upprittats forslag till lag om hyresreglering m. m. Rérande
den nirmare innebérden i detta férslag ma anféras foljande i anslutning till
de sirskilda paragraferna i forslaget.

18

I flertalet yttranden har icke nigon erinran framstillts mot férslaget, att
hyresregleringen skall omfatta alla stider, képingar och municipalsamhillen
med minst 5,000 invinare samt att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om
tillimpning av lagen jamvil i annan ort med sammantringd befolkning.

Socialstyrelsen, som bitritt detta férslag, har i friga om forhallandena pa
mindre orter framhallit, att styrelsen bland annat genom den pigiende un-
dersokningen om de lokala levnadskostnaderna fatt bestyrkt, att relativt f&
lagenheter pa dessa orter kunde betecknas sdasom hyresligenheter. De flesta
ligenheterna i mindre orter vore antingen egna hem eller upplatna av arbets-
givare. Levnadskostnadsundersokningen hade givit vid handen, hur svéart
det vore att erhilla tillforlitliga uppgifter om bostadsreservens storlek. En
uppkommen brist pa bostadsligenheter vore pA en sidan ort ofta mycket
liten och kunde kanske avhjilpas genom ett enda byggnadsforetag. Hansyn
till denna synpunkt borde givetvis tagas vid bedémande av friaga om ut-
strickning av lagstiftningens tillimpningsomrade.

I flera yttranden ha férslag framstillts om annan grinsdragning for de
samhillen, som utan vidare skulle omfattas av lagstiftningen. Silunda ha
civila byggnadsutredningen och militdra byggnadsutredningen foreslagit, att
griansen borde dragas vid ett invanarantal av 10,000, Ildnsstgrelsen { Vdrm-
lands lin, Sveriges kdpmannaférbund samt hyresgdstféreningarna i Skévde och
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Sdffle 3,000. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har ifragasatt, huruvida icke
siffran 5,000 vore fér hog, utan att dock uppstilla nagot annat forslag.

Styrelsen for kooperativa forbundet har anfort, att en invanaresiffra a
forslagsvis 2,000 mojligen kunde betraktas som en lamplig grians. Samtidigt
ville styrelsen foresla, att till de ifragavarande samhiillena skulle riknas an-
gransande titbefolkade orter, Aven om dessa hade ett relativt litet invanar-
antal, men si att siiga organiskt horde samman med de asyftade stérre sam-
hillena.

Hyresgdsternas riksférbund har forklarat, att lagen borde obligatoriskt till-
Iimpas i samhillen med minst 3,000 invanare. Forbundet anfor:

P4 atskilliga hall, sirskilt i nirheten av storstiderna, finnas samhéllen, vil-
kas invanarantal ofta icke uppgar till 5,000 (resp. 3,000) men dir hyressitt-
ningen i stérre eller mindre grad ar influerad av hyresnivan i de nirbeligna
stiderna. Man kan befara, att den okontrollerade hyresstegringen i dessa orter
skall taga stora proportioner, innan Kungl. Maj:t hinner meddela férordnande
om lagens tillimpning. Férbundet vill redan i detta sammanhang fista Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pA denna sak och hemstiller att Kungl. Maj:t i sam-
band med lagens promulgering utstriacker dess tillampningsomrade till dylika
orter. Detta férutsitter méjligen en snabbinventering av hyresférhallandena
pa orterna ifraga, vilken dock torde kunna verkstillas under den fortsatta
behandlingen av lagstiftningsfragan.

I promemorian berores icke nirmare proceduren vid meddelandet av for-
ordnande enligt denna paragraf. Forbundet foérutsitter, att initiativ till ut-
vidgning av lagens tillampningsomriade skall kunna tagas av annan &n ve-
derbérande kommunala myndighet. Det bor salunda icke uteslutas att t. ex.
ortens hyresgistférening pa grundval av gjorda erfarenheter hos Kungl. Maj:t
hemstiller om forordnande som hér avses, trots att vederborande kommu-
nalfullmiiktige icke behandlat irendet. En annan sak ir, att kommunens be-
slutande organ givetvis bor yttra sig over framstillningar, som gjorts i nu
namnt syfte. Férbundet vill hemstilla att i motiveringen gores ett uttalande
angiende denna fraga.

Aven Sveriges képmannaférbund har framhallit, att férorter till storre sté-
der redan fran bérjan borde inbegripas under lagstiftningen.

Betraffande lagens tillimpningsomrade har fastighetsdgareférbundet utta-
lat, att da en hyresreglering vore att betrakta sisom en nodfallsatgird, det
borde ankomma pa vederborande kommun att i det sarskilda fallet hemstilla
om Kungl. Maj:ts férordnande att lagen skulle tillimpas i kommunen. Svens-
ka stadsféorbundet har forutsatt, att vederbérande kommunala myndighet
skulle horas, innan beslut meddelades om lagens tillimpning inom viss ort.

Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs Idn ha funnit det
otydligt vad som borde forstas med uttrycket ’'ort’. Forstndmnda lidnssty-
relse anfor:

Mangenstiades, fdiven i Goteborgs och Bohus lin, finnas landskommuner,
dér betydande samhiillshildning férekommer i en begrinsad del av kommu-
nen, men dir municipalsamhille icke organiserats. Ar ett dylikt samhille
eller eventuellt hela den kommun, diar det ar beliget, att betrakta sisom en
sadan ort med sammantringd befolkning dir Konungen skall dga férordna
om lagens tillimpning? Eller syftar ordet ort hir endast i stad, képing eller
municipalsamhiille, som vid 1942 Ars inging icke hade minst 5,000 invi-
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nare? Och skall, om den forra tolkningen ir den ritta, hyresregleringen gilla
hela kommunen #ven om behovet dirav foérekommer endast i den tatbe-
byggda delen? Att kommunen som siddan har att svara for de fér hyresreg-
leringen avsedda organen och deras avloning, dven om hyresregleringsom-
radet begrinsas till den titbebyggda delen, fir ju visserligen anses sjilv-
klart. Ett tydligt uttalande i de har berérda fragorna far dock anses onsk-
vart.

Av linsstyrelsen i Orebro ldn har papekats, att pa senare ar flera stora
landskommuner i sin helhet blivit stidder, képingar eller municipalsamhil-
len, ehuru allenast en mindre del hade sammantringd befolkning. S& vore
i Orebro lin fallet med Karlskoga stad och Degerfors municipalsamhélle.
1 § av lagen borde dirfér sa omformuleras, att lagen bleve tillimplig alle-
nast pa den del av sidan kommun, som Kung). Maj:t med hansyn till fore-
komsten av sammantriangd befolkning féreskreve.

I yttrandena ha framstillts olika yrkanden angiende det invanarantal i
ett samhille, som bor bestimmas sisom grans fér lagens obligatoriska till-
limpning. Efter 6vervigande av denna friga har jag funnit mig béra foresls,
att grinsen sittes vid ett invanarantal av 2,000. Till stéd hirfér vill jag
sarskilt framhalla 6nskemadlet fran det allminnas sida att kunna kontrollera
en si viktig prisfriga som hyrans storlek i vidstrickt omfattning.

Uttrycket ’ort med sammantringd befolkning’ torde béra utbytas mot
‘tittbebyggd ort’. Betriffande innebérden av sistnimnda uttryck vill jag fram-
halla, att dirunder kan hidnféras dven del av en landskommun, t. ex. ett
storre brukssamhille, som ej ir egen kommun eller municipalbildning. Om
1 nagot fall forordnande meddelas, att lagen skall gilla allenast viss del av
en kommun, bér Kungl. Maj:t givetvis noggrant bestimma omradet i friga.
Kostnaderna fér hyresregleringen kommer enligt allméinna regler att falla
pa kommunen i dess helhet. '

Redan i samband med lagens utfirdande torde bora overviigas bl a.,
huruvida férordnande enligt 1 § bor av Kungl. Maj:t meddelas i friga om
fororter till stérre stider. Med hinsyn sirskilt till fororterna torde det vara
lampligt att sidant férordnande ma kunna meddelas dven utan framstill-
ning frin kommunen i friga. Dér initiativ till férordnande om lagens till-
lampning undantagsvis tages av annan &n den kommunala beslutande myn-
digheten, béra kommunens organ givetvis erhdlla tillfille att yttra sig.

2 8§

Byggnadsldnebyrdn har forutsatt, att regleringen iven skulle omfatta sa-
dan bostadsupplitelse, som utévades av bostadsrittsféreningar och dir hy-
ran utginge i form av foreningsavgifter. Déarest méjlighet hartill icke
géves, skulle en betydande kategori miinniskor utlimnas at godtycke. By-
ran tinkte hirvid icke pid de egentliga kooperativa bostadsréattsforeningar-
na, som kunde anses vil tillvarataga medlemmarnas intressen, utan pa bo-
stadsrittsforeningar i enskild regi, vilka i manga fall icke fyllde annan
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funktion dn att vara en riskfri form av fastighetsférvaltning, vari osunda
spekulativa tendenser lidtt kunde vinna insteg.

Byggnadslanebyrans ordforande, byrdchefen Kurt Bergstrém, har forordat,
att hyresregleringen enligt denna paragraf skulle omfatta samtliga lidgen-
heter, som till nidgon del uthyrdes till bostad.

Civila byggnadsutredningen har framhallit, att fran lagstiftningens till-
lampning uttryckligen borde undantagas siadana statens fastigheter, betrif-
fande vilka i1 avioningsreglementen siirskilda regler meddelats for slitande
av tvist om hyresbeloppets storlek.

Aven militira byggnadsutredningen har framstillt detta yrkande och har
diarvid anfort foljande:

Utredningen vill erinra om, att ersittningen for till statlig befattnings-
havare uppliten tjinstebostad skall bestimmas efter Overenskommelse mel-
lan befattningshavaren och vederborande myndighet, samt att, om Overens-
kommelse rorande ersittningens storlek icke kan triaffas mellan parterna,
fragan skall hiinskjutas'till statens bostadsnimnd. Fér de till statliga be-
fattningshavare upplatna tjinstebostiderna finnes alltsi redan ett organ,
som Overvakar hyressittningen. For undvikande av ett foga rationellt dub-
belarbete och for att i nigon méan avlasta de blivande hyresnimndernas ar-
betsborda far utredningen darfor fororda, att till statliga befattningshavare
upplatna tjinstebostiider undantagas frin hyresregleringen. Sidana stat eller
kommun tillhériga bostadsligenheter, som icke #dro att hinfora till tjinste-
bostider av nu angivet slag, bora diremot bliva underkastade hyresregle-
ring enligt den foreslagna lagen.

Aven byggnadsstyrelsen har ansett onskvirt, att tjanstebostider uttryck-
ligen undantagas fran lagens tillAmpning.

Linsstyrelserna i Kalmar och Gateborgs och Bohus ldn ha papekat, att
lagenheter, vilka uthyrdes endast siasom sommarbostider, félle under reg-
leringen. Nagot behov av att sommarbostider i badortssamhillen, dar hy-
resreglering for det vanliga bostadsbestindet skulle tillimpas, félle under
regleringen, syntes emellertid icke foreligga.

Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin vore den i paragrafen intagna tidsbe-
stimmelsen svar att tillimpa, di ett hus kunde vara delvis uthyrt fore den
1 januari 1942. Drdtselkammaren i Linképing har ifragasatt, huruvida om-
byggda och tillbyggda hus enligt forslaget skulle jimstillas med nya hus
eller ej.

Aven fastighetsdgareférbundet har framstilit vissa anmirkningar mot ut-
formningen av denna paragraf. Forbundet har sdlunda anfort:

Enligt 2 § skola frin den egentliga hyresregleringen undantagas dels bo-
stadsldgenheler i hus, som fiardigstiillts senare dn den 1 januari 1942, dels
ock ligenheter sbm uthyras i moblerat skick.

Belriiffande den férstnimnda kategorien synes det, att uttrycket "hus som
fardigstillts’ ger anledning till tvekan. Man fragar sig exempelvis, huru-
vida dirunder ir hinforligt det fall, att en genomgripande modernisering av
ett iildre hus utfores eller att stérre ligenheter uppdelas till mindre. Om vi-
dare, for alt taga eft annat exempel, ell iildre hus blivit pibyggt med cn va-
ning, frigar man sig, huruvida dirigenom huset firdigstillts eller huruvida
blotl den nva viningen fiirdigsliillis sam!, i senare fallet, huruvida regle-
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ringsbestimmelserna 6verhuvud skola tillimpas i huset eller tillimpas blott
for den aldre delen av huset. Det rationellaste synes vara att icke anknyta la-
gens tillimpning till husets firdigstdllande utan till ligenhetens firdigstillande.

Vad betriffar de moéblerade lidgenheterna, si inses litt svirigheterna att
genomféra en reglering for dessa, icke minst darfor att tvekan alltid kan
ridda om hur stor del av hyran som avser sjilva lokalen och hur stor del som
avser moblerna och den didrmed icke séllan kombinerade fortiaringen. Att
hyresprisbildningen ldmnas fri fér hotell och pensionat ter sig dirfor natur-
ligt pA samma sitt som avlalsfriheten angiende hyrans storlek principiellt
anses bora uppritthallas for alla affirslokaler. Saken har emellertid en an-
nan och socialt in mer betydelsefull sida.

Under nuvarande forhallanden ar det sjalvfallet av noden att si rationellt
som mojligt utnyttja det befintliga bostadsbestandet. Det #ir emellertid so-
cialt otillfredsstillande, att detta liksom under férra kriget skall ske genom
att hyresgésterna upptrida i skepnad av hyresviardar och i denna sin still-
ning, till skillnad frin de verkliga hyresvirdarna, fa privilegiet att principiellt
betinga sig vilka hyror som helst. Om en hyresreglering ur samhallelig syn-
punkt anses pakallad pa bostadsmarknaden, s bor regleringen i princip om-
fatta alla som stidlla bostdder till marknadens férfogande. Om man dirvid,
i likhet med forslaget, icke anser sig kunna goéra nidgon Aatskillnad mellan
dem som driva sadan verksamhet yrkesmiissigt och dem som allenast begag-
na den tillfilliga konjunkturen pa bostadsmarknaden for att skaffa sig en
extrainkomst pa sina férhyrda lidgenheter, si& maste behovet av bostadsbe-
stdndets dndamalsenliga fordelning beaktas i annat sammanhang, nimligen
vid bedémande av frigan om ritt for hyresvirden att genom uppsigning
bringa hyresavtalet till definitivt upphorande.

Uthyrning av ligenheter for drivande av hotell- eller pensionatrorelse sy-
nes erbjuda ytterligare ett exempel pa att 2 § icke i allo kan sidgas ha dragit
en klar grins mellan ligenheter, som dro underkastade hyresreglering, och
ovriga ligenheter. Uthyrningen sker i sidana fall visentligen f6r bostadsinda-
mél men for ett kommersiellt sidant. Den uthyrda ligenheten bér salunda
vara att betrakta sdsom en affirslokal och féljaktligen vara undandragen
reglering. Detta framgar emellertid icke klart av den féreslagna texten. Eftt
uttryckligt stadgande bor diarfor inféras av innehall att regleringsbestimmel-
serna icke skola gilla, dir ligenheten uthyres for bedrivande av hotell- eller
pensionatrorelse.

Enligt vad jag forut framhallit torde under den snivare hyresregleringen
béra inbegripas jimvial bostadsligenheter i nva hus och flertalet affirsli-
genheter. Jag har dirvid dven nimnt, att till sirskild undersékning uppta-
gits fragan om kontroll 6ver upplatelse och Overlatelse av bostadsrattsli-
genheter. Avtal, varigenom bostadsriattshavare uthyr ldgenheten till annan,
faller under den nu foéreslagna lagen.

Till bostadsligenheter hinféras sadana, som helt eller till visentlig del
iro avsedda till bostad. Didrmed asyftas icke ligenhet, som uthyres till
hotell- eller pensionatrérelse.

Enligt promemorian skola moéblerade lidgenheter undantagas fran den
sniavare regleringen. I yttrandena har foérslaget hirom allmént tillstyrkts
eller limnats utan erinran. Det torde ocksa knappast vara mojligt att pa
sadant satt reglera hyran féor méblerade ligenheter, som ofta uthyras genom
kortfristiga avtal. De falla emellertid under 6 § i forslaget. som ger moj-
lighet att nedsitta alltfor héga hyror.
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Néagot undantag for sommarbostider torde icke vara behévligt. De uthyras
i allmanhet i moblerat skick och utgéras sannolikt i 6vrigt oftast av stu-
gor eller villor, vilka icke dro beligna inom sadana samhillen som avses
i forslaget.

Bostider, som upplatas pa grund av allmin tjinst, torde béra uttryckligen
undantagas fran lagstiftningen. Betriffande annan upplatelse av ritt till bo-
stad i forening med anstillning torde vara tydligt, att Atminstone si snart er-
siattning fér bostaden ar bestimd t. ex. till visst penningbelopp nu ifraga-
varande lag bor vara tillAmplig. Fér évriga fall torde vara svart att giva né-
gon generell regel. Nyssniamnda stadgande om tjinstebostider torde bora
upptagas siasom 26 §.

I friga om affirsliigenheter skall den snivare hyresregleringen tillimpas,
sdframt ej hyran for ligenheten den 1 januari 1942 var faststilld att utgd
med vixlande belopp for skilda tider.

Med affirsligenheter jimstillas andra ligenheter, som ej dro att hinféra
till bostadsligenheter. Med hinsyn till 6nskemadlet om en allmian priskontroll
i syfte att motverka inflation dr det till fordel, ju storre tillimpning den sni-
vare hyresregleringen far.

Genom det foreslagna stadgandet ha uteslutits sddana fall, d& hyran den
1 januari 1942 var bestimd att utgd efter hyresgistens omsittning i hans
affirsrorelse. Den snivare hyresregleringen skall icke heller tillimpas, om
hyran faststiillts enligt en stigande skala. I sidana fall ar hyresavtalet ofta
tamligen langfristigt, och det kan ej vara limpligt att schematiskt ingripa
med ett prisstopp i ett hyresférhallande, som reglerats pa lang sikt. Mojlighet
att nedsitta oskiliga hyror finnes emellertid enligt 6 §.

3—5 §8.

Definierandet av grundhyran har i promemorian skett genom an-
knytning till de vid senaste arsskiftet gillande hyreskontrakien. Med grund-
hyra skall alltsd foérstds den hyra, som ldgenheten betingade den 1 januari
1942, dven om diri ingar den normala ersittningen for virme och varm-
vatten.

Socialstyrelsen har forklarat, att denna terminologi icke vore lamplig. En-
ligt styrelsens mening skulle bestimda férdelar vara forenade med att som
grundhyra beteckna den 6verenskomna hyran i ett hyreskontrakt av exklu-
sivetyp och den del av den 6verenskomna hyran, som ej vore brinsleandel,
i ett kontrakt av inklusivetyp. Ndgon saklig skillnad vid tillimpningen av la-
gen uppstode icke hirigenom. Spérsmdlet vore rent terminologiskt. Styrel-
sen formenade emellertid, att man underlittade tillimpningen av lagen, om
man med ett enkelt och enhetligt uttryck — grundhyra — kunde beteckna
den hyra, som icke innefattade ersittning for uppviarmning och varmvatten
och som skulle under angivna férhallanden kunna, efter medgivande av Kungl.
Maj:t, forhojas med vissa procenttal. Aven ur bostadsstatistisk synpunkt vore
det lampligt att f& en entydig definition. Vid bifall till styrelsens férslag i den-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 301. 5}
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na del torde begreppet grundhyra iven bora inforas fér andra ligenheter dn
bostadsligenheter.

Inom socialstyrelsen var byrdchefen Bertil Nystrom av skiljaktig mening i
denna punkt. Han anforde, att enligt hans mening tillrickliga skil icke an-
forts for att fringd den i promemorian foreslagna definitionen pi grundhyra.

Aven civila byggnadsutredningen och militira byggnadsutredningen ha an-
sett, att grundhyran borde renodlas att avse kostnaden for bostaden utan
uppvarmning.

Hdlsingborgs allmdnna fastighetsdgareférening har uttalat, att hyresliget
i staden pa grund av Overproduktion av bostider vore si onormalt lagt, att
hyran den 1 januari 1942 icke vore limplig utgangspunkt fér grundhyran.
Foreningen har hemstillt, att mojlighet bereddes till rittelse i dylika fall.

Vad hirefter angar férutsidttningarna féor ho)ning av en lidgen-
hets grundhyra har socialstyrelsen anfort, att direst en genomgri-
pande reparation skulle f4 féranleda sadan hojning — vilket styrelsen av-
styrkt sasom tidigare angivits — borde dven en reparation, som skett pa
hosten 1941, alltsi fore den for grundhyrans fixering foreslagna dagen, fa
tagas i betraktande. Om hyran for en ldgenhet foretedde en mera méarkbar
skillnad mot hyran for motsvarande ligenheter i samma fastighet, borde
grundhyran for forstnamnda ldgenhet fa héjas, dven om den icke legat pa en
avsevirt ligre niva dn de hyror, med vilka den jimfordes. Sistnimnda forut-
sittning syntes diremot i enlighet med vad som foreslagits i promemorian
boéra stadgas, di det gillde héjning av hyran for en ligenhet i jimforelse med
lagenheter i andra fastigheter.

Av militdra byggnadsutredningen har foreslagits, att vid angivandet av
grunderna fér hyreshéjning ordet ’forbéttringsarbete’ skulle ersittas med ut-
trycket ’ombyggnads- eller #dndringsarbeten’, varigenom forutsattes, att en
sadan dndring av ligenheten 4gt rum, som give densamma ett hégre uthyr-
ningsvarde. Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har begirt fortyd-
ligande pa denna punkt. Enligt vad Stockholms handelskammare anfért vo-
re det for jimkning av grundhyran uppstillda kravet pa en avsevird avvi-
kelse fran hyresnivan alltfor stringt och borde darfér uppmjukas. Dirjamte
vore det onskvirt, att forutsittningarna fér grundhyrans justering kunde i
lagtexten niarmare preciseras, desto hellre som de Omtaliga avviiganden, var-
om hir vore friga, vore avsedda att ankomma icke pad domstol utan pi lo-
kala nimnder, vilkas avgoranden vore utan appell. Med anledning av forsla-
get, att grundhyran skulle kunna hojas, dir skil av synnerlig vikt forelage,
har hyresgdsternas riksférbund i avsikt att férhindra en tédnkbar overbelast-
ning av hyresnimndernas arbetsbérda ifragasatt, om icke de omsténdigheter,
som héarvid avsages, borde inryckas i lagtexten och orden ’skidl av synnerlig
vikt’ uteslutas. I allt fall ville forbundet hemstilla, att motiven till det bli-
vande lagférslaget starkt framhoélle ifrdgavarande bestimmelses begrinsade
anvindningsomrade. Gdvle fastighetsdgareférening har forklarat, att frivillig
6verenskommelse om hyreshojning med anledmng av forbittringar alltid
borde godkinnas.
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Fastighetsdgareforbundet har framstillt flera anmirkningar mot de nu
ifrigavarande bestimmelserna:

Vad forst betraffar grundhyrans héjning si ir forslaget darutinnan utfor-
mat pa sddant sitt, att det nippeligen kan anses fignat att objektivt skapa
rittvisa. IFor hojning godtagas enligt forslaget endast sidana skil, som iiro 'av
synnerlig vikt’. I konsekvens hirmed angives i exemplifieringen, att grundhy.
ran skall vara ’avsevart’ ligre dn hyran fér jamforliga ligenheter eller att
ligenhetens virde efter den 1 januari ’avseviirt’ 6kats genom forbattringsar-
bete. Den reella innebérden av stadganden med dylikt innehdll ar att hyres-
virden ar skyldig finna sig i en orittvis hyresprissidttning dnda till dess att
orittvisan blir avsevird och av synnerlig vikt.

Aven om det i det sirskilda fallet kan vara svart att bedéma precis vilket
hyresbelopp, som ir det skiiliga, si4 bor detta icke foranleda att lagen intar
en stindpunkt, som innebir att hyresvirden icke har ritt att vederfaras ritt-
visa, férran orittvisan blir avsevird. Hojning av grundhyran bér med andra
ord fi 4ga rum, sd snart grundhyran &r ligre dn hyran fér jamforliga ligen-
heter eller si snart ligenhetens virde okats genom férbitiringsarbete eller si
snart annat skil av objektivt godtagbar natur féreligger.

Sasom forslaget utformats kan man dessvirre forutsitta, att det alltid kom-
mer att vara forenat med betydande svarigheter att ernd en hojning av grund-
hyran. Och detta dven i fall, dir det maste anses 6verensstimma med billig-
het och rittvisa att en héjning kommer till stind. Sasom ett exempel ur prak-
tiken kan édberopas det fallet, att i ett helt samhiille p4 grund av byggnads-
krascher, stagnation i niringslivet eller andra abnorma férhallanden och
dirmed fo6ljande onormalt ligenhetsdverskott hyrorna sjunkit till en lag ni-
va, som pa intet vis motsvarar ligenheternas verkliga hyresvirde. Det synes
tveksamt, huruvida det i ett sddant fall skall anses fér hojning foreligga skil
av synnerlig vikt i forslagets mening.

A andra sidan kan det vil tinkas, att grundhyran for jamférliga ldgen-
heter i visst fall understiger grundhyran for viss annan ligenhet utan att
detta bor medféra nigon sinkning. Till belysande hiirav ma foljande fram-
hallas. Inom ett samhille har mahinda fér en viss kategori av fastigheter
hyresnivan blivit nedpressad, till exempel genom en kollektiv aktion frin de
organiserade hyresgisternas sida. En del fastighetsigare inom det omrade,
som berdrts av nimnda aktion, hava emellertid genom nigon tillfallighet
icke drabbats av en dylik nedpressning. Likvil kanske hyresnivan i dessa se-
nare fastigheter icke ligger hogre in som dr normalt betriffande likartade
fastigheter inom samhallet i 6vrigt. Det vore uppenbarligen orimligt, om i ett
sadant fall den nedpressade hyresnivan i kringliggande fastighecter skulle va-
ra normerande vid grundhyrans faststiillande. Praktiska exempel P4 nu an-
forda forhallanden férekomma i stor utstrickning i Goteborg, dir i vissa
stadsdelar hyresnivan i flertalet fastigheter blivit abnormt nedpressad, me-
dan en del fasligheter undgatt sidan hyresnedpressning.

[ frdga om & ligenhet foretaget forbittringsarbete innebir forslaget, att
dylikt arbele icke skall fA aberopas sisom skil for hijning av grundhyran,
savida icke arbetet féretagits efter den 1 Januari 1942. Detta kommer att leda
till synnerligen otillfredsstiillande resultat. Fn mycket stor del av Ligenhets-
bestindet har utan tvivel undergatt forbittringar, utan att detta ens kunnat
foranleda hojning av den hyra, som utgick vid ingingen av ar 1942. Man be-
hover i sadant hiinscende blott erinra om alla de kontrakt, som pi grund av
underlaten uppsigning forlingdes pi varen eller sommaren 1941, men dir
forbiltringar i stiérre eller mindre omfatining foretogos, sedan forlingning
kommit till stand. Det vore hogeligen oriittvist, om icke dylika {orbiittrings-
arbeten skulle fa foranleda en skillig hisjning av grundhyran. Liknande ir
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fallet vid de langtidskontrakt, som utlépa efter den 1 januari 1942 och dar
hyresviarden under hyrestiden foretagit kanske mycket kostsamma forbitt-
ringsarbeten i medvetande om att hyresgisten 6nskar kontraktets forling-
ning och i férlitande pa att kunna féretaga en med hinsyn till forbittring-
arna skilig justering av hyran.

Dessa exempel peka pa att hyresnamnden bor vara berittigad att taga hin-
syn jamvil till forbatiringsarbeten, som utférts fére den 1 januari 1942.

Lagen bér vidare, fér att taga ytterligare ett par exempel, ha sidan smi-
dighet, att en utjimning alltid kan féretagas av olika hyror for likvirdiga
lagenheter i samma fastighet samt att férekommande uthyrning till innebo-
ende ma fi utgora skal fér en hogre hyra dn som eljest skulle utgd for li-
genheten.

FForbundet vill i férevarande sammanhang framstiilla ett tolkningsspérs-
mal. Regeln i 5 § ir, att den av Konungen medgivna hojningen skall be-
riknas pa grundhyran. D& ’grundhyran’ emellertid adr ett juridiskt tekniskt
begrepp, fixerat till den hyra, som liagenheten betingade den 1 januari
1942, kan tvekan rada, huruvida den av Konungen generellt medgivna hy-
reshéjningen far stiillas i relation allenast till hyran den 1 januari 1942 eller
huruvida den far beriknas pi det hogre belopp, till vilket hyran pa grund
av bestimmelserna i 3 § tredje stycket kan ha blivit hojd. Det sista torde
vara meningen men bor tydliggoras.

Overstdthdllardmbetet har ansett ett fortydligande av vissa bestimmelser
onskvirt. Hirom har dmbetet anfort:

Enligt bestaimmelse under 3 § 2 st. skall med grundhyra forstas hyran den
1 januari 1942 for en omoblerad bostadslagenhet i en senast nimnda dag
fardlgstalld byggnad. I féljande stycke angivas forutsattningarna fér sink-
ning och for héjning av grundhyran. Huruvida sidan atgird avses méjlig obe-
roende av traffat hyresavtal uttalas ej. Av virde vid tillimpningen av den
tillairnade forfattningen skulle det emellertid vara, om ett klarliggande dir-
utinnan skedde. Ambetet vill fér sin del hava uttalat, att &tminstone héj-
ning av hyran ej bér kunna ske oberoende av triffad 6verenskommelse.
Aven en sinkning av en avtalad hyra kan vara fdgnad att vicka betinksam-
het. En sdnkning liksom en hojning av en avtalad hyra synes ej béra fa till-
limpas fér annan hyra, 4n den som férfaller till betalning efter beslut i
Amnet. Bestimmelse hirom synes boéra inflyta i lagen.

I friga om ersdttningen foér varme och varmvatten
har fastighetsdgareférbundet yttrat:

I ofta forekommande fall har man haft anledning konstatera det otill-
fredsstillande i att under nuvarande férhillanden icke kunna med be-
stimdhet avgora, huruvida de hyresgister dro skyldiga att utgiva brinsle-
kostnadstilligg, som inneha ligenheter pA grund av langtidskontrakt —
oftast slutna fére krigsutbrottet — och dér ersittningen for tillhandahal-
lande av virme och varmvatten ar inbegripen i hyran utan uttrycklig skyldig-
het for hyresgisten att vid stigande brianslepriser utgiva nagot tilligg for de
sdlunda Okade kostnaderna. Visserligen innehdller 43 § nya hyreslagen
ett stadgande av innehall, att hyresvillkor, vilkas tillimpning skulle strida
mot god sed i hyresforhallanden eller eljest vara otillborlig, kunna asido-
sattas eller jimkas. Men saken kraver di ett bedomande med hansyn till
en mingd olika omstindigheter i det sirskilda fallet; virre dr kanske att,
om icke Overenskommelse kan triffas, hyresviarden ar stilld infor en lang-
varig och till utgingen alltid oviss provning vid domstol.

Med hinsyn till vad salunda framhaéllits hemstilles om stadgande, att
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hyresvirden jamval for har avsett fall skall dga betinga sig ersittning enligt
de av Konungen faststillda allminna beridkningsgrunderna. Icke heller i dy-
likt fall bor hyresndmndens medgivande erfordras.

Ytterligare ett spérsmal av utomordentligt stor betydelse som pockar pa
16sning dr hyresgistens ritt till skélig nedsittning i hyran i anledning av att
till foljd av forbud att tillhandahdlla varmvatten hyresgisten icke far at-
njuta den forman han betingat sig. Med hinsyn icke minst till den stind-
punkt i denna sak, som hyresgistforeningarna pa vissa platser intagit, kan
det befaras, att massor av tvister dven i fortsitiningen komma att uppsta, dar
varken hyresvird eller hyresgist har nagra fasta riktlinjer att folja. Den
enda rationella 16sningen av fragan ar under nuvarande onormala forhallan-
den att hyresgisten icke skall fga ritt till gottgbrelse i vidare man dn hyres-
virden till 4ventyrs skulle gora en vinst pa den minskade &tgangen av briinsle.

Overstdthdllardmbetet har anfort;

Om Konungen faststiiller grunder for berikning av ersiittning for ligen-
hetens uppviarmning och férseende med varmvatten utdéver tillitna grund-
hyran, skall det enligt 4 § 2 st. ankomma p& hyresnimnden att utan hin-
der av vad som avtalats férordna om tillimpning av grunderna. Huruvida
nimndens atgird skall vara beroende av framstillning fran fall till fall
framgar icke. En provning i sidan ordning, d. v. s. efter sirskild framstall-
ning frin varje rattsiigare for sig, skulle givetvis vara fignad att medfora
en pA ménga hall enorm arbetsbelastning fér hyresnimnderna. Praktiska
skil tala forty for att hyresnidmnden tilligges befogenhet att férordna om
generell tillimpning av de av Kungl. Maj:t faststillda grunderna for samt-
liga lagenheter, som #ro i orten underkastade grundhyrebestimmelserna.
Lagstadgandet bor emellertid vara klargérande i férevarande avseende.

Betriffande foreskrifterna om generell hojning av grundhy-
ran har hyresgdsternas riksférbund anfort:

Enligt uttalande i motiven bér det i regel icke anses obefogat av hyresvir-
den att vidtaga en uppsigning, som blott avser att hoja hyran till den tilatna
grundhyrans belopp, om det giller en ligenhet som #dr underkastad denna
form av hyresreglering. Tyviirr saknas uttalande om under vilka férhallanden
en dylik uppsfigning undantagsvis skulle kunna undanrdjas. Denna fraga
torde vara en av kidrnpunkterna i den bebidade lagstiftningen. Av dennas
16sning beror enligt forbundets mening, huruvida lagstiftningen skall betyda
en rtent automatisk hojning av den allminna hyresnivdn, 14t vara under
Konungens kontroll, eller icke. Férbundet dr medvetet om att en alltfér om-
fattande individuell préovning av hyrespriserna skulle mota betydande ad-
ministrativa oligenheter. A andra sidan kan det enligt férbundets mening icke
anses tillfredsstillande, att man maste ldta sig néja med ett schematiskt
avgorande aven i sidana fall, dir detta uppenbarligen slir fel. Man kan
dock, utan att 6ppna slussarna fér en omfattande individuell prévning, ge-
nom eftt tilligg till 7 § i utkastet undanrdja de viisentligaste nackdelarna av
det féreslagna systemet.

Aven Sveriges képmannaférbund har forutsatt, att individuell prévning
skulle kunna ske inom den av Kungl. Maj:t medgivna héjningen.

Det dr av stérsta betydelse ur praktisk synpunkt, att den nya lagstiftningen Departements-
anknyter till det bestand av hyreskontrakt, som finnes vid lagens ikrafttria- ¢ fen.
dande. Detta innebir icke, att avtalad hyra alltid skall giilla. 1 samband med
6vergangsbestimmelserna till forslaget dterkommer jag till frigan om fér-
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slagets inverkan pa redan ingangna avtal. For att icke onddig oro skall vallas,
ar det emellertid nédviandigt att icke framtvinga obehé6vliga dndringar i av-
talsvillkor, med vilka kontrahenterna funnit sig till ritta. Den tidpunkt — den
1 januari 1942 — som enligt forslaget ar avgorande for den tillitna grund-
hyrans storlek for Overviagande antalet ligenheter, har valts ur denna syn-
punkt.

Nagon anledning att i orter, dar hyresnivin pi grund av béttre bostadstill-
gang eller eljest icke ar fullt si hog som i andra delar av vart land, stadga en
annan utgangspunkt for bestimmandet av grundhyran in férslaget uppta-
ger synes icke foreligga.

Den tillaitna grundhyran kommer i den praktiska tillampningen att i regel
motsvara vad parterna i sitt hyresavtal betecknat sisom ’hyra’, Aven om
denna hyra innefattar den normala ersittningen for virme och varmvatten.
Vissa fordelar skulle utan tvivel vinnas genom att i enlighet med social-
styrelsens forslag anvianda uttrycket grundhyra sisom beteckning for ett
mera renodlat begrepp och lata det avse allenast den del av den avtala-
de hyran, som icke avser ersittning fér virme och varmvatten. Enligt min
mening skulle inforande av ett dylikt teoretiskt begrepp i lagstiftningen kunna
medfora forvirring och missférstind samt dirigenom forsvara Overgingen
till hyresreglering. D4 det s. k. exklusivesystemet, enligt vilket den avtalade
hyran ej innefattar ersittning fér virme och varmvatten, ostridigt 4r férenat
med avsevarda nackdelar under normala férhallanden och mahinda icke
heller har bestdmt foretride i nuvarande lige, synes det icke Onskvirt att
genom #ndrad terminologi uppmuntra till stérre anvindning av nimnda sys-
tem. For 6vrigt 4r att mérka, att delade meningar kunna rada om vilka pos-
ter som boéra inrdknas i ersittning for virme och varmvatten.

I promemorian forutsittes, att den tillitna grundhyran fér viss ligenhet
skall kunna hojas av sdrskild anledning. Det ir tydligen forenat med
stora svarigheter att mera detaljerat precisera foérutsittningarna for ett med-
givande dartill. I forslaget nimnes férst, att hyran for ligenheten den 1 ja-
nuari 1942 var avsevirt ligre &n hyran for jamforliga ligenheter. Det ligger i
sakens natur, att prissittningen pa ligenheter dr timligen ojimn. Ligenhe-
terna dro mera sillan varandra helt lika och adven tva ligenheter av exakt
samma typ 4ro av andra skil mera sillan helt likviardiga. Hirtill kommer,
att hyrornas storlek stidse inom vissa grinser varierat allt efter den tidpunkt,
da hyresgisten tilliridde lidgenheten. Det dr darfér forenat med avse-
virda svarigheter att exakt bestimma, vilken hyresnivd som i orten bor
anses gilla som normal for viss ligenhet. Av detta skil finner jag det vil-
grundat, att hyresndmnd skall 4ga att dndra den tillditna grundhyran alle-
nast vid avsevidrd avvikelse frin den allminna hyresnivin. En viss forsik-
tighet pi denna punkt #r dven pakallad med hidnsyn till hyresnimndernas
arbetsbérda. Om hyresnimnderna §verbelastas, kommer det att dventyra ett
tillfredsstillande resultat av hyresregleringen.

Har hyresnivan inom ett samhille fér en storre grupp av ligenheter be-
stimts genom kollektiva atgéirder, bor det icke komma i friga att héja grund-
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hyran for en ligenhet inom denna grupp enbart diarfér att hyresnivan for
andra ligenheter ir hogre. Ligenheten bor 1 sadant fall jaimforas med ligen-
heter, som berérts av den kollektiva prisbildningen, bland annat darfér att all
anledning foreligger till antagande, att prisbildningen skulle fortgatt pi sam-
ma sitt om krisen ej intratt. Omviint bor ett hyrespris, som bestimts pa
vanligt siitt, icke jimféras med de hyror, som bestimts genom kollektiv
prisbildning.

Om hyrorna dro nigot olika bestimda i ett och samma hus, torde detta i
allminhet bero p4A — férutom liigenheternas olika beskaffenhet — att hyres-
gisterna innehaft ligenheterna olika ling tid. Det torde icke foreligga till-
racklig anledning att medgiva individuell hjning av de ligre hyrorna i huset
under andra férutsiittningar in eljest. Jag vill emellertid erinra att, i den
man allmin hoéjning av hyresnivin kommer att medgivas, en viss utjim-
ning kan komma till stind genom att undantag goéres for de fall, d4 hyran
redan blivit h6jd pa senare tid.

Individuell hjning av grundhyran skall enligt det remitterade forslaget kun-
na figa rum idven d4 ligenhetens virde avsevirt okats genom forbittringsarbete.
Sisom jag forut framhallit bér vid prévning av fraga om generell hojning
enligt 5 § nigon skillnad icke goras mellan olika slag av reparationskost-
nader. Reparationer bora icke fa foranleda siddan individuell hojning av
grundhyran, som avses i 3 §. Ultrycket 'forbdttringsarbete’ i denna para-
graf har darfér utbytts mot ’ombyggnads- eller &ndringsarbete’. Vad i ett
yvttrande anforts om att frivillig Overenskommelse angiende héjning av
hyran pa grund av forbittringsarbete alltid bor godkinnas, kan jag icke
bitrada. Hyresgisten lirer ofta kinna sig tvungen att ingd en sadan Over-
enskommelse, utan att objektivt giltiga skil till hyreshojning foreligga.

I det remitterade forslaget stadgas, att hojning pa grund av forbattrings-
arbete ma dga rum allenast om arbetet utforts efter den 1 januari 1942. Om
forutsitiningarna i 6vrigt skidrpas pid denna punkt, si att det skall vara
friga om ombyggnads- eller dndringsarbete, synes man kunna tillmotesgé
det av fastighetsigareforbundet framforda onskemalet, att jimvil arbete
som utforts fore den 1 januari 1942 ma4 tillgodordknas hyresvirden, didr det
medfort att hyresvirdet avsevirt okats. Jamforelsen bor da ske med det virde
som ligenheten representerade, di den hyra som gillde den 1 januari 1942
bhestimdes,

Forslaget medger slutligen individuell héjning av den tillatna grundhyran,
om skil av synnerlig vikt foreligger. I stillet for denna bestimmelse torde
bora stadgas, att det skall foreligga skél, som till sin betydelse dr jaimfor-
ligt med nigot av forut angivna {érhallanden. Betriffande innebdrden hér-
av ma hanvisas till vad som tidigare anforts.

Betingade ligenheten den 1 januari 1942 en hyra, som i avsevird méan over-
steg hyran for dirmed jamforliga liigenheter, dger namnden enligt férslaget
nedsitta hyran till skiligt belopp.

Foér hojning av den tillitna grundhyran boér forutsiittas framstillning av
hyresvirden, for sinkning framstallning av hyresgist cller hyressékande.
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Sasom Gverstathallarimbetet antagit medfor hyvresnimnds beslut om héj-
ning av den tillitna grundhyran icke, att hyresvirden #ger tillimpa héjningen
a gillande avtal. For att den hégre hyran skall utga forutsittes, att hyres-
gisten utfister sig att betala del hégre beloppet. Har hyresgisten redan
fore lagens ikrafttridande utfist sig att betala hogre hyra #n den grundhyra,
som ir tilliten enligt huvudstadgandet, kommer emellertid en héjning av
grundhyran att automatiskt medféra en motsvarande hojning av den hyra,
som hyresgisten har att erldgga, nimligen intill det belopp han forut avtalat
med hyresvirden.

Nedsiitter hyresnimnden den tillitna grundhyran, medfér detta enligt for-
slaget, att hyresvirden vid straffansvar icke mA uppb#dra hyra, som &ver-
stiger den nedsatta grundhyran, dven om gillande avtal stadgar hogre hyra.

Dessa slutsatser bora for tydlighetens skull utsigas i lagtexten. Det torde
aven vara lampligt att i lagen uttryckligen angiva, att hyresnimndens beslut
ej har retroaktiv verkan. En gemensam bestimmelse, som framhiver detta
for samtliga fall, har upptagits under 20 §.

Enligt det remitterade forslaget skall hyresnimnd jimvil dga att féreskriva
tillimpning av brinsleklausul, som faststillts av Kungl. Maj:t. Sdsom jag
forut anfort torde parterna béra erhilla viss frihet att efter eget bedémande
avtala om brinsleklausulens utformning. Av vikt ar emellertid, att hyresvéir-
darna icke ensidigt fa bestimma, vilken klausul som skall tillimpas. I detta
syfte torde bora stadgas, att hyresnimnden ma faststilla de grunder foér be-
rakning av ersittning f6r virme och varmvatten, som nimnden finner ski-
liga. Denna befogenhet maste tillkomma nimnden utan hinder av att annan
klausul avtalats. Daremot boér nimnden ej med bindande verkan for gillande
avtal dga att foreskriva anvindning av brinsleklausul, nir hyresavtalet éver-
huvud taget icke innehaller nidgon sadan klausul. Det synes icke lampligt att
i denna ordning bereda hyresvirden okad gottgorelse. Fragan, om hyresvir-
den kan begira ersittning for 6kade brinslekostnader, t. ex. nir avtalet in-
gitts for 1ang tid, bor provas av domstol enligt allminna hyreslagen. Det-
samma giller fragan om hyresgistens ritt till nedsiittning i hyran m. m. med
anledning av uteblivet varmvatten o. dyl. Dessa frigor kunna #4ga sadant
samband med hyresvillkoren i 6vrigt, att de icke béra 16sryckas till sirskild
behandling.

En viktig fridga 4r, om hyresnimnden bér iga att pa eget initiativ fore-
skriva tillimpning av dndrade grunder fér virme och varmvattenersittning-
en, t. ex. for en storre grupp ligenheter. Detta torde vara nodvindigt bland
annat darfor att inom ett och samma hus béra tillimpas samma principer
for ersittningens bestimmande. Om en eller flera hyresgister i huset begira
nimndens ingripande, méaste det dirfér kunna utstrickas till évriga hyres-
gaster dirstiddes. Av praktiska skil kan det for ovrigt bliva nddvandigt, att
nimnden efter férhandling med partsorganisationer meddelar mer eller mind-
re generella beslut. Av de foreslagna bestimmelserna om forfarandet infor
nimnden framgar, att nimnden i si fall skall ha limnat Aven de enskilda
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parterna tillfdlle att vid sammantride infér nimnden framligga sina syn-
punkter.

Kungl. Maj:t bor dga att faststilla en eller flera brinsieklausuler att till-
limpas av nimnden vid prévning som hiir nimnts. Denna befogenhet skall
Kungl. Maj:t kunna delegera till statens hyresrad.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 5 § om allmint medgivande till hoj-
ning av hyresnivan ar det behovligt att veta, hur stor del av hyran enligt
inklusivekontrakt som utgor ersittning for virme och varmvatten. Befogen-
het att faststiilla storleken av denna del skall tillkomma hyresndmnden.
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, hyresradet skall emel-
lertid Aven i detta hinseende fga att faststilla grunder, som nimnden dar-
efter har att tilliimpa.

Av de uppgifter fran hyresgisternas riksféorbund, som jag inledningsvis
Atergivit, synes framgi, att for manga fastigheter nigon hyreshdjning icke
ar pakallad. Om hyreshdjning enligt 5 § efter nirmare utredning likvil fin-
nes béra medgivas, bér undantag kunna ske, i den mén hyreshdjning forut
dgt rum efter stormaktskrigets utbrott. Denna princip torde kunna anses be-
aktad, om jamforelsen forklaras skola ske med den hyra for ligenheten, som
gillde den 1 januari 1940.

Har hyresnimnd enligt 3 § hojt eller nedsatt den tillitna grundhyran, skall
procentuell hojning som medgives enligt 5 § uppenbarligen beriknas pi den
av nimnden bestimda grundhyran eller, om diri ingér ersittning for virme
och varmvatten, p& aterstoden.

6 §.

Med anledning av forslaget om nedsiattning av oskiligt héga hyror for de
lagenheter, som icke underkastats den snivare regleringen, har Ildnsstyrelsen
i Hallands ldn yttrat, att nedsittningen icke borde fa ga utéver vad som gill-
de den 1 januari 1942, eller den tidpunkt, som betriffande bostadsligenhe-
terna valts for fixerandet av grundhyran. Med den foreslagna formuleringen
av forevarande paragraf torde bestimmelsen mojligen kunna begagnas for
att ernd nedsittning under denna, en ging frivilligt 6verenskomna niv4, vil-
ket vore uppenbart orimligt. Det kunde ifragasittas, om icke en komplette-
ring av stadgandet i denna riktning vore behovlig.

Byggnadslidnebyrans ordférande, byrdchefen Kurt Bergstrém, har foresla-
git, att hyresniamndens befogenhet att nedsitta hyran i lagtexten skulle be-
grinsas att avse en fixerad tidrymd, forslagsvis hogst ett 4r fér varje gang.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett att, i 6verensstimmelse med vad
i 3 § tredje stycket stadgas for dar avsedda fall, sisom forutsittning for
reglering av hyra fér ligenhet som i 6 § siigs bor giilla, att hyran ir avsevdrt
hogre dn ligenhetens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter foranleda. Fas-
tighetsdgareféorbundet har framhéllit, att hyresnimnds ingripande borde fi
ske endast efter framstillning fridn hyresgistens sida.

Overstdthdllarimbetet har begiirt ett klargéorande av frigan, huruvida
namndens beslut skulle kunna verka retroaktivt.
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Fo6r andra ligenheter 4n dem som skola vara underkastade den snivare
regleringen har upptagits ett stadgande om hyresnedsiittning av huvudsak-
ligen samma innebérd som 6 § i det remitterade forslaget. Sdsom villkor for
nedsattning har angivits, att hyran skall vara avsevirt hogre dn ligenhetens
beskaffenhet och Gvriga omstindigheter foranleda. DA hyresnamnden enligt
22 § skall figa att upptaga &rende till férnyad prévning, om visentligt dnd-
rade forhidllanden intritt, torde det vara overflodigt att i lagen begriinsa gil-
tighetstiden fér nidmndens beslut i de fall, som hir avses, dven om siddana
beslut i regel bora meddelas for ett ar. Av O6vergangsbestimmelserna, punkt
7, framgar vidare, att nimndens beslut ej giiller lingre in hyresreglerings-
lagen ar gillande.

DA ett skiligt hyresbelopp blivit faststillt av hyresnimnden, bor detta
déirefter stundom kunna gilla sdsom grundhyra. Som andra stycke i para-
grafen har darfor upptagits en féreskrift om att nimnden skall kunna for-
ordna hirom.

Hyresnimnden synes bora #dga ingripa allenast p& framstillning av hy-
resgisten. Att hyresnimndens beslut ej verkar retroaktivt framgar av 20 §.
Diremot ingriper beslutet i gillande avtal.

7 och 8 §§.

1 flera yttranden har payrkats forlingning av de tider, inom vilka hyres-
gist skulle gora framstillning om ogiltigférklaring av uppsidgning eller for-
lingning av hyresavtal utan uppsiagningsklausul. Silunda ha Ildnsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus och Alvsborgs ldn samt hyresmedlingsndmnden i Go-
teborg foreslagit en tidsfrist pa 10 dagar samt ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, hy-
resgdslernas riksforbund och Sveriges k6pmannaférbund en frist pa 14 dagar.

Tvangsforlangning av hyresavtal utan uppsigningsklausul borde enligt ma-
gistraten i Karlstad ej fa tillimpas pa alltfér kortfristiga avtal. Vidare borde
stadgas, att hyresgiisten viss tid fére hyrestidens utgang skulle giva hyres-
varden meddelande, att han 6nskade behilla ligenheten.

Hyresgdsternas riksforbund har payrkat, att hyresvirden borde ha att taga
initiativet till hyresférhallandets upphérande. Forbundet anfér:

Betriffande proceduren vid tvangsforlingning innebir utkastet — i motsats
till motsvarande bestimmelser i samband med hyresregleringen under fére-
giende virldskrig — att initiativet till ingripande fran hyresnimndens sida
stidse skall tagas av hyresgisten. Nagon nirmare motivering till denna av-
vikelse limnas icke. Savitt forbundet kunnat finna béra de under den férra
hyresregleringen vunna erfarenheterna ingalunda foranleda en dylik omligg-
ning av proceduren. I stillet fér tvangsforliangning av hyresavtal bor med
andra ord ridda uppsigningsforbud.

Overstdthdllardmbetet har framhallit, att det foéreslagna stadgandet om
tvingsforlingning av hyresavtal utan uppsiigningsklausul borde komplette-

ras med en bestimmelse om den tid, di hyresgisten skulle hava att senast
tillkdnnagiva 6nskan om forlingning av avtalet.
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Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund har gjort
foljande uttalande med avseende i bestimmelsernas tillimpning i bostads-
rittsfastigheter:

Det synes riksforbundet rimligt att den planerade lagstiftningen icke far
lagga hinder i viigen for att bostadsritten i en fastighet far forsiljas och av
den nye képaren nyttjas, iven om ifragavarande bostadsrétt under nagon tid
skulle ha varit uthyrd till annan person. Dessa bostadsrattshavare fro i regel
méinniskor i sma ekonomiska omstindigheter fullt Jamforbara med vanliga
hyresgéster, och det sparkapital de investerat i féreningen 4r i regel hela
deras kapitaltillgang. Den tilltinkta lagstlftmngen bor darfor icke forhindra
dessa miinniskor fran att forfoga over sitt i bostadsritten nedlagda kapital,
da ett sddant forfogande icke kan medféra nigon férhdjning av den allminna
hyresnivan.

En annan synpunkt som riksférbundet i detta sammanhang icke kan un-
derlata att framhalla dr féljande.

Hésten 1939 forbereddes av bl. a. riksférbundet fardigstillandet av ett be-
tvdande antal ligenheter i kooperativa foreningar. Dessa ligenheter blevo i
regel firdiga till den 1 oktober 1940. Under sista halvéret fére nimnda tid-
punkt visade det sig emellertid vara praktiskt taget omojligt forsilja bostads-
ritterna 1 dessa fastlgheter Riksféorbundet och dess underorganisationer sago
sig dirféor nodsakade att uthyra ligenheterna i dessa nybyggda fastigheter
och i manga fall méaste detta ske till hyror, som betydligt understego de av-
gifter som upptagits i den ekonomiska planen. Samtllga hyresgaster 1 dessa
uthyrda lagenheter ha i borjan av innevarande ar uppsagts och pd nagra fa
undantag nir aro lagenheterna nu forsalda per den 1:sta instundande okto-
ber. Insatser och arsavgifter dro i enhghet med den ursprungligen uppgjorda
ekonomiska planen. Med avseende pa dessa ligenheter synes det dirfor vara
ej blott énskvirt utan dven nodvindigt att — oavsett det tidigare nu upp-
sagda hyresforhallandet — dispositionen av dessa bostadsritter ma tillkom-
ma koéparna. For riksforbundet dr detta en sak av stor betydelse, enir riks-
forbundet, si linge bostadsriitterna icke blivit silda, har motsvarande kapital
bundet i resp. foreningar. Denna bindning av kapitalet minskar riksférbun-
dets tillgAng pa finansieringskapital och begriinsar silunda den produktion
av nya bostiider, som det dr riksforbundets uppgift att bedriva. Den férind-
rade nyttjanderitten till dessa ligenheter medfor ej heller nagon férhojning
av hyresliget. I tider som dessa, da alla goda krafter méste tagas i ansprak
for att forhindra bostadsnéd, anser riksférbundet hir ovan anférda synpunk-
ter vara viarda allt beaktande. Riksférbundet inser vil att dessa spérsmal,
hur betvdelsefulla de éin iiro for riksférbundet och dess underorganisationer,
ingalunda dro av den storleksordning att de kunna féranleda sirskilda fore-
skrifter i den planerade lagstifiningen. Det ir emellertid angeldget att i mo-
tiveringen klart framhalla, att uppsiigning av hyresgister i bostadskooperativa
féreningar, dir uppsigningen ir motiverad utan att bostadsritten till den ut-
hyrda ligenheten byter iigare, icke ar stridande mot god sed och ej heller
kan anses vara obillig mot hyresgisten.

Sasom villkor for ogiltigférklaring av uppsidgning fran hyresvirdens
sida stadgas 1 7 § av det remitterade firslaget, bland annat, att uppsidgning-
cn skall strida mot god sed i hyresforhallanden cller eljest vara obillig mot
hyresgiisten. Det ir tydligen ett 6nskemal, att hyresgiisten ej skall behoéva
{lytta av anledning, som han ej bort taga i berikning vid hyresavtalets in-
gdende. Genom det foreslagna sladgandet far en skotsam hyresgiist, om bo-
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stadsbrist rader i orten, anses skyddad i viss utstrickning #4ven mot
uppsigning av orsak, som eljest bort anses fullt legitim. Hyresvirden méste
i ett dylikt lige kunna aberopa alldeles sirskilt starka skil for att vilja dispo-
nera ligenheten. Tydligt dr, att vid denna omtiliga provning hinsyn bor
tagas till sddana omstindigheter som att hyresvirden imnar anvanda li-
genheten for dndamadl, som &r angeliget ur allm#in synpunkt. Diremot kan
det ej generellt godtagas, att hyresviirden imnar anvinda ligenheten
for eget bruk eller fér ndgon niirstiende. Om ligenheten utbjudits pa
den allminna hyresmarknaden, bér den enskilda hyresgisten ej helt plots-
ligt forsdttas i svarigheter, dirfér att hyresvirden kommit pa andra tan-
kar. I vissa fall torde det st klart for hyresgiisten, att ligenheten uthyrts
allenast mera tillfilligt, t. ex. d& en bostadsriittshavare icke lyckats att dver-
lata sin bostadsritt. Hinsyn maste hir tagas till det dven ur allmin synpunkt
betydelsefulla intresset, att bostadsriittsforeningarnas ekonomi icke bringas i
oordning. A andra sidan far dven i detta fall beaktas en mer eller mindre ut-
priglad bostadsbrist i orten, si att hyresgisten icke ofdrberett stilles utan
bostad. Sker uppsigning for att méjliggéra ombyggnad eller nybyggnad, bor
sirskilt beaktas, om antalet ligenheter kommer att okas genom Atgirden.
For att undvika den missuppfattningen, att hiinsyn uteslutande skall tagas
till hyresgiistens intressen, torde en redaktionell jimkning av det forut ater-
givna stadgandet i det remitterade forslaget bora vidtagas.

Om den tid, inom vilken framstillning om tillimpning av stadgandet skall
goras till nimnden, utstriickes till fjorton dagar frin uppsigningen, torde det
icke behova medféra olidgenhet, att det Ar hyresgiisten som skall pakalla hy-
resnimndens provning.

Sdsom jag forut berért bér hyresnimnden ha befogenhet ej allenast att
forklara uppségning ogiltig utan dven att férlinga hyresavtalet pa de éndrade
villkor som finnas befogade. Hyresvirden har i. ex. begirt en forhojning av
hyran, som faller inom den tilldtna grundhyran eller, om négon grundhyra ej
giller for ligenheten, befinnes skilig. Ett annat sadant fall foreligger, da en
uppsigning endast avser att reglera frigor om viirme- och varmvattenersitt-
ning. For att i dylika fall mojliggora en forlingning av hyresforhallandet,
dven da parterna icke kunnat enas vid forhandlingar infor nimnden, har allt-
s i 7 § upptagits ett stadgande, som ger nimnden befogenhet att forlinga
hyresforhallandet. Forutsittning for ett forordnande hirom maste vara, att
hyresgiisten samtycker dértill. Av den foreslagna lydelsen framgar, att hy-
resnimnden ej dger séitta hyran ligre én till det belopp, som hyresviirden en-
ligt férut angivna bestimmelser fger att betinga sig. Enligt 6vergangsbestim-
melserna, punkt 7, kan hyresnimnden ej forlinga hyresforhallandet fér
lingre tid 4n hyresregleringslagen dr gillande.

I 8 § ha vidtagits sddana dndringar, som pakallats av den dndrade lydelsen
av 7 §. Sasom forutsittning for tillimpning av stadgandet har upptagits,
att hyresgisten i skélig tid skall giva hyresvirden tillkéinna, att han 6nskar
behilla ligenheten efter den avtalade hyrestidens slut. Paragrafen giller
allenast de fall, di avtalet &r slutet for bestimd tid utan forbehall om upp-
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signing. Att begrinsa lagrummets tillimpning till sddana fall, dia hyres-
avtalet ingatts for lingre tid, synes icke radligt. Vid mera svarartad bo-
stadsbrist kunde hyresvirdarna di finna med sin fordel forenligt att inga
hyresavtal for allenast helt korta tidsperioder.

Bestimmelserna i 7 och 8 8§ skola ej dga tillimpning pa bostadsligenhet,
som ar uthyrd i moéblerat skick.

9 §.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har anmirkt, att om en ligenhet, som den 1
januari 1942 i omoblerat skick uthyrdes till bostad, efter sagda dag men fore
hyresregleringslagens ikrafttridande uthyrdes i moblerat skick eller for vi-
sentligen annat dndamal 4n forut, sistnimnda hyresfoérhdllande icke finge
bestd med mindre hyresnimnden limnade tillstind dartill. Aven om vissa
skil kunde tala fér meddelande av en bestimmelse i angivna riktning, fére-
folle det dock tveksamt, om det vore rimligt att lata den omfatta dven det
fall att hyresgiasten pi grund av ett behoérigen traffat hyresavtal redan fore
lagens ikrafttridande eller till och med fore dess utfirdande inflyttat i ligen-
heten.

Av magistraten i Karlstad har uttalats, att forbud borde meddelas dven mot
att anvinda lagenheten for annat dndamadl dn forut.

Byggnadsstyrelsen har papekat, att styrelsen i likhet med andra statliga
organ — icke minst under nuvarande férhdllanden — vore nédsakad att for
kontorsindamal féresld forhyrning av ligenheter, som tidigare anvints for
bostadsindamal. Betydande formella svarigheter kunde uppstid genom att
dylika forhyrningar bleve beroende av vederborande hyresnidmnds tillstand,
varfoér det torde kunna ifragasittas, huruvida det icke borde ankomma péa
Kungl. Maj:t att i samband med beslut rérande sadana forhyrningar med-
giva undantag frin ifragavarande bestimmelse.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har ansett onskvirt, att férbud mot rivning av
bostadshus meddelas.

I denna paragraf har upptagits stadgande, att ldgenhet, som den 1 ja- Departements-
nuari 1942 var helt eller till visentlig del avsedd till bostad eller direfter Cchefen-
fardigstallts for siddant dndamal, ej utan hyresnimndens tillstdnd ma ut-
hyras for visentligen annat dndamal.

Att utvidga stadgandet till att innefatta férbud mot att anvinda ligenhet
for annat dndamal &n forut, utan att det har samband med uthyrning, sy-
nes icke rimligt. Forbud mot rivning av bostadshus, som ofta sker fér upp-
forande av nybyggnad med flera ligenheter dn férut, synes icke vara pa-
kallat.

Det torde fa anses principiellt mindre tilltalande att sisom byggnads-
styrelsen ifragasatt undantaga vissa ldgenheter, som forvaltas av statligt
organ, fran stadgandets tillimpning.

I det remitterade forslaget upptogs dven forbud mot att utan hyres-
nimndens tillstdnd uthyra forut omdblerade bostadsligenheter i moblerat
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skick. Avsikten harmed var att forhindra ett kringgdende av den snivare
hyresregleringen. Emellertid synes ett sidant generellt forbud med dartill
horande straffbestimmelse innebdra en alltfor langtgdende atgiard. Syftet
torde i erforderlig utstrickning kunna vinnas, om hyresnimnden erhaller
bemyndigande att i man av behov utfirda forbud mot uthyrning i méblerat
skick, antingen i sidrskilda fall eller {or kommunen i dess helhet.

10 §.

Forslaget om inrdttande av kommunal bostadsférmedling har tillstyrkts
bland annat av socialstyrelsen, som icke heller haft nidgon invindning att
gora mot forslaget om férbud for privata formedlare att betinga sig eller mot-
taga gottgorelse av hyressékande for anvisning & bostadsliagenhet.

Till utveckling av sin stindpunkt anfér styrelsen:

I samband med hyresregleringen under forra kriget gjordes ett forsék att
genomféra kommunal bostadsférmedling. Detta slog emellertid icke vil ut.
Man torde emellertid hava ritt att utga frin att en offentlig férmedlingsverk-
samhet pA hyresmarknaden nu har helt andra forutsittningar att ernd for-
troende fran sivil fastighetsigarnas som de hyressékandes sida. Allminheten
har under den gangna tiden hunnit med fértroende vanja sig vid den offent-
liga arbetsférmedlingens arbete, och anledning saknas att férmoda att icke
samma fortroende skulle vinnas for en av det allmédnna anordnad formed-
lingsverksamhet dven pa hyresmarknaden. Styrelsen antar i stillet, att den
kommunala bostadsformedlingen skulle bliva si effektiv, att nagot storre
utrymme icke skulle finnas for de privata bostadsformedlingarnas del under
den tid hyresregleringen blir gillande. Dessa formedlingar syssla emellertid
i mycket stor utstrickning dirjimte med fastighetsforsiljning. I den méan
nagon arbetsloshet emellertid skulle uppkomma for personer, som dro an-
stillda vid en privat formedlingsbyra, bor det vara det kommunala formed-
lingsorganet eller eventuellt hyresnimnden angeliget att sa vitt mojligt till
sig knyta denna utbildade arbetskraft.

Alternativet till den i promemorian féreslagna anordningen skulle vara, att
de privata bostadsféormedlingarna underkastades koncessionstving med so-
cialstyrelsen som tillstindsbeviljande myndighet, dirvid styrelsen dven skulle
ha att faststilla de taxor, som finge tillimpas av vederborande formedling.
Ett sddant system bleve mycket tungarbetat, och styrelsen har dirfor icke an-
sett sig bora férorda detsamma.

Ordféranden i byggnadslanebyran, byrdchefen Kurt Bergstrém, har anfort:

I promemorian har foreslagits, att kommunal bostadsférmedling skall in-
foras i varje ort, dir lagen dger tillimpning, alltsi i orter med minst 5,000
invdnare och i samtliga dn mindre orter, dir Kungl. Maj:t forordnar om la-
gens tillimpning. Samtidigt forbjudes enskild bostadsférmedling mot avgift.
Erinras ma4, att man i den tidigare hyresregleringslagstiftningen ocksa sokte
genomfora kommunal bostadsférmedling, ehuru man dé stannade vid orter
pa minst 15,000 invanare. Aven i dessa stérre orter, dir forutsittningarna
givetvis aro de béasta for dylik verksamhet, misslyckades anordningen helt
och hallet, utom i en enda stad, nimligen Malmé6, dir man emellertid redan
sedan tiden fore virldskriget — utan sérskilda lagbud — genomfért en kom-
munal bostadsférmedling.
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Svenska stadsférbundet har forklarat sig icke vilja motsitta sig kommunal
bostadsféormedling, i varje fall icke i de stérre samhéillena, men de kommu-
nala organen borde tillerkinnas inflytande p4 anordnandet av verksamheten.
Aven stadskollegiet i Stockholm har tillstyrkt forslaget. I tider av bostadsbrist
och di offentlig hyresreglering vore gillande, vore enligt kollegiets mening
kommunal bostadsformedling nodvandig foér att den bostadssékande allmin-
hetens intressen skulle kunna tillgodoses och for att det allménna skulle fa
erforderlig 6verblick over de pa bostadsmarknaden ofta hastigt vixlande for-
héllandena.

Diaremot har ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin stiillt sig tveksam till for-
slaget om kommunal bostadsformedling. Detta forslag innebure namligen
givetvis ett betydande intring i den enskilda foretagsamheten och néarings-
friheten. Andra atgirder an att kommunalisera hyresférmedlingen syntes otvi-
velaktigt sta till buds for att férhindra de enskilda férmedlingsforetagen att
forskaffa sig oskilig vinst pA den hyressokande allminhetens bekostnad.
Déirest emellertid kommunen ansiges bora bedriva dylik verksamhet, syntes
enligt linsstyrelsens mening hinder icke foreligga mot att vederbérande kom-
munala myndighet uppdroge it vissa funktionirer att handhava hyresférmed-
lingen, blott densamma stode under ledning och kontroll av sagda myndighet.
Endast i undantagsfall kunde ndmligen en kommunal myndighet hava till-
fille att sjilv handhava sidan verksambhet.

Ldnsstyrelsen i Jénkdépings ldn har ansett, att tillricklig mojlighet att £61ja
hyresmarknadens utveckling kunde vinnas genom den uppgiftsplikt, som
enligt forslaget skulle aliggas hyresvardarna.

Dritselkammaren i Linkdping har funnit farhigorna i fraga om bostads-
férmedling Overdrivnha och avstyrker bestimmelserna dirom. Dritselkam-
maren anfor:

De farhagor, som utredningsmannen har uttryckt, dro enligt dritselkam-
marens mening 6verdrivna. Erfarenheten hiar i LinkoOping synes vara, att
hyresbyréerna i mycket stor utstrickning mista sin betydelse i tider av bo-
stadsbrist. Nybyggda ligenheter uthyras direkt av byggmaistaren och 6vriga
ledigblivna ligenheter annonseras ut eller besittas av sliktingar och bekanta
till hyresviirden eller den avflyttande eller genom dessas formedling. Hyres-
féormedlingarnas uthyrning inskranker sig i huvudsak till moblerade ligenhe-
ter. Att hyresbyriaerna betinga sig oskiilig ersittning fér anskaffning av bostad,
synes vara sillsynt hir i staden. I allt fall larer utgifterna fér en kommunal
bostadsférmedling icke alls giva diremot svarande foérdelar. Det torde bli
mycket fa ligenheter, som komma att stillas till den tilltinkta kommunala

bostadsférmedlingens forfogande for uthyrning. Dritselkammaren formenar
darfoér att bestimmelserna om kommunal bostadsférmedling béra utga.

Av fastighetsdgareforbundet har framhallits, att fastighetsdgaren icke bor-
de berovas mojligheten att sjalv avgora frigan vilka hyresspekulanter som
vore Onskvirda hyresgister. Forbundet har ocksa uttalat, att det saknades
anledning att utvidga kommunens verksamhet till att avse dven bostadsfor-
medling.

Handelskammaren i Géteborg har utlalat, att stadgandet komme att bliva
6desdigert for de enskilda féormedlingsfirmorna:
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Enligt handelskammarens férmenande bor syftet kunna uppnds utan vid-
tagande av siddana atgirder att adven lojala enskilda utévare av bostadsfoér-
medlingsverksamhet hindras i sin niring eller kanske rent av tvingas att
upphoéra diarmed, sidrskilt som den ifragasatta anordningen ju ar avsedd att
endast bliva provisorisk. En 16sning av problemet, varigenom dylika mind-
re onskvirda féljder i1 viss man kunna undvikas, synes vara att Aven de kom-
munala bostadsformedlingarna uttaga en mot kostnaderna svarande féormed-
lingsavgift. Jimvidl med hinsyn till kommunernas nuvarande ekonomiska
ldge synes namnda anordning vara fortjint av beaktande, vartill kommer att
kommunerna maste beriknas fa icke obetydliga utgifter fér hyresnimndernas
verksamhet i 6vrigt.

Ett flertal hyresformedlingsféretag ha hemstillt om 4ndring i denna para-
graf och darvid framhaéllit, att deras verksamhet maste upphora, om forslaget
antoges, samt att hyresspekulanter hade behov av att vinda sig till dem. En
reglering av taxan syntes dem vara tillracklig.

Befolkningsutredningen har framhallit, att de viktigaste mojligheterna att
vid allmin bostadsbrist tillgodose familjebildningens och de bestiende barn-
familjernas intressen hianfoérde sig till bostadsformedlingen. Utredningen
ville understryka vikten av att en effektivt och socialt arbetande bostads-
formedling komme till stind. Det syntes utredningen nédvindigt, att vid en
eventuell skirpning av bostadsbristen en avvigning gjordes av behoven hos
olika kategorier av bostadssokande.

Hirom anfér utredningen:

En ransonering av de upptagna bostadsutrymmena torde kunna ifragaséttas
endast 1 yttersta nodfall. Men atgirder, som kunna sfgas innebidra en ran-
sonering av lediga ldgenheter, disponibla genom nyproduktion eller hushalls-
upplésning och avflyttning, kunna férsvaras, di patagliga svarigheter fram-
trida for befolkningskategorier, vilkas bostadsforsérjning ir socialt och be-
folkningspolitiskt angeligen. Att hirvid de barnfostrande familjerna samt de
nygrundade fktenskapen béra ha foretrade framfor icke-familjebildande ka-
tegorier av bostadssdokande, synes utredningen sjilvklart. En 6kning av in-
neboendesystemet ar visserligen alltid en oléigenhet men ir i nuvarande situa-
tion méjligen ofrAnkomlig. En sidan utveckling dr i vart fall en langt mind-
re oldgenhet dn husvillhet for familjer.

Atgiirder av hiar antydd art bora givetvis inte genomfdras, déirest icke ett
patagligt behov dirav foreligger. Bostadsmarknadslidgets utveckling under
de nirmaste iren ir dnnu oviss, men risken for en allvarlig ytterligare for-
samring motiverar att beredskapsatgirder vidtagas och limpligen pa sadant
sitt, att de vid intridande behov kunna successivt sattas i kraft. Som en fors-
ta Atgdrd, som med sin foga ingripande art torde kunna genomféras omedel-
bart i samband med hyresregleringen och inriittandet av kommunal bostads-
f6rmedling, kan tinkas féreskriften, att bostadsformedling skall giva fére-
tride at dem som skola bilda familj samt familj med flera barn vid anvis-
ning av anmaild hyresledig ligenhet. Vid skirpt bostadsbrist torde dock en
sadan foretriadesritt till anvisning bli skiligen verkningslés, nir stark kon-
kurrens om ligenheterna rader. Som beredskap fér en dylik situation synes
det darfér lampligt att lagen ger mojlighet for Kungl. Maj:t att férordna om
en mera bindande reglering, innebirande férbud fér hyresvard att uthyra
ledig ldgenhet till annan #n hyressdkande, som anvisats av bostadsformed-
lingen. I praktiken torde en dylik atgiird limpligen i regel béra utformas si-
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lunda, att anvisning limnas icke pa en enda hyressokande, utan pé en storre
eller mindre grupp av sokande, som tillhéra de familjekategorier, vilka bora
givas foretride, varigenom hyresvirdens mojlighet till egen provning av de
hyressbkande icke beskiires alltfér hart. Mojlighet for hyresvirden att, om
sirskilda skil foreligga, kunna erhilla dispens fran bostadsformedlings an-
visning bor dven hallas 6ppen. S&dan dispens bor lampligen meddelas av
hyresnimnden.

Aven hyresgdsternas riksférbund har ifrigasatt, huruvida icke bostadsfor-
medlingsorganet borde figa att anvisa familjer med barn lediganmélda léigen-
heter.

I flera yttranden ha uttalats farhigor for att férslaget om inférande av kom-
munal bostadsférmedling skulle bliva 6desdigert for de enskilda bostadsfor-
medlarna eller 4samka kommunerna kinnbara kostnader utan motsvarande
nytta.

Farhéagan, att den kommunala bostadsférmedlingen kan bliva timligen in-
effektiv synes sirskilt for de mindre samhillenas del icke vara ogrundad.
Aven om forhallandena under en tid med bostadsbrist kunna innebéira vissa
frestelser for dem som syssla med bostadsférmedling att i viss man utnyttja
de hyressbkandes nodlige, synes erfarenheten icke ha givit vid handen, att
missbruk i nigon mera betydande omfattning forekommit. Da jag ej &r
overtygad, att det nu #r nodvindigt att infora obligatorisk kommunal
bostadsférmedling i alla de samhiillen, dir lagen skall gilla, vill jag fore-
sla, att paragrafen inskrinkes till ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
féorordna om anordnande av kommunal bostadsférmedling i de samhéllen,
diar behov hirav foreligger. Denna bostadsférmedling bor vara avgiftsfri.

Med anledning av vad befolkningsutredningen anfért vill jag understryka,
att den kommunala bostadsformedlingen bor bedrivas si, att foretride i moj-
ligaste man limnas familjer med barn och dem som #mna ingd iktenskap.
Erforderliga foreskrifter hirom torde limpligen bora intagas i de kommu-
nala instruktionerna for formedlingsorganen. For nirvarande synes det ej
nodvindigt att infora lingre gdende Atgirder for att tillgodose familjernas
intressen vid formedlingen. Denna friga bor emellertid foljas med synnerlig
uppmairksamhet.

11 §.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har ifrigasatt lampligheten av det foreslagna
féorbudet mot att betinga sig eller mottaga gottgérelse av hyressékande for
anvisning 4 bostadsligenhet. Hirom anfor linsstyrelsen foljande:

Forbudet drabbar aven de privata formedlingsforetagen, och i motiven har
sagts att de skulle kunna begagna den hyressokande allminhetens nddlige
till att betinga sig oskiliga formaner. Liinsstyrelsen ifragasitter huruvida in-
forande av ett dylikt forbud ar nédvindigt och lampligt. Det synes som om
syftet att forekomma otillbérlig uppskértning av hyressékande skulle kunna
nas, om det stadgades att ingen finge betinga sig eller mottaga higre gott-
gorelse av hyressdkande dn den, som utkrivdes av hyresvirden. I motiven
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siiges: 'Da bostadsbrist rader, synes det $verhuvud taget icke vara onskvart att
de hyressokande belastas med kostnader for férmedlingen, om det icke ar
fraga om affarsldgenheter eller dylikt.” Gentemot denna tanke m& & andra
sidan papekas att, di bostadsbrist rdder, det ar svart for en hyressékande att
fa bostad och att det ifrdgasatta férbudet mot uttagande fran honom av gott-
gorelse ytterligare forsvarar liget for honom. Om forbudet modifierades pa
siatt lansstyrelsen hir foreslagit, skulle dirigenom ocksd méjligheten att
lamna kommun dispens fran skyldigheten att anordna en mihinda dyrbar
arbetsformedling bli storre, enir en visentlig forutsittning for sidan dispens
vil skulle vara att privat bostadsformedling, fungerande p& sedvanligt sitt,
funnes i kommunen.

Aven ldnsstyrelsen i Jonképings ldn har papekat, vilket hinder ett sidant
forbud skulle utgora for den lovliga niring, som hyresférmedlingen dock ut-
gjorde och av vilken Atskilliga personer hade sin biargning. Rérande foérsla-
get att forbjuda hyresgést att betinga sig eller mottaga gottgorelse fér Over-
latelse av sin ligenhet har linsstyrelsen uttalat, att bestimmelsen hirom
kunde kringgas dirigenom att gottgorelsen betingades it en annan person,
t. ex. en anforvant till hyresgisten.

Betraffande sistndmnda bestimmelse har ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ifra-
gasatt, huruvida icke vid vissa tillfdllen en gottgérelse for éverlitelsen kunde
vara fullt berattigad. Om exempelvis A, som vore beroende av att bo inom
ett visst omrade i en stad, Gvertalade B, som bodde inom detta omrade, men
lika girna kunde bo pa annan plats, att avsti sin vaning till A, kunde det
icke anses oriktigt, att B betingade sig gottgorelse for samtliga med hans flytt-
ning férenade kostnader.

Styrelsen fér kooperativa férbundet, som tillstyrkt detta férbud, har dir-
om anfoért foljande:

Styrelsen har med sirskild tillfredsstillelse noterat stadgandet, att hyres-
gist, som Overlater sin hyresratt, ej ma for overlatelsen betinga sig eller mot-
taga gottgorelse utéver vad som motsvarar av honom erlagd hyra fér tiden,
efter det han avtrader ligenheten. D4 det ju var pa nimnda omrade, som de
grovsta missbruken framtridde under foregdende varldskrig, och eftersom
den davarande hyresregleringens effektivitet i viss grad nedsattes genom sa-
dana transaktioner hyresgister emellan, vill styrelsen uttala den férhoppning-
en, att nu anférda bestammelser 4ven i praktiken skola visa sig effektiva. En
omfattande och intensiv upplysningsverksamhet sirskilt om denna punkt i
den tillirnade lagstiftningen synes béra bedrivas bland den stora allmin-
heten, utan vars intresserade medverkan for att beivra 6évertradelser av lagen
i detta avseende nigra garantier knappast kunna skapas mot ett upprepande
av missbruken under foregdende virldskrig. Styrelsen utgar givetvis frin att
i kommentarerna till denna paragraf bor tydligt anges, att normala 6verlitel-
ser av t. ex. korkmattor, kylskap och andra inredningsdetaljer, avpassade for
bostaden i friga, f4 4ga rum under férutsittning, att képaren icke forplik-
tigas att betala hogre pris dn vad som motsvarar ateranskaffningsvirdet.

I denna paragraf i forslaget har gjorts den modifikationen, att vid yrkes-
méssig bostadsformedling gottgorelse ma utgd enligt grunder, som bestim-
mas av hyresndmnden. Hirigenom synas de enskilda bostadsformedlarna
komma under tillriacklig kontroll.
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Med anledning av vad linsstyrelsen i Jonk6pings lin anfért ma framhadllas,
att férbudet mot att betinga sig gottgorelse bor anses omfatta idven sidana
fall, d& gottgorelsen skall lamnas till annan person.

12 §.

Socialstyrelsen, som icke haft nigot att erinra mot det tillimnade Aldggan-
det foér hyresviardarna att avgiva uppgifter om hyresledigheter och hyresavtal,
har pépekat, att dessa uppgifter icke blott borde utnyttjas av vederbérande
kommunala organ utan fven géras till foremal £for statistisk bearbetning inom
socialstyrelsen och tjina till stéd foér dess kontrollerande verksamhet.

13—17 §8§.

Inrittandet av lokala hyresnimnder for lagstiftningens handhavande har
icke mott ndgon gensaga i yttrandena.,

En méjlighet att infora en sirskild organisation i stérre kommuner har for-
ordats av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn. Enligt linsstyrelsens me-
ning kunde férhillandena vara siddana, att det ur arbets- och kostnadssyn-
punkt vore mera dndamaélsenligt att i en stérre kommun uppdela nimnden
pa flera avdelningar under enhetlig ledning i stillet fér att inritta flera
nimnder. Svenska stadsforbundet har framhallit, att kommunerna borde
f4 inflytande p& organisationen av nimnderna t. ex. i friga om uppdelning &
flera nimnder inom kommunen.

Betriffande hyresnimndernas sammansittning har hyresgdsternas riks-
forbund framstillt f6ljande erinran:

I friga om de féreslagna reglerna om hyresnimnds sammanséittning och
val vill féorbundet framhilla, att den tvingande regeln om nimndens sam-
mansittning vid behandling av drende rérande ligenhet, som helt eller till
visentlig del brukas fér handel etc., synes kunna féranleda vissa besvirlig-
heter fér nimnderna. Den torde ej heller vara av behovet pikallad. Man torde

kunna vinna samma syfte om en av suppleanterna for hyresgistparten i
nimnden ir affirsman samt denne inkallas, dir si finnes lampligt.

Arbetsgivareforeningen, Skaraborgs lins drdtselkammarférbund och Vdixjo
slads fastighetsdgareforening ha forordat, att antalet ledaméoter i nimnden
utokades frin tre till fem.

I yttrandena fran dverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelsen i Orebro ldn och
fastighetsdgareforbundet har payrkats, att nimndens ordférande icke borde
utses av socialstyrelsen utan av linsstyrelsen. Jimvil svenska stadsférbundet
har ifrigasatt limpligheten av att socialstyrelsen utser ordféranden. Fastig-
hetsdgareférbundet har dven ansett, att ledamoterna skulle utses av linssty-
relsen, och denna &asikt har delats av Stockholms handelskammare.

Betriaffande valet av ledaméter bar ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfort:

Ledamoéterna skola villjas av kommunens heslutande myndighet liksom

fallet var under foregdende hyresreglering. Liinsstyrelsen kan dock ej un-
derldta att padpeka det i viss man betinkliga diri, att ledaméter i en ndmnd,
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som enligt forslaget nirmast skall vara en skiljedomstol, gentemot vars av-
gorande pa materiella skil nigon talan icke skall kunna féras, utses pa detta
siatt. Nagon siker garanti finnes ju ej for att t. ex. till fastighetsigarnas re-
presentant i nimnden utses en person, som i sjilva verket foretrider hyres-
gisternas intressen. Hade fastighetsiigare och hyresgister mera allmént varit
organiserade, hade det varit limpligt att kommunens beslutande myndighet
varit bunden vid forslag, som uppgjorts av respektive organisationer.

Liknande synpunkter ha gjorts gillande av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn,
som understrukit vikten av att kommunernas beslutande myndigheter vid
utseendet av ledaméter beakta dven den reella innebdrden av kompetensbe-
stimmelserna.

Fastighetsdgareférbundet och hyresgdsternas riksforbund ha framhallit,
att partsorganisationerna pi hyresomridet borde fi inkomma med forslag
pa lampliga personer vid utseendet av ledaméter i nimnden.

I denna fraga har fastighetsdgareférbundet vidare anfort:

Vad betriaffar kvalifikationerna for den namndledamot, som skall anses
foretrada hyresgistintresset, foreskrives dels att han icke far figa eller for-
valta till uthyrning avsedd fastighet, dels ock att han skall ha kiinnedom om de
mindre bemedlades bostadsférhallanden. Det ma vara tvivel underkastat
huruvida det verkligen kan vara nigot gagn med att en person, som skall
sitta till doms i hyresférhallanden, principiellt skall vara férbjuden att grun-
da sin erfarenhet pa #gande ecller foérvaltning av hyresfastigheter. Darmed
méa dock forhalla sig hur som helst; betiinkligare synes vara att sisom kva-
lifikation i ¢vrigt skall vara tillfyllest att han har kédnnedom om de mindre
bemedlades bostadsférhéallanden. Aven de mera bemedlade hyresgésterna ha
ett lojalt ansprak pa att deras hyresfrigor bli bedémda pa ett insiktsfullt
satt.

Dirjamte har féorbundet uttalat féljande:

Om hyresnimnden skall fungera jimvil sisom medlingsnimnd, skulle det
kunna befaras, att gransen litt utsuddas mellan sddana férslag till 16sning av
tvisten, som det enligt medlingslagen dligger medlingsndmnd att framligga,
samt sidana for parterna bindande avgoranden, som det aligger hyresnimnd
att triffa. Med hinsyn till att medlingsnimnden har alldeles speciella upp-
gifter, som icke sammanfalla med hyresnimndens egentliga verksambhet,
och di medlingsnimnden till skillnad frin hyresnimnden &ar en institution
av permanent karaktir, synes det icke béra komma ifraga att, sdsom fore-
slas, dess verksamhet skall upphora blott av den anledningen att hyres-
namnd blivit tillsatt.

I friga om kostnaderna for hyresnimndens verksamhet har svenska stads-
forbundet forutsatt, att kommunerna fa rétt att sjilva bestimma i kostnads-
fragor, diarvid férbundet dven understrukit ett tidigare framstillt yrkande
om ersiittning 4t kommunerna fér portokostnader i krisforvaltningsfragor.

Stadskollegiet i Géteborg och Skaraborgs ldns drdtselkammarférbund ha
ansett, att kommunerna borde erhalla statsbidrag for kostnadernas géildande.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit, att bestimmelse saknas om
forfarandet i hindelse kommunen icke beviljar skilig ersidttning at hyres-
nimnds ordférande och ledamoter. Magistraten i Karlstad har ansett, att
arvodet for ordféranden bor bestimmas av socialstyrelsen eller ldnsstyrelsen.
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Overstdthdllardmbetet har forordat en komplettering av stadgandet i fraga
om siittet fér utseende av befattningshavare. Ambetet anfér:

I lagforslaget uttalas icke, huru befattningshavare hos hyresnamnd skola
utses. Under § 19 st. 2 foreskrives allenast, att ’kommunen skall anvisa er-
forderliga medel till bestridande av loner 4t nimndens befattningshavare och
ovriga kostnader for nimndens verksamhet’. Stadgandet synes bora lampli-
gen kompletteras med en hinvisande bestimmelse, som svarar mot t. ex. in-
nehallet under § 13 st. 1 i lagen om samhéllets barnavard och ungdomsskydd
den 6 juni 1924, eller att i fridga om graunskning av nimndens rikenskaper
och forvaltning skall gilla vad i kommunallagarna finnes stadgat.

Socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget, att styrelsen skulle vara tillsynsmyn-
dighet f6r hyresnamnderna. Det vore enligt styrelsens uppfattning riktigt att
centralisera tillsynen éver nimnderna. Alternativet hartill skulle vara, att till-
synen forlades till linsstyrelserna. En férdel med ett sidant system skulle
ligga diri, att linsstyrelserna hade god kinnedom om de lokala férhallan-
dena. Emellertid vore det icke girna mojligt att fi en enhetlig tillimpning
inom de manga hyresnimnderna, om man splittrade tillsynsverksamheten.
Aven socialstyrelsen ansige det dirfor vara limpligast, att man betradde
den vig, som forslaget utstakat.

Betriaffande socialstyrelsens tillimnade verksamhet sisom tillsynsmyndig-
het anfér styrelsen:

Om styrelsen blir besvirsinstans, innebir tillsynsuppdraget i och for sig
inga svirigheter. Bland de arbetsuppgifter, som di skulle &vila socialstyrel-
sen som tillsynsmyndighet, skulle vara att faststialla formulir, infordra och
granska enkla, undan fér undan efter behovet modifierade minadsrapporter,
bedriva inspektionsverksamhet genom tédta resor samt anordna konferenser
for ordférandena i hyresnimnderna.

Svérare blir det att beddoma, hur verksamheten skall liggas, om styrelsen
icke blir besviarsmyndighet utan endast far uppdraget att vara tillsynsmyn-
dighet. De nyss angivna verksamhetsuppgifterna foreligga dven i detta fall.
Emellertid ar det icke giirna mojligt att stanna dirvid, om man skall fa fram
en enhetlig tillampning av lagstiftningen. Det torde bliva nédviandigt for sty-
relsen att taga del av nimndernas beslut eller att dtminstone taga rikliga
stickprov diara. Vidare torde styrelsen, sedan verksamheten bedrivits under
nigra manader, frin ordforandena i hyresniamnderna bora infordra skriftlig
redogorelse fér de principer, som nimnderna tillimpa i skilda avseenden.
Med ledning hirav och med stéd av vad i 6vrigt framkommit under verksam-
heten torde, efter bemyndigande av Konungen, rdd och anvisningar béra ut-
firdas av socialstyrelsen. Sikerligen erfordras en omfattande inspektionsverk-
samhet hos nimnderna. Det méste nimligen betecknas sisom olimpligt, om
tillsynsuppdraget skulle bedrivas si, att man avvaktar, att missnéje med
nimndernas praxis uppstar i skilda avseenden. Socialstyrelsen bor sasom till-
synsmyndighet ej vara en symptombotande myndighet utan en ledande myn-
dighet, som férebygger att verksamheten i nigot avseende kommer pa av-
vigar.

Hyresgdsternas riksforbund har foreslagit inrittande av ett centralt hyres-
rdd bestiende av representanter fér fastighetsigare- och hyresgistorganisa-
tioner, med vilket rad socialstyrelsen skulle iga samrida. Férmodligen skulle
ett dylikt samradd komma att iga rum dven utan en dylik nyskapelse, men
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enligt forbundets mening talade &tskilliga skil, icke minst folkpsykologiska,
for etablerandet av fastare former foér forbindelsen mellan styrelsen och part-
organisationerna.

De foéreskrifter, som upptagits under 13—15 §§ i det remitterade forslaget
rorande hyresndmnden och dess sammansittning, synas limpliga. Ordférande
i hyresnidmnden torde bora utses av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer. Foreskriften i 19 § om kostnaderna fér hyresnimndens
verksamhet har upptagits sdsom 16 §. D4 ett sirskilt organ, statens hyres-
rad, skall inréittas for provning av besviir 6ver hyresnimndernas beslut, torde
dven den allmiinna tillsynen Gver hyresnimndernas verksamhet béra upp-
dragas at hyresridet. Stadgande hirom har upptagits sdsom 17 §.

Betriffande granskning av nimndens rikenskaper och foérvaltning har jag
ansett mig boéra foresld inforandet av en bestimmelse i 16 §, att dirom skall
gillla vad kommunallagarna stadga. 116 § har tillika upptagits ett stadgande

om forfarandet mot kommun, som icke stiller erforderliga medel till for-
fogande.

18—22 §8§.

Betriffande forfarandet infor hyresnimnd har fastighetsdgareférbundet
forordat, att i lagen infores en bestimmelse av innebord att hyresnimnden i
férekommande fall och speciellt i frigor av principiell betydelse borde in-
hédmta yttrande av parisorganisationerna pa hyresomradet.

I fridga om rittstillimpningen vid hyresnimnderna har férbundet anfort
féljande:

I forslaget har icke sirskilt beaktats faran av att skiljaktigheter i tillimp-
ningen kan komma att uppstd inom olika hyresnimnder. Denna oligenhet
torde dock kunna undvikas genom sammankomster med ordférandena och
ledamoéterna i nimnderna ungefirligen motsvarande de éverliggningar som
aga rum enligt 75 § taxeringsférordningen. Om dylika 6verliggningar komma
till stdnd och om socialstyrelsen blir i tillfille att effektivt utdova den fére-
slagna 6versynen 6ver hyresnimnderna, anser sig férbundet kunna avsti fran
att foresla en eljest pakallad ritt att anfora besviar éver hyresnimnds beslut.
Intresset av slutliga avgéranden inom en nigorlunda kort tidrymd har i 6v-
rigt varit for forbundet avgorande i detta hinseende.

I forslaget stadgas, att nimnden 4ger upptaga ett avgjort drende till ny
provning, da visentligt dndrade forhallanden intritt. Detta skulle innebéira,
att nimnden jamvil pa eget initiativ skulle kunna upptaga till prévning
exempelvis frigan om hojning av grundhyran i visst fall. Férbundet anser
det emellertid oldmpligt, att ny provning skall kunna 4ga rum utan att part
gjort framstillning dirom. Lagrummet bor foljaktligen utmirka, att nimnden
dger anyo upptaga drendet allenast pd hemstillan av hyresvird eller hyres-
gist.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkdpings, Alvsborgs, Kro-
nobergs och Urebro ldn samt drdtselkammaren i Karlskoga ha payrkat, att

nimndens ritt att besiktiga ligenheter och taga del av handlingar borde kom-
pletteras med en befogenhet for nimnden att forelagga vite.
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I frdga om hyresnimndens stillning och besvir Over dess beslut har ldns-
styrelsen i Orebro ldn yttrat:

Mot organisationen av hyresnimnderna méste linsstyrelsen anmila allvar-
liga betinkligheter.

I motiven séiges, att hyresnimnden bér ha sidan karaktir, som utmirker
en fast skiljedomstol. Detta blir emellertid icke férhillandet. Sisom férslaget
utformats far den en alltfér svag stillning. Vil kan dess beslut ej 6verklagas
pa materiell grund, men da den skall st under tillsyn av socialstyrelsen, ar
det att befara, att med nimndens beslut missnéjd part hos socialstyrelsen
hemstiller om atgird for rittelse. Detta kan, sdsom lagen skrivits, leda till
att socialstyrelsen anmodar nidmnden att sjilv upptaga drendet till férnyad
provning. Socialstyrelsen blir pa detta sitt en andra instans pi en omvig.
Tillsyn 6ver en domstol bor ej tillkomma ett centralt verk. Annan tillsyn
Over en domstol 4n den som tillkommer justiticombudsmannen och justitie-
kanslern bér ej komma ifriga.

Lénsstyrelsen kan icke underlita framhalla att man synes ha férbisett den
visentliga skillnad som foreligger mellan exempelvis en modrahjilpsnimnds
verksamhet avseende fordelning av statliga bidrag, dir tillsyn genom ett
centralt verk ér helt i sin ordning, och en skiljedomstols verksamhet, som av-
ser att slita tvister mellan enskilda parter om privatekonomiska forhallanden.

Vagar man ej overlita it en skiljedomstol att slutligt avgora en tvist, maste
man taga den konsekvensen didrav att inritta en andra instans med domande
kompetens. Den nu valda vigen ir ett betinkligt avsteg fran hittillsvarande
praxis ifriga om domstols organisation.

Liansstyrelsen anser for sin del, att hyresnimndens beslut bér kunna &ver-
klagas icke allenast pa formella skiil utan dven om som skiil fér klagan kan
aberopas att nimndens beslut ir patagligt oriktigt pA grund av att nimnden
gjort sig skyldig till uppenbart forbiseende, att part limnat oriktig uppgift
eller aberopat skriftlig handling, som varit falsk, eller p4 grund av annan
med dessa jimforlig anledning.

I bada fallen bor klagan foras hos vederbérande underriitt, som vid bifall
till klagan har att aterférvisa arendet till nimnden for ny provning.

Skulle, sedan nimnd meddelat beslut, visentligt férindrade forhéllanden
intratt, bor likaledes underritten kunna pa klagan aterférvisa drendet till
nimnden fér ny prévning.

Ldinsstyrelsen { Goéteborgs och Bohus ldn har framhallit, att besvirsritt
borde finnas fér part, som icke blivit vederborligen kallad.

Aven linsstyrelsen i Kalmar ldn har férordat en nigot utvidgad besvirsriitt.
Liansstyrelsen yttrar:

Det torde fa anses skiligt att hyresnimnds beslut fA 6verklagas, forutom i
de i forslaget omformilda fall, jimvil di nimndens beslut fattats efter det
part blivit kallad till sammantride infér nimnden men icke instillt sig och
drendet avgjorts utan hinder av hans utevaro, under férutsiittning nimligen
att parten kan visa, att han icke erhallit del av kallelsen.

Beslut, som av liinsstyrelsen efter besvir meddelas, kunna innefatta anting-
en ogillande av besviren eller undanréjande av hyresnimndens beslut. I
senare fallet erfordras tydligen ny prévning av nimnden. Delta synes bora
komma till uttryck i lagtexten genom en bestimmelse, att drendet i si fall
aterforvisas till nimnden fér ny behandling.

Socialstyrelsen har forordat en allmiin riitt att dverklaga hyresnimndens
beslut. Som skil hirfor har styrelsen framhallit, ait en hyresnimnd mera
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vore att betrakta sdsom ett vanligi samhilleligt beslutande organ 4n som en
skiljedomstol. Med detta betraktelsesitt bleve det mera overensstimmande
med svensk offentlig ritt att medgiva besvirsriatt éver nimndernas beslut.
Man borde icke underskatta betydelsen av att en enskild medborgare kinde
sig Aga rattssikerhet pa ett féor hans ekonomi s avgérande omrade som det
forevarande. Sirskilt denna synpunkt ansige styrelsen vara avgoérande vid
bedomandet av frigan om besvirsritten. Nigon svirighet att fi en lamplig
overinstans foreldge niippeligen. Socialstyrelsen utginge namligen fran att sty-
relsen skulle bliva besvirsinstans, om besvirsritt infordes. En sddan upp-
gift skulle gd& mycket vil ihop med uppdraget 1ill socialstyrelsen att vara
tillsynsmyndighet. I sjalva verket lige ytterligare ett mycket starkt skil for
att besvarsriatt skulle medgivas diri, att det nippeligen bleve mdjligt fér so-
cialstyrelsen att fi verklig enhetlighet i tillimpningen av lagstiftningen, om
styrelsen ej ocksi bleve besvirsinstans. Ett besvirsforfarande hos en central
instans torde icke i avsevird grad behova fordréja drendenas avgorande. Om
det skulle inféras en sddan ritt att paA materiella grunder fullfélja &renden hos
socialstyrelsen, borde dven de besvir, som avsage fel av formell beskaffen-
het i hyresnimndsbeslut, anforas hos styrelsen. Dess beslut borde givetvis ej
fa Overklagas.

Vidare anfor styrelsen:

Aven om man icke skulle inféra en allmin besvirsratt 6ver hyresnimnder-
nas beslut, skulle man likvil kunna tinka sig en besvirsriitt i vissa fall, nim-
ligen di flera hyresnimnder inrittats i samma stad. Onekligen ir det av sir-
skild betydelse att vinna enhetlighet 1 tillimpningen hos dessa nimnder. Man
skulle d& kunna tinka sig att inritta en 6verordnad hyresnimnd som be-
svarsinstans i sadan stad. Styrelsen &r emellertid ej beredd att nu fororda en
dylik anordning men har likvil velat fora fram tanken. Atminstone till en
borjan torde man bora séka sig fram efter andra linjer. Styrelsen vill erinra
om en anordning fran tillimpningen av hyresregleringen i samband med
forra varldskriget. De sju hyresndmnderna i Stockholm enade sig da om ett
centralt kansli under ledning av en byrachef, vilken jimval var ordférande i
en av namnderna. Goda erfarenheter foreligga frin denna administrativa an-
ordning. Den skulle otvivelaktigt underlidtta socialstyrelsens arbete med att
skapa enhetlighet pA orten. En 6verordnad hyresnimnd torde alltsi nippe-
ligen behé6va inféras annat 4n om antalet hyresnimnder pa en ort blir stérre
an vad man nu kan férutse.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har yttrat:

Enligt lagforslaget skola hyresnimnderna std under tillsyn av socialstyrel-
sen. Vid sadant férhallande ifragasitter linsstyrelsen, huruvida icke, da be-
svar over hyresnimnds beslut 6verhuvud ma forekomma, dessa béra anforas
hos och prévas av socialstyrelsen och icke vederborande linsstyrelse, oavsett
att besviren endast 4ro av mera formell art. Nigon tidsutdrakt skulle hirige-
nom nippeligen behdva befaras, men en viss enhetlighet vil kunna ernis.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn har anfort:

Enligt forslaget kunna i vissa fall besviar hos linsstyrelsen anféras inom
{rettio dagar fran den dag, klaganden erholl del av beslutet. Nagon bestim-
melse att besluten skola delgivas parterna finnes emellertid icke. Forslaget
upptager endast en bestimmelse, att skriftligt besked om nimndens beslut
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skall avgiftsfritt tillhandahillas part inom en vecka fran diarom framstilld
begiran. Det synes onskvéart med en foreskrift, att nimndens beslut skall in-
om en vecka fran beslutets dag delgivas parterna, férslagsvis genom rekom-
menderad forsindelse med mottagningsbevis.

Enligt hyresgdsternas riksférbund borde ett besked om nimndens beslut

tillstallas part, som ej varit tillstides, inom en vecka.

Rorande den foreslagna ritten for nimnden att sjilv dndra ett felaktigt
avgjort drende har ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn anfort:

I friga om reglerna for forfarandet har linsstyrelsen uppmirksammat be-
stimmelsen, att namnden, dir, pa grund av dess forbiseende, parts felaktiga
uppgift eller annan anledning, meddelats beslut, som ar patagligt oriktigt,
skall férordna om rittelse. Denna bestimmelse synes mojliggora for namnden
att nir som helst utan framstillning av part besluta om sadan &ndring. En-
ligt ldnsstyrelsens mening bor en bestimmelse om sddan vidstrickt ratt for
niamnden, vilken litt kan leda till godtycke och vars berittigande med avse-
ende hira diarfor starkt kan ifriagasittas, hava karaktiren av en undantags-
bestimmelse. I varje fall bér den ej ges en sa vidstrickt avfattning som den
foreslagna.

Sasom framhallits i promemorian &r det tveksamt, huruvida man bOr Departements-
inféra en Titt att av materiella skil 6verklaga hyresnimndens beslut. Ndmn- chefen .
den maste ju i méanga fall déma pa grundval av den intima kinnedom,
som namnden kan skaffa sig om forhallandena i orten. En dverinstans skul-
le icke ha samma material till sitt forfogande. For att den foreslagna regle-
ringen skall fungera tilifredsstillande dr det vidare nodvandigt, att erfor-
derliga beslut kunna meddelas snabbt och med omedelbar verkan.

A andra sidan ir det angeliget, att frigor av principiell vikt kunna bliva
foremal for provning av ett centralt organ. Det dr dven onskvirt, att moj-
lighet finnes att paverka hyresnimndernas tilaAmpning av lagen i enhet-
lig riktning. Att lata hyresnimnderna i det stora antal orter, som omfattas
av hyresregleringen, slutligt avgora alla drenden 4r dgnat att framkalla be-
tinkligheter. Av dessa skil har jag, sasom forut nimnts, ansett mig boéra
foresla, att ett sirskilt centralt organ — statens hyresrdd — inrittas for
att prova besvar over hyresnidmndernas beslut.

Besvirstiden torde bora begrinsas till fjorton dagar fran den dag, da
klaganden erholl del av beslutet. Det synes vara nodviandigt, att hyres-
nimndens beslut skall linda till efterriittelse utan hinder av anférda besvir,
savida ej hyresradet annorlunda férordnar. Mot hyresradets beslut i dessa
drenden bor talan icke fa fullféljas.

Bestimmelserna om forfarandet infor hyresnimnden och om besvir samt
verkan av namndens beslut ha upptagits sisom 18—22 §§. I fraga om for-
farandet har dirvid i 18 § inférts ett stadgande om ritt for hyresnimnd att
foreldgga vite, om si erfordras for att fa tilltrade till ligenhet eller erhalla
del av hyreshandlingar. I 6vrigt torde Atskilliga detaljbestimmelser roérande
forfarandet boéra meddelas i tillampningsforeskrifter till lagen.
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23—25 §§.

Sveriges fastighetsigareforbund har ansett det orimligt att straff stadgas
for hyresviard som triffat avtal om hégre hyra #n som féranledes av regle-
ringsbestimmelserna. Férbundet anfoér vidare:

For att bedoma det foreslagna straffbudets rickvidd #r det bland annat
nddvéndigt, att inneborden av begreppet ’betingar sig’ nirmare fixeras. Det
har redan visat sig, att den farhdgan ar spridd, att under nimnda begrepp
skall kunna hénféras dven det forhallandet att hyresvirden vid forhandlingar
om avtal eller avtalsférldingningar siger sig 6nska en hogre hyra én den med-
givna eller faststillda grundhyran. Om hyresvirden i hyresgiistens nirvaro
uttalar, att han maste ha en hogre hyra for att 6verhuvud kunna gi med pa
en forlingning, s har han, enligt detta betraktelsesitt, ’betingat sig’ en olov-
lig hyra och dirmed skapat ett kanske kirkommet tillfille for hyresgisten
att shsom malsidgande angiva saken hos allminne aklagaren.

Det adr nodvandigt att fixera begreppet ’betinga sig’ till ndgot bestimt kon-
kret forfarande. I sddant hiinseende synes det férbundet, som i princip av-
styrker kriminaliseringen, att den fordran bér uppritthallas, att betingandet
skall ha tagit sig uttryck i ett avtal om uthyrning, och detta avtal bér ha
forldanats skriftlig form.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin borde straffansvar limp-
ligen forutsitta medvetet brytande mot lagen. Huruvida fingelse skulle be-
hova ingd i straffsatserna syntes linsstyrelsen tveksamt. Hyresmedlings-
ndmnden i Goteborg har framfért liknade synpunkter.

Depahr:ements- Med anledning av vad fastighetsiigareférbundet anfért torde grinsen for

[~

en.

straffbarhet i de fall, som avses i 3 § forsta stycket och 11 §, bora angivas
sdlunda, att avtal skall ha triffats om otilliten hyra eller annan forbjuden
gottgorelse, dir ej sadan hyra eller gottgorelse mottagits.

Néigon mildring av de foreslagna straffbestimmelserna synes icke pa-
kallad.

{vergingsbestimmelserna.

I flera yttranden har framhallits nédvindigheten av att sirskilda bestim-
melser inférdes for att reglera sidana uppsédgningar, som skett fore den
nya lagstiftningens ikrafttridande men avsige tiden direfter. Salunda har
byggnadsldnebyrdn foreslagit, att hyresnidmnd skulle #ga préva dylika upp-
sdgningar efter samma regler, som skulle gilla f6r motsvarande provning en-
ligt den nya lagen.

Militdra byggnadsutredningen har ifragasatt, om icke genom 6vergangsbe-
stimmelse till lagen hyresgist borde garanteras ritt att trots tidigare upp-
signing behilla ligenheten efter den 1 oktober 1942 till hyra, som kunde bliva
faststilld av hyresnidmnd.

Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn har anfort:

Enligt 7 § i forslaget skall framstillning om hyresreglering ske inom en
vecka frin uppsédgningen. Sirskilt med hinsyn tagen dartill att uppsigning

av nu gillande hyresavtal, som utlépa den 1 nistkommande oktober, i myc-
ket stor omfattning redan lérer hava verkstillts av hyresviardarna, forutsit-
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ter linsstyrelsen att, da de féreslagna dvergdngsbestiimmelserna icke innehalla
nagon foreskrift angdende den tidpunkt, frin vilken den i nyssnimnda para-
graf angivna understillelsetiden skall riknas efter det lagen utfiardats, bli-
vande tillimpningsforeskrifter komma att dirom meddela besked.

Fastighetsdgareférbundet har ansett, att 6vergdngsbestimmelserna kunde
giva anledning till tvekan. Forbundet anfér:

D4 det i andra stycket sags att regleringsbestammelserna icke skola gilla
i frAga om hyra eller annan ersiattning som avser tiden fore den 1 oktober
1942, sa synes inneborden darav vara, att avtal, som traffats fore lagens
ikrafttridande, skola, om de avse tiden fran och med den 1 oktober 1942,
kunna bli foremal for reglering. Att hyresvarden salunda betingar sig en
hogre hyra dn den som utgick den 1 januari 1942 kan emellertid, enligt vad
féorbundet férutsitter, icke foranleda straff enligt forslaget. Den foreslagna
straffbestimmelsen avser ju nimligen allenast den som bryter mot reglerings-
bestammelsen, vilket ju maste syfta pA ndgot som fger rum efter lagens ikraft-
tradande. Att straffbestimmelsen skulle ges tillbakaverkande kraft végar
forbundet betrakta sasom nagot, det dir icke kan komma ifrdga. Onskemadl
om ett klargorande hirutinnan ha emellertid framstillts.

Den tvekan angdende forslagets ritta innebord, som salunda kommit till
uttryck, synes ha erhallit niring diirav, att det ansetts pakallat att sarskilt
bestamma, att stadgandena i 11 § ej skola i#ga tillimpning, diar anvisningen
&4 lagenhet eller overldtelsen av hyresritt skett fore lagens ikrafttridande.
Det vill emellertid synas, att bestimmelserna i 11 § lika litet som straffbestim-
melserna kunna avse férfaranden i tiden fore lagens ikrafttridande. D4 man
emellertid siirskilt undantagit fran tillimpning stadgandena i 11 § men icke
forfarit p4 enahanda sitt i friga om straffbestimmelserna, har e contrario
den slutsatsen dragits, att straffbestimmelserna iro avsedda att dven drabba
forfaranden fore lagens ikrafttridande.

Ytterligare ett annat tolkningsspoérsmaél, som uppkommit och som till und-
vikande av tvekan synes bora i nigot sammanhang klargoras, ar huruvida
uppsiagning av hyresavtal, som verkstillts fore lagens ikrafttradande, kan for-
klaras ogiltig enligt 7 § i forslaget. Hiirvid bor framhallas, att om meningen
ar att lagen skall tillimpas #ven pa dylika uppsigningar, s kan den i 7 §
utsatta fristen av en vecka, inom vilken hyresgisten har att hos hyresnimn-
den gora framstillning om uppsignings ogiltigforklarande, icke riknas fran
uppsigningen utan maAaste riknas fran nigon senare tidpunkt. Motsvarande
forhallande ar att beakta i friga om sidan framstillning om hyresavtalets
forlingning som omhandlas i 8 §. I frdga om sistnimnda lagrum betraktar
forbundet det sdsom klart, att lagrummet icke ir tillimpligt, di fraga ar om
hyrestid som utgitt fére lagens ikraftiridande, och detta dven om hyresgis-
ten i sddant fall givit tillkiinna, att han Onskar behéilla ligenheten. Forelig-
ger emellertid har ett missforstind fran forbundets sida, &r det av ndden, att
jamval detta klarligges.

Den foreslagna lagen bor trida i kraft s snart som mojligt. Det &r emel- Departements-
lertid icke avsett, att huvudbestimmelserna om begriinsning av den tillatna QL2
hyran skola tillimpas & hyra, som beloper pa tiden fore den 1 oktober 1942.

For tiden dessférinnan skall alltsd stiidse avtalad hyra utga, dar hyresgiasten
ej till dventyrs dr beriittigad till nedsitining enligt den allminna hyreslagen.

Det bor framhallas, att hyresregleringen skall bli tillamplig pa hyra, som
beloper pa tiden frin och med den 1 oktober 1942, dven om hyresavtalet in-
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gAtts fore hyresregleringslagens ikrafttridande. Om t. ex. hyran for en viss
ligenhet den 1 januari 1942 var 2,500 kronor och hyresviarden den 15 mars
i &r med hyresgisten traffat avtal om att hyran frdn och med den 1 okto-
ber 1942 skall vara 2,700 kronor, kommer likvidl beloppet 2,500 kronor att
gilla sisom den tilldtna grundhyran. Hyresvirden ma salunda icke mottaga
storre hyrespost 4n som svarar mot den férutvarande hyran, dock med for-
behill att, om generell hyresh6jning med viss procent medgives eller nimn-
den hojer grundhyran, hyresvirden édger uppbira det hogre belopp som dér-
av foranledes. Detta giller, 4ven om hyresviarden efter lagens ikrafttradande
forskottsvis uppbédr hyran fére den 1 oktober 1942.

Har hyresavtal utan fordndring forlingts for nista hyresar, ir hyresvir-
den icke berittigad att uppbira hogre hyra 4n den avtalade, dven om for-
hojning av den tillditna grundhyran medgivits.

Har hyresavtal om ligenheten dnnu ej ingAtts, nir hyresregleringslagen
trider i kraft, straffas hyresvirden, om han direfter fér tiden fran och med
den 1 oktober 1942 betingar sig eller mottager hiogre hyra dn den tillatna,
aven om det sker fore den 1 oktober 1942,

Genom lag den 21 mars 1942 om viss inskrinkning i ritten att uthyra bo-
stadsligenheter stadgades, att om hyresvird, utan att hyresgisten foérverkat
sin hyresriitt, uppsagt hyresavtalet till upphérande den 1 oktober 1942, hyres-
virden likvil icke skulle vara berittigad att fore den 1 juli 1942, eller den
tidigare dag Kungl. Maj:t bestimde, sluta avtal om uthyrning av ligenheten
till annan hyresgist. Om avtal slutits i strid mot detta forbud, ir det ogiltigt.
Lagen giller dock allenast ligenhet, som helt eller till visentlig del ir ut-
hyrd till bostad.

Det forutsattes, att i samband med upphivandet av detta uthyrningsfor-
bud sirskilda bestimmelser skulie meddelas, som mdjliggjorde fér hyres-
gist att under vissa forutsitiningar fi bo kvar, dven om han blivit upp-
sagd av hyresviarden. Stadgande hirom har intagits i 6vergangsbestimmelser-
na till nu foreliggande forslag. Enligt detta stadgande bli foreskrifterna i
7 § tillimpliga, &ven om uppsigning skett fére hyresregleringslagens ikraft-
tridande. Framstillning om ritt att behalla ligenheten skall géras inom
fjorton dagar fran lagens ikraftiridande. D4 hyresnidmnderna ej kunna
vara organiserade forrin efter viss {id men ordférande kunna antagas bliva
utsedda med det snaraste, béra dylika framstillningar tills vidare prévas av
ordféranden i den blivande hyresnimnden. Av vikt ar att avgérandet sker med
storsta skyndsamhet. Vid provningen skall iaktlagas vad i 7 § stadgas med
foljande inskrankning. Det kan ha intriffat, att giltigt hyresavtal redan slu-
tits med annan hyresgist. I sidana fall bor det dldre hyresforhallandet icke
kunna forlingas. Om nytt hyresavtal slutits i strid mot det i den tillfilliga
lagen stadgade forbudet eller avtalet eljest dr ogiltigt, utgor detsamma ej
hinder mot f6érlingning av det 4nnu bestiende hyresforhallandet.

Det bor framhallas, att tillimpningen av 7 § ej inskrinkts till bostadsligen-
heter. Den ir satillvida mera omfattande #n den tillfilliga lagen. A andra
sidan gillde den tillfdlliga lagen hela riket, medan hyresregleringslagen &r
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begriinsad till samhillen med minst 2,000 invénare och andra orter, for vilka
Kungl. Maj:t kan komma att meddela forordnande.

Med anledning av vad sélunda anforts hemstiller foredraganden, att lag-
radets utldtande over forenimnda inom justitiedepartementet upprittade
forslag till lag om hyresreglering m. m., av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, méatte for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda andamalet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.
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Forslag
till

Lag

om hyresreglering m. m.

Harigenom forordnas som féljer.

Lagens tilliimpningsomréade.

18.

Bestimmelserna i denna lag skola #ga tillimpning i varje stad, koping eller
municipalsamhille, som vid 1942 rs ingdng hade minst 2,000 invénare, samt,
dir Konungen si forordnar, jimvil i annan tdttbebyggd ort.

Vad nedan i denna lag stadgas om kommun skall figa motsvarande till-
laimpning 4 municipalsamhille.

Om reglering av hyran,

2 8.

For ligenhet, som helt eller till visentlig del dr avsedd till bostad och ej
uthyres i méblerat skick, regleras hyran enligt bestimmelserna i 3—5 §8.
Samma lag vare betriffande ligenhet, som huvudsakligen ir avsedd for
annat indamdl, sdframt ej hyran for ligenheten den 1 januari 1942 var
faststilld att utgd med vixlande belopp for skilda tider.

3 8.

Hyresvirden ma icke mottaga eller triffa avtal om hogre hyra dn som mot-
svarar den for ligenheten tillitna grundhyran, dir ej annat foranledes av vad
nedan siigs. Sdsom grundhyra anses det hyresbelopp, som ligenheten beting-
ade den 1 januari 1942. Var ligenheten d& ej uthyrd, faststilles grundhyran
av den i 13 § omformilda hyresnimnden efter hyresliget vid nimnda tid.
For ligenhet i hus eller del av hus, som férdigstillts senare &n den 1 ja-
nuari 1942, faststiller nimnden grundhyran till det belopp, som med hin-
syn till byggnadskostnaderna och &vriga omstindigheter finnes skiiligt.

Var hyran for viss ligenhet den 1 januari 1942 avsevirt ligre in hyran
for jamforliga ligenheter eller har ligenhetens virde avsevirt dkats genom
ombyggnads- eller dndringsarbete eller foreligger for visst fall annat skil
av diarmed jimforlig betydelse, dger nimnden pa framstillning av hyres-
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virden hoja grundhyran till det belopp, som dirav féranledes. Betingade
ligenheten den 1 januari 1942 en hyra, som i avsevird min oversteg hyran
for dirmed jamforliga ldgenheter, iger nimnden pa framstillning av hyres-
gisten eller hyressékande nedsitta grundhyran till skiligt belopp.

Hojning av grundhyran medfér ej dndring av gillande hyresavtal. Ned-
sittes grundhyran, skall nedsittningen linda till efterriittelse, oavsett vad
parterna avtalat.

4 8§,

Utéver grundhyran ma hyresvirden triffa avtal om skilig ersdttning for
lagenhetens uppvirmning och férseende med varmvatten eller, om gottgo-
relse darfor ingar i grundhyran, f6r den 6kade kostnad, som fér sidant dnda-
mal dsamkas hyresvirden.

Hyresndmnden ager, utan hinder av att andra grunder avtalats for berik-
ning av ersittning som i forsta stycket sigs, férordna, att de grunder, som
finnas skiliga, skola tillimpas. Nimnden m4a ock bestimma, hur stor del
av hyra, som skiligen skall anses belépa pd dylik ersittning.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, statens hyresrid ager
meddela foreskrifter att av ndmnden tillAimpas vid provning som i andra
stycket sigs.

5 §.

Diér si finnes pakallat till f6ljd av 6kade omkostnader fér fastighetsfor-
valtning i viss kommun, dger Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, statens hyresrid medgiva, att avtal ma fér tid, som angives i beslutet,
triffas om hyreshojning utéver grundhyran intill viss procent av denna
eller, om diri ingir ersittning for ligenhetens uppviarmning eller forseende
med varmvatten, av Aterstidende del av grundhyran.

Vid meddelande av beslut, som i férsta stycket avses, m4i faststillas sir-
skilda procenttal for olika slag av lidgenheter si ock stadgas undantag fran
ritten till hyresh6jning, i den mén hyran férut héjts utover det belopp li-
genheten betingade den 1 januari 1940.

6 8.

Ar ligenhet, som icke enligt 2 8§ ir underkastad hyresreglering, uthyrd
mot en hyra, som dr avsevirt hogre dn ligenhetens beskaffenhet och &vri-
ga omstindigheter foranleda, #ger hyresnimnden pd framstillning av
hyresgisten nedsitta hyran efter vad som finnes skiligt. I friga om er-
sittning for ligenhetens uppvirmning eller férseende med varmvatten skall
vad i 4 § andra och tredje styckena stadgas dga motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av beslut om nedséttning av hyran enligt forsta stycket
dger namnden foreskriva, att hyresbelopp, som nidmnden faststiller, skall
utgdéra grundhyra f6r ligenheten samt att ldgenheten skall vara under-
kastad bestimmelserna i 3—5 88
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Om forlingning av hyresavtal.
78

Har hyresviard, utan att hyresritten ar forverkad, uppsagt hyresavtal om
ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i moblerat skick, dger hyresndmn-
den pa framstillning av hyresgiisten forklara uppsigningen ogiltig, om den
finnes strida mot god sed i hyresforhdllanden eller eljest vara obillig. Hyres-
nimnden m& ock, om hyresgisten samtycker dairtill, férlinga hyresforhal-
landet mot den hyra, som hyresvirden enligt vad ovan sigs dger betinga
sig, och pa de villkor i 6vrigt, som finnas skéliga.

Framstillning som i forsta stycket sigs skall goéras inom fjorton dagar frén
uppsidgningen.

8 8.

Ar hyresavtal om ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i méblerat skick,
slutet fér bestimd tid utan férbehdll om uppsidgning och har hyresgisten
i skilig tid givit hyresvirden tillkinna, att han 6nskar behalla ligenheten
efter den avtalade hyrestidens slut, iger hyresnimnden, dar hyresvarden
viagrar att forlinga hyresforhillandet, p4 framstillning av hyresgisten for-
ordna dirom, siframt hyresritten ej dr férverkad och hyresvirdens vigran
finnes strida mot god sed i hyresférhillanden eller eljest vara obillig. I
friga om hyresvillkoren vid sddan forlingning skall vad i 7 § stadgas 4ga
motsvarande tillimpning,

Framstillning som i forsta stycket ségs skall goras inom fjorton dagar fran
det hyresvirden delgav hyresgisten sitt beslut att viigra {6rlingning av av-
talet.

Om forbud mot viss uthyrning.
9 8.

Ligenhet, som helt eller till visentlig del var avsedd till bostad den 1 ja-
nuari 1942 eller direfter fardigstillts for sddant &ndaméal, m4a ej utan hyres-
nimndens tillstind uthyras for visentligen annat dndamal.

Hyresnimnden ager meddela forbud mot att ligenhet, som helt eller till
viasentlig del dr avsedd till bostad, utan nimndens tillstind uthyres i mdble-
rat skick.

Om bostadsformedling m. m.
10 §.
Konungen ager forordna, att i kommun, dir denna lag éger tillimpning,
avgiftsfri bostadsférmedling skall anordnas pi kommunens bekostnad.
11 §.

Ej ma nigon mottaga eller triffa avtal om gottgorelse av hyressokande for
anvisning 4 ligenhet, som helt eller till visentlig del ar avsedd till bostad och
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som ir beligen i kommun, dir denna lag dger tillimpning. Vid yrkesmassig
bostadsformedling m& dock sidan gottgérelse utgd enligt grunder, som be-
stimmas av hyresnimnden.

Hyresgist, som oOverliter sin hyresritt till ligenhet varom i férsta styc-
ket sigs, ma ej mottaga eller triffa avtal om gottgdrelse for éverlatelsen ut-
6ver vad som motsvarar av honom erlagd hyra for tiden efter det han av-
trider ligenheten.

Vad i denna paragraf stadgas skall giilla inda att gottgorelsen givits annan
beteckning. )

12 §.

Konungen fdger meddela féreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
rorande hyresledighet och hyresavtal.

Om hyresnimnd.
13 8.

For provning av drenden enligt denna lag skall i varje kommun, dir lagen
dger tillimpning, utses en hyresnimnd. Denna skall ock tjinstgora sdsom
sddan medlingsnimnd, som avses i lagen den 22 juni 1939 om medling i hy-
restvister.

Konungen iger forordna, att kommun skall uppdelasi tva eller flera hyres-
distrikt med sarskild nimnd i varje distrikt f6r de uppgifter, vilka ankomma
P& hyresnimnd och medlingsnimnd.

14 §.

Hyresnamnd utgéres av ordférande och tvi ledaméter.

Ordférande férordnas av Konungen eller den myndighet Konungen be-
stimmer. Finnes ldmplig lagfaren person, skall sddan férordnas.

Ledaméter védljas av kommunens beslutande myndighet. Den ene ledamo-
ten skall éga eller forvalta till uthyrning avsedd fastighet. Den andre, som
ej m4i édga eller forvalta sddan fastighet, skall hava kiinnedom om de mindre
bemedlades bostadsférhéllanden. I drende rérande annan ligenhet éin sadan,
som helt eller till visentlig del 4r avsedd till bostad, skall sistnimnde leda-
mot ersiittas av ledamot, som driver férvarvsverksamhet i férhyrd ligenhet
och ej dger eller forvaltar till uthyrning avsedd fastighet.

Fér ordféranden och var ledamot i niimnden utses minst en suppleant. I
friga om suppleant skall gilla vad ovan sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersitta.

Férordnande sisom ordférande, ledamot eller suppleant skall gilla for
viss tid eller tills vidare.

15 §.

Ordférande, ledamot eller suppleant i hyresnimnd ma ej den vara som
icke uppnitt tjugofem ars alder, ej heller den som icke rader 6ver sig och
sitt gods. Den som blivit vald till ledamot eller suppleant i nimnden ma

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 301. 7
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kunna avsiga sig uppdraget, om han icke ir boende inom kommunen, om
han ir dmbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att fullgéra
uppdraget, om han tjinstgjort sisom ledamot i nimnden under tvd &r samt
om han uppnatt sextio ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av den vil-
jande myndigheten godkéinnes.

16 §.

Ordforande och ledamoter i hyresnimnd skola &tnjuta skéliga arvoden av
kommunen.

Kommunen skall anvisa erforderliga medel till bestridande av loner &t
befattningshavare hos niamnden och évriga kostnader fér nidmndens verk-
samhet. I friga om granskning av nimndens rikenskaper och forvaltning
giller vad i kommunallagarna finnes stadgat.

Betriffande kommunens forpliktelser enligt férsta och andra styckena
skall tillimpas vad som féreskrivits om bestridandet av kostnaderna for kris-
tidsndmnds verksamhet.

17 §.

Hyresnimnderna skola st under tillsyn av statens hyresrad.

Om forfarandet infor nimnden m. m.
18 §.

Innan hyresnimnd avgér arende enligt denna lag, skola hyresvird och
hyresgist eller, diar s finnes limpligt, hyressokande erhdlla tillfalle att vid
sammantride infér nimnden framligga sina synpunkter. Framstillning av
ringa vikt m& dock avslds utan att hava handlagts vid sidant sammantride,
om den finnes icke fértjina avseende. Har kallelse till sammantride avsants
till part genom rekommenderat brev, ma irendet avgdras utan hinder av
hans utevaro.

Namnden ager giva hyresviird, hyresgist eller hyressékande, som berores
av drende enligt denna lag, foreliggande vid vite att instédlla sig infoér nimn-
den.

Nimnden eller av nimnden anlitat ombud fdger besiktiga ligenhet, som &r
uthyrd eller avsedd att uthyras, samt taga del av hyreskontrakt och andra
handlingar, som réra hyresférhillande betriffande s&dan ligenhet. Nimn-
den iger ock for dylikt dndamail foéreldgga vite.

i9 §.

Sdsom hyresnimndens beslut giller den mening varom flertalet i nimn-
den enar sig eller, om alla tre dro av olika mening, den som ordféranden om-
fattar.

Betriffande jiv mot nimndens ordforande och ledamoter skall i tillAmp-
liga delar gidlla vad om domarejiv ir stadgat.
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Vid sammantride med nimnden skall foras protokoll. Skriftligt besked om
nimndens beslut skall avgiftsfritt tillhandahillas part inom en vecka fran
didrom framstilld begiran.

20 §.

Part, som idr missnojd med hyresnimndens beslut, dger dirdver anféra be-
svir hos statens hyresrad inom fjorton dagar fran den dag, di klaganden
erholl del av beslutet.

Nimndens beslut skall, om ej hyresradet annorlunda forordnar, utan hin-
der av anférda besvir linda till efterriittelse fran beslutets dag eller den se-
nare dag, som namnden bestimmer.

21 §.
Mot hyresridets beslut med anledning av anférda besvir mé talan ej foras.

22 §.

Finner hyresnimnden, att beslut, som nimnden meddelat, blivit patag-
ligt oriktigt till f61jd av nimndens forbiseende, parts felaktiga uppgift eller
annan anledning, skall nimnden foérordna om rittelse.

D4 visentligt dndrade forhallanden intritt, iger nimnden upptaga avgjort
arende till ny prévning.

Ansvarsbestimmelser m. m.
23 §.

Den som bryter mot vad i 3 § forsta stycket, 9 § forsta stycket eller 11 §
sags eller mot férbud, som meddelats med stod av 9 § andra stycket, straffes
med dagsboter eller fingelse.

24 §.

Den som mottagit hogre hyra dn som dr medgiven enligt denna lag eller
annan otillaten ersittning eller gottgorelse, varom i denna lag siigs, vare
pliktig att atergilda vad han silunda olovligen uppburit.

25 §.

Vad nimndens ordférande, ledaméter, befattningshavare eller ombud iakt-
tagit vid besikining av ligenhet eller inhdmtat vid granskning av handling
enligt 18 § sista stycket eller eljest erfarit vid behandling av drende enligt
denna lag, ma icke yppas i vidare man 4n som erfordras t6r nimndens verk-
samhet. Den som bryter hiremot straffes med dagsboter eller fingelse, dir
ej brottet ir att anse sisom tjinstefel.

Brott som i forsta stycket sigs md, dir det ej innefattar tjinstefel, av all-
min aklagare Atalas allenast efter angivelse av méalsdganden.
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Sirskilda bestimmelser.

26 §.

Vad i denna lag stadgas skall ej dga tillimpning pa upplitelse av bostad,
som ar forenad med allmiin tjinst.

27 §.

Med hyra likstélles i denna lag varje annan gottgérelse, som méste antagas
utgéra vederlag for upplitelse av ligenhet till nyttjande, 4nd4a att gottgorel-
sen givits annan beteckning.

28 §.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning, som erfordras for
utovningen av hyresnimnds befogenhet enligt denna lag.

29 8.

Vitesforeliggande som i 18 § andra eller tredje stycket sigs skall, utan
kostnad for parterna, genom polismyndighets férsorg delgivas pa sétt om
stimning ir stadgat. .

Talan om utdémande av forsuttet vite anhingiggéres av allmin dklagare
hos allmin domstol i orten.

30 §.

Béter och viten tillfalla kronan.

31 §.

Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av statens hyresrad.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Med avseende & lagens ikrafttridande och giltighet skall vidare gilla:

1. Vad i 2—6 §8§ stadgas skall ej dga tillimpning i friga om hyra eller
annan ersittning, som avser tiden fére den 1 oktober 1942.

2. Har hyresvirden, utan att hyresriitten ar forverkad, fore denna lags
ikrafttridande uppsagt hyresavtal om ligenhet, som ej dr uthyrd i méblerat
skick, till upphorande den 1 oktober 1942, m4 framstillning som i 7 § siigs
goras inom fjorton dagar fradn dagen for lagens ikrafttriadande. Har ligenhet
fore lagens ikrafttridande uthyrts till annan och ir avtalet ej ogiltigt enligt
lagen den 21 mars 1942 om viss inskridnkning i ritten att uthyra bostads-
ligenheter eller av annan grund, skall dock vad i 7 § stadgas ej figa tillimp-
ning. Intill dess beslut om val av ledaméter i hyresnimnd ir gillande, ma
framstéllning som nu sagts provas av ordforanden.
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3. Stadgandena i 11 § skola ej aga tillimpning, dir anvisning & ligenhet
eller overlitelse av hyresriitt skett fore lagens ikrafttridande.

4. Lagen skall #iga tillimpning jimvil 4 hyresavtal, som ingdtts fére lagens
jkrafttridande. Vad i 23 och 24 88 stadgas om straff och aterbiringsskyl-
dighet skall dock i siddant fall gilla allenast, dir hyresvirden efter lagens
ikrafttridande mottager hyra for tid efter den 30 september 1942, som o&ver-
stiger den tillitna grundhyran, eller annan otilliten gottgorelse.

5. Har i kommun tillsatts medlingsndmnd jamlikt lagen den 22 juni 1939
om medling i hyrestvister, skall dess verksamhet upphora, di hyresnimnd
fér kommunen blivit tillsatt enligt denna lag.

6. Dar Konungen efter lagens ikrafttridande meddelar férordnande, att be-
staimmelserna i lagen skola dga tillimpning i viss ort, dger Konungen fore-
skriva, att de tidpunkter, som angivas i 2, 3 och 9 §§ samt under 1—4 hir
ovan, skola med avseende 4 orten ersittas med de senare tidpunkter, som
Konungen bestimmer.

7. Denna lag #ger giltighet till och med den 30 september 1943. Foreskrift
eller beslut, som meddelats med stéd av lagen, figer ej tillimpning lingre dn
denna ir gillande. P& 6vertridelse, som begitts under lagens giltighetstid,
samt brott mot den tystnadsplikt, som foreskrives i 25 §, skall vad i lagen
stadgas dven darefter tillimpas. '
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Bilaga A.

Utkast
til
lag om hyresreglering m. m.

Hérigenom férordnas som foljer:

Lagens tillimpningsomrade.

1 §.

Bestimmelserna i denna lag skola dga tillimpning i stad, koping eller mu-
nicipalsamhille, som vid 1942 ars inging hade minst 5,000 invAnare, samt,
dir Konungen si férordnar, jimval i annan ort med sammantringd be-
folkning.

Vad nedan i denna lag stadgas om kommun skall iga motsvarande tillimp-
ning 4 municipalsamhille.

Om reglering av hyran for vissa bostadsligenheter.

2 8.

For ligenhet, som helt eller till véisentlig del uthyres till bostad, regleras
hyran enligt bestimmelserna i 3—5 §§. Vad nu sagts skall dock ej giilla, dir
ligenheten uthyres i moblerat skick, eller dir ligenheten dr inrymd i hus,
som fardigstillts senare dn den 1 januari 1942.

3 §.

Hyresviarden m4 icke betinga sig eller mottaga hégre hyra dn som motsva-
rar den for ligenheten tillitna grundhyran, dir ej annat foranledes av vad
nedan sigs.

Med grundhyra forstds den hyra, som ligenheten betingade den 1 januari
1942. Var lagenheten di ej uthyrd, faststiilles grundhyran av den i 13 § om-
formilda hyresnimnden efter hyresliget vid nimnda tid.

Betingade ligenheten den 1 januari 1942 en hyra, somi avsevird mén over-
steg hyran for ddrmed jamforliga ligenheter, 4ger nimnden nedsiatta grund-
hyran till skiligt belopp. Var hyran fér ligenheten nimnda dag avsevirt
ligre 4n hyran foér jamforliga ligenheter eller har ldgenhetens virde déarefter
avsevirt 6kats genom forbittringsarbete eller foreligger for visst fall annat
skidl av synnerlig vikt, dger nimnden héja grundhyran till det belopp som
dirav féranledes.

4 §.

Utover den tillitna grundhyran m&i hyresvirden betinga sig och mottaga
ersittning for ligenhetens uppviarmning och férseende med varmvatten eller,
om gottgorelse diarfor ingar i grundhyran, skilig ersittning for ékad kost-
nad, som f6ér sidant dndamal dsamkas hyresvirden.

Konungen iger faststiilla grunder for berikning av ersittning som i forsta
stycket sidgs och for bestimmande av huru stor del av hyresbelopp, som ski-
ligen skall anses bel6pa pa sidan ersdttning. Hava dylika grunder faststillts,
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sger nimnden utan hinder av vad som avtalats férordna om deras tillimp-
ning.
5 8.

Dir s4 finnes pakallat till f61jd av 6kade omkostnader for fastighetsforvalt-
ning i viss kommun, iger Konungen medgiva hyreshéjning i kommunen for
tid, som angives i beslutet, intill viss procent, beriknad pa grundhyran eller,
om déari ingdr ersittning foér ligenhetens uppvirmning eller forseende med
varmvatten, pa aterstiende del av grundhyran. Dirvid ma sirskilda procent-
tal faststillas for olika slag av ligenheter.

Om reglering av hyran for dvriga ligenheter.

6 8.

Ar ligenhet, som icke dr underkastad hyresreglering jamlikt 2 §, uthyrd
mot en hyra, som uppenbarligen dr hégre in lidgenhetens beskaffenhet och
6vriga omstindigheter féranleda, fdiger hyresnimnden nedsiitta hyran till
skiligt belopp.

I friga om ersiittning fér ligenhetens uppviarmning eller forseende med
varmvatten skall vad i 4 § andra stycket stadgas diga motsvarande tillAmpning.

Om forliingning av hyresavtal.

7 8.

Har hyresviard, utan att hyresritten ar forverkad, uppsagt hyresavtal om
ligenhet, som ej ar uthyrd i méblerat skick, dger hyresnimnden pa fram-
stallning av hyresgiisten forklara uppsigningen ogiltig, om den finnes strida
mot god sed i hyresférhéllanden eller eljest vara obillig mot hyresgisten.
Framstillning hirom skall goras inom en vecka frin uppséigningen.

8 §.

Ar hyresavtal om sidan ligenhet som i 7 § sigs slutet for viss tid utan
forbeh4ll om uppsigning och har hyresgisten givit hyresvérden tillkéinna, att
han onskar behdlla ligenheten efter den avtalade hyrestidens slut, &dger
hyresniamnden, dir hyresvirden végrar att forlinga hyresavtalet, oaktat hy-
resritten ej ar férverkad, och hans vigran finnes strida mot god sed i hyres-
féorhallanden eller eljest vara obillig mot hyresgisten, pad framstillning av
denne forlinga hyresavtalet pa de villkor, som finnas skiliga. Framstillning
som nu sagts skall goras inom en vecka frin det hyresvirden delgav hyres-
gisten sitt beslut att vigra forliangning av avtalet.

Om forbud meot viss uthyrning.

9 8.
Ligenhet, som den 1 januari 1942 uppfyllde de i 2 § angivna forutséttning-
arna f6r hyresreglering, md icke utan hyresnidmndens tillstind uthyras i
moblerat skick eller for visentligen annat dndamal édn férut.

Om bostadsformedling m. m.

10 §.

I kommun, dir denna lag dger lillimpning, skall anordnas avgiftsfri bo-
stadsformedling under ledning av hyresnimnd eller annan kommunal myn-
dighet. Kostnaderna hirfér skola bestridas av kommunen.
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P4 framstillning av kommunen 4ger Konungen medgiva undantag fran
skyldigheten att anordna bostadsférmedling.

11 §.

Ej ma nigon betinga sig eller mottaga gottgdrelse av hyressokande for an-
visning 4 ligenhet, som helt eller till viisentlig del 4r avsedd till bostad och
som &ir beligen i kommun, diar denna lag ager tillampning.

Hyresgist, som oOverlater sin hyresritt till dylik ligenhet, ma ej fér 6ver-
latelsen betinga sig eller mottaga gottgérelse utéver vad som motsvarar av
honom erlagd hyra fér tiden efter det han avtrader ligenheten.

Vad i denna paragraf stadgas skall gilla 4nd4 att gottgoérelsen givits annan
beteckning.

12 §.

Konungen meddelar foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter ro-
rande hyresledighet och hyresavtal.

Om hyresnimnd.

13 §.

Foér provning av drenden enlig denna lag skall i varje kommun, déir lagen
dger tillampning, utses en hyresnimnd. Denna skall ock tjinstgéra sisom
sddan medlingsnimnd, som avses i lagen den 22 juni 1939 om medling i
hyrestvister.

Konungen éger férordna, att kommun skall uppdelas i tva eller flera hyres-
distrikt med sirskild ndmnd i varje distrikt for de uppgifter, vilka ankomma
pa hyresnamnd och medlingsnimnd.

14 §.

Hyresnimnd utgéres av ordférande och tva ledamoter.

Ordférande forordnas av socialstyrelsen. Finnes limplig lagfaren person,
skall sidan forordnas.

Ledamoter utses av kommunens beslutande myndighet. Den ene ledamoten
skall dga eller forvalta till uthyrning avsedd fastighet. Den andre, som ej m&
aga eller forvalta sidan fastighet, skall hava kiinnedom om de mindre bemed-
lades bostadsférhédllanden. I drende rérande ligenhet, som helt eller till vi-
sentlig del brukas foér handel, hantverk, industriell rérelse eller annan for-
virvsverksamhet, skall sistndmnde ledamot ersiittas av ledamot, som driver
forviarvsverksamhet i forhyrd ligenhet och ej dger eller forvaltar till uthyr-
ning avsedd fastighet.

For ordféranden och var ledamot i nimnden utses minst en suppleant. I
fraga om suppleant skall gilla vad ovan sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersatta.

Foérordnande sdsom ordférande, ledamot eller suppleant skall gilla for viss
tid, hogst tva &r, eller tills vidare.

15 §.

Ordforande, ledamot eller suppleant i hyresnimnd m4i e_] den vara som
icke uppnatt tjugufem &rs alder, ej heller den som icke rader over sig och sitt
gods. Den som blivit vald till ledamot eller suppleant i nimnden m& kunna
avsiga sig uppdraget, om han icke ir boende inom kommunen, om han &ir
ambets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att fullgéra uppdraget,
om han tjinstgjort sdsom ledamot i nimnden under tvé ar samt om han
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uppnatt sextio irs alder eller eljest uppgiver hinder som av den viljande
myndigheten godkinnes.

Om forfarandet infor nimnden m. m.

16 §.

Innan hyresndmnd avgor arende enligt denna lag, skola hyresvird och hy-
resgist eller, dir si finnes lidmpligt, hyressékande erhéilla tillfille att vid
sammantriade infor nidmnden framligga sina synpunkter. Har kallelse till
sammantride avsidnts till sidan part genom rekommenderat brev, m4i &dren-
det avgoras utan hinder av hans utevaro.

Namnden #dger giva hyresvird, hyresgist eller hyressékande, som berores
av drende enligt denna lag, foreliggande vid vite att instilla sig infor nimn-
den.

Nimnden eller av naimnden anlitat ombud 4ger besiktiga ligenhet, som ar
uthyrd eller avsedd att uthyras, samt taga del av hyreskontrakt och andra
handlingar, som rora hyresférhillande betriaffande sidan ldgenhet.

17 §.

Hyresniamnd mé endast nir den ir fulltalig handligga drende enligt denna
lag. Sdsom namndens beslut giller den mening varom flertalet i nimnden
enar sig eller, om alla tre dro av olika mening, den som ordféranden omfattar.

Betriffande jiv mot nimndens ordférande och ledaméter skall i tillimp-
liga delar gilla vad om domjarejiv dr stadgat.

Vid sammantride med nimnden skall foras protokoll. Skriftligt besked om
nimndens beslut skall avgiftsfritt tillhandahdllas part inom en vecka frin
dirom framstilld begiran.

18 §.

Har ledamot av hyresnimnd, som deltagit i drendes avgorande, varit jivig
eller eljest obehorig, eller har i avseende & &drendes behandling forelupit
annat fel, som med sannolikhet kan antagas hava inverkat pi utgidngen, dger
linsstyrelsen pa besvir av part undanrdja nidmndens beslut. Besvir skola
anforas inom trettio dagar fran den dag klaganden erhéll del av beslutet.
Namndens beslut skall utan hinder av anforda besvir lidnda till efterrittelse,
intill dess lansstyrelsen annorlunda férordnar. Mot linsstyrelsens beslut mé
talan ej foras. I andra fall 4n hir sagts ma namndens beslut icke overklagas.

Finner nidmnden, att pd grund av dess forbiseende, parts felaktiga uppgift
eller annan anledning meddelats beslut, som ar patagligt oriktigt, skall nimn-
den férordna om rittelse.

D& visentligt dndrade férhallanden intritt, dger nimnden upptaga ett av-
gjort drende till ny prévning.

19 8.

Ordférande och ledamdéter i hyresniamnd skola &tnjuta skiliga arvoden av
kommunen. L

Kommunen skall anvisa erforderliga medel till bestridande av 16ner &t
nimndens befattningshavare och ovriga kostnader fér naimndens verksamhet,

20 §.
Hyresnimnderna skola std under tillsyn av socialstyrelsen.
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 301. 8
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Ansvarsbestimmelser m. m.
21 §.

Den som bryter mot vad i 3 § forsta stycket eller i 9 eller 11 § ségs, straf-
fes med dagsboter eller fiangelse.

22 §.

Den som mottagit hégre hyra i4n som ir medgiven enligt denna lag eller
annan otilldten ersittning eller gottgorelse, varom i denna lag sdgs, vare
pliktig att Atergilda vad han sdlunda olovligen uppburit.

23 §.

Vad namndens ledaméter, befattningshavare eller ombud iakttagit vid be-
siktning av ligenhet eller inhimtat vid granskning av handling enligt 16 §
sista stycket eller eljest erfarit vid behandling av drende enligt denna lag, ma
icke yppas i vidare min in som erfordras for nimndens verksamhet. Den
som bryter hiremot straffes med dagsboéter eller féingelse, dir ej brottet ar
att anse sasom tjinstefel.

Brott som i forsta stycket sigs m4d, dir det ej innefattar tjinstefel, av
allmin aklagare atalas allenast efter angivelse av malsiganden.

S#rskilda bestimmelser,
24 §.
Med hyra likstiilles i denna lag varje annan gottgorelse, som méste antagas

utgéra vederlag for upplatelse av ligenhet till nyttjande, indd att gottgorel-
sen givits annan beteckning.

25 §.

Det iligger polismyndighet att limna den handrickning, som erfordras for
utévningen av hyresnimnds befogenhet enligt denna lag.

26 §.

Vitesforelaggande som i 16 § andra stycket sigs skall, utan kostnad for
parterna, genom polismyndighetens f6rsorg delgivas pi sidtt om stimning ir
stadgat.

Talan om utdomande av forsuttet vite anhiingiggéres av allmin dklagare
hos allmin dostol i orten.

27 8.
Boter och viten tillfalla kronan.

28 §.

Niarmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen.

FY

Denna lag trider i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppglft utkommit frin trycket i Svensk forfattnmgssamlm“

Vad i 2—6 §§ stadgas skall dock ej gilla i friga om hyra eller annan er-
sittning, som avser tiden fére den 1 oktober 1942.

Stadgandena i 11 § skola ej dga tillimpning, dir anvisning 4 ligenhet eller
overldtelse av hyresratt skett fore lagens ikrafttradande.
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Har i kommun tillsatts medlingsnamnd jimlikt lagen den 22 juni 1939
om medling i hyrestvister, skall dess verksamhet upphéra, d4 hyresnimnd
for kommunen blivit tillsatt enligt denna lag.

Dir Konungen efter lagens ikrafttridande meddelar férordnande, att be-
stimmelserna i lagen skola #ga tillimpning i viss ort, dger Konungen fore-
skriva, att de tidpunkter, som angivas i 2, 3 och 9 §§ samt i andra och tredje
styckena hir ovan skola med avseende & orten ersittas med de senare tid-
punkter, som Konungen bestimmer.

Denna lag iger giltighet till och med den 30 september 1943. Foreskrifter,
som meddelats med stéd av lagen, dga ej tillimpning langre éin denna ir gil-
lande. P4 6vertridelse, som begitts under lagens giltighetstid, samt brott mot
den tystnadsplikt, som féreskrives i 23 §, skall vad i lagen stadgas dven dér-
efter tillampas.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 maj
1942,

Niarvarande:

justitierdAden ForssMAN,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEVALL,

justitierddet NissEN.

Enligt lagridet den 18 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 30 april 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skul-
le for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaélet inhimtas éver upp-
riattat forslag till lag om hyresreglering m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn H. Zetterberg.

Forslaget féranledde allenast foljande yttrande av lagradet.

Jamlikt andra stycket av 6 § diger hyresnamnd att vid meddelande av be-
slut om nedséttning av hyra for ligenhet, som icke enligt 2 § ar underkastad
hyresreglering, tillika foreskriva, att bestimmelserna i 3 —5 §§ dérefter sko-
la tildmpas i frdga om ligenheten och att det av hyresnimnden faststiillda
hyresbeloppet skall utgora grundhyra. Har emellertid med stéd av 5 § lim-
nats tillstind till viss procentuell hojning av grundhyrorna inom kommu-
nen, maste detta uppenbarligen beaktas vid meddelande av nedséitiningsbe-
slutet enligt forevarande paragraf. I sidant fall bér vid bestimmande av
grundhyran for ligenheten motsvarande avrikning ske & det faststillda hy-
resbeloppet. Lagridet hemstiller dirfor, att ifrigavarande stadgande erhil-
ler den lydelsen, att vid meddelande av beslut om nedsiittning av hyran en-
ligt forsta stycket nimnden fger foreskriva, att ligenheten skall vara under-
kastad bestimmelserna i 3—5 §§; samt att dirvid sdsom ligenhetens grund-
hyra skall gilla det belopp, till vilket hyran blivit nedsatt, eller, om beslut
enligt 5 § meddelats, det ligre belopp, som nimnden med hinsyn dirtill
fasistiller.

Det foreslagna stadgandet i 11 § forsta stycket foérsta punkten giller en-
ligt sin ordalydelse ligenhet, som ar beligen i kommun, dir lagen #ger till-
limpning. Uppenbart ar emellertid att, om lagen bloit &ar tillimplig & viss
ort i kommunen, med stadgandet icke Asyftas i kommunen befintlig ligen-
het utom sagda ort. For att detta m3 tydligt framgd av lagtexten torde stad-
gandet béra nigot jimkas.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 22 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PeEnRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BereqQuisT, BAGGE, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledamoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagridets den 21 maj 1942
avgivna utlitande 6ver det den 30 april 1942 till lagradet remitterade forsla-
get till lag om hyresreglering m. m.

Efter redogorelse for lagridets utlitande anfor foéredraganden:

I enlighet med vad lagradet hemstillt torde ett tilligg bora goras till 6 §
i det remitterade lagforslaget samt en jimkning vidtagas i 11 §. Darjimte
torde vissa redaktionella jimkningar béra goras i lagforslaget.

Hirefter hemstiller foredraganden, att det i enlighet med vad silunda an-
foérts indrade lagférslaget métte jaimlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T. Elieson.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 301. 9



