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Nr 300.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till re-
gistrering av motorfordon; given Stockholms slott den
8 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, féresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstéillt.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 8 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Penrsson-BraMsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERssON, Domd, RoSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfér chefen fér kommunikationsdepartementet, statsridet Anders-
son:

Under punkten 29 av sjitte huvudtiteln i den till innevarande ars riksdag
avldtna statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i
avbidan p& den proposition i imnet, som kunde bliva riksdagen férelagd, till
Registrering av motorfordon for budgetdret 1942/43 berikna ett anslag av
kronor 100,000.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 300. 1
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Sedan inom kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga for ut-
redning av frigan om bilregistreringsviisendets ordnande numera avlimnat
ett principbetinkande, varover utlatanden avgivits av vederbérande myndig-
heter och organisationer, anhéller jag att fi dnyo anmiila detta drende.

Giillande bestimmelser. De grundliggande bestimmelserna om registre-
ring av motorfordon och slipfordon dro meddelade i 5 kap. av gillande mo-
torfordonsforordning den 23 oktober 1936 (nr 561). Betriffande registrering
av krigsmakten tillhoériga motorfordon gilla sirskilda regler (Sv. forf.saml.
1938: 50 med déri vidtagna findringar).

Enligt stadgandena i motorfordonsférordningen fa med vissa sirskilt an-
givna undantag civila motorfordon och slipfordon icke tagas i bruk innan
fordonen registrerats. Registrering sker genom anteckning i auiomobilregist-
ret hos lidnsstyrelsen i det ldn, dér fordonet enligt meddelade bestimmelser
skall anses hava sin hemort.

Angdende forandet av automobilregister hava nirmare bestimmelser med-
delats i kungorelse den 31 oktober 1939 (nr 772).

Automobilregister skall i enlighet med vid kungorelsen fogade formular
foras i fyra avdelningar, nimligen avdelning A fér personautomobiler, om-
nibussar och lastautomobiler, avdelning B for tyngre motorcyklar, avdelning
C for slipfordon och avdelning D for littviktsmotoreyklar. I registret skola
i Overensstimmelse med det for vederborande avdelning faststillda formu-
laret inforas uppgifter rorande fordon, som registreras, dvensom i forekom-
mande fall dndring i salunda inférd uppgift.

Sarskilda regler gilla angiende rétt att 1ita 6verfora fordon till beredskaps-
forteckning eller att fradn sidan forteckning anyo overfora det till automobil-
registret. Till beredskapsforteckning overforas sidana i1 automobilregistret
upptagna motor- och slipfordon, betriffande vilka #garen jamlikt 15 § 2
mom. motorfordonsférordningen anmailt, att han har foér avsikt att under viss
tid eller tills vidare icke nyttja fordonet i trafik. Sdidan anmélan behover icke
foljas av den sirskilda avgift, svarande mot skatt fér fordonet under tre
manader, vilken eljest skall jimlikt nyssndmnda stadgande bifogas. IEj heller
Lehover vid ansokan om ny registrering av fordon, som 6verforts till bered-
skapsforteckning, fogas besiktningsinstrument, déirest s6kanden skriftligen
betygar, att med fordonet icke vidtagits sidan #dndring, som jamlikt 10 § 1
mom. motorfordonsférordningen eljest skulle hava medfért skyldighet att
anmila fordonet till ombesiktning.

Tillsiittandet av 1942 ars bilregisterutredning. Den 14 november 1941
anmilde jag for Kungl. Maj:t frdgan om #dndring av nuvarande ordning for
registrering av motorfordon och slipfordon samt anférde déirvid bland annat
foljande:

For att fylla de viktigare uppgifter, for vilka bilregistret tidigare i huvud-
sak utnyttjats, nimligen att mojliggora en individualisering av fordonen och
utgora grundvalen for fordonens beskattning, syntes registret i sin nuvarande
form vara i stort sett tillfredsstillande.
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Det syntes emellertid icke uteslutet, att vissa forenklingar och rationalise-
ringsitgirder skulle kunna genomforas, varigenom arbetet skulle bliva
mindre tidsodande och kostnaderna nedbringas. Aven om oligenheterna av
den nuvarande registreringsformen tidigare icke varit alltfér framtridande,
hade emellertid systemet visat sig icke fylla de nya ansprik, som pa grund
av nu rddande forhallanden maste stillas & registreringsorganisationen. Av
sdvil civila som militira skil vore det nimligen numera av synnerlig bety-
delse att dga en ingdende och fortlopande kinnedom om landets fordons-
bestand i vad avsige fordonens antal samt bestandets sammanséttning och
fordeining. Kinnedomen hiirom utgjorde en forutsiitining for genomfoéran-
det av de trafikregleringar av olika slag, som de snabbt skiftande tidsférhal-
landena krivde. Automobilregistret utgjorde for niarvarande den killa, fran
vilken de erforderliga uppgifterna om fordonsbestindets beskaffenhet kunde
erhallas. Ett uinyttjande av registren for erhallande av dessa uppgifter vore
emellertid forenat med stor tidsutdrikt och medforde ett betungande arbete
for registreringsmyndigheterna. Uppgifterna kunde niamligen icke erhallas
p& annat sétt 4n att registren genomginges blad fér blad och erforderliga
anteckningar darvid skedde. Till foljd av att uppgifterna maste infordras
fran 25 olika myndigheter uppstode vidare ofta stora variationer i sittet for
uppgifternas ldmnande, vilket medférde, att uppgifterna icke alltid bleve sa
enhetliga som for deras utnyttjande vore erforderligt.

For fullgérandet av de uppgifier, som alige stalens trafikkommission, samt
fér uttagning av fordon for det civila luftskyddets behov eller for militira
dndamal krivdes andra mojligheter in de, som nu stode till buds, att snabbt
och tillforlitligt fa kénnedom om fordonsparkens omfattning och samman-
sittning.

En omliggning av det nuvarande registreringssvstemet i syfte att underlitta
ett utnyttjande av de i registret forefintliga uppgifterna syntes emellertid dven
under normala férhallanden medféra fordelar exempelvis fér vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen samt statens biltrafiknimnd eller vid berikning av
automobilskatteinkomsterna under lopande och kommande budgetir. Aven
for linsstyrelsernas del syntes ett smidigare registreringssystem vara till nytta
och dgnat att underliitta arbetshérdan.

Med hinsyn hirtill syntes det angeliiget, att utredning verkstilldes anga-
ende limpligheten att omligga det nuvarande registreringsférfarandet i syfte
att erhalla ett register, som biittre tillgodosage de olika krav, som borde stiil-
las pa detsamma under savil extraordinira som normala forhallanden. Jaim-
sides med andra méjliga losningar borde undersékas, i vad man ett civilt
automobilregister borde uppliggas och foras efter liknande principer som
det militiira registret och eventuellt under gemensam organisation med detta.
I samband hirmed borde dven undersékas vissa dvriga i samband med regi-
streringen staende, i anférandet niirmare angivna fragor.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 14 november 1941 givna bemyndigande
uppdrog jag den 5 december samma ar 4t kansliridet i kommunikations-
departementet II. Berglund (ordférande), besikiningsmannen fér motorfordon
i Stockholm, majoren C. W. Elliot och lLinsassessorn i Jonképings lin N. O.
Akesson ait sisom sakkunniga inom departemenlet bilriida med verkstillande
av utredning roérande fragan om en omorganisation av automobilregistre-
ringsviisendet och dirmed sammanhingande sporsmil samt avgiva de for-
slag, till vilka utredningen kunde foéranleda.

De sakkunniga, vilka antagit beniimningen 1942 drs bilregisterutredning,
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hava bitritts av direktoren Yngve Beckman och civilingenjéren Th. I. Malmer
sésom experter i kontorstekniska fragor.

Bilregisterutredningen har den 2 april 1942 framlagt betinkande med fér-
slag i imnet (SOU 1942: 24).

Over utredningens forslag hava utlitanden avgivits av samtliga linssty-
relser, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statistiska centralbyran, arméfor-
valtningens tygdepartement, statens trafikkommission, statskontoret och riks-
rikenskapsverket Avensom av kungl. automobilklubben, motorméinnens riks-
forbund, automobilindustrikommittén och bilbesiktningsminnens f6érening.

I utredningens betinkande behandlas under sirskilda kapitel olika med ett
rationellt ordnande av bilregistreringen sammanhingande sp6rsmal. Jag upp-
tager i det foljande dessa frigor var for sig till behandling. Vid Atergivandet
av utredningens f6rslag inskrinker jag mig dérvid i allménhet till att angiva
den huvudsakliga inneb6érden av utredningsmiinnens stindpunkt, medan jag
fér en nirmare kinnedom om utredningsmaterialet och motiveringen till for-
slagen tilliter mig hénvisa till betinkandet.

Bilregistreringens organisation.

Utredningens forslag. Utredningen siger sig for sin del hava blivit 6ver-
tygad om att ett centralt register ver dtminstone den del av fordonsbestin-
det, som icke 6verférts till beredskapsforteckning, méste under nu radande
férhallanden anses vara av sddan vikt ur beredskapssynpunkt och sisom
grundval for olika atgirder i trafikreglerande syfte, att inrittandet av ett
centralt register icke lingre kan undanskjutas. A andra sidan har utredningen
efter ingdende unders6kningar kommit till den uppfattningen, att ett sidant
register Atminstone fér nidrvarande icke kan sittas i stillet fér utan méste
tinkas siasom ett supplement till linsregistren. Hinsyn till linsstyrelsernas
och polismyndigheternas stindigt Aterkommande behov av tillging till upp-
gifterna i bilregistret och hinsyn dven till att den allminhet, som nu ge-
nom erliggande av registreringsavgifter utger mer #dn full ersidttning foér
statsverkets av registreringsarbetet foéranledda kostnader, icke fororsakas
tidsspillan, besvir och utgifter mer d4n vad som ar nédvindigt, féranleda en-
ligt utredningens uppfattning, att atminstone tillsvidare den till lénsregistren
knutna registerforingen bor i princip bibehdillas.

Det organisationsproblem, som enligt utredningen under siddana férhal-
landen n#irmast pakallar 1osning, géller frigan huru ett ldnsregistren supp-
lerande centralt register skall kunna upplidggas och féras utan alltfor stora
kostnader och onédigt dubbelarbete.

En mojlighet hirtill har utredningen — i anslutning bland annat till upp-
slag, som framforts av vissa lansstyrelser — funnit ligga i en reformering
av besiktningsinstrumenten (typintygen) i forbindelse med dels en omligg-
ning av de nuvarande i skruvliggare forda ldnsregistren till kortregister, dels
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ock samtidigt upprittande av ett centralt register genom kopior av linssty-
relsernas registerkort.

For detta indamadl férordar utredningen, att besiktningsinstrumenten skola
utfdrdas pa kort av siddan beskaffenhet, att dessa, sedan de forsetts med
vederborliga, av registreringsmyndigheten gjorda anteckningar, kunna ome-
delbart infogas i de hos denna férda, av dylika kort bestiende registren.
Besiktningsinstrumenten bora enligt utredningens mening upprittas och i
samband med ans6kan om registrering ingivas i tre exemplar. Av dessa bér
ett, sisom nyss nimnts, i samband med att registrering beviljas infogas i
lansregistret, ett oversindas till centralregistret och ett aterstillas till sokan-
den forsett med anteckning om registreringen. P4 motsvarande sitt skulle
forfaras vid omregistrering. Om eljest intriffade foérindringar betriffande
de foérhallanden, som #iro antecknade i linsregistret, skulle Aven central-
registret erhalla underrittelse frin vederbérande linsregister till den del si
erfordras for de uppgifter, centralregistret har att tillgodose.

De i centralregistret befintliga uppgifterna skulle i forsta hand anvindas
sdsom underlag fér med maskinella hjilpmedel gjorda statistiska bearbet-
ningar eller andra utredningar.

Vinsten med det nu angivna systemet skulle huvudsakligen ligga diri, att
man — med bevarande av de vésentliga férdelar, som enligt utredningen éro
savil for forvaltningen som for allminheten férenade med det nuvarande till
linsstyrelserna knutna registreringssystemet — skulle med ett minimum av
kostnad och arbete férskaffa sig det centrala register, som ur férut angivna
synpunkter befunnits erforderligt. Man skulle samtidigt hos linsstyrelserna
astadkomma en modernisering av registren genom 6verging till kortsystem
och — genom nedbringande av med registreringen férenade skrivgéromal till
ett minimum -— Astadkomma en besparing av arbetskraft, som, Aven om
den icke toge sig uttryck i omedelbar reducering av I6nestaterna, dock icke
vore mindre reell didrigenom att den skulle 18sgéra arbetskraft for andra
uppgifter eller mojliggéra att utan personalférstirkning ombesorja registre-
ring av ett visentligt stérre fordonsbestind &n tidigare. Genom att, sisom
utredningen &ven foreslir, uppdela det nu for personbilar, omnibussar och
lastbilar gemensamma registret i sérskilda serier fér varje fordonsslag, ge-
nom anvindning av olikfirgade kort fér de sirskilda serierna och eventu-
ellt &ven genom successivt inférande av skilda nummerserier avser man att
it linsstyrelsernas register ge en 6verskadlighet, som dessa hittills i alltfor
hog grad saknat.

Fran centralférvaltningens synpunkt sett skulle enligt utredningen genom
det nu angivna systemet ernés, att man — utan att for varje gdng betunga
linsstyrelserna med verkstillande av sirskilda utredningar och utan att be-
hova avvakta resultatet dirav samt utan det arbete, som sammanstillning och
komplettering av frian ldnsstyrelserna 6verlimnade uppgifter innebure —
skulle omedelbart med maskinella hjilpmedel kunna erhilla oversikt av for-
donsbestandet i vilket avseende och i vilken omfattning som helst, varom
upplysning kunde erhéllas ur fordonsregistret. Detta férhallande skulle ock-
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s& gora det mojligt att i vida storre utstrickning #n hittills taga det i for-
donsregistret befintliga materialet i bruk och att fortlopande f6lja dndring-
arna i fordonsbestandet.

Utredningens forslag att pa hir angivet siitt tillgodose behoven savil av
ett centralt som av linsvis férda register dr icke avsett att innebira ett defi-
nitivt stillningstagande till frigan, huruvida i lingden under mera stabila
forhallanden dn de nuvarande ett centralt register moéjligen kan helt eller i
viss omfattning ersitta linsregistren. Utredningen har i Jetta sammanhang
— med nyss angivna resullat — begriinsat sin undersékning till fragan om
vad som under nu radande férhillanden iar limpligt och mojligt. Tillkomsten
av ett centralt register pa angivet siitt mojliggor emellertid ocksd att succes-
sivt — utan de olidgenheter, som en omedelbar évergang skulle innebdra —
till centralregistret fran lidnsregistren overflytta arbetsuppgifter i den man
erfarenheten Adagalagt behovet och lampligheten darav. Utredningen anser
det mojligt, att centralregisiret pi detta sdtt kommer att i vixande omfatt-
ning tjina sisom grundval icke allenast for centrala statistiska utredningar
utan dven foér andra fordonsbestandet i hela riket berérande atgirder sidsom
uttagning av fordon for vissa samhillsviktiga dndamal m. m.

Utlatanden. Den principiella uppliggning av bilregistreringens ordnande,
som innehilles i forevarande delar av ufredningens betinkande, har i all-
minhet vunnit anslutning i de avgivna utlitandena. I detta avseende har
allenast vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framfért vissa erinringar. Styrel-
sen har anfért 1 huvudsak féljande:

Mot forslaget, att registerkorten skulle utskrivas direkt av besikinings-
miannen, stiller sig styrelsen nigot tveksam. Genom slopandet av det nu-
varande besiktningsinstrumentet minskas mdojligheten for besiktningsmén-
nen att vid besiktningen géra de anteckningar i allehanda avseenden, som
kunna vara av virde for savil linsstyrelsen som fordonsigaren. Den stick-
provskontroll, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utfor over besikinings-
minnens arbete genom att fran linsstyrelserna infordra de under en viss
period inkomna besiktningsinstrumenten, skulle icke lingre bliva mojlig.
Utredningen har framhallit, att genom overforingen av uppgifterna fran in-
strumenten till korten vissa felaktigheter kunna uppkomma. Emellertid bor
man icke bortse fran att genom denna o6verforing dven upptickas vissa fel
eller brister — sirskilt uteglomda data — i instrumenten, som pa sa sitt
bliva rittade.

Over krigsmakten tillhoriga fordon fores numera hos arméférvaltningens
tygdepartement ett centralt fordonsregister, det s. k. militirregistret. De ut-
redningsmén, som avgivit betinkande angdende revision av gillande rekvisi-
tionslagstiftning (SOU 1941: 37), hava foreslagit, att hos tygdepartementet
skulle foras dven ett biluttagningsregister Over foér krigsmaktens behov ut-
tagna motorfordon och slipfordon. Dessutom skulle de fordon, som vid be-
sikining funnits uppfylla vissa militdra fordringar, sirskilt fértecknas och
bilda en kompletteringsreserv. Om denna utokning av det militira registret
kommer till stdnd, skulle uppriattandet av det nu féreslagna centralregistret
icke motiveras med direkt militiira behov. Nirmast torde det vil vara bil-
{rafiknimnden och trafikkommissionen, som skulle beriknas komma att
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anlita centralregistret for inhidmtande av vissa sifferuppgifter. Vad vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen kan beddoma, torde emellertid 6vervidganden av
atgarder i krisreglerande syfte helst bora stodja sig pa uppgifter fran en
kontinuerligt ford statistik. Av de uppgifter, som linsstyrelserna redan lam-
na, skulle en sadan, ganska omfattande statistik kunna utarbetas. Tillfilligt
erforderliga sifferuppgifter kunna dessutom allt fortfarande inhadmtas fran
linsregistren. Det maste ocksa beaktas, att dylika tillfidlliga uppgifter icke
péd maskinell vig kunna erhallas fran ett centralregister, savida icke beho-
vet av uppgifter forutsetts redan vid kortstansningen. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen kan saledes for sin del icke finna att tillrdckliga sk#l framlagts
for inrattandet av ett centralregister vid sidan av det av liansstyrelserna férda
bilregistret.

Vissa sirskilda med organisationen av centralregistret sammanhingande
sporsmal, nimligen angiende registrets omfattning samt angiende den typ
av kort, som for detsamma boér komma till anvandning, hava emellertid i ut-
latandena berorts och dirvid varit foremal for olika meningar.

I friga om centralregistrets omfattning hava édverstdthdllar-
dmbetet, ldnsstyrelserna i Uppsala och Alvsborgs ldn, statens trafikkommis-
sion och arméfiérvaltningens tygdepartement foreslagit vissa jaimkningar. En-
ligt utredningens forslag skulle centralregistret dels pa kopior av lansstyrel-
sernas registerkort, dels ock pa Hollerithkort omfatta uppgifter angiende
samtliga de fordon, som for niirvarande iro upptagna i linsstyrelsernas bil-
register med undantag av ldattviktsmotorcyklar. Diaremot skulle uppgifter an-
gaende sadana fordon, som finnas upptagna i beredskapsf{orteckning, 6ver-
foras till kortregister hos ldnsstyrelserna och oversindas till centralregistret
forst i samband med att dessa fordon aterfoérdes till bilregistret.

I detta avseende hava nyssndmnda myndigheter framfért féljande erin-
1ingar:

Overstdthdllardimbetet: Da det foreslagna centrala hijilpregistret framst
skall tjana statistiska dndamal och den arliga fordonsstatistik, som det nu
ankommer a ldnsstyrelsen att uppritta, omfattar hela fordonsbestandet, sa-
ledes dven de fordon, som aterfinnas i beredskapsférteckningen, synes det
uppenbart, att hjalpregistret icke kan fullt ut tjina sitt syfte forrdn dven de
i beredskapsfoérteckningarna intagna fordonen bliva éverforda till detsamma.
Aven i friga om centralregistrets blivande medverkan vid uttagning av eller
tillhandahallande av upplysningar angaende fordon for beredskapsiandamal
larer icke fa forbises, att fullgbrandet av dessa uppgifter obetingat kriver
tillgang &ven till beredskapsforteckningarna. Det synes dirfér vara angeliget
att redan fran bérjan ridkna med kostnaderna dven for beredskapsforteck-
ningarnas overforande till registret och att saledes detta overforande icke, sa-
som av utredningen synes vara avsett, stéiilles pa framtiden.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn: Det lirer icke vara helt uteslutet, atl ett ater-
forande av fordon fran beredskapsiorteckningen till bilregistret av en eller
annan anledning plotsligt skulle komma att avse elt mycket stort antal for-
don. Svarigheter skulle da f6r linsstyrelserna uppsla att med erforderlig
snabbhet verkstilla utskrift av registerkorten. Det kunde diirfor ifragasatias,
om icke dven oOver dessa fordon ett kortregister med begagnande av de foére-
slagna korten borde successivt upprittas. En dylik atgard skulle kunna an-
ses motiverad dven fér det fall, att de nuvarande krisférhallandena skulle
komma ait bliva linge radande, eniar intresset {6r den fordonsreserv eller
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Overhuvudtaget den materielreserv, som beredskapsforteckningen represen-
terar, tydligen maste komma att bliva storre ju mer det i rorelse varande
fordonsbestdndet forslites.

Ldnsstyrelsen i Alpsborgs ldn anser, att nagot slutligt beslut om de nya
bilregistrens tekniska anordning ej bor fattas, forrin det av statens trafik-
kommission uppgjorda forslaget till ett linsstyrelsernas transportberedskaps-
register provats och mdjligheter till en samtidig 16sning niirmare Overvigts.
Skulle Kungl. Maj:t likval avse att nu genomfora det av utredningsminnen fram-
lagda forslaget, anser linsstyrelsen en reformering av lidnsregistret och be-
siktningsinstrumenten enligt utredningsminnens forslag utan tvivel med-
fora praktiska fordelar. Lansstyrelsen forordar férdenskull forslaget hirut-
innan men ifrigasitter i motsats till utredningsminnen, om icke en dvergang
till det nya registret bér ske omedelbart betriffande savil bil- som bered-
skapsregistren. Trangboddheten vid ldnsstyrelserna torde nimligen i allméin-
het utgora ett tungt vigande hinder for ett bibehallande av det nuvarande,
utrymmeskrivande bilregistret vid sidan om det nya kortregistret. De dirav
foranledda merkostnaderna anser ldnsstyrelsen icke heller vara av den stor-
lek, att de bora avskricka fran en omedelbar Overging till den nya register-
formen.

Statens trafikkommission: Ur allminna beredskapssynpunkter ir det nod-
viandigt att snabbt kunna redovisa dven det i beredskapsregistret upptagna
bestandet av lastbilar, omnibussar och slipfordon. Motsvarande behov synes
icke vara omedelbart forestiende betriffande personbilar. Kommissionen for-
ordar foljaktligen, att centralregistret kompletteras med uppgifter i enlighet
med vad nu sagts.

Arméforvaltningens tygdepartement: Den inom landet ridande knappheten
pa lastautomobiler av for krigsmakten anvindbara fabrikat och drsmodeller
har gjort det nédvindigt att taga i ansprak jamvil fordon, inforda i bered-
skapsforteckningen. Detta ldarer Annu mera bliva fallet, direst den civila tra-
fiken pa grund av brist pa vissa férnodenheter kommer att ytterligare be-
skiras, vilket torde medfora okad overforing av fordon fran bilregistret till
beredskapsforteckningen. Tygdepartementet anser det darfor angeliget, att
det foreslagna centralregistret kommer att omfatta dven sidana fordon, som
overforts i beredskapsfoérteckningen,

A andra sidan framhaller ldnsstyrelsen i Orebro ldn, att hos lansstyrelsen
omkring 70 procent av antalet automobiler och omkring 90 procent av an-
talet motorcyklar fér nirvarande beridknas vara overforda till beredskaps-
registret. Dessa procentsatser komme dock att minska i den man fordon slut-
ligt avregistrerats, ndgot som nu vore vanligt férekommande. Linsstyrelsen
ville med hiinsyn hiirtill f6r att undvika, att registerkort uppliaggas foér fordon,
som komma att avféras ur beredskapsregistret, icke fororda, att detia regis-
ter 6verférdes pa kort. Darigenom syntes jimvil avseviarda kostnader kunna
undvikas.

Av den i drendet forebragta utredningen framgar, att det nuvarande sy-
stemet for bilregistrering icke kan anses fylla de krav, som ur olika syn-
punkter numera maste stillas pd detsamma. Fordelade pa de 25 lansstyrel-
serna medgiva bilregistren icke den Overblick 6ver hela rikets fordonsbestand,
som ir 6nskvird; 4n mindre giva de mdjlighet att omedelbart for hela riket
folja dndringarna i fraga om fordonsbestindets sammanséittning och férdel-
ning. Endast genom att pa de olika linsstyrelserna ligga en icke ovisentlig
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arbetsbérda hava statens trafikkommission och andra centrala organ kunnat
periodiskt astadkomma vissa sammanstillningar, belysande den fortgiende
utvecklingen med hinsyn till exempelvis gengasaggregat eller ringbestiand.
Sarskilt under nu radande forhallanden, da behovet att fér beredskaps- och
transporthushallningsindamal kunna fortlépande félja utvecklingen pa ifra-
gavarande omrade ar starkt fornimbart, innebira nu anforda forhallanden ur
centralforvaltningens synpunkt en allvarlig oldgenhet.

Icke heller for linsstyrelsernas vidkommande motsvarar det nuvarande sy-
stemet aktuella ansprik. I flera avseenden ir den nuvarande registerféringen
opraktisk och medfor for linsstyrelsernas bilregisteravdelningar onédigt ar-
bete. Registren — i vilka personbilar, omnibussar och lastbilar upptagas i
en gemensam serie — aro icke tillrackligt overskddliga. Systemet med skruv-
liggare, i vilka de sarskilda registerbladen iro infogade, medfor att skrivina-
skin icke kan anvidndas vid registerforingen, och skruvliggarna betecknas av
flertalet lansstyrelser sidsom svarhanterliga. Da antalet hos linsstyrelsernas
bilregisteravdelningar handlagda drenden ar mycket betydande (under ar
1939 sammanlagt éver 600,000), dr givetvis varje atgird, som kan leda till
inskrinkning i antalet arbetsoperationer pa detta omrade, av betydelse ur
arbetsbesparings- och rationaliseringssynpunkt.

I syfte att undanréja nu patalade olagenheter har bilregisterutredningen
foreslagit tillskapandet av ett centralt bilregister och i samband dirmed en
reformering av linsregistren.

Vid 6verviagande av fragan, pa vad sitt ett centralt register limpligen bor
astadkommas, hava huvudsakligen tvenne alternativ kommit under omprov-
ning. Antingen skulle man, med slopande av de linsvis férda registren, helt
Overgd till central registrering eller ock skulle, med principiellt bibehallande
av den till ldnsstyrelserna forlagda registerféringen, linsstyrelsernas regis-
ter omliggas till kortsystem och samtidigt pa grundval av kopior av lans-
styrelsernas registerkort skapas ett centralt register. Bilregisterutredningen
har f6ér sin del forordat det senare alternativet. Ur principiell synpunkt har
detta fran i drendet horda myndigheter och organisationer icke moétt annan
invindning 4n att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ifragasatt lampligheten
av att lata de av besikiningsmiannen utskrivna registerkorten direkt inga
sdsom del av lansstyrelsernas kortregister, varjimte styrelsen icke ansett
tillrackliga skil foreligga for inrdttandet av ett centralregister vid sidan av
de lansvis férda bilregistren.

For min del anser jag de av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen i nu an-
givna avseenden framfoérda betinkligheterna icke béra utgéra hinder fér ett
forverkligande i princip av det foreliggande forslaget. Gentemot vad styrelsen
anfort mot att anviinda besikiningsinstrumenten sasom registerkort ma alle-
nast erinras, att det av utredningen féresiagna registerkortet inrymmer plats
icke blott for alla de anteckningar, som forekomma & de nuvarande besikt-
ningsinstrumenten, utan diarutover aven for vissa uppgifter i ovrigt, att nagot
hinder givetvis icke foreligger for besiktningsmiinnen att vid sidan av besikt-
ningsinstrumenten gora och registrera sadana anteckningar, som eventuellt
anses onskviirda ur deras synpunkt, aft den stickprovskontroll, som vig- och
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vattenbyggnadsstyrelsen hittills verkstillt genom att fran ldnsstyrelserna in-
fordra de under en viss period inkomna besiktningsinstrumenten, framdeles
kan ske genom att motsvarande instrument infordras fran centralregistret
samt att mojligheten att uppticka i besiktningsinstrumenten eventuellt fore-
kommande fel snarare kommer att 6kas med hinsyn till att granskning av
instrumenten kommer att ske savidl hos ldnsstyrelserna som i central-
registret. Vad angar den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hivdade
meningen, att genom tillkomsten av ett biluttagningsregister behov ej skulle
foreligga av ett centralregister vid sidan av linsregistren, ma allenast erinras,
att de sakkunniga, vilka framlagt forslaget om inrittande av biluttagnings-
registret, sjidlva i sitt betinkande framhallit, att inrittandet av ett centralt
civilt automobilregister i hog grad skulle underlitta det féreslagna uttagnings-
forfarandet. Det skulle salunda, framhalla nimnda sakkunniga, innebira en
betydande fordel for uttagningsmyndigheten att kunna inhdmta erforderliga
uppgifter om motorfordon frin en enda myndighet i stillet for sdsom nu
fran samtliga linsstyrelser. I ovrigt har behovet av ett centralt register icke
allenast understrukits av flertalet i drendet horda myndigheter utan &dven
tidigare ofta bestyrkts av den praktiska erfarenheten.

For min del ar jag pa& grund av vad nu anforts 6vertygad om angeli-
genheten av att ett centralt bilregister snarast moéjligt kommer till stind.
De skil, som bilregisterutredningen aberopat till stéd foér ett bibehallande
atminstone tills vidare av den linsvis skeende registreringen och for cen-
tralregistrets uppliggning genom sammanférande av kopior av linsregist-
ren, reformerade pa sitt utredningen foreslagit, finner jag ock Overtygande.
Denna standpunkt utesluter icke, att frigan om inrdttande av elt central-
register med slopande av linsregistren framdeles upptages till féornyat 6ver-
vigande, om utvecklingen ger anledning dirtill, eller att centralregistret fir
successivt Overtaga vissa uppgifter, som nu ankomma pa lidnsregistren, i
den man erfarenheten adagaligger behovet och limpligheten déirav.

Betriffande friagan, huruvida dven uppgifter angiende de fordon, som
for nidrvarande dro upptagna i beredskapsforteckning, bora hos linssty-
relserna uppliggas pa registerkort och i centralregistret omforas till hal-
kort, hava skilda meningar gjort sig gillande. 1 vissa av yttrandena har
framhallits sdsom Onskvirt, att registerkorten upptoge iliven sistnimnda for-
donsbestiand; 4 andra sidan hava mot ett omedelbart medtagande av sist-
nimnda fordonsbestdnd anférts kostnadsskiil. I utredningens forslag forut-
sittes overforing pa registerkort av uppgifter angiende ifrigavarande for-
donsbestand komma att ske successivt, i den mén de i beredskapsforteck-
ning upptagna fordonen aterforas till bilregistret eller eljest i den mén detta
arbete kan utan anvisande av sérskilt anslag verkstillas med anlitande av
lansstyrelsernas vanliga personal och utrustning.

Foér min del anser jag det icke nédvandigt att i detta sammanhang taga
definitiv stdndpunkt till sistberérda sporsmal. At Kungl. Maj:t torde kunna
overlamnas att bestimma hirom med hansyn till de omstindigheter, som
béra beaktas vid centralregistrets uppriattande. Méjligen kan det visa sig
lampligt att vidtaga jamkning av utredningens forslag i huvudsaklig dverens-
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stammelse med trafikkommissionens mening, innebiirande att viss del av det
i beredskapsférteckning upptagna fordonsbestindet — nimligen lastbilar,
omnibussar och slipfordon — omedelbart dverflyttas till kortregister och i
centralregistret overfores pa halkort.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har ifragasatt, huruvida icke beslut om bil-
registreringens ordnande borde ansté i avbidan pa de bestimmelser om trans-
portberedskapsregister, som trafikkommissionen kan komma att meddela.
Emellertid synes en reformering av bilregistren i syfte att &stadkomma storre
overskadlighet Over bilbestandet och minskning av arbetet vid register-
féringen vara av den betydelse, att en 16sning av denna friga &r pakallad,
oavsett huru eventuella register for transportberedskap kunna komma att
uppliggas hos ldnsstyrelserna. Sistnimnda register kunna icke ersitta det
register over fordonsbestandet i dess helhet, varom i detta sammanhang ar
fraga. Detta utesluter givetvis icke atl, nir i sinom tid formuliiren till hir av-
sedda registerkort skola faststillas, hidnsyn i stérsta mojliga utstrickning
tages till mojligheten att genom desamma tillgodose dven de uppgifter, for
vilka transportberedskapsregistret dr avsett. Det mé erinras, att trafikkom-
missionen, som utarbetat férslaget till transportberedskapsregister, darvid
forutsatt att detta skulle utgéra en komplettering av ett hos ldnsstyrelserna
fort register av den typ, som forordas i bilregisterutredningens forslag.

Ifragasatt centralisering av bilskattedebiteringen.

Utredningens forslag. Syftet med inrittandet av ett centralt register ér,
sasom av det foregiende framgar, niirmast att mojliggora att snabbare och
fullstindigare dn hittills kunna 6verblicka fordonsbestindets sammansatt-
ning och fordelning samt att fortlépande félja utvecklingen av detsamma.
Dirutover forutsittes emellertid dven, att det centrala registret eventuellt
skall komma att 6vertaga sadana arbetsuppgifter i Ovrigt, som befinnas
kunna lampligen Overlimnas till detsamma. Eit betydelsefullt sporsmal,
som i detta avseende redan pa nuvarande stadium tilldragit sig intresse och
vilket utredningen dirfor dgnat sirskild uppmérksamhet, dr fragan, huru-
vida debitering av bilskatten och dirmed omedelbart sammanhiingande at-
girder kunde med utnyttjande av moderna maskinella hjilpmedel ske Pa
grundval av centralregistret. Utredningen an[or hirom sammanfattningsvis
foljande:

A priori tala atskilliga omstindigheter och ej minst en jimforelse med
organisationen av debitering och bokforing av premieavgifter inom de en-
skilda forsiikringsforetagen for att en dylik centralisering skulle vara inda-
malsenlig.

Av praktiska skil maste emellertid det nu ifragavarande problemet ge-
nast begrinsas HIl att avse frigan om debitering cendast av den 4rligen
forfallande skatten. Tillfilliga debileringar samt jfirenden angiende restitu-
tion, avkorlning och avskrivning av debiterade skattebelopp maste under
alla omstiindigheter komma att alltjimt handliggas av linsstyrelserna.

Ur teknisk synpunk! kan en pa dylikt sdtt begrinsad arbetsuppgift med
fordel utforas centralt. Med anlitande av halkortsmaskiner jamte alfabe-
tiskt skrivande labulator kan man i sidant fall snabbt och cffektivt verk-
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stdlla icke allenast debiteringen i skattelingderna utan dven utskriften av
skatteaviser jimte skattekvitton och dirtill hérande forteckningar,

Ur organisatoriska och ekonomiska synpunkter komme dock, enligt vad
av utredningen verkstillda undersékningar givit vid handen, saken att stilla
sig visentligen annorlunda. Organisatoriskt maéaste debiteringsarbetets fér-
delning pa tva olika instanser — lidnsstyrelserna och centralregistret — vil-
kas atgirder var for sig paverka fordonsigarens rittslige, nédvindiggéra
skriftvixling dem emellan och i viss utstrickning 6msesidig bokféring av
limnade uppgifter. Nodvindigheten att halla centralregistret & jour med
avseende a fordonsidgarnas namn och adress kommer dven att medféra
ett omfattande arbete, Sannolikt kunna ej heller komplikationer, vilkas ut-
redande i méanga fall komme att bereda icke allenast fordonsigaren utan
dven de berérda myndigheterna mycket arbete, undvikas. Ur ekonomisk
synpunkt idr féljande att mirka. For ett rationellt verkstillande av en
central debitering i nyss angiven omfattning erfordras, att samtliga till det-
samma hoérande arbetstempon, diribland utskrivandet av adresskorten till
bilskattepostférskotten (med skattekvitton), kunna utféras hos det centrala
registret. Harfor krives, sdsom ovan antytts, bland annat tillgang till en
alfabetisk tabulator. En sidan maskin drager emellertid hég hyreskostnad,
och for arbetet forutsiittes dven, att halkortsregistrets omfattning viisent-
ligt &kas. Dessa anordningar synas, si vitt for narvarande kan bedémas,
icke komma att tjina nigra andra idndamaél inom centralregistret, och mer-
kostnaderna hirfér komma alltsi att helt belasta den centrala skattedebite-
ringen. Dessa arliga merkostnader ha uppskattats till ej ovisentligt hogre
belopp 4n de direkta merutgifter for ar, linsstyrelserna hittills samman-
lagt redovisat for den ordinarie bilskatteuppbérden. Férutom med forst-
nimnda arliga merkostnader har man 4ven att rikna med en avsevirt héjd
engangskostnad for inrittande av ett for skattedebitering limpat central-
register. — I rddande lige tillkommer ytterligare den omstindigheten att
en tabulator av ovan angivet slag fér nirvarande icke torde kunna stillas
till forfogande.

En centralisering av bilskattedebiteringen skulle emellertid komma att
medfdra dven vissa andra praktiska svarigheter. Bland annat skulle anord-
ningen medféra en ur driftsynpunkt mycket oldglig anhopning av arbetet
till kalenderarets bérjan, medan det maskineri, som anskaffats speciellt
for debiteringens utférande, under resten av aret skulle sta outnyttjat. Det
vore vidare knappast tinkbart, att ett centralt organ skulle kunna verk-
stilla en sakligt riktig debitering av bilskatten med samma sikerhet som
linsstyrelserna med deras nirmare kontakt med den motorfordonsigande
allménheten och kinnedom om bestindet av motorfordon inom lanet.

Vid hir angivna forhallanden har utredningen funnit sig icke béra fram-
ligga nagot forslag om inforande av central debitering av bilskatt.

Utlatanden. Utredningens stindpunkt i nu angivna avseenden har vun-
nit anslutning frin samtliga de i 4rendet horda myndigheter och samman-
slutningar, vilka i sina yttranden niirmare ingitt pA denna del av betiin-
kandet.

P4 av utredningen anforda skil, vilka icke fran nagot hall moétt invind-
ningar och vilka jimval bitrdtts av de sirskilda experter i kontorstek-
niska fragor, som samarbetat med utredningsminnen, anser jag nigra at-
girder for inférande av central bilskattedebitering aAtminstone for nirvaran-
de icke béra vidtagas.
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Interimsskatt.

Giillande bestiimmelser. Enligt 7 § kungoérelsen om uppbérd av automo-
bilskatt m. m. den 12 december 1924 mi sasom behorigt bilskattekvitto for
motorfordon eller slipvagn, som i avbidan péa registrering anvindes i trafik
lika med registrerat fordon, under hogst tre veckor gilla av postverket ut-
firdat interimskvitto 4 belopp, svarande emot uppgiven skatt for fordonet
intill det 16pande kalenderfrets slut. Vid fordonets sedermera skeende re-
gistrering erhdlles hos linsstyrelsen — mot avlimnande av interimskvittot,
som makuleras — i vederborlig ordning utfiardat bilskattekvitto.

Systemet med interimsskatt vilar pa principen, att fordon ej ma tagas
i bruk, férran bilskatten blivit erlagd. For underlittande av skattens snabba
inbetalande i forvig har man emellertid for detta fall medgivit, att likvid
ma erliggas under enkla former under medverkan allenast av nirmaste
postkontor. Mot foreteende av — férutom vederborligt foérsikringsbevis —
det erhallna postkvittot (interimsskattekvittot) ar koparen av fordonet be-
rittigad att hos bilhandlaren (biltillverkaren) eller polismyndigheten ut-
bekomma ett par besiktningsskyltar. Sedan dessa skyltar asatts fordonet,
ma detsamma under hogst 3 veckor, intill dess registrering skett, anvindas
i trafik sdsom om fordonet vore registrerat. Besiktningsskyliarna fungera
silunda under nimnda tid sisom ett slags provisoriska registreringsskyltar.
— Om inbetalningen av interimsskatten meddelar postverket registrerings-
myndigheten underrittelse genom postgirokupongens insindande.

Utredningens fiorslag. Anordningen med interimsskatt infordes ar 1930
{or att skapa en garanti mot att fordonsigare undandroge sig skattskyldig-
het genom att uppskjuta fordonets registrering (enligt tidigare gillande be-
stimmelse intridde skatteplikten for det kalenderkvartal, varunder fordonet
forsta gangen intogs i bilregistret). Ur sddan synpunkt anser utredningen,
att systemet — i allt fall jamfort med forut rddande ordning — atminstone
teoretiskt sett inrymmer vissa virdefulla moment. I den praktiska tillimp-
ningen hava emellertid ifrigavarande bestimmelser framtritt sisom ski-
ligen bristfilliga. Oldgenheterna med nuvarande ordning dro enligt utred-
ningen i huvudsak foljande:

Systemet torde i alltfér ringa grad forhindra undandragande av skatt
genom besiktningsskyltars anvindande pa otillatet sitt, vilket frimst sam-
manhinger med att kontrollen 6ver anvindningen av utlimnade skyltar
ar skiligen svagt organiserad. Vidare har principen, att hela det 4 kalen-
derarets aterstaende del belépande skattebeloppet skall erliggas fore for-
donets tagande i bruk, icke kunnat med géillande bestdmmelser i praktiken
uppritthillas. Ej sdllan betalas silunda interimsvis endast en brakdel av
detta helopp, vilket mdjliggéres av de nuvarande, sisom det vill svnas,
vil enkla formerna for skattens inbetalande. I andra fall ater erligges av
misstag — sa mycket mer forklarligt som vid tiden for interimsskattens
erliggande motorfordonets tjanstevikt ej alltid dr kind — for hogt belopp
i skatt, varigenom registreringsmyndigheten Asamkas extra arbete med
dterbetalning till fordonsiigaren av vad som erlagts for mycket. Hértill
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kommer, att det mangen ging for myndigheten moéter stora svarigheter
att konstatera, till vilket fordon visst 4 postgiro inbetalt belopp hanfor
sig. Overhuvud taget medfér det nuvarande systemet med erliggande av
interimsskatt betydande omgang och oséikerhet vid bilskattens debitering
i sammanhang med fordons registrering samt avseviart merarbete vid bil-
skattemedlens redovisning, utan att likvidl skinka tillrdcklig garanti fér att
skatt ritteligen erligges for i trafik nyinsatt fordon.

Utredningen forklarar sig anse, att nojaktig sikerhet for att skatt ritte-
ligen erligges for i trafik nyinsaita fordon kan vinnas med enklare medel
och med mindre arbetskostnad for statsverket An vad som enligt nuvarande
system ér fallet. I anslutning till ett av riksrikenskapsverket tidigare fram-
lagt forslag om slopande av interimsbetalning av fordonsskatt férordar ut-
redningen en lésning av fragan enligt f6ljande linjer:

De nuvarande till utseendet enhetliga besiktningsskyltarna utbytas mot
sadana skyltar av tva slag med olika uppgifter. Biada typerna besiktnings-
skyltar tillhandahéallas endast av polismyndigheten. Den ena skylttypen
reserveras for biltillverkares och bilhandlares egna behov; denna skylt
tjanstgér samtidigt som skatteskylt, medan de nuvarande sirskilda AH-
skyltarna slopas. Det andra slaget besiktningsskyltar ar avsett for den
motorfordonsképande allminhetens behov vid korning under 3-veckerspe-
rioden. For erhallande av sddan skylt kriives ej lingre, att fordonssl atten
erlagts. I samband med skyltens utlimnande till fordonsiigaren utfirdar
polismyndigheten et intyg, som berittigar denne att under tre veckor
fran intygets datum anvénda fordonet. Intyget, som bland annat bor inne-
halla vissa uppgifter rorande fordonet, utskrives med genomskrift i tre
exemplar, av vilka ett 6verlimnas till sokanden att medféras vid fard med
fordonet. Ett andra exemplar insindes till registreringsmyndigheten for
kontroll av att ans6kan om registrering i sinom tid ingives samt fér att
1jina till ledning vid den skattedebitering, som da #ger rum och varvid
fordonsskatt uttages jimvil for den tid fore registreringen, varunder for-
donet varit i bruk. Det tredje exemplaret av intyget kvarbliver hos polis-
myndigheten.

Utlitanden. Utredningens forslag i nu férevarande del har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av samtliga de myndigheter, som yttrat sig dirover.
Ur myndigheternas utlidtanden ma féljande atergivas:

Ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Vistmanlands och Koppar-
bergs ldn understryka sirskilt behovet av dndringar av de pa detta omrade
gillande bestimmelserna. Lansstyrelsen i Hallands 1in framhaller, att det nu-
varande interimsskattesystemet, utan att i tillriicklig grad ha tillgodosett krav
pa siikerhet och smidighet, 4samkat registreringsmyndigheterna extra arbete
i flera avseenden.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller likaledes, att det nuvarande
systemet med inbetalning av interimsskatt medfért avsevirt arbete och oli-
genhet for linsstyrelsen. I interimsskattelistan finnas regelmissigt avsevirda
belopp, som icke tagits i ansprik. Detta har foranlett minga och vidlyftiga
utredningar. Vidare ha besiktningsskyltarna alltsomoftast missbrukats. I
flera fall, som linsstyrelsen haft fér utredning, har det visat sig, att bilfir-
mor lamnat ut besiktningsskyltar mot det att képaren foretett ett interims-
kvitto 4 ett mindre belopp, exempelvis 5 kronor. Vid utredningarna har det
vidare framkommit, att fordonen ofta utan registrering brukats avsevird tid
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och till och med salts flera ganger. Det system, de sakkunniga foresla, torde
helt eliminera mojligheterna till missbruk och i 6évrigt vara till fordel bade
for allmanheten och det allmdnna. Nagon mera betydande oligenhet for all-
mianheten kan icke férviantas intrida dirigenom att bilfirmas mojlighet att
tillhandahalla besiktningsskyltar upphor.

Fran kungl. automobilklubben och automobilindustrikommittén har emel-
lertid utredningens forslag moétt invindningar. Dessa dro av huvudsakligen
féljande innebord:

K. A. K. framhadller, att utredningen i forevarande avseende ensidigt sy-
nes hava tagit sikte pa handeln med typbesiktigade bilar. Fér képare av bi-
lar, vilka icke dro typbesiktigade, skulle det av utredningen framlagda férsla-
get komma att medfora icke ovisentliga nackdelar, enir en omplombering av
besikiningsskyltarna i varje dylikt fall torde bliva nédvindig, vilket kriver
medverkan av besiktningsman. Da dessa tjinstemin ofta icke omedelbart
kunna antriffas, skulle realiserandet av forslaget komma att asamka allmin-
heten en avseviard tidsforlust samt extra kostnader.

D4 det nuvarande systemet med inbetalande av interimsskatt till postverket
synes hava medfort vissa oligenheter fér lansstyrelserna, torde utredningens
férslag om inforande av intyg, utfirdade av polisen, ur nimnda myndigheters
synpunkt innebira en fordel. For allmédnheten torde emellertid det foreslagna
systemet komma att medfora vissa oligenheter, enir polismyndigheten ju
icke kan sta till forfogande pa samma sitt som postverket. Forslaget att slopa
de s. k. AH-skyltarna synes for bilhandlarna komma att medféra stora ola-
genheter.

K. A. K. foreslar, att det nuvarande systemet med endast ett slag av skyltar
jamte sirskilda AH-skyltar bibehalles samt att den nuvarande inbetalningen
av interimsskatt, darest sa anses oundgingligen pakallat, utbytes mot ett av
polismyndigheten utlimnat intyg.

Automobilindustrikommittén anser, att det i betinkandet framforda for-
slaget skulle medféra avsevirda besvirligheter for allmanheten.

For narvarande kan, framhaller kommittén, den s. k. interimsskatten erldg-
gas pa alla landets postanstalter och vid varje tid pa dygnet, did sadana éro
6ppna. Skulle bilkoparen i stillet hava att vinda sig till polismyndigheten i
den ort, dir han inkoper bilen, torde han hava mycket begrinsade mojlig-
heter att fa det foreslagna intyget, som skall berittiga honom att avresa med
den inképta vagnen, omedelbart utskrivet. Allméinhetens intresse tillgodoses
salunda icke genom interimsskattens ersédttande med ifragavarande intyg,
och det kan ifragasittas, om ej polismyndigheternas arbete med intygen blir
betydligt storre dn det som nu fororsakas linsstyrelserna av felaktigt berik-
nad interimsskatt.

Ser man pa forslaget att ersitta de nuvarande besiktningsskyltarna med
tva slags skyltar — en for bilkoparen och en for bilhandlaren, vilken sist-
nimnda skylt samtidigt skall tjinstgora som bilhandlarens skatteskylt —
framsta oldgenheterna med bilregisterutredningens forslag i dnnu skarpare
dager.

Om bilképaren skall anvinda sig av en annan typ av besikiningsskylt
in bilhandlarens, maste, da fraga ir om icke tvpbesiktigade fordon, den
nyinkopta vagnen dater foras till besiktningsmannen for att av denne om-
plomberas, d. v. s. for att f4 de i bilhandlarens pi vagnen sittande skyltar
fastplomberade besiktningsmiirkena overflyttade pa koparens platar och dar
féorsedda med ny plombering. Besiktningsman finnes ej pa alla platser, och
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uppgores affiren pa en plats, dir besiktningsman &4r stationerad, kanske
denne ir bortrest. I varje fall uppkommer givetvis besviar och tidsspillan
for omplombering och dessutom den eventuella kostnaden foér arvode till
besiktningsmannen.

Fran bilhandlarens synpunkt slutligen blir situationen enligt utredningens
forslag dnnu varre. De nuvarande bestimmelserna med automobilhandlar-
skatteskyltar — s. k. AH-skyltar — avse ju att moéjliggora dessa skatte-
skyltars flyttande fran den ena vagnen till den andra, alltefter som fordonen
tillfdalligt behoéva tagas i bruk fér demonstrationer eller av annan orsak.

Sasom redan av det foregaende framgar, dro emellertid de nuvarande be-
siktningsskyltarna, di de anvidndas pa ej typbesiktigade vagnar, bundna vid
visst fordon, sedan de forsetts med besiktningsmannens plomberade besikt-
ningsméirke. Detta upptager nidmligen just detta fordons data, och platarna
kunna saledes icke anvindas pa annat fordon.

Bilhandlaren maste givetvis, i varje fall under sisongen, hava ett stort antal
fordon av olika modeller och i olika lackeringsfirger stiende firdiga for le-
verans for att mota kundkretsens olika smak. Dessa fordon maéste vara pro-
vade och justerade, och di desamma — sa snart fraga dr om ej typbesik-
tigade fordon — icke fa koras utan foregaende besikining, foljer dirav, att
de std pd lager forsedda med plomberade besiktningsskyltar. Det dr sdlunda
givet, att bilhandlaren behover ett avsevirt mycket storre antal besiktnings-
skyltar in skatteskyltar. En undersékning angiende det antal skyltar, som
under ar 1939 anvandes av Stockholms tre stérsta bilfirmor, ger vid handen,
att dessa tillsammans anvinde 320 par besiktningsskyltar men samtidigt
endast 37 par skatteskyltar. Hade de i betinkandet foreslagna bestimmel-
serna angiaende kombinerade besiktnings- och bilhandlarskatteskyltar till-
lampats, och hade skatten liksom hittills varit 100 kronor per par, skulle
endast dessa tre firmor for ar 1939 hava drabbats av en bilskattekostnad
av 32,000 kronor i stillet for de 3,700 kronor, som enligt nuvarande be-
stimmelser utgatt.

Automobilindustrikommittén ar salunda av den bestimda meningen, att
bilregisterutredningens forslag att slopa interimsskatten liksom ock de dér-
med forenade atgirderna skulle medfora visentliga oligenheter for alla darav
berorda parter. Kommittén avstyrker darfor forslaget i denna del och fore-
slar i stillet, att interimsskatten samt systemet med ett slags besiktnings-
skyltar samt s. k. AH-skyltar bibehalles of6rindrat.

Till nirmare belysande av innebérden i de av férenimnda organisationer
framforda invindningarna mot utredningens forslag pa denna punkt ma till
en borjan erinras om innehéallet i vissa i detta sammanhang aktuella be-
stimmelser.

Automobil och motorcykel ma enligt 13 § 1 mom. motorfordonsforord-
ningen med vissa sidrskilt angivna undantag ej tagas i bruk, innan registre-
ring skett och registreringsmirken anbragts 4 fordonet. Till undantagen hora
bland annat de fall, da fordonet brukas av den, som tillverkar eller bedriver
handel med motor- eller slipfordon, dock allenast savitt giller fordon, som
av honom halles till salu. Aven i andra fall ma fordon brukas i trafik lika
med registrerat fordon under hogst tre veckor fran den dag, d& skatt for
fordonet enligt vad sidrskilt stadgas (d. v. s. sasom interimsskatt) blivit er-
lagd.
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‘I nu nimnda fall skall dock motorfordon vara forsett med besiktnings-
skylt (rod skylt). Darest det icke tillhor besiktigad typ, skall det tillika hava
undergitt besiktning samt till bevis hirom vara forsett med ett & besiktnings-
skylten av besiktningsman medelst plombering anbragt besiktningsmérke (i
form av en vit kartong), upptagande dels orden »Besiktigad» och »plom-
berad den», atfoljda av datum da plomberingen verkstilldes, dels det be-
siktigade fordonets chassi- eller ramnummer Avensom motornummer, dels
ock vederborande besiktningsmans namn och stationsort (Sv. forf.saml.
1937: 49).

Fordonet skall dessutom vara trafikforsikrat och skatt for detsamma skall
vara betald, varom bevis skall foretes av automobilhandlare genom férande
av skatteskylt (s. k. AH-skylt) och av annan férare genom medférande av
interimsskattekvitto (Sv. {orf.saml. 1932: 529).

Skatteskyltarna, som kosta 100 kronor per par, kunna av bilhandlare
flyttas fran ett fordon till ett annat. Diremot kan ett av besiktningsman-
nen plomberat besiktningsmirke, som anbragts i ett icke typbesiktigat for-
don, ej flyttas utan dennes medverkan; plomberingen far icke brytas av
obehorig, och besiktningsmirket ir, sisom nyss anforts, individualiserat till
ett visst fordon,

Vad bilregisterutredningen anfort rorande nuvarande ordning med inte-
rimsskatt ger enligt min mening vid handen, att detta system ur statens syn-
punkt ar forenat med vissa olidgenheter. Jag delar darfor utredningens upp-
fattning didrom, att en omliggning av systemet savitt mojligt bor komma till
stand.

De invindningar, som framfoérts mot utredningens forslag i nu foreva-
rande del, ga i férsta hand ut pa att forslaget med hinsyn till allminhetens
bekvamlighet skulle vara mindre tillfredsstillande dn det nuvarande syste-
met pa grund av att polismyndighet icke kan vintas sta till forfogande med
intyg om ritt att anvinda fordonet lika snabbt som postverket med kvitto
pa interimsskattebeloppet. Denna anmirkning torde icke bora tillmitas av-
gorande betydelse, da den tidsutdrikt, som kan komma att férorsakas ge-
nom intygets utskrivande hos polismyndigheten, maste antagas bliva foga
hetydande. Ej heller finnes enligt min mening grund fér den av automobil-
industrikommittén uttalade farhagan for att utfirdandet av de foreslagna
intygen skall for polismyndigheterna medfora ett betungande arbete. Om for
indamalet 1ldmpliga blankelter tillhandahallas polismyndigheterna, blir ifra-
gavarande bestyr helt sikert av forhallandevis ringa omfattning. — I detta
sammanhang ma emellertid erinras, hurusom 1937 ars landsfiskals- och
stadsfiskalsutredning i sitt betinkande (SOU 1939:9) framhallit angeligen-
heten av att forenkla det redovisningssystem, som for nirvarande tillimpas i
fraga om de for besiktningsskyltarna hos polismyndigheterna deponerade be-
loppen. Da emellertid sistnimnda sporsmal upptages till nirmare undersok-
ning vid pagaende utredning angiende rationalisering av linssiyrelsernas och
fogderiforvaltningens arbetsformer, anser jag mig icke behéva hir ndrmare
inga pa detsamma.

o

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 sand. Nr 300.
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Vidare har erinrats att, sivitt angar icke typbesiktigade fordon, en om-
plombering av besiktningsskyltarna skulle bliva nodvindig for att fa de i bil-
handlarens pa vagnen sittande skylitar fastplomberade besiktningsmirkena
overflyttade till képarens platar och diir f6rsedda med ny plombering. Denna
inviindning synes mig vara befogad. Om nimligen, sisom utredningens for-
slag innebir, den ena skylttypen skall reserveras for biltillverkares och bil-
handlares egna behov, maste fordonet omedelbart efter kopet forses antingen
med registreringsskylt (déirest fordonet redan blivit registrerat och tillde-
lats registreringsmirke) eller med ny besiktningsskylt av for allméinheten
avsedd typ samt, dd friaga 4r om icke typbesikiigade fordon, med besikt-
ningsmiirke. En siddan ny besikiningsskylt kan emellertid, sisom i nyssnimn-
da organisationers yttranden framhillits, ej anbringas & fordon, som icke
undergdtt typbesikining, forran plomberingen 4 de gamla besikiningsskyl-
tarna avligsnats av besiktningsmannen.

Enklast synes mig denna med utredningens forslag forenade olidgenhet
kunna avhjilpas genom den av kungl. automobilklubben antydda modifika-
tionen av detsamma, enligt vilken de nuvarande till utseendet enhetliga be-
siktningsskyltarna jimte sirskilda skatteskyltar bibehallas, medan diremot
den nuvarande inbetalningen av interimsskatt ersittes med anskaffande av
omforméilda intyg av polismyndigheten.

Sett fran allmianhetens och bilhandlarnas synpunkt kommer vid en siddan
l6sning det forfarande, som erfordras for att fa taga i bruk ett nyinkopt
fordon, att bliva detsamma som hittills med den avvikelsen allenast, att ko-
paren i stillet fér att hos bilhandlaren forete kvitto 4 interimsskatt har att
uppvisa intyg av polismyndigheten. Ur statens synpunkt skapas hirigenom
storre mojligheter an hittills till kontroll Over att registrering av fordonet
sedermera icke obehorigen fordrojes. I samband med att registrering sker
kommer registreringsmyndigheten att utkriva skatt fér fordonet fran och
med den kalendermanad, under vilken automobilen enligt intyget tagits i
bruk. Pa detta satt skulle man, utan eftersittande av det allminnas intresse,
fran lidnsstyrelserna avlyfta den arbetsbérda, som bokféringen och kontrol-
len av interimsskattebeloppen visat sig utgéra. Genom detta forfarande und-
viker man ocks4, att bilhandlarna skulle, sisom pitalats i automobilindustri-
kommitténs utlatande, bliva nodsakade att halla sig med ett avsevirt stérre
antal skatteskyltar dn hittills och déirigenom asamkas 6kade kostnader.

Atgéarder for att for allminheten underlitta fullgérandet
av registrerings- och anmilningsskyldighet.

Utredningens forslag. Mycken tid och mycket arbete atga for nirvaran-
de bade for tjinsteminnen 4 lansstyrelsernas bilavdelningar och for all-
minheten for justering och komplettering av felaktiga eller ofullstindiga
ansdkningar och anmiilningar till bilregistret. I syfte att i goérligaste man
minska de oliéigenheter, som i sddant hinseende géra sig gillande, foreslar
utredningen, att blanketter till vanligen férekommande ansékningar och an-
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milningar i bilregistreringsirenden skola av linsstyrelserna och vissa andra
myndigheter kostnadsfritt tillhandahallas allmanheten. Blanketterna dro av-
sedda att dven innehdlla i populir form avfattade anvisningar i friga om de
handlingar och avgifter, som i de olika fallen skola bifogas ansokan eller
anméilan.

Utredningen har vidare framhallit énskvirdheten ur de synpunkter ut-
redningen foretrider av att registreringsforfarandet jimvil pa det satt for-
enklas och — ur allminhetens synpunkt — forbilligas, att skyldighet stad-
gas for vederborande befattningshavare att i tjinstevig och utan debitering
av kommissionirs- eller liknande arvode tillstilla s6kande handlingar i re-
gistreringsirenden.

Utlatanden. I avgivna utlitanden har utredningens férslag i férevarande
delar i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn framhaller, att tillhandahallandet av blanketter it allminheten
med sikerhet komme att medféra en betydande arbetsbesparing for lins-
styrelserna, samtidigt som oldgenheterna for allminheten i samband med
registreringen skulle visentligen minskas.

Vissa erinringar ha dock gjorts savil i friga om utredningens forslag om
tillhandahallande av blanketter som betriffande dess uttalande om kost-
nadsfritt 6versindande av handlingar i registreringsirenden.

I det foérra avseendet har anforts bland annat féljande:

Léinsstyrelsen i Stockholms lin: Tillhandah&llande utan kostnad for for-
donsidgaren av blanketter torde komma att draga en icke ringa frlig kost-
nad for statsverket. Ansokningar och anmiilningar till bilregistret dro av
sadan enkel form, att svarigheter icke moéta for allménheten att sjialv upp-
sitta desamma. De kompletteringar, som erfordrats i dylika hos ldnsstyrel-
sen forekommande drenden, ha icke hinfort sig till ansokans eller anmi-
lans form utan asyftat felande avgifter och skattebelopp, besiktningsinstru-
ment eller férsiakringsbevis o. dyl. Direst fordonsigare hade tillgang till tyd-
liga anvisningar, huru han skall férfara vid ingivandet till registreringsmyn-
digheten av ansékningar eller anmélningar samt vilka bilagor och avgifter,
som skola vara fogade vid dylika inlagor, torde fordonsigaren vara fullt
betjinad diarmed. Dylika anvisningar jimte exempel pa ansokans eller an-
milans innehall i olika fall skulle kunna tryckas pi baksidan av det exem-
plar av besikiningsinstrumentet, som efter verkstillld registrering skall iter-
laimnas till och férvaras av fordonsiigaren. Genom en dylik anordning torde
allminhetens besviir med dylika drenden i onskad grad underlittas utan
att statsverket asamkas extra kosinader. Direst ansokningsblanketter kom-
me att 4 lansstyrelserna tillhandahéallas allminheten, skulle vederborande
tjanstemin stindigt besviras med f{orfragningar angiende blanketternas
ifyllande.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin delar endast i mycket ringa man utredning-
ens forvintningar pa ett gott resultat av de féreslagna ansdknings- och an-
milningsblanketterna med anvisningar till ledning vid registreringsférfaran-
det. Liansstyrelsens erfarenhet giver ndmligen vid handen att, ehuru beho-
vet av kompletteringsatgirder visserligen dirigenom nagot kommer att mins-
kas, tjainsteminnen vid bilregistret i slédllet sikerligen komma att 1 hog grad
storas av fordonsigare, som ifylla sina blanketter pa expeditionslokalen och
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diarvid begiara upplysningar. Ansékningar om registrering skrivas numera i
regel av bilfirmorna. Tillhandahallande av ansdkningsblanketter skulle dir-
for realiter innebdra, att bilfirmornas blankettkostnader overflyttades a
statsverket.

Riksrikenskapsverket ifragasiitter, huruvida icke malet — riktiga och full-
stindiga ansoknings- och anmilningshandlingar — kan nas pa foéljande
mindre papperskrivande och for statsverket billigare sitt. Plats for tryckt
formulir till ansokan om forsta registrering av fordon beredes pa framsi-
dan av det for linsstyrelsen avsedda exemplaret av besiktningsinstrumentet.
Vidare tryckes formular till ansokan om omregistrering pa det exemplar
av besiktningsinstrumentet, som skall tillstillas s6kanden. Pa sistnimnda
exemplar béra dven trvckas anvisningar for formulering av ansdkan om
Aterregistrering av tillfalligt avregistrerat fordon och fér anméilningar dven-
som uppgifter om handlingar och avgifter, som skola bifogas. Visserligen
skulle ett genomforande av detta forslag medfora, att utrymmet a det for
linsstyrelsen avsedda be51ktn1ng51nstrumentet for anteckningar om dag, dga-
rens namn, yrke o. s. v. maste minskas, varlgenom ett och samma register-
kort for fordon som upprepade ganger bytt dgare, icke kan anvindas fullt
sa lang tid som annars skulle varit fallet, men denna nackdel torde mer &n
vil uppvigas av foérdelarna av anordningen,

Vad angar utredningens uttalande om skyldighet for linsstyrelserna att i
bilregistreringsirenden kostnadsfritt o6versinda handlingar till sadana so6-
kande, som icke uttryckligen begirt kommissioniars medverkan, hava i de
avgivna yttrandena bland annat féljande erinringar framforts:

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn: Antalet firdiga expeditioner i registre-
ringsidrenden (besiktningsinstrument med eller utan automobilskattekvitton)
uppskattas vid ldnsstyrelsen till omkring 5,000 under vart och ett av aren
1938 och 1939. Om det skulle féreskrivas skyldighet for ldnsstyrelse att i
tjinstebrev lata utsinda samtliga firdiga expeditioner i omférmélda &ren-
den, komme detta uppenbarligen att férorsaka en betydlig 6kning av re-
gistreringspersonalens arbetsborda. Det extra arbete, som dirigenom skulle
uppkomma, komme att besta icke allenast i kuvertering av handlingen utan
dven i anteckning, exempelvis i bilregistret, om dagen for handlingens 6ver-
sindande samt — da fraga dr om automobilskattekvitto — #Aven i forande
av postbok, enir forsandelser, innehallande dylikt kvitto, givetvis maéste re-
kommenderas. Att oversinda dven andra expeditioner a4n skattekvitto i re-
kommenderade brev skulle fororsaka ytterligare arbete savil for registre-
ringsmyndigheten som for postverket. Det har visat sig, att fordonsiigare ofta
slarva bort sina besiktningsinstrument. Om skyldighet skulle stadgas for
registreringsmyndigheten att direkt till fordonsigaren o6versinda fiardiga
expeditioner, kan det befaras, att fordonsigare, som forlagt sitt instrument
och icke kunnat dterfinna detsamma, gor paringning till bilregistret med
pastiaende, att han icke fatt handlingen sig tillsind, vilket fororsakar extra
arbete for bilregistrets personal for undersokning om och nir instrumentet
utsints.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Skaraborgs och Orebro ldn anse, att fragan
om dndringar i kommissiondrskungoérelsen bor upptagas till behandling en-
illals}t1 i samband med en omarbetning av kommissionirskungérelsen i dess

elhet.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser visserligen, att mot forslaget sdsom
sadant intet #r att erinra. Det bor emellertid enligt linsstyrelsens mening
sigas ifran, att dessa nya arbetsuppgifter for linsstyrelserna komma att
medfora ett merarbete av betydande omfattning, vilket arbete hittills om-
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besorjts av de officiella kommissiondrerna a ldnsstyrelserna eller andra
tjanstemin darstides a deras fritid. De nu ifragasatta nya arbetsuppgifterna
komma otvivelaktigt att noédvindiggora anstidllande av ytterligare arbets-
kraft. I de bestimmelser, som i nyssnimnda hinseende komma att utfirdas,
bor ocksa utsiigas, om ldnsstyrelsen skall vara skyldig att i vidare man
an vad ovan sagts vara allminheten behjilplig. Det dr nimligen att forutse,
att inkommande ansékningar och anmilningar — trots de tillhandahallna
blanketterna med didra givna anvisningar — alltjimt i ett stort antal fall
komma att vara i behov av komplettering.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs Idn hanvisar 1 forevarande avseende till det
yttrande, som linsstyrelsen den 18 januari 1941 avgav i1 anledning av riks-
dagens revisorers uttalande, del 1T sid. 92, § 20. I detta sammanhang under-
stryker linsstyrelsen ytterligare den stora fordel savidl allmidnheten som
lansstyrelsen har av det nuvarande kommissioniarsvisendet. Att Aliagga
tjansteman sasom tjdnsteplikt att oversinda handlingar i olika slags idren-
den kommer att nédvindiggora personalforstirkningar. Sirskilda expedi-
tionsdiarier maste i si fall foras over alla slags drenden, alltsa dven Over
alla registreringsiirenden, vilka nu icke diarieforas. Linsstyrelsen ar over-
tygad om att ett slopande av kommissionirsvisendet hos linsstyrelsen
skulle medféra, att privata kommissioniirsrorelser komme att uppstd, vilket
sikerligen icke kan forviintas gagna vare sig staten eller de enskilda. Den
erfarenhet linsstyrelsen har av kommissioniirsvisendet hos linsstyrelsen #r
den bista. Allménheten torde icke den forutan kunna f3i sina #Arenden
kompletterade, avgifter forskolterade och expeditioner éversianda pa si bil-
ligt och snabbt sdtt som nu sker. Dirtill kommer en enligt linsstyrelsens
mening mycket betydelsefull faktor, niimligen att linsstyrelsen sisom den
beslutande myndigheten icke limpligen torde béra aldggas att tillhandaga
allminheten pa samma sitt som kommissionfirerna nu géra. Det maéste en-
ligt ldnsstyrelsens mening bibehallas en klar grins emellan den sdkande
allminheten och den beslutande myndigheten.

Av liknande innehall ir det uttalande, som i fragan gjorts av Ilinsstyrelsen
i Norrbottens ldn.

En visentlig anledning till de svarigheter, som mott 16r ett rikligt full-Departements-
gorande av med innehavet av motorfordon férenad registrerings- och an- ¢ efen.
mélningsskyldighet, ligger utan tvivel diri, att de foreskrifter, som reglera
detta dmne, dro jimférelsevis svaroverskadliga och att en sammanfattande
redogorelse for fordonsigarnas forpliktelser i dessa avseenden hittills icke till-
handahdllits genom det allménnas foérsorg. Med hiinsyn hiirtill finner jag i
likhet med utredningen saviil ur férvaltningens som ur allméinhetens syn-
punkt limpligl, att statsverket genom tilthandahallande av formulir jimte
erforderliga anvisningar for allminheten underlittar iakttagandet av giillan-
de bestimmelser om bilregistrering och diirigenom iven friimjar en minsk-
ning av det arbete, som i samband med granskning av inkommande hand-
lingar ankommer pa registreringsmyndigheterna. De farhigor, som av vissa
Linsstyrelser uttalats for att en bestiimmelse i nyss angivna svite skulle kom-
ma att 1or linsstyrelserna skapa en allifor stor arbetsbirda, dro enligt min
mening icke tillriickligt grundade. 1 varje fall synes det besviir, som hiirigenom
kan komma all fororsakas, bliva mindre in den arbelsborda, som felaktiga
eller ofullstiindiga ansékningshandlingar {6r niirvarande foranleda. Nagon
arbetsbesparing for linssiyrelserna anser jag icke heller kunna vinnas ge-
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nom att, sisom en lansstyrelse ifragasatt, i stillet for formulir med anvis-
ningar tillhandahalla endast anvisningar.

Huruvida for nu ifrigavarande adndamdl mdéjligen, sisom i vissa yit-
randen ifrigasatts, nigot exemplar av besiktningsinstrumenten (typintygen)
kan tagas i ansprak, synes mig ovisst. Innehallet av de exemplar, som &ro
avsedda for linsregistret och centralregistret, bér helst begransas till vad
som ur dessa myndigheters synpunkt ir erforderligt; uppgifter, som tillhéra
ansokningsforfarandet, bora darfor icke ingd i detsamma. Att taga i an-
sprak det exemplar, som ir avsett att aterstillas till fordonsigaren, synes
mindre lampligt ur den synpunkten, att linsstyrelserna dirigenom skulle
komma att framdeles sakna tillgdng till ansokningshandlingen, vars inne-
hall for ndgot Andamal kan behdva kontrolleras. P4 detta stadium lidrer det
emellertid icke vara nodvindigt att taga slutlig stillning till nu ifrigava-
rande sporsmal, vars provning torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t i sam-
band med utfirdande av bestimmelser i dmnet.

Vad angir fragan om skyldighet for linsstyrelserna att kostnadsfritt med
posten 6versinda handlingar i registreringsirenden till sidana sékande, som
icke uttryckligen begirt kommissionidrs medverkan, ma erinras, att utred-
ningen i detta avseende icke framlagt nagot férslag, avsett att i detta sam-
manhang forverkligas, utan begrinsat sig till ett uttalande om dnskviardheten
av atgirder i detta syfte. D4 enligt min mening detta sp6rsmal limpligen bér
upptagas till behandling i ett stérre sammanhang, anser jag mig icke behéva
hir ndrmare ingad pa detsamma.

Ifragasatt slopande eller sammanforande av avgifter i
registreringsirenden.

Utredningens forslag. I bilregistreringsirenden féorekomma nu avgifter av
— bortsett frin kommissionirsarvode — tre skilda slag: fordonsskatt, regi-
streringsavgift och stimpelavgift. Oenhetligheten i det ridande avgiftssyste-
met ar sirskilt pafallande i drenden angaende forsta registrering av (skatte-
pliktigt) fordon, didr s6kanden ofta har att samtidigt erligga alla tre slagen
av avgifter. Utredningen framhaller, att denna avgiftssplittring medfor avse-
virt merarbete i olika hinseenden sirskilt for linsstyrelserna. Utredningen
har diarfor nirmare undersokt mojligheterna av att férenkla gillande system
genom avgifters slopande eller sammanforande med varandra. Déarvid har
emellertid framgatt, att dessa mojligheter i allt fall i nuvarande lige dro prak-
tiskt sett synnerligen begrinsade. Endast i ett avseende har utredningen an-
sett sig kunna framligga férslag till forenkling av avgiftssystemet. Utred-
ningen férordar salunda, att registreringsavgifter i anméilningsirenden bort-
tagas och att i stiillet den avgift, som skall erliggas i samband med ingivande
av ansOkan om registrering av fordon, héjes, fér bil frin nuvarande 15 kro-
nor till 25 kronor, for tyngre motorcyklar och for slipfordon fran 5 till 10
kronor och for lattviktsmotorcyklar fran 2 till 5 kronor. Avgiften for regi-
strering av fordon i annat lin idn dir registrering férut skett foreslas emel-
lertid skola bibehallas vid nu féreskrivna belopp for férsta registrering.
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Utlatanden. Vissa linsstyrelser hava framfort erinringar mot utredningens
forslag pa forevarande punkt. Av de darvid gjorda uttalandena ma féljande
atergivas:

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lLin anser sig icke obetingat kunna tillstyrka
den foreslagna héjningen av avgiften for forsta registreringen. Da avgiften
avser ait ticka kostnader for nimnda registrering, bér en hojning av avgiften
ej utan tvingande skiil ske, om denna under nuvarande férhéllanden tacker
kostnaden for registreringen. Onskemdlet att dstadkomma foérenkling torde
icke i och for sig vara tillrickligt motiv for avsteg fran allmint vedertagna
grundsatser. Vid bibehallande av de sirskilda registreringsavgifterna kan man
knappast rikna med nagra oligenheter for allminheten, som ju enligt an-
visningar & tillimnade blankettformulir erhaller uppgift om att sidan av-
gift skall gildas. Ej heller viintas for ldnsstyrelsens del nigon nidmnvird
arbetsbesparing uppkomna enligt vad foretagen undersokning givit vid
handen.

Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin dr obeniigen bitrida utredningsméinnens
forslag i forevarande del. Liinsstyrelsen anser det nimligen oriktigt att 1ita
forste agaren av fordonet bestrida samtliga nu foreskrivna avgifter for olika
slag av anmiilningar till bilregistret rorande detsamma.

Utan att ingd pa fragan, huruvida anmilningsavgifterna limpligen bora
ersittas med en hogre avgift vid forsta registreringen, haller Idnsstyrelsen i
Kopparbergs lin for troligt, att statsverket genom en sidan anordning skulle
fa vidkiinnas viss inkomstminskning. Av bilregistret framgar, att ett anmirk-
ningsvirt stort antal automobiler varit foremal fér anmilningar mer 4n tva
ganger (genom avgiftens hojande fran 15 till 25 kronor inarbetas si att siga
avgiften for tva avgiftsbelagda anmilningar i registreringsavgiften). Dérest
dock en eventuell inkomstminskning icke anses bora tillmiitas avgérande be-
tvdelse i fragan, vill linsstyrelsen ansluta sig till de sakkunnigas forslag.
For liansstyrelsernas del komme forslagets genomfiérande att medféra viss
littnad i bokforingsarbetet. Vidare torde man hava anledning férviinta, att
allmiinheten komme att fullgora sin anmélningsskyldighet i stérre omfatt-
ning, vilket i sin tur skulle bespara linsstyrelserna en stor del utredningar
och forelagganden. Ur det allminnas synpunkt synes icke skil foreligga for
att, sisom de sakkunniga féreslagit, avgiften, i det fall ett férut registrerat
fordon registreras i annat Lin, skall vara mindre {n vid nyregistrering. Léns-
styrelsernas arbete med dessa irenden dr praktiskt taget lika. De kostnader,
som iro férknippade med registreringsviisendet, synas linsstyrelsen vara sa
ringa i férhallande till de 6vriga utgifier, som innehavet av ett motorfordon
medfér, att en hojning eller sinkning av registreringsavgiften med 5 eller 10
kronor icke ur allmiinhetens synpunkt torde fa tillmitas stérre betydelse.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin: Enligt 15 § 2 mom. motorfordonsfor-
ordningen skall dgare av registrerat fordon vid ansékan om avregistrering
erliigga sarskild avgift, svarande mot skatt tor fordonet under tre méinader,
vilken avgift skall av linsstyrelsen redovisas lika med regisireringsavgift.
Ifragavarande bestimmelse har emellertid genom férordning den 31 oktober
1939 tillsvidare satts ur kraft. Direst ifrdgavarande avgilt definitivt borttages,
finner sig linsstyrelsen icke kunna tillstvrka ulredningens foérslag i denna
del. En sadan indring skulle nimligen enligt Linsstyrelsens uppflattning med-
fora, att antalet tillfilliga avregistreringar komme att avsevirt oka dven un-
der normala forhallanden. Ehuru i forslaget intet hitrom utsiiges, av det foga
{roligt, att den foreslagna okningen av avgifterna for nyregistreringar skulle
kunna tiicka savil den skatt, som hiirigenom gir forlorad, som kostnaderna
for det merarbete, som komme alt dsamkas Hinsstyrelserna som {6ljd av
dessa siisongbetonade av- och aterregisireringar.
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Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin ifrigasitter, huruvida det &r limpligt
att helt slopa avgifterna for anméilan om overgang av dganderiitt. Dylika
anmilningar torde, framhaller linsstyrelsen, ej sillan ske av mindre legitima
anledningar — t. ex. i syfte att s6ka undgd utmitning — utan att nagon
overgang av dganderitten i realiteten skett. Forfaranden av denna art under-
lattas givetvis ytterligare, om de bli avgiftsfria. Av angivna skil och #ven
for rattvisare belastning av hiligarna synes det limpligare, att en enhetlig
avgift fér varje dganderattsanmilan infores, oavsett om den sker i samband
med bilens registrering. Avgiften bor enligt linsstyrelsens mening avpassas
sa, att stimpelavgiften fér beviset 4 besikiningsinstrumentet kan slopas.

K. A. K. ansluter sig till utredningens kritik av nu radande bestimmelser
betriffande avgifter i registreringsirenden och tillstyrker forslaget om slo-
pande av samtliga avgifter utom den, som erligges i samband med forsta
registreringen av fordon. Da staten redan med nu gillande bestimmelser
under normala forhallanden erhiller en avsevard nettoinkomst a dessa av-
gifter, anser emellertid klubben nigon hojning av avgiften for forsta re-
gistreringen knappast vara motiverad, dven om §vriga avgifter slopas.

Liknande synpunkter anféras av Automobilindustrikommittén, som emel-
lertid foreslar, att nuvarande registreringsavgifter bibehsillas oforiandrade.

I 6vriga utlatanden har utredningens forslag i forevarande del limnats utan
erinran.

Fragan, huruvida det vore lampligt och mojligt att genom hojning av av-
giften foér forsta registrering slopa avgifterna fér féljande registreringar
eller anmilningar och dirigenom #dstadkomma en férenkling av statsverkets
bokforing av desamma, har — sisom utredningen jimvil erinrat — dryf-
tats tidigare. 1934 ars vagtrafiksakkunniga avvisade p4 sin tid tanken pa en
dylik kumulering av registreringsavgifterna under hinvisning till att det
finge anses mindre riktigt att genom héjning av avgiften for forsta registre-
ring belasta fordonets forste dgare med nu foreskrivna avgifter fér anmilan
om #ganderittens 6vergang m. m. Till denna uppfattning vill jag f6r min del
ansluta mig. Principiellt bora enligt min mening avgifter for atgirder av
ifrigavarande slag baras av dem, som foérorsaka desamma; den omstindig-
heten att statsverket mahédnda kan genom en férenkling av uppbordsférfa-
randet gora en besparing, som i si fall sker pa férste dgarens bekostnad,
kan enligt min mening icke utgéra tillrickligt skal for ett frangiende av
ndmnda princip. Pa sidtt av vissa lansstyrelser anférts, kan det befaras, att
en tillampning av det av utredningen féreslagna férfarandet skulle leda till
en okning i antalet tillfilliga avregistreringar, varigenom icke allenast stats-
verkets inkomster av bilskatten skulle nedgi utan #ven arbetet & bilregister-
avdelningarna liksom kostnaderna dirfor stegras. Med hinsyn till vad sa-
lunda anférts har jag funnit utredningens férslag i nu férevarande del icke
bora foranleda nagon atgird.

Centralregistrets forliggning.

Utredningens forslag. Centralregistret bor enligt utredningens mening
anslutas till och handhavas av en statsinstitution, vars arbetsuppgifter dro
Jamférbara med dem, vilka skola ankomma pa registret, och som savitt méj-
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ligt dven har tillgdng till sidana maskiner, som erfordras for den statistiska
bearbetningen, och erfarenhet av dylika maskiners handhavande. Harigenom
bor enligt utredningen ernis en effektivare och billigare organisation in om
registret gores till en fristdende institution. Ur nimnda synpunkter hava nir-
mast antingen det militira centralregistret eller statistiska centralbyran ansetts
bora ifrigakomma. Efter undersékning sivil huru det med centralregistrets
uppliggning forenade arbetet Limpligen bor organiseras som huru det 16pande
arbetet vid detsamma bor tinkas fortgd, har utredningen ansett registrets
anslutning till statistiska centralbyrian ur bada dessa synpunkter vara att
féredraga. Denna anslutning stiller sig jimvil billigare och ger enligt utred-
ningens mening stérre trygghet for att registret under kritiska perioder méa
kunna fylla de uppgifter, fér vilka det avsetts, in vad dess anslutning till
det militira centralregistret skulle innebiira.

Ur kostnadssynpunkt uppkommer, diirest centralregistret forligges till mi-
litarregistret, enligt utredningens berikningar en 6kning savil av utgifterna
for ledningen av registret som av den arliga maskinkostnaden och med hin-
syn till ordnandet av lokalfrigan. Skillnaden utgdres dels av sarskild ersitt-
ning at ledningen av militirregistret och dels av maskinkostnad, 1,200 kronor
per ar. For iordningstiillande av lokaler hos det militira fordonsregistret kra-
ves dirjimte en engingsutgift av cirka 10,000 kronor, som icke erfordras vid
registrets forliggning till statistiska centralbyran.

Mot utredningens férslag i nu forevarande del har en av utredningsmén-
nen, lansbesiktningsmannen, major C. W. Elliot, reserverat sig. Rescrvan-
ten har ansett, att det for bedomande av de inkomna uppgifterna ar néd-
vindigt att hava viss allmin och teknisk kdnnedom om motorfordon. D&
vidare ett nyttiggorande av de i registret befintliga uppgifterna i manga
fall maste forutsitta, att vederborande icke endast har statistisk formaga
utan diarjimte intim kinnedom om och kontakt med tekniska omstiandigheter
och trafikforhallanden, anser reservanten, att det foreslagna centralregistret
bor anknytas antingen till det militira fordonsregistret eller till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Utlatanden, I flertalet avgivna utlatanden har utredningens férslag i nu
angiven del tillstyrkts eller ldamnats utan erinran. Ur de tillstyrkande ut-
latandena ma f6ljande atergivas:

Statistiska centralbyrdn undersiryker, att en forliggning av centralre-
gistret till centralbyran skulle, sasom utredningen nirmare framhallit, ur
kostnadssynpukt vara till férdel for registret men aven for centralbyran,
och dmbetsverket har darfor ingenting att erinra emot utredningens forslag
i detta hiinseende. Bland férdelarna av en sadan forliggning nimner by-
ran, att statistikmaskinernas kapacitet bitire kan tillvaratagas, nir, sisom
hiir uppenbarligen blir fallet, det l6pande behovet av maskinell bearbet-
ning for savil registrets som centralbyrans vidkommande kommer att
forete en del temporiara vaxlingar. Vidare tillkommer, att centralregistrets
primiiruppgifter i olika avseenden torde kunna komma till nytta vid den
statistik Over viigtrafikolyckor, som det aligger centralbyran att utarbeta.

Trafikkommissionen forklarar sig ense med bilregisterutredningen dir-
om, att en forliggning 1 anslutning till statistiska centralbyrin ur skilda
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synpunkter torde innebdra den bista l6sningen. De erfarenheter, som re-
dan vunnits i friga om det militira fordonsregistret, utvisa enligt kom-
missionens mening, att det icke torde vara limpligt, att det civila central-
registret anknytes till det militira registret.

Aven lIdnsstyrelsen i Hallands ldn forklarar sig anse, alt utredningens
forslag ar att foredraga framfor det av reservanten férordade, da enligt
linsstyrelsens mening nagon storre teknisk kdnnedom om motorfordon éver-
huvud taget icke torde vara erforderlig vid handhavandet av det centrala
registret med dess si gott som uteslutande till statistiska uppgifter begrin-
sade arbetsomrade. I likhet med utredningen férutsidtter dock lansstyrelsen,
att intim samverkan mellan det civila och militira centralregistret uppritt-
halles.

Jamval statskontoret tillstyrker, att centralregistret forligges till statis-
iiska centralbyran.

Overstdthdllarimbetet samt linsstyrelsen i Kronobergs Iin férorda emel-
lertid registrets forliaggning till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Till stéd harfor framhalles av dverstdthdllardmbetet, att det mdste anses
formanligt, om registret kan anfortros central myndighet, som redan ver-
kar och besitter erfarenhet inom motorfordonsvisendet. Att hir inkoppla
ytterlicare en myndighet vid sidan av de tre — vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, statens biltrafiknimnd och statens trafikkommission — vilka nu
centralt handligga fragor om motorfordon, ir icke efterstrivansvéirt.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn anser, att man icke torde kunna helt
bortse fran fragan, i vilken omfattning det centrala organet skall utrustas
med sjilvstindigt initiativ for undersékningar rorande motorfordonsbe-
standet. Aven om sidant initiativ for nirvarande icke kan anses vara er-
Torderligt, férefaller det linsstyrelsen dock limpligt att ridkna dirmed for
uppgifter inom en kanske icke allt for avligsen framtid. Ur denna syn-
punkt synes det Onskvirt, att det centrala registret anknytes till en myn-
dighet, som besitter teoretisk och praktisk kinnedom om motorfordon och
trafikférhallanden. Hirvid torde enligt linsstyrelsens mening i forsta hand
bora komma ifrdga vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

K. A. K. och Automobilindustrikommitién fororda, att centralregistret
anknytes till det militdra registret. Till stod hirfér anfores huvudsakligen:

For att centralregistret skall kunna fylla sin funktion synes i foérsta
hand boéra krivas, att ledningen av detsamma utdvas av en med motorfordon
vil foértrogen person eller institulion. Den av utredningen féreslagna orga-
nisationen med endast kvinnliga befattningshavare inom statistiska central-
byran jimte en manlig tjinsteman, som utan sirskilt arvode skulle hava
overinseendet Over registret, torde icke fylla ens blygsamma anspriak i detta
avseende. Da hirjimte centralregistrets tillkomst torde vara motiverad
{rimst av militdra skil, synes icke heller statistiska centralbyran pa ett
tillfredsstidllande sitt kunna vintas omhinderha registret, savitt icke jam-
val militdr personal avdelas for att fa till stand ett samarbete mellan det
militira och det civila registret. D4, enligt vad som framgir av betiinkan-
det, en kombination mellan de bada registren ir mojlig, anse organisatio-
nerna centralregistret bora anknytas till det militira registret.

Departements- Vid sidan av det forslag om centralregistrets forliggning till statistiska
chefen. centralbyran, som framfoérts av utredningen, hava i de avgivna utlitandena
vissa uttalanden gjorts med hemstillan om registrets anknytning antingen till
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viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller till militirregistret. Varken nimnda
styrelse eller militirregistrets chefsmyndighet, arméférvaltningens tygdepar-
tement, har emellertid i detta avseende payrkat nigon &ndring av utred-
ningens forslag.

Vad den ifragasatta forliggningen av registret till vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen angér, méa till en borjan erinras, att densamma skulle kom-
ma att innebira, att pa styrelsen, som redan férut #r hart arbetstyngd,
skulle liggas en i friga om sivill arbetsmetoder som arbetsmateriel for
densamma frimmande uppgift. Denna uppgift skulle icke kunna l6sas utan
nyuppsiittning av maskiner och évrig materiel och sannolikt icke heller utan
nyrekrytering av for densamma erforderlig personal, vilket bide ur kost-
nadssynpunkt och med hinsyn till angeligenheten att snabbt kunna bringa
registret i funktion skulle stdlla sig oférmanligt.

En forliggning av centralregistret i anslutning till militirregistret skulle,
sdsom av den gjorda utredningen framgar, stilla sig kostsammare &n dess
anknytning till statistiska centralbyran. Jamvil vissa organisatoriska sva-
righeter skulle uppsta. I det forra avseendet ma nimnas, att engangskostna-
derna med ett belopp av 10,000 kronor och de arliga kostnaderna med dels
1.200 kronor och dels ett belopp, svarande mot vad som skulle utgd sisom
sirskild ersattning till ledningen av militarregistret, skulle komma att over-
stiga motsvarande kostnader vid registrets anknytning till statistiska cen-
tralbyran. Ur organisatorisk synpunkt har man, om centralregistret for-
lagges till militirregistret, att riikna med risken av att under en prekér situa-
tion, da saval militarregistrets som det civila registrets fulla kapacitet méaste
tagas i ansprak, de civila uppgifterna bliva stillda tillbaka for de militira,
vilket, sdsom utredningen framhallit, skulle innebéra, att det civila registret
sattes ur stind att fylla sina uppgifter just i det égonblick, da dess funktion
som bist behodvdes.

Pa grund av vad nu anférts och med hidnsyn jimvil till den motivering i
ovrigt, som av utredningen forebragts till stod for dess forslag i héir fore-
varande del, har jag icke funnit skil att franga forslaget i nimnda avseende.

Engangskostnader for overgang till den foreslagna
organisationen.

a) Besiktningsminnen.

Utredningens forslag. Utredningen foreslar, att bilbesiktningsméinnen i
samband med 6vergang till den nya organisationen erhéalla bidrag efter vissa
grunder till kostnaden foér anskaffande av skrivimmaskiner. Hirom anfdres
i betinkandet féljande:

Av vad tidigare anforts framgar, att de besiktningsinstrument eller typ-
intyg, som dro avsedda att fogas vid ansokan om forsta registrering eller om-
registrering, skola utskrivas i huvudexemplar med tva genomslagskopior.

Det synes uppenbart, att ifrigavarande handlingar bora, till den del de icke
iiro tryckta, utskrivas med skrivmaskin och icke for hand. Bestimmelse
hiirom torde i vederborlig ordning béra meddeclas.
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Tillimpningen av en siadan bestimmelse torde icke komma att medféra
svarigheter, sivitt utfirdandet av typintyg angar. Dessa tillhandahallas
niamligen genom fabrikanternas och bilhandlarnas férsorg och #4ro redan
under nuvarande forhallandena tryckta med undantag allenast av datering
och underskrift.

Annorlunda férhaller det sig i detta avseende i friga om utfirdandet av
besiktningsinstrument. Besiktningsménnen dro for niirvarande icke skyldiga
att hava skrivmaskin. Skulle de pa grund av nyss angivna féreskrift nédgas
anskaffa sadan, torde de diarfér bora erhilla bidrag till tickande av an-
skaffningskostnaden.

Principiellt skulle ett sddant bidrag icke innebira nigon nyhet. Enligt
25 § Kungl. Maj:ts instruktion fér besikiningsmin den 23 oktober 1936 (nr
564) #dger namligen besikiningsman, som tillika dr bilidgare, att sisom bi-
drag till tickande av kostnaderna fér hillande av automobil av statsverket
uppbira ett belopp, motsvarande 15 procent av i tjéinsten under aret influina
forriattningsavgifter, dock hégst 900 kronor.

For nu ifrdgavarande dndamal synes emellertid statsverkets bidrag pro-
centuellt bora sittas hogre dn i nyss anférda fall. Utredningen vill for sin
del fororda, att detsamma bestimmes till 50 procent av anskaffningskost-
naden. dock hogst 300 kronor. For anskaffning av skrivmaskiner till rikets
63 besiktningsmén skulle i enlighet hiirmed erfordras ett anslag av omkring
18,000 kronor. Besikiningsmin, som vid tidpunkten for organisationens
ikrafttridande redan inneha skrivmaskin, torde dirvid i fraga om ritt till
bidrag icke bora stillas i simre lige in sidana, som icke dessférinnan
skaffat sig dylik. Diremot synes ritt till bidrag icke béra tillkomma be-
siktningsmén, som tilltrida sin tjinst efter ikrafttridandet av den nu fore-
slagna organisationen, da det ndmligen stir dem fritt att avgéra, huruvida
de vilja tilltrdda tjinsten under fOrutsittning att iklada sig ifragavarande
kostnad eller icke. Villkor fér bidrags Atnjutande torde i 6vrigt béra be-
stimmas av Kungl. Maj:t.

Utlatanden. Utredningens forslag i nu forevarande del har foéranlett £6l-
jande yttranden:

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Den omstindigheten, att besiktningsinstru-
ment skall utskrivas i tre i stillet for tva exemplar, torde uppenbarligen icke
kunna foranleda dartill, att besiktningsménnen skola av statsverket hallas med
skrivmaskin. Den av utredningen foreslagna anordningen forutsiitter be-
siktningsinstrumentens utskrivande pa maskin och sasom f6ljd dirav kost-
nadsfritt tillhandahallande av skrivmaskiner at besikiningsmiinnen, nigot som
emellertid enligt linsstyrelsens mening maste anses betinkligt savil ur kost-
nadssynpunkt som med hinsyn till att utskrivandet av besikiningsinstrument
endast utgér en mindre detalj av besiktningsminnens kontorsarbete.

Statskontoret anser tillrickliga skil icke foreligga att tillerkiinna bilbesikt-
ningsmannen bidrag till anskaffande av skrivmaskiner.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn aberopar ett av vederbérande besiktnings-
man avgivet utlatande, vari ifragasatts, att den av utredningen féreslagna
engingsersittningen skulle ersiitas med ett arligt bidrag av 100 kronor.

Bilbesiktningsmdnnens forening: Med hinsyn till att nu anvinda blanket-
ter avses skola ersittas av kort vill foreningen meddela, att densamma, sivil
som de enskilda besiktningsminnen, innehar ett betydande lager av nu gil-
lande blankettyper. Om déirfér icke viss Overgangstid medgives, synes rim-
ligt, att ersdttning for innehav av blanketter tillerkinnes savil féreningen som
besiktningsminnen.
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Ett genomférande av den i det foregiende i sina huvuddrag angivna or-Departements-
ganisationen foérutsiitter, sisom av den limnade redogorelsen framgar, bland b
annat, att besiktningsinstrumenten av besiktningsminnen utskrivas i tre
exemplar paA skrivmaskin, vilken for iandamailet maste vara av tillrickligt
god kvalitet. Till sikerstillande av tillgidng hos besikiningsménnen av dylika
maskiner har utredningen foreslagit, att besiktningsminnen skulle enligt
grunder, som skulle nirmare bestimmas av Kungl. Maj:t, erhalla bidrag
med 50 procent av anskaffningskostnaden, dock hogst 300 kronor.

I likhet med statskontoret och linsstyrelsen i Skaraborgs lin finner jag
ett generellt bidrag i den form, utredningen férutsatt, knappast erforderligt
eller lampligt. Av billighetsskil synes mig dock mojlighet bora hallas 6p-
pen att i sarskilda fall bereda besikiningsman dylikt bidrag, varvid jag for-
utsiitter, att bidrag icke ma utgd i annat fall in dir vederbérande visat sig
hava for nu ifragavarande indamal mast efter den 1 juli 1942 iklada sig
utgift for anskaffande av skrivmaskin. At viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
torde kunna uppdragas att pa ansokan bestimma om ritt till dylikt bidrag
i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade direktiv. Bidragets storlek torde
icke bora overstiga vad i utredningens forslag angivits.

Vad angar den av bilbesiktningsminnens forening gjorda framstillning-
en om ersittning av statsmedel till foreningen och besiktningsminnen for
innehav av blanketter, anser jag billighetsskil tala for att sddan ersattning
beviljas, i den man si kan anses motiverat med hénsyn till storleken av den
pa vederborande belépande kostnaden. Det synes béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare foreskrifter i &mnet.

For har ifrigavarande bidrag och ersittningar lidrer icke behdva berik-
nas hogre belopp dn sammanlagt 10,000 kronor.

b) Linsstyrelserna.

Det arbete, som i samband med overgiangen till det foreslagna kortregister-
systemet ankommer pa linsstyrelserna, kommer huvudsakligen att gi ut pa
att fran de nu befintliga bilregistren och beredskapsforteckningarna
éverfora uppgifter angidende fordonsbestandet till registerkort samt att i
samband dirmed tillhandahélla centralregistret kopior av registerkorten, i
den man arbetet fortskrider. Av registerkorten oOver littviktsmotorcyklar
skulle emellertid nigon kopia icke goéras, da nimligen uppgifter angiende
dessa fordon icke torde vara behovliga i det centrala registret.

I friga om den omfattning, i vilken 6verférande av uppgifter angaende det
nuvarande fordonsbestandet till registerkort bor ske, hava, sasom i det fore-
giende angivits, olika meningar gjort sig gillande. Enligt utredningens forslag
skulle uppgifter angidende de fordon, som iro intagna i beredskapsforteck-
ning, icke 6verforas till kortregister omedelbart utan allenast i den man des-
sa fordon genom nyregistrering aterforas till bilregistret. Hiremot har fran
vissa hall gjorts gallande, att Aven uppgifter angiende de fordon, som finnas
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intagna i beredskapsforteckning, borde omedelbart 6verféras till registerkort,

Atminstone sivitt avser bestandet av lastbilar, omnibussar och slidpfordon.
Kostnaderna for utforandet av ifragavarande arbete i den omfattning, som

angives i utredningens forslag, berdknas av utredningen till féljande belopp:

Kronor.
Tillfallig arbetspersonal hos lansstyrelserna ...................... 16,500
Tillfdllig forhyrning av skrivmaskiner ........... ... ............ 2,000
Registerkort m. m. .. ... ... .. ... 6,300
Kortfackskap av stal ...... ... ... i i i e 7,000

Summa lzrronori31,800.

Med erforderlig avrundning och tilligg for oforutsedda utgifter har utred-
ningen upptagit kostnaden till 35,000 kronor.

Sasom forut framhallits, anser jag det bora dvervigas, huruvida icke upp-
gifter angaende det fordonsbestind, som for nirvarande redovisas i bered-
skapsforteckning, bor, Atminstone savitt avser omnibussar, lastbilar och slip-
fordon, Overféras till registerkort i snabbare takt in vad utredningen rik-
nat med. En viss héjning av de av utredningen beriknade kostnaderna for
tillfillig arbetspersonal samt for tillfillig f6rhyrning av skrivmaskiner skulle
pa grund héarav kunna ifragasittas, Emellertid har jag ansett en omrikning
av namnda poster icke erforderligc med hinsyn till att det anslag, i vilket nu
berdknade kostnader komma att ingi, enligt min mening bér fa karaktir av
forslagsanslag.

¢) Centralregistret.

Utredningens firslag. Centralregistrets upprittande kommer att innefatta
huvudsakligen foéljande till statistiska centralbyran férlagda arbetsmoment,
namligen:

1) komplettering av de fran lansstyrelserna oversdnda registerkorten med
kodbeteckning i siffror;

2) instansning i erforderlig utstrackning pa hélkort av de pa registerkorten
forekommande uppgifterna;

3) verkstillande av statistisk inventering av uppgiftsmaterialet samt upp-
gorande av tabeller angivande utgangsliget vid regisirets tillkomst i friga om
fordon av olika slag.

Vid berikning av kostnaderna for ifragavarande arbeten har utredningen
riknat med tva olika alternativ. Det férra avser kostnaderna, direst i cen-
tralregistret skulle till halkort 6verforas uppgifter rérande samtliga i linssty-
relsernas bilregister upptagna fordon med undantag av littviktsmotorcyklar.
Det senare alternativet asyftar kostnaderna, direst i centralregistret skulle
till halkort overféras uppgifter endast i fraga om lastbilar, omnibussar och
slapfordon.
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Kostnaderna enligt bida dessa alternativ skulle enligt utredningens berik-
ningar stélla sig som foéljer:

Alt. L Alt. 1L

Kronor Kronor.

Kodarbete .........coiiiiiiiiintnnennnnann 3,700 2,400
Stansning .. ..., ... ... 3,200 1,900
Maskinkostnad . .. ... . 2,600 1,000
Halkort ... . ... . . . . . ... 1,000 600
SKAD ... et 6,500 5,500
Statistisk inventering .. ... . . ..... oo 3,500 2,500
Oforutsedda utgifter m. m. .................... 9,000 9,000
Summa 29,500 22,900

eller i avrundat tal 30,000 23,000

For egen del har utredningen forordat alternativ I.

Utlatanden. Statistiska centralbyrdn har erinrat, att for arbetet med upp-
laggningen av registret en kvalificerad arbetskraft under nagon tid syntes be-
hova frigéras fran det 1opande arbetet inom centralbyran. Till centralbyrans
kostnader for denna arbetskrafts ersattande anser centiralbyran ett belopp av
hogst 1,000 kronor bora berdknas.

I oOvrigt har utredningens forslag i de avgivna utlitandena lamnats utan
erinran.

I likhet med utredningen anser jag kostnaden for ifrdgavarande arbete Departements.
bora beriknas enligt det forstnimnda alternativet. Det for detta alternativ — chefen
beriknade beloppet, 30,000 kronor, synes mig emellertid kunna ticka dven
den kostnad av hogst 1,000 kronor, som kan komma att erfordras for att
under tiden for registrets uppliggning kunna utnyttja en eljest med cen-
tralbyrans lépande arbete sysselsatt kvalificerad arbetskraft.

Det ma erinras, att det under alternativ I angivna beloppet icke torde vara
tillrackligt for att inom statistiska centralbyran till halkort éverféra uppgif-
ter aven angdende det fordonsbestind, som fér ndrvarande upptages i bered-
skapsférteckningarna. Skulle Kungl. Maj:t finna omslindigheterna pakalla
overforande till halkortsregistiret helt eller delvis dven av sistnimnda fordons-
bestand, torde det fa4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i erforderlig utstrickning
overskrida det for nu angivna dndamal beriknade kosinadsbeloppet.

De arliga kostnaderna fior den foreslagna organisationen.

Utredningens forslag. De av bilregisterutredningen beriknade arliga kost-
naderna for den nya organisationen férdela sig dels pa 6kade expenskostna-
der for bilbesiktningsminnen och lidnsstyrelserna, dels ock pa 6kade personal-
och expenskostnader for centralregistrets handhavande inom statistiska cen-
tralbyran.
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I forstnamnda hinseende beriknar utredningen 3,000 kronor for tillhanda-
hallande at besiktningsmannen av blanketter till registerkort med tillhérande
kuvert och 5,000 kronor for tillhandahallande at ldnsstyrelserna av vissa
standardformulir samt fér allmidnheten avsedda blanketter till ansékningar
och anmilningar i bilregistreringsirenden.

I fraga om kostnaderna for registrets handhavande inom statistiska central-
byran anfér utredningen:

Till grund for utredningens berikningar av de arliga kostnaderna for det
centrala bilregistret har legat en inom statistiska centralbyran upprittad pro-
memoria.

I enlighet med denna har utredningen utgatt fran att arbetet vid regist-
ret skulle std under 6verinseende av nagon hogre tjinsteman hos statistiska
centralbyran. Tillsynen 6ver arbetet skulle tillhéra dennes tjdnstaligganden
utan att siarskild ersiattning darfor skulle utga. Skulle centralregistrets arbete
bliva mera omfattande och foljaktligen tillsynen over arbetet mera krivande
4n vad nu kan forutses, synes emellertid fragan om sirskilt arvode till ifra-
gavarande tjinsteman bora bliva foéremal for 6vervigande.

Den omedelbara ledningen av arbetet vid centralregistret bor enligt utred-
ningens mening anfortros 4t en kvinnlig befattningshavare. Med hinsyn till
att innehavaren av denna befatining bor dga en genom praktiskt statistiskt
arbete férviarvad formaga att pa egen hand planligga och utféra smérre sta-
tistiska sammanstiillningar dvensom dokumenterad erfarenhet betriffande
den maskinella arbetsmetodens teknik, synes tjinsten icke béra placeras lagre
ian i lonegrad 11 i léneplan Eo i civila icke-ordinariereglementet. Denna léne-
stillning motsvarar i ortsgrupp I en arslon av 4,209 kronor, vara fér nirva-
rande utgir tilligg med tillhopa 1,136 kronor. Sammanlagda l6neférmanerna
for denna befattningshavare skulle alltsa uppga till 5,345 kronor.

For arbetets behoriga skétsel torde i ovrigt erfordras 4 kvinnliga bitrdden,
varav ett for stans- och ett for kontrollstansmaskinen, ett for sorterings-
maskinen samt ett fér in- och uttagning av kort ur registret. Skulle i cen-
tralregistret paA Hollerithkort 6verforas uppgifter angaende samtliga i lins-
styrelsernas bilregister intagna fordon, med undantag av littviktsmotor-
cyklar, torde erfordras ytterligare atminstone ett bitride.

Ifragavarande personal beriiknas kunna ombesérja dven Ovriga forekom-
mande géromal, sasom skotseln av det utav insiéinda kopior av registerkort
bildade kortregistret, skriftvixling med uppgiftsmyndigheter m. fl., expedie-
ring av telefonsamtal m. m.

Av forendmnda bitriden bor ett besitta statistisk vana och nidrmare for-
trogenhet med Hollerithsystemet. Denna befattningshavare torde déirfér boéra
placeras aminstone i 16negrad Eo 4. De arliga 1oneférmanerna skulle i sidan
hiindelse utgéra, i ortsgrupp I, 2,922 kronor jamte tilligg, som enligt nu gil-
lande grunder uppga till 789 kronor, eller sammanlagt 3,711 kronor.

Ovriga tre, respektive fyra befattningshavare synas bora placeras i lone-
grad 2 i nimnda léneplan. Léneforménerna skulle dirvid, i ortsgrupp I,
utgéra 2,562 kronor jamte tilligg, for nirvarande uppgaende till 692 kro-
nor, eller tillhopa 3,254 kronor for varje befattningshavare,

Maskinkostnaderna torde kunna begrinsas till hyra for en sorteringsmaskin.
Efter nuvarande dollarkurs utgér denna hyra omkring 2,500 kronor for
ar. Visserligen har ifrigasatts, huruvida icke tva dylika maskiner skulle
bliva erforderliga, men utredningen anser, att — atminstone intill dess nir-
mare erfarenhet vunnits i friga om arbetets omfattning — hyra bor berik-
nas for allenast en sidan maskin, sirskilt som det torde vara mojligt att
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vid tillfalligt féorekommande sirskilt stark belastning utnyttja de sorterings-
maskiner, som finnas tillgingliga pa andra hall inom statsférvaltningen.
Ovriga arliga kostnader torde bora beriknas till 2,000 kronor, innefattande
kostnader for halkort, telefon, elekirisk strom samt évriga expenser.
Hyreskostnaden for lokaler it det centrala bilregistret torde i vanlig ord-
ning bora redovisas 4 statens allménna fastighetsfond.

De sammanlagda arliga kostnaderna hava sidlunda — under den. av utred-
ningen forordade forutsiittningen att inom centralregistret overforas till hal-
kort samtliga i ldnsstyrelsernas bilregister upptagna fordon utom lattvikts-
motorcyklar — beriiknats till (3,000 + 5,000 + 5,345 + 3,711 +- 13,016 -+
2,500 + 2,000 =) 34,572 eller i avrundat tal 35,000 kronor.

Utldtanden. Statistiska centralbyrdn erinrar, att det ur kostnadssynpunkt
#r vanskligast att berikna det anslagsbehov, som ér forknippat med de sta-
tistiska bearbetningar, som periodiskt komma att féretagas och som till tid-
punkt, antal och omfattning bli beroende av det dagsaktuella liget. Central-
byran har ingenting att erinra emot att utgifterna harfér forslagsvis uppta-
gas pa sitt, som skett i betinkandet, men forutsitter, att sarskilda medel
komma att anvisas for det fall, att inventeringarna av detta slag fa en storre
omfattning.

Statskontoret har med hiinsyn till ovissheten, huruvida det tilltiinkta cen-
tralregistret komme att bibehillas for framtiden, och i avsaknad av erfaren-
het rorande behovet av personal fér de lopande uppgifterna vid registret ifra-
gasatt, huruvida icke 16n it férenimnda kontors- och skrivbitriden vid sta-
tistiska centralbyran till en bérjan borde beriknas endast enligt l16neplanen
for extra tjinstemin. I &vrigt hava utredningens kostnadsberidkningar icke
féranlett erinran fran statskontorets sida.

Vidkommande frigan om den medelstitel, som bdor tagas i ansprak for be-
stridande av i detta sammanhang ifrigavarande kostnader, foreslir stats-
kontoret, att samtliga utgifter for budgetaret 1942/43 bestridas fran det for-
slagsanslag till registrering av motorfordon, som torde komma att uppforas
4 riksstaten fér nimnda budgetir under sjitte huvudtiteln, samt att direfter
utgifterna for de blanketter, kuvert och formuldr, som skola tilthandahéllas
besiktningsminnen och linsstyrelserna, avforas fran sagda forslagsanslag,
medan for statistiska centralbyrans utgifter till avlioningar och omkostnader
torde bora avses medel & centralbyrins avlonings-, respektive omkostnads-
anslag.

De av bilregisterutredningen gjorda berikningarna angiende &rliga utgif- Departements-
ter for den foreslagna organisationen hava fran min sida icke givit anled- GO0
ning till erinran. I likhet med statskontoret forutsiitter jag, att 16n till de kon-
tors- och skrivbitriden vid statistiska centralbyrin, som komma att anstil-
las for centralregistrets skotande, till en borjan beriknas endast enligt 1one-
planen for extra tjinstemin. Den minskning i medelsbehovet, som hirav for-
anledes, lirer ej behOva paverka anslagsberikningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 300. 3
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Med hénsyn till den tid, som beriknas atga for arbetena med centralregist-
rets upplidggande, behova medel till de 16pande kostnaderna for registrets
handhavande under nista budgetar berdknas endast for senare hélften av
budgetaret.

Vad angéar den utgiftstitel, under vilken {or nu ifrigavarande idndamal er-
forderliga anslag béra anvisas, dr jag ense med statskontoret dirom, att, si-
vitt avser budgetiret 1942/43, samtliga utgifter bora bestridas fran det under
sjitte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till registrering av motorfordon,
vilket for dndamadlet torde av Kungl. Maj:t f4 disponeras enligt de grunder,
som i det foregaende angivits. For efterfoljande budgetir torde utgifterna for
den nya organisationen bora foérdelas dels pa detta anslag, dels ock pa sta-
tistiska centralbyrans anslag for avléningar och omkostnader pa sitt stats-
kontoret nirmare angivit. Under anslaget till registrering av motorfordon
forde dirvid bora inriknas medel jamval for vissa blankettkostnader for be-
siktningsménnen, som for nirvarande bestridas frin viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens omkostnadsanslag.

Medelshehovet for niista budgetidr 4 nimnda under sjitte huvudtiteln upp-
forda forslagsanslag till registrering av motorfordon kan, i enlighet med vad
i det foregaende anférts, berdknas utgdra forslagsvis féljande belopp:

Kronor.

I. Engangskostnader fér genomforande av den foreslagna orga-

nisationen:

Till bilbesiktningsminnen . ................ouuueeuennnn. 10,000
Till lansstyrelserna ... ..., 35,000
Till statistiska centralbyran .............ccovueunuro... 30,000

1. Arliga kostnader, beriiknade for tiden '/,—°); 1943, efter 35,000
Kronor fOr Ar ........iiiiiiii i it e e e 17,500

Summa kronor 92,500.
Beloppet synes mig limpligen béra avrundas uppat till 95,000 kronor.

Fran det nuvarande forslagsanslaget till registrering av motorfordon, vilket
sedan lang tid anvisats med 1,000 kronor, giildas utgifter fér anskaffande av
liggare, blad och blanketter, som avses i kungorelsen angiende forande av
automobilregister och beredskapsférteckning m. m., for blanketter angiende
korkort och trafikkort, fér besiktnings- och skatteskyltar fér motorfordon
och slipfordon #dvensom ersitining till den riikenskapsforare hos overstat-
héllarimbetet, som handhar uppbérden av registreringsavgifter for motor-
fordon. Att anslaget under flertalet budgetir kunnat hallas vid nimnda ldga
belopp beror dirp4, att medel, som deponerats vid utbekommande av skyltar
av nyssnémnda slag och som icke erfordras for aterbetalning eller tickande
av omkostnader for skyltarna, tillgodoféras anslaget. Vid ett genomforande
av de forslag, som jag i det foregidende forordat, komma de nyssnimnda
utgifterna for anskaffande av liggare, blad och blanketter att bortfalla. D&
kostnaderna fér de ovriga utgifterna kunna beriknas bliva tickta genom
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de medel, som i likhet med vad hittills varit fallet jaimvil framdeles bora
tillgodoféras anslaget, torde dessa kostnader icke behéva foranleda négon
hojning av det av mig i det foregiende for nista budgetdr beriknade an-
slagsbeloppet till registrering av motorfordon & 95,000 kronor.

Med hinsyn till beskaffenheten av de dndamaél, for vilka anslaget avses,
och omdjligheten att nu verkstilla en exakt berikning av medelsatgangen,
bér — sdsom jag forut antytt — anslaget anvisas sasom forslagsanslag.

Dérest riksdagen icke har nigot att erinra mot de av mig i olika hiinseen-
den framlagda forslagen, torde Kungl. Maj:t framdeles fa utfiarda de forfatt-
ningsbestimmelser och de forvaltningsféreskrifter i 6vrigt, som erfordras for
forslagens genomférande.

Under iberopande av vad jag i det foregdende anfort far jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Registrering av motorfordon for budgetiret 1942/43
4 driftbudgeten under sjitte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av . ... . ... i e kronor 95,000.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

A. C. F. v. Krusenstierna.



