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Nr 298.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgirder
till framjande av sommarvistelse pd landet for
barn frdn stider och andra tdttbebyggda samhdillen;
given Stockholms slott den 15 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 maj 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, ministern f6r utrikes irendena GUNTHER, statsraden
Penrsson-Bramsrorr, WestmaN, Wierorss, MoLLER, SkoLp, Eriksson,
Berequist, Bacer, Domo, Rosanper, Giores, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller
frigan om datgdrder fran statens sida Gl frimjande av sommarvistelse pd
landet for barn fran stdder och andra titthebyggda samhdllen.

I. Tidigare #tgiirder.
Under &tskilliga &r kunde folkskolebarn frin obemedlade eller svagt be-

medlade hem i stider, kopingar eller municipalsamhiillen erhilla stats-
understéd vid ferie- och studieresor. Understodet utgick i den form att
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biljettpriset & statens jarnvigar nedsattes till en fjirdedel av det f6r vuxna
gillande. Nedsittning av biljettpriset kunde i vissa fall forekomma #ven
for larare, ldrarinnor eller annan ledare (virdare), som medfoljde barnen.

For ifrigavarande dndamal var under attonde huvudtiteln uppfort ett for-
slagsanslag, rubricerat folkskolor m. m.: understédjande av folkskolebarns
ferie- och studieresor. Anslaget anvisades senast for budgetiret 1939/40
och var di upptaget till 100,000 kronor. Av detta anslag disponerades
ndmnda budgetar 51,012 kronor for prisrabattering vid ferieresor for 19,736
barn.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 31 maj 1940, nr 303, an-
visade 1940 ars lagtima riksdag (se riksdugens skrivelse den 5 juni 1940 nr
343) under femte huvudtiteln dels & tillaggsstat IT for budgetiret 1939,40
till sommarvistelse pi landet for barn frin stider och andra tittbebyggda
samhillen m. m. ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor, dels ock for budget-
aret 1940/41 till samma dndamil ett forslagsanslag av 7,000,000 kronor.

Syftet med anvisande av dessa anslag var dubbelt. Dels 6nskade man
av hilsoskdl bereda barn frén storre stider och industrisamhillen tillfille
till lantvistelse i 6kad omfattning, dels ansigs det angeliget att barnen
frin dessa orter, som i allmdnhet voro luftskyddsorter av den typ, fér vilken
utrymning planerades, i storsta mdjliga utstrickning spriddes pa landsbyg-
den, endr dirigenom en eventuell utrymning i hog grad skulle underlittas.

Verksamheten, som avsdg beredande av lantvistelse under sommaren 1940,
omhéinderhades av statens utrymningskommission och kommissionen under-
lydande organ. Rirande verksamheten har inom kommissionen wtarbetats em
redogorelse, som jag tilliter mig att hir atergiva.

Verksamheten anordnades i anslutning till den av utrymningskommissionen
verkstillda utrymningsplanliggningen, dock med avsevirda modifikationer
pa grund av det med verksamheten férknippade hilsovdrdande syftet. Verk-

samheten skottes emellertid s& gott som helt av utrymningsorganisationen
i utrymnings- och inkvarteringsorten. Den omfattade barn & 38 orter.

Fria resor.

Barn i éildern 8—14 ar erhollo fri resa fran bostadsorten till sjilvvald
vistelseort for sommaren samt ater. De kortaste strickorna voro dock un-
dantagna. Moder eller annan virdare, som medfoljde pa resan erholl tur-
och returbiljett till nedsatt pris enligt den faststillda taxan for utrymnings-
resor. Intet inkomststreck fanns. Enda villkoret var, att forildrarna for-
bundo sig att lata barnen stanna pi landet 7—8 veckor. De utlimnade
biljetterna voro icke giltiga for dterresa fore utgingen av denna tid. Virdare-
biljetternas giltighet var ordnad pa samma sitt. Vardare kunde emellertid
dven inskrinka sig till att f6lja barnen pi resan och direfter tervinda
inom 10 dagar.

Samma formén av fria resor tillkom skollovskolonierna.

De for utrymning avsedda biljetterna anvindes. Biljetterna utlimnades
genom utrymningsorganisationens biljettbyrder, som tridde i verksamhet
ungefir pd samma sitt som avses vid utrymning. P& biljettbyrderna ut-
limnades biljetterna mot foreteende av en i barnets skola utfirdad rekvi-
sition.
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Omkring 13,300 barn erhéllo fri resa till sommarvistelse i enskilda hem.
Nagot Gver 5,000 vardare erhollo biljett till nedsatt pris.

Ungefir 11,000 personer (barn och personal) bereddes fri resa till skol-
lovskolonier.

Internat.

For barn i 4ldern 8—14 &r, vilkas foriildrar icke sjilva kunde ordna lands-
vistelse for barnen, anordnades sirskilda internatforliggningar genom ut-
rymningsmyndigheterna. Cirka 18,700 barn omhindertogos hirvid pi 481
forliggningar. gom internat utnyttjades i allméinhet de i utrymningsplanen
ior vederborande utflyttningsort ingiende forliggningarna. Atskilliga avsteg
hiirifrdn gjordes dock. Man sokte sdlunda ta i ansprik endast de fér en
sommarutflyttning bista forliggningarna. Hinsyn togs hirvid till badmojlig-
heter och dylikt. Betydande avvikelser frin de upprattade planerna gjordes
for att sidana synpunkter skulle kunna tillgodoses. I vissa fall vagrade
igaren att upplata sin fastighet som forliggning. D& tvingsmedel icke
kunde anmilas méiste avvikelser goras dven av denna anledning.

Forliggningarna iordningstilldes: av vederborande inkvarteringsnimnd,
som ocksi tjinstgjorde som driftstyrelse for forliggningarna inom kom-
munen. Internaten utrustades pi samma sitt som avsigs ske vid utrym-
ning. Enkla trisingar tillverkades sélunda. Barnen fingo sjilva medfora
kuddvar och madrassvar, vilka stoppades med halm eller dylikt, samt lakan
och handdukar. Koksutrustning medfordes delvis frin hemorten men fér
flertalet internat anskaffades sidan utrustning helt eller delvis av inkvarte-
ringsnamnden. Matbestick medférdes av barnen.

Sésom ledare vid internatforliggningarna tjinstgjorde huvudsakligen lirare
vid de skolor, som barnen tillhorde. Lirarpersonalens tjinstgoring omfat-
tade vanligen halva internattiden, varefter avlosning igde rum. P4 atskilliga
internat dgde flera personalbyten rum. Ordinarie lirarpersonal erholl ut-
over fria resor och fritt vivre ingen ersittning for internattjinstgéringen.
Annan ledarpersonal erholl utéver nimnda forméner dven en kontant er-
siittning av H kr. per dag.

Som hushallspersonal anlitades i viss omfattning personer, som uttagits
att vid utrymning fullgéra dylik tjinst. Storsta delen av personalen miste
dock anstilllas genom arbetsformedlingarna i utflyttningsorterna. P34 minga
internat tjanstgjorde en skolkdkslirarinna som husmoder.

Siirskild vikt fistes vid hilso- och sjukvirden pi internaten. For att
handhava denna anstilldes 4 utrymningskommissionens kansli en med som-
markoloniverksamhet viil fortrogen likare, som inspekterade ett stort antal
forliggningar. Genom medicinalstyrelsen instruerades provinsiallikarna att
inspektera internaten innan dessa togos i bruk. Inspektion skulle ocksa
verkstillas under det att forliggningarna voro i drift. Sjukvirden vid in-
ternaten skottes likaledes av provinsiallikarna med bitride av distrikts-
skoterskorna.

Samtliga barn olycksfallsférsikrades p& statens bekostnad.

For utspisningen pd internaten utfirdades foreskrifter i samrad med sta-
tens institut for folkhilsan.

Angiende hilsotillstindet vid internaten anforde den hos utrymnings-
kommissionen anstillde likaren i sin slutrapport bland annat foljande:
Hiilsotillstindet hade i allmiinhet varit gott. Vissa smirre lokala epidemier
av scharlakansfeber och miissling hade visserligen forekommit, dock i en
utstrickning som snarast understeg vad man kunnat forvinta. Olycksfallen
hade wvarit fi och lindriga, intet dodsfall hade intriffat. DBarnen hade tagit
sig bra. Viktokning hade allmiint noterats, ofta av betydande mitt. De
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hygieniska inspektionerna och sjukvdrden syntes allmint ha fungerat till-
fredsstillande. Inom vissa distrikt hade distriktsskoterskorna dock haft
svirigheter att medhinna bestk vid internaten en ging i veckan. I nigra
fall hade #ven tjinstelikarna godkint forliggningar, dir de hygieniska an-
ordningarna icke varit tillfredsstillande. .,

For vistelsen & internaten utgick en avgift av 70 6re per dag. Atskilliga
kategorier voro dock undantagna frin skyldigheten att betala denna avgift.
Salunda utgick ingen avgift, om forsrjaren var inkallad i militirtjinst vid
tiden for anmélan till internatvistelsen eller om han tidigare under ar 1940
varit inkallad till militirtjinst ndgon lingre tid. Om fOrsorjarens till statlig
inkomst- och féormdogenhetsskatt beskattningsbara belopp &r 1939 understigit
700 kronor utgick icke heller nigon avgift. Slutligen fanns mojlighet att
eftergiva ersittningsskyldigheten i sidana fall, da det beskattningsbara be-
loppet 1939 vil uppgéitt till 700 kronor eller mera men den ekonomiska
stallningen darefter avsevirt forsimrats.

Debitering, provning av ersittningsskyldigheten och uppbord av ersitt-
ningsbeloppen omhinderhades av utrymningsmyndigheterna i utflyttnings-
orterna.

Barn under skoldldern.

De sélunda angivna férménerna gillde i allminhet icke barn i ildern
under 8 ir. I begrinsad utstrickning medgavs doeck att om i en familj bade
funnes barn i skoléldern och barn under skoldldern fri resa fick beviljas dven
sistnimnda barn for bortflyttning tillsammans med familjens &vriga barn.
Kungl. Maj:t beviljade emellertid pa forslag av utrymningskommissionen i
begrinsad utstrickning understéd &t sommarkolonier for barn under skol-
aldern. Genom dessa statsbidrag &stadkoms en viss om ock ringa Gkning
av koloniverksamheten i denna del.

Sdrskilda regler ifrdga om vissa delar av Norrland.

I friga om nagra’ orter i 6vre och mellersta Norrland tillimpades sar-
skilda regler, bland annat i det.att d&ven mindre barn frén dessa orter i viss
utstrickning omh#ndertogos & internat, som upprittades av utrymnings-
kommissionen.

Kostnaderna.

Kostnaderna fér verksamheten uppgingo till sammanlagt 2,479,656 kronor
24 oOre. I ersittning for internatvistelse ha inbetalts 71,60 kronor 25 ore,
varféor nettokostnaderna for verksamheten utgér 2,407,975 kronor 99 ore.

Kostnaderna for resor till och frdn enskilda hem, skollovskolonier och
internat utgjorde 232,406 kronor 41 Ore, varvid icke inridknats de belopp,
som inbetalades av virdare, vilka medfoljt pi resor till enskilda hem (45,668
kronor 50 ore) eller i nigra fall for barnens egna biljetter (897 kronor 40
ore) tillhopa 46,565 kronor 90 ore.

Av ovannimnda summa om 232406 kronor 41 6re utgéra 163,426 kronor
25 Ore nettokostnaderna for 37431 utrymningsbiljetter. Genomsnittskost-
naden for dessa biljetter har beriknats till 8 kronor 25 ére fér vuzen och
4 kronor 12 6re for barn.

FErfarenheter av verksamheten.

Utrymningskommissionen inhimtade genom verksamheten 1940 i ett fler-
tal hinseenden virdefulla erfarenheter, vilka utnyttjats i det fortsatta plan-
liggningsarbetet. Sarskilt virdefulla voro de erfarenheter, som inhémtades
angdende olika pi landsbygden vanliga byggnadstypers limplighet for for-
laggningsindamil. Dessa erfarenheter ha bland annat lett till att kommis-
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sionen i den mén si varit mojligt overfort missionshus och liknande lokaler
till reserviorliggningar medan andra lokaler, frimst skolhus, placerats i
forsta linjen. Vidare har kommissionen sdkt att i de planeraSe forlagg-
ningarna avsitta sirskilda utrymmen som isoleringsrum, matsal, tvattrum
0. 8. V.

I hilsovirdshinseende voro verkningarna av sommarutflyttningen utan
tvivel gynnsamma. Vissa oligenheter framstodo emellertid som férknippade
framfor allt med internatverksamheten sidan denna bedrevs 1940.

Silunda visade det sig ibland mindre lyckligt, att lirarpersonalen maste
utnyttjas som ledare vid internaten utan att hansyn alltid kunde tagas till
vederborandes limplighet och intresse for uppgiften. Vidare visade det sig
i vissa fall svart att f4 limpliga lokaler upplitna (férfoganderitt fick ej an-
vindas) samt att anskaffa kvalificerad hushéllspersonal (ej heller tjinsteplikt
fick anlitas). Vissa oligenheter befunnos ocksi vara forknippade med att
inkvarteringsnimnderna méste dliggas mycket tids- och arbetskrivande upp-
gifter for administrationen av internaten.

Ifriga om de fria resorna framstod det som en oligenhet, att nigot in-
komststreck icke fanns for ritten att bli delaktig i denna férmén.

» I Framstillningar frin Sveriges socialdemokratiska
kyvinnoforbund m. fi.

I skrivelse den 31 mars 1942 har Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
framlagt forslag om f6ljande &tgérder:

a) Beviljande av kostnadsfria landsresor for barn pa statens samfirds-
medel.

b) Igdngsittande av barninternat genom statens utrymningskommission.

¢) Formedling av barn till hem pi landsbygden.

Vidare har FEnskede skolrdd i skrivelse samma dag hemstillt, att genom
statsmakternas forsorg fria resor till landet & statens kommunikationer métte
beredas folkskolans elever sommaren 1942.

Slutligen har folkskoledirektionen ¢ Stockholm i skrivelse den 22 april 1942
hemstillt om vidtagande av ldmpliga atgirder till frimjande av att barn i
Stockholm och andra storre samhillen i stérsta méjliga utstriickning be-
reddes sommarvistelse p& landsbygden.

III. Firslag av 1941 &rs befolkningsutredning.

Den 2 maj 1942 har 1941 ars befolkningsutredning avgivit forslag till at-
girder for beredande av vistelse p4 landet under sommaren 1942 for barn
frin vissa stiider och andra tittbebyggda samhallen m. m.

Befolkningsutredningen framhéller till en borjan behovet av hjdlpitgdrder
pi forevarande omride och anfér i denna del foljande.

Sommarvistelse pi landet under goda forh&llanden har sedan linge all-
mint ansetts vara en betydelsefull halsovirdande atgird for barn i stider,
stadsliknande samhillen och vissa andra orter. Barn, som under inflytande
av ogynnsamma faktorer blivit klena, fi hirigenom tillfille att Aterhamta
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sig. Aven Ovriga barn erhilla 6kad motstindskraft for en kommande vin-
ters pafrestningar. Den nuvarande situationen understryker kraftigt denna
allminna motivering f6r barns vistelse pid landet under den kommande
sommaren.

Under pagiende krig ha samma erfarenheter gjorts som under det fore-
giende virldskriget ifraga om krigets inverkan pi folkhilsan och ej minst
pid barnens tillstind med minskad motstindskraft och 6kad doédlighet, all-
minnare utbredning av tuberkulos, andra infektionssjukdomar och olika
bristsjukdomar. De krigférande linderna ha varit de mest utsatta, men
intet land — och ej heller virt — har kunnat helt undgd aterverkningarna
av virldskrisen pa folkhilsan.

Visserligen ha enligt vad befolkningsutredningen inhdmtat av undersok-
ningar, utférda av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, dterverkningarna
av krisen pi hilsotillstdindet i vart land &nnu icke varit av allvarligare art,
men undersokningarna ge dock vid handen, att siirskilt fér vissa familje-
grupper man kommit i farlig nirhet av den gréns, dir risk for aterverk-
ningar pa barnens hilsa foreligger. Ifriga om néringsférhéllandena torde
pd grund av tillgingarnas begransning och levnadskostnadernas Gkning en
inknappning allmint ha skett av marginalen mellan det faktiska kosthallet
och det for hilsans bevarande nodvindiga. Vidare ha vid dessa undersok-
ningar formirkts en sidnkning av beklidnadsstandarden, vilken torde f& be-
traktas som det forsta tydliga utslaget av en allmén standardséinkning. Till-
gingliga uppgifter ge ocksd vid handen, att en sinkning av standarden
ifriga om renlighet och hudvird gor sig mérkbar. I olika delar av landet
ha vissa ldkare ansett sig kunna konstatera, att hos mindre bemedlade
barnrika familjer krisen borjat tira pa allmintillstindet bdde hos barn
och hos modrar. Att forsérjningssvirigheter f6r barnrika familjer ofta i
forsta hand g& ut 6ver husmoddrarna ar f6r 6vrigt en erfarenhet, som gjorts
savil under fredliga forhallanden som under detta krig i andra lander.

Allt detta miste anses peka pi att en fortsatt forsamring av niringsfor-
hillandena relativt snart skulle kunna medféra svirartade &terverkningar —
framfor allt pA barnen. Att dessas halsotillstind under det kommande aret
blir utsatt for ytterligare péafrestningar torde vara oundgingligt att rikna
med. Vissa undersokare anse ocksj, att de dterverkningar pd halsotillstindet,
som folja varje vinter, i ar varit kraftigare &n vanligt till £61jd av den gingna
vinterns langvarighet och stringhet.

Det anforda talar kraftigt for att s minga barn som mojligt & tillfille
att under sommaren pd landsbygden tillgodogora sig det halsobefordrande
inflytandet av ett rikligare kosthall, sol, luft, vatten och frihet till rorelse
i omvixlande terrang.

De evakueringssynpunkter, som 4r 1940 spelade en avgérande roll for
statsmakternas itgirder till befordrande av stadsbarnens sommarvistelse pa
landet, #ro ej heller i nuvarande situation utan betydelse.

Fran olika hall, kommunala och enskilda, pigd fér ndrvarande som van-
ligt vid denna arstid ivriga anstringningar att tillgodose anférda behov. De
motas under innevarande lige av allehanda svirigheter. Befolkningsutred-
ningen finner den aktuella situationen pékalla ett stod frin statsmakterna
at verksamheten.

Befolkningsutredningen limnar hirefter vissa uppgifter rérande den kom-
nunala och enskilda verksamhet, som pagar pa ifrigavarande omride. Utred-
ningen anfor hirom.

Den verksamhet i angivna syfte, som for nirvarande bedrives i landet,
omfattar dels sommarkoloniverksamhet och dels feriebarnsverksamhet. Den
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till omfanget storsta verksamheten bedrives genom skollovskolonier {6r barn
i skolildern, men édven for barn under skolildern anordnas arligen sommar-
kolonier i icke obetydlig omfattning. A ndgra orter ha dven feriebarns-
verksamheten, som avser att utplacera barn i enskilda hem pd landsbygden,
fitt en beaktansviird omfattning.

Enligt av befolkningskommissionen verkstilld berikning (Betinkande an-
gaende barnkrubbor och sommarkolonier m. m., Statens Offentliga utred-
ningar 1938:20) utgjorde hela antalet sommarkolonibarn vid tiden for be-
rikningen hogst 18,000 & 20,000.

Inom socialstyrelsen har pa begiran av befolkningsutredningen foretagits
en undersdkning av sommarkoloniverksamheten 1941. Bearbetningen av de
vid undersékningen inhdmtade uppgifterna ir dnnu icke avslutad men vissa
prelimindra uppgifter ha tillhandahallits av socialstyrelsen.

Den redovisade sommarkoloniverksamheten har, sisom av utredningen
framgér, till 6vervigande del karaktiren av skollovskolonier for barn i skol-
dldern 1 det att 86.3 procent av de redovisade koloniernas klientel utgoras
av siadana barn och endast 13.7 procent av barn i forskoleidldern. Skollovs-
kolonierna torde i allminhet drivas av koloniféreningar i nfira anslutning
till skolorna, framfoér allt folkskolorna. Nodiga medel f6r koloniverksam-
heten erhéllas, sisom utredningen anger, till &vervigande del frin kommu-
ner och enskilda donatorer medan avgifter fran férsérjarna utgéra endast
en mycket begrinsad del av inkomsterna.

Vid sidan av de nimnda skollovskolonierna drivas sommarkolonier for
barn bade i och under skolildern av atskilliga valfirdsorganisationer. Har
kunna nimnas Barnens dag, Roéda korset, Frilsningsarmén samt stats- och
frikyrkliga férsamlingar och féreningar. Vissa av dessa kolonier idro speci-
ellt avsedda for sjuka eller av sjukdom hotade barn. Genom dispensir-
styrelserna anordnas silunda kolonier for tuberkuldsa eller tuberkuloshotade
barn. Medel hirtill erhallas genom Nationalféreningen mot tuberkulos,
Forsta majblomman, de flesta landsting m. fl.

Fran utrymningskommissionen ha erhdllits vissa genom utrymningsche-
ferna & ett antal utrymningsorter inhiimtade uppgifter angiende koloniverk-
samhetens lige for nirvarande.

Av socialstyrelsens och utrymningskommissionens undersokningar fram-
gir, att koloniverksamheten under senare ar Okats i icke ovisentlig omfatt-
ning. Behovet av kolonivistelse synes emellertid sirskilt & storre orter
icke kunna tillgodoses i full omfattning. Antalet ansokningar om sidan
vistelse har silunda allmiint 6kat i snabbare takt in mojligheten att tillgo-
dose behovet. P& vissa orter Overstiger antalet anmilningar avsevirt an-
talet koloniplatser. Ett tydligt behov av stodatgirder foreligger silunda.

Exakta uppgifter angiende feriebarnsverksamhetens omfattning ha icke
kunnat erhillas. Sdsom exempel & denna verksamhet kan emellertid anforas,
att genom Friilsningsarmén arligen omkring 1,200 barn beredas sommar-
vistelse 1 enskilda hem pa landsbygden. DBarnens dagsforeningen i Stock-
holm ordnade och bekostade 1941 sddan sommarvistelse for 203 barn. Cent-
ralkommittén for feriebarns utsiindande i Stockholm utsiinde 1941 samman-
lagt 800 barn. Séasom exempel pi kostnadernas f6érdelning inom denna
verksamhet kan anféras, att enligt centralkommitténs berittelse for 1941
de sammanlagda kostnaderna utgjorde 15,496 kronor 72 ore, varav resekost-
naderna utgjorde 10,383 kronor 60 6re. Sommarhemmen torde i allminhet
upplitas gratis och i de fall, d4 inackorderingsavgift utgar, torde denna i
de flesta fall endast utgd med ett mindre belopp, vilket icke #r beriknat
som ersiittning for sommarviirdarnas verkliga kostnader.
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Befolkningsutredningen erinrar i detta sammanhang om de Atgirder frin
statens sida, som tidigare vidtagits samt om de framstillningar rérande
hjalpitgirder, vilka — enligt vad forut nimnts — for narvarande foreligga.

Utredningen framligger hirefter for sin del firslag till dtgdrder i imnet.

Rorande de former, i vilka hjilp fran statens sida limpligen bor
limnas, uttalar sig utredningen till en borjan silunda.

Vid overvigande av i vilka former den statliga hjilpen bor utgd torde
man i forsta hand bora taga sikte pd att soka ernd en utplacering av barnen
i enskilda hem pé landet hos sliktingar och bekanta, med vilka férildrarna
sjalva triffat avtal om barnens sommarvistelse. Denna form av sommar-
vistelse ir otvivelaktigt ur ménga synpunkter fordelaktigast. I andra hand
bor den av kommuner och enskilda ordnade feriebarns- och sommarkoloni-
verksamheten understidjas.

Den effektivaste hjilpen for en utplacering i enskilda hem synes kunna
astadkommas genom att staten limnar fria resor for barnen vid fird frin
bostadsorten till vistelseorten pd landsbygden och iter. Det ir sannolikt,
att i mindre bemedlade hem resekostnaderna utgora ett av de stérsta hindren
for att barnen skola kunna beredas landsvistelse. Sirskilt torde detta gilla
under nuvarande forhillanden med de allmint okade levnadsomkostnaderna
och samtidigt hojda biljettpriserna & jirnvigar och andra samfirdsmedel.
Undanrdjes det hinder resekostnaderna utgora, ir det sannolikt, att det i
ett stort antal fall skall visa sig mdojligt £6r fordldrarna att ordna sommar-
vistelse f6r sina barn.

Aven for feriebarns- och sommarkoloniverksamheten torde fria resor
komma att utgora ett virdefullt stod. Genom att resekostnaderna bortfalla,
torde silunda i feriebarnsverksamheten en stor del av de tillgingliga medlen
frigoras. Dessa kunna anvindas fo6r betalning av vissa mindre inackorde-
ringsavgifter till sidana sommarvirdar, som forklarat sig kunna ta emot
sommarbarn mot nigon ersittning. Enligt vad som inhamtats frin repre-
sentanter for ifrigavarande verksamhet skulle detta siikerligen stimulera till
okade anmilningar av sommarhem. Aven fér skollovskolonier och sommar-
kolonier for barn under skolildern torde fria resor innebira ett stéd, som
kan ge mdojlighet att utoka verksamhetens omfattning.

Fran represententer for skolor och koloniverksamhet har framhallits, att
genom fria resor sikerligen en avseviard del av stidernas och industrisam-
hillenas barn torde kunna beredas landsvistelse.

De fria resorna synas i den mén detta ir mojligt bora kompletteras med
en formedling av landsvistelse i enskilda hem for barn, vilkas foraldrar icke
sjalva Hga mdojlighet att triffa avtal hirom med sliktingar eller bekanta.
Det synes icke omojligt att genom upprop i press och radio ett si stort
antal inkvarteringsvirdar skola anmila sig, att en sidan f6rmedling kan f3
praktisk betydelse. Till stod héarfor kan &beropas, att med anledning av
upprop om fosterhem for finska barn ett avsevirt stérre antal personer lar
ha anmilt sig in som erfordras for de barn, vilka kunna overforas till
Sverige.

Det ar sannolikt, att de foreslagna dtgirderna icke pd alla hill komma
att forsld till beredande av landsvistelse for alla de barn, som éro i behov
hirav. Sisom en tredje utvig foreslds, att atgirder vidta%as for att under-
litta en utvidgning av koloniverksamheten & orter, dir behovet av sommar-
vistelse for barnen icke kan tillgodoses p& annat sitt.

Det kraftigaste stodet f6r feriebarns- och sommarkoloniverksamheten skulle
givetvis astadkommas genom kontanta statsbidrag till verksamheten. Det
synes emellertid icke mojligt att nu foresld nigra sddana bidrag f6r den
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stundande sommaren. Det bor i stillet ankomma pid kommunerna att hir
trida in for att soka Avigabringa en Okning av verksamhetens omfattning.

Frian flera hill har ocksid foreslagits, att de av utrymningskommissionen
planlagda internatforliggningarna skola tagas i ansprik pi samma sitt, som
skedde sommaren 1940. Ehuru erfarenheterna frin denna verksamhet dven
1 hilsovirdshinseende synas ha varit goda, torde det vara uppenbart, att
ifrdgavarande forliggningar, som #ro avsedda f{or krigsférhéillanden, i all-
minhet icke dro planerade for en sidan standard, som kan och bér fordras,
nir det giller kolonier under fredstid. Det torde déarfor icke kunna rida
tvekan om att en utbyggnad av sommarkoloniverksamheten, om en sidan
finnes bora komma till stand, bor ske genom de organisationer, som sedan ling
tid sysslat med koloniverksamhet och fdrvirvat vana vid att leda sidan
verksamhet.

Utredningen &vergir hirefter till att nirmare utveckla sitt forslag. De-
triffande de fria resorna anfor utredningen dirvid f6ljande.

Forméinen av fria resor synes bora tillkomma barn, som &ro fodda 1928
eller senare.

En viss tvekan synes kunna rida i frigan, huruvida angivna férmin bor
begrinsas genom nagot inkomststreck.

Vid sommarutflyttningen 1940 fanns ingen sidan begrinsning ifriga om
de fria resorna, medan diremot skyldighet att ersitta vistelse & internat-
forliggning i allminhet skulle foreligga, di forsérjaren ar 1939 hade ett till
statlig inkomst- och formoégenhetsskatt beskattningsbart belopp om 700 kronor
eller mera. Hirvid dr dock att méarka, att dven for dessa forsorjare ersitt-
ningsskyldigheten var begrinsad till ett belopp om 70 6re per dag.

Det synes icke dndamadlsenligt, att statshjilpen i form av fria resor for-
anleder ett overforande pa statsverket av sidana kostnader fér sommarresor,
som eljest skulle ha bestritts av barnens férsorjare. En begrinsning i ritten
att utnyttja de fria resorna bor dirfor stadgas. Vissa oligenheter synas
emellertid vara forknippade med att anknyta ritten till fria resor direkt till
den beskattningsbara inkomsten. Eftersom arets debetsedlar &nnu icke utdelats,
méiste forra arets anvindas, d. v. s. inkomsten &r 1940 skulle bli avgdrande.
Under nu ridande forhallanden dr det sannolikt att for minga familjer den .
den ekonomiska stillningen sedan 1940 si avseviirt forindrats, att ifriga-
varande belopp numera #r missvisande. En limplig vig synes i stillet vara
att anknyta ritten att erhalla fria resor till gillande prisrabattering & livs-
medel. Sidan rabatt limnas enligt nu gillande bestimmelser, di veder-
borandes till statlig inkomst- och f6rmdgenhetsskatt beskattningsbara belopp
understiger Y00 kronor, men mdjlighet finns att erhilla prisrabattering efter
ansokan, om det senaste beskattningsbara beloppet vil Gverstiger angivna
summa men med hinsyn till sirskilda omstindigheter synnerligt behov av
rabattkort foreligger. Ett beskattningsbart belopp om 900 kronor motsvarar
foljande taxerade belopp:

OrtsgruppI Ortsgrupp V

1. barnsfamilj ...................o.L 3,390 3,950
2. barnsfamily ......... ... 3,930 4,570
3. barnsfamil,]: ........................ 4;_1‘630 5,510
A SR a £ o e SRR A B b H,330 9,400
D. barnsfamily .......... ... 6,030 1,390

Enligt inhiamtade uppgifter medfor denna inkomstgrins, att i Stockholm
10—50 % av barnen ha prisrabattering och i Ovriga orter hilften av barnen
eller dirover.
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Enklast synes vara, att ritten att erhdlla fria resor direkt anknytes till
erhillen prisrabattering 4 livsmedel. Ett undantag bor dock goras for resor
till skollovskolonier. For siddana resor bor inkomststrecket icke gilla utan
fria resor bora fi utnyttjas for samtliga barn, oavsett forildrarnas inkomst.

Behovet av hjilpatgirder i férevarande hiinseende torde vara mest fram-
tridande 4 de storsta orterna. Hjidlpbehovet torde dock ingalunda vara be-
grinsat till dessa orter, Fastmera skulle hjilpatgirder sikerligen behdva
komma de flesta tittbebyggda samhillen och i ménga fall dven befolkningen
pé rena landsbygden till del. Av ekonomiska och organisatoriska skil synes
det emellertid ofrankomligt att en begransning harvidlag foretages, si att i
allmiinhet endast storre stider och andra tittbebyggda samhillen nu f& del
av de fria resorna. Vid Svervigande av denna friga har det synts limpligt
att draga grinsen vid samhallen med ett invinarantal av 8,000. De fria
resorna skulle sidlunda bli tillimpliga ifriga om stider, kopingar och muni-
cipalsamhillen med ett invinarantal, som Gverstiger nimnda siffra. En moj-
lighet synes dock bora hillas 6ppen att, om sirskilda forhillanden s& pa-
fordra, gora undantag fér orter med ldgre invanarantal, till exempel om de
administrativa grinserna uppenbarligen ej folja titbebyggelsen eller da fraga
ir om fororter till storre stider. Det synes bora ankomma pi den centrala
myndighet, som utses att ha ledningen av de foreslagna hjilpatgirderna,
att medgiva sidant undantag.

Sidsom av socialstyrelsens forut iberopade utredning framgar, fordelar sig
koloniverksamheten mellan stider och andra kommuner pi sidant sitt, att
av det redovisade antalet kolonibarn, vilkas hemort framgitt vid undersok-
ningen, 74.3 % kommit frin stider medan 25.7% kommit frin andra kom-
muner. I runt tal en fjirdedel av alla kolonibarn aro allts4 hemmahorande
i kopingar, municipalsamhillen och landskommuner. Otvivelaktigt dr dven
denna del av koloniverksamheten, liksom den koloniverksamhet, som be-
drives 1 stider med mindre &n 8,000 invinare, fortjint av stod fran statens
sida. Framfor allt torde hirvid bora tagas i betraktande, att ifrdgavarande
kolonibarn sikerligen i storsta utstrickning med sakkunnigt bitriide #ro ut-
valda bland de mest behovande i storre eller mindre industrisamhillen.
Aven de barn, som komma frin rena landsbygden, dro sannolikt sddana, for
vilka en kolonivistelse i annan miljé och med goda utspisningsforhillanden
ar av stort virde ur hilsosynpunkt. Det synes dirfor onskvirt, att dven
dessa kolonier fran mindre stider samt frin andra kommuner in stider
overlag goras delaktiga av den statliga hjilpen i form av fria resor. Di de
ekonomiska konsekvenserna hirav icke synas bli stora, foreslas, att fria
resor beviljas samtliga sommarkolonier, oavsett om deras klientel kommer
frin stads- eller landskommuner. Aven koloniernas personal bor fi fria
resor fran koloniens hemort till dess vistelseort for sommaren och ater.

For att landsvistelsen skall f& avsedd effekt dr det nodvindigt, att den
icke blir alltfor kort. Med de fria resorna bor dirfér forknippas ett villkor,
att barnet fir stanna p& landsbygden en viss minimitid. Biljetterna bora
icke gilla for aterresa forrin efter denna tid. I allminhet torde landsvistelsen
bora utstrickas over en tid av 6—8 veckor. Det ir emellertid sannolikt, att
givil fordldrarna som virdarna pd landet i ménga fall ha svart att binda
sig for en si ling landsvistelse f6r barnen. For att icke ovisshet i detta
avseende skall behoéva férhindra ett utnyttjande av de fria resorna, synes
minimitiden kunna begrinsas till fyra veckor. Det dr sannolikt att om barnen
vil befinna sig ute p& landsbygden, vistelsen i méinga fall kommer att ut-
striickas 6ver denna tid.

For att det med de fria resorna avsedda #ndamailet skall vinnas, bor ut-
resan antridas fore den 1 augusti.
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P4 de kortaste strickorna torde fria resor icke kunna fi nigon nimn-
vird effekt i form av 6kad sommarutflyttning. Dessa striickor torde dirfor
kunna undantagas. I'érslagsvis bor ritten till fria resor begriinsas till strickor
4 vilka det ordinarie biljettpriset for enkel jirnvigsresa i tredje klass (for
vuxna) samt for motsvarande resa med buss eller bit uppgir till minst tre
kronor. Denna begrinsning bér dock ej gilla gruppresor till sommar-
kolonier.

Fria biljetter bora endast utlimnas for resa till landsbygden, déremot ej
for vistelse i storre stiider eller industrisamhiillen.

Ar 1940 anvindes vid sommarresorna de for utrymning avsedda sirskilda
biljetterna. Dessa utlimnades genom den organisation, som upprittats for
att anvindas vid utrymning. Detta torde ha hingt samman med sommarut-
flyttningens karaktir av evakuering; utflyttning #gde silunda i huvudsak
endast rum frin orter, dir en dylik utrymningsorganisation fanns upprittad.
De nu foreslagna &tgirderna foreslis emellertid sisom ovan anforts icke
bora begrinsas till att omfatta endast utrymningsorter. Det ir dirfor icke
mojligt att generellt tillimpa samma forfaringssitt vid biljettutlimningen i
ar. Sarskilda skil, som tala for att inkoppla utrymningsorganisationen i ut-
rymningsorterna nir det giller biljettutlimningen, synas ej heller i Gvrigt
foreligga. Enklast synes vara, att biljettutlimningen handhaves av jirnviigs-
myndigheterna och att utlimning av gratisbiljett sker vid foreteende av in-
tyg om vederborandes ritt att erhilla fri resa. Sidana intyg, som enligt vad
ovan anforts bora utfirdas efter styrkande av beviljad prisrabattering, synas
ifrdiga om skolbarn béra utfirdas i skolan och ifriga om andra barn av
barnavardsnimnden eller dess organ.

Motsvarande forfaringssiitt bor tillimpas ifréga om sommarkolonier i det
att intyg for skolbarnskolonier utfirdas i skolan och fér sméibarnskolonier
av barnavirdsnimnden.

For barn under skolildern samt for yngre barn i skolildern, vilka resa
till enskilda hem pa landsbygden, torde det i stor utstrickning vara nod-
vindigt att rikna med att de maste &tfoljas av moder eller annan virdare
pd resorna. Vid sommarutflyttningen 1940 fingo virdarna betala ett nedsatt
pris for biljetten enligt den fér utrymningstransporter gillande taxan. Detta
innebir, att de fingo kopa tur- och returbiljett till ett pris, som i allminhet
understeg priset for enkel biljett & samma stricka. En dylik prisnedsiittning
skulle mojligen kunna komma till anviindning dven nu. Det ir emellertid
givet att sirskilt for de minst bemedlade helt avgiftsfria biljetter f6r virdare
medféra avsevirt storre mojlighet att utnyttja de fria resorna fér barnen.
For minga smiabarn torde detta vara enda mdjligheten att komma ut pa
landet med hiinsyn till den ringa omfattningen av den for dessa barn be-
drivna koloniverksamheten (denna omfattar sisom framgir av socialstyrelsens
forut aberopade undersokning ett barnantal, som endast uppgir till /s av
skolbarnskoloniernas).

Sidana kolonier for sméibarn .fordra ocksd sirskilda foranstaltningar,
framfor allt med hiinsyn till personalen. Sakkunniga pi omradet ha for-
klarat mojligheterna att nu pd kort tid ordna nya sidana kolonier for smi-
barn mycket begrinsade.

Med hiinsyn till dessa omstindigheter foreslis, att iven virdare till
mindre barn beredas helt avgiftsfria resor.

Ifriga om iildre skolbarn torde det i allminhet icke vara oundgingligen
nédviindigt, att virdare medfolja & resan. Var griinsen skall dragas for vér-
darnas frin resor synes kunna vara foremal for viss tvekan. I allmiinhet
torde man emellertid vara beriittigad antaga, att barn, som fyllt tio ér,
kunna resa utan sirskild virdare. Grinsen bor dirfor dragas s, att ritten
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till fria resor for virdare begrinsas att avse barn, som uppnatt ungefir an-
givna alder. For att forenkla provningen hirav synes det limpligast, att fri
resa limnas vardare till barn, som iro fodda 1932 eller senare. Sirskilda
skill kunna dock foreligga, som foranleda till att vardare bér medfolja barnet
dven om detta dr idldre &n nu sagts (forsenad utveckling eller klenhet hos
barnet, siirskilt besvirlig resvig o. s. v). I sidana fall bor ritt till fri resa
kunna beviljas virdaren av den lokala myndighet, som handhar ledningen
av forevarande verksamhet.

Till forhindrande av missbruk bor stadgas, att i allminhet hogst en var-
dare fir medfolja varje familj. Skulle en familj med flera barn vilja sinda
dessa till olika sliktingar och vardare skulle behova medfslja pa de olika
resorna, fir detta bli féremdl for sirskild provning fran fall till fall.

Vardarbiljett bor gilla for aterresa tillsammans med barnet vid sommar-
vistelsens slut. I ett stort antal fall torde det emellertid icke vara maojligt
for vardaren att stanna kvar pd landsbygden tillsammans med barnet utan
virdaren mdste &tervinda till hemorten efter att ha f5ljt barnet till dess
vistelseort for sommaren. Vardarbiljetten bor ddrfor iven gilla for aterresa
enligt samma regler som vanliga tur- och returbiljetter, d. v. s. inom 10
dagar. Har virdaren pa detta sitt mast dtervinda till hemorten, bor ny
fribiljett vid sommarvistelsens slut kunna utlimnas till vardare, som skall
hiimta barnet och ledsaga det pi Aterresan.

De fria virdarbiljetterna utgora en forutsittning for att de fria resorna
for barnen skola kunna utnyttjas effektivt iven nir det giller mindre barn.
Vid sidan hirav limna de emellertid ocksi en viss mojlighet for hirt an-
stringda modrar att dtminstone en kortare tid komma ut pa landet. Den
hirigenom vunna rekreationen for modern kommer sikerligen iven barnen
tillgodo.

Ritten att erhalla vardarbiljett bor i forsta hand tillkomma modern. Kan
denna av nigon anledning icke ledsaga sina barn, bér annan vardare f3 fri-
biljett, dock forst efter prévning av vederborande lokala myndighet. Hir-
igenom torde behévlig kontroll kunna vinnas 6ver att utgifterna for vardar-
biljetterna icke bli storre d&n som motsvarar syftemailet.

I och med att de fria resorna till enskilda hem pé landsbygden begrinsas
genom det foreslagna inkomststrecket och genom de ytterligare restriktioner,
som hirovan foreslagits for virdarnas fria resor, kommer sistnimnda férméan
att gilla endast en mindre del av det totala barnantalet. Tinkbart vore att
%tterligare begrinsa virdarnas fria resor genom en sirskild behovsprovning.

et stiller sig emellertid utomordentligt svirt att ge regler for en sidan
provning, vilka skulle kunna tillimpas utan att bereda de lokala organen,
vilka skulle ha prévningen om hand, ett synnerligen omfattande och svart
arbete. En sidan provning synes darfor icke bora komma ifraga.

Rorande det siitt, varpd formedling av sommarvistelse i enskilda
hem m. m. bor diga rum, gor befolkningsutredningen féljande uttalanden.

A de orter, dir organiserad feriebarnsverksamhet finns, bor denna verk-
samhet fortsittas i samradd med och med understéd av de kommunala myn-
digheterna, sirskilt folkskolestyrelse och barnavidrdsnimnd. Sisom forut
framhallits torde feriebarnsverksamheten genom de fria resorna erhilla en
sd visentlig littnad i ekonomiskt hinseende, att den kan utvidgas i relativt
betydande omfattning.

Feriebarnsverksamhet torde emellertid icke komma att finnas pi alla
orter, dir si&dan verksamhet skulle behovas. A ovriga orter, for vilka de fria
resorna avses att gilla, bor det ankomma pd de kommunala myndigheterna
att taga initiativet till en férmedling av sommarhem. Liampligast synes vara,
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att for dndamdlet en delegation bildas av representanter for skolstyrelser,
barnavirdsnimnd och enskilda organisationer i orten. Denna delegation bor
genom upprop i pressen och pd annat siitt soka anskaffa limpliga hem pa
landsbygden, i vilka man &r villig att taga emot ett eller flera stadsbarn
under sommaren. Medel fér denna propagandaverksamhet bora anslis av
kommunen. Bland annat béra familjer, som flytta ut pi sommarnéje med
sina egna barn, uppmanas att om mojligt taga med ytterligare ett eller
flera barn. For att ett tillfredsstillande antal landshem skola kunna anskaffas
torde det ocksd vara nodvindigt, att kommunen stiiller medel till férfogande
for beredande av nigon mindre ersittning it sommarvirdarna.

P3 de flesta hill torde det vara nodvindigt att de kommunala dtgiirderna
understodjas och samordnas inom lénets ram. Utfirdade upprop f& silunda
sannolikt storre effekt, om de understédjas eller formedlas av exempelvis
linets barnavirdsforbund. Sirskilt lyckligt synes det vara att for detta dnda-
mal forvirva landshovdingarnas medverkan. Om verksamheten icke kan ord-
nas pd annat sitt synes det nodvindigt, att linsstyrelserna trida in.

Denna verksamhet inom linets ram torde vara nédvindig dven for sam-
ordning av de olika kommunernas intressen inom de lin, dir flera utflytt-
ningsorter av nu ifrdgavarande slag finnas. Hir synes det limpligast att
uppropen utfirdas gemensamt f6r samtliga linets orter samt att anmilda
hem foérdelas mellan orterna efter behov, uttryckta énskemil hos sommar-
virdarna o. 8. v.

En viss kontroll av de anmilda landshemmen och av forhéllandena under
barnens vistelse 1 dessa hem bor dga rum. Hirfér bora barnavirdsnimn-
derna i landskommunerna anlitas. Eventuellt torde ocksé barnavirdsom-
budens medverkan kunna pérdknas.

Statens atgirder pd forevarande omréde skulle silunda inskrinka sig till
att uppmana kommunerna att sitta igdng ovan berérda formedlingsverk-
samhet.

Enligt befolkningsutredningens férslag bor statens utrymningskom-
mission medverka vid anskaffandet av forliggningar m. m. Utred-
ningen anfér hérom.

Det vore av synnerlig betydelse om en snabb utbyggnad av koloniverk:
samheten genom kommuner och enskilda kunde komma till stind. I de orter,
dir koloniverksamhet dr behovlig men idnnu icke erhallit understod av kom-
munen bor darfor tagas 1 Overvigande om icke anslag nu kan limnas. Dir
visst stod redan limnas bor pi samma sitt undersékas om detta kan Okas.
Vid en sidan utbyggnad torde ett visst bistind av statens utrymningskom-
mission kunna limnas kommun eller kolonifjrening, som disponerar medel
till driftkostnaderna for en eller flera nya kolonier. Kommissionen torde
silunda kunna limna hjilp vid uppletande av limpliga lokaler for sidana
nya kolonier. Hirvid bora utviljas forliggningar, som sirskilt limpa sig
for ifrigavarande indamil genom sin beligenhet i nirheten av vatten o.s. v.
Man idr under nuvarande forhéllanden sikerligen beriittigad att rilkna med
tillmotesgdende frin fastighetsiigarnas sida, nir det giiller upplitelse av be-
hovliga fastigheter.

Forliggningarna boéra stillas i ordning av vederboérande inkvarterings-
nimnd pi samma sitt som vid utrymning, d.v.s. férses med singar, triinll
for stoppning av madrasser samt koksutrustning. Ledningen av forligg-
ningarna bér diremot ankomma pd vederborande kommun eller koloniférening,
som ocksi bor bestrida hyra for lokalerna samt driftkostnaderna. Personal
for forliggningarna bor likaledes anstillas av kommunen eller féreningen,
som dven sjalv bor ordna den ekonomiska ledningen for forliggningarna.
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Enligt vad som inhimtats frin utrymningskommissionen foretogs forra
dret ett experiment i angivna riktning genom att kommissionen medverkade
vid anskaffning av fem koloniférliggningar for barn fran Norrk6ping. Méj-
lighet bereddes ocks& att ps dessa forliggningar i viss utstrickning utnyttja
av utrymningskommissionen anskaffad utrustning. Erfarenheterna frin detta
experiment voro goda.

De ifrigavarande internaten torde béra upprittas som komplettering av
de vanliga skollovskolonierna, d. v. s. avses for barn i samma alder som
dessa kolonier. Det ir givetvis tinkbart att dven kolonier fér mindre barn
kunna upprittas pi samma sitt. Svarigheterna att ordna en dylik smé-
barnskoloni maste emellertid sisom foérut framhallits vara avsevirt storre
an nir det giller en koloni for barn i skolildern. Storre krav maste stillas
pd lokalerna, pd personalen o.s.v. Det ir dirfor icke sannolikt att niagon
egentlig 6kning av koloniverksamheten fér mindre barn kan ernis pa denna
vag. De fria resorna till enskilda hem torde dirfér bli den viktigaste hjilp-
formen for dessa barn.

Befolkningsutredningen har &vervigt frigan vilken myndighet, som
bor centralt leda ifrigavarande verksamhet. Utredningen utvecklar
sin stdndpunkt i denna friga pa foljande satt.

Med hiénsyn till vad som anforts om evakueringssynpunktens begrinsade
betydelse vid de nu féreslagna atgirderna, synes det icke limpligt att upp-
draga den centrala administrationen av dessa atgirder till utrymningskom-
missionen. Detta uppdrag bor i stillet limnas en myndighet med mera
utpriglad inriktning pé sociala frigor under fredstid. Ur denna synpunkt
framstir socialstyrelsen som sirskilt ignad att handhava uppdraget. A andra
sidan dr det otvivelaktigt av virde att utnyttja den av utrymningskommis-
sionen 1940 samlade erfarenheten p4 forevarande omride. Det synes ocksa
littare f6r utrymningskommissionen #n fér socialstyrelsen att inom verket
ordna den kanslimissiga skotseln av drendena, anskaffa eventuellt behovlig
extra arbetskraft o.s.v. En limplig 16sning synes vara att handhavandet
av ifrigavarande arenden uppdrages it en delegation, bestiende av repre-
sentanter [or socialstyrelsen och utrymningskommissionen, samt att bered-
ning och expedition av drendena ske inom utrymningskommissionens kansli.

Nirmare foreskrifter angiende verksamheten béra utfirdas av delegationen
1 samrdd med berérda myndigheter och organisationer — ifrdga om resorna
framfor allt jirnvigsstyrelsen.

Slutligen har befolkningsutredningen framlagt berikningar rorande
kostnaderna for statens ifrdgavarande hjilpverksamhet. Utredningen an-
for i dmmet f6ljande.

Det synes icke mdjligt att med nigon sikerhet berikna kostnaderna for
de foreslagna atgiirderna, da dessa kostnader framfor allt bli beroende av
den omfattning, i vilken de fria resorna komma att utnyttjas.

I rikets stider, kopingar och municipalsamhillen med ett invinarantal
overstigande 8,000 torde for nirvarande finnas i runt tal 350,000 barn, som
aro fodda 1928 eller senare. Forutsittes, att formanen av fria resor sam-
manlagt tages i ansprik av 20 % av detta barnantal, utgér detta 70,000.
Forutsittes vidare, att en vardare medféljer pa vart femte barn, kommer
antalet virdare att utgdra omkring 15,000. Det synes med ledning av er-
farenheterna fran 1940 rimligt att berikna biljettkostnaden fér barnen till i
genomsnitt 10 kronor per person samt for vardarna till i genomsnitt 20
kronor per person. Med denna berikning skulle kostnaden for de fria
resorna silunda utgéra cirka 1,000,000 kronor.
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Direst av utrymningskommissionen anskaffad internatutrustning tages i
ansprik for sommarkolonier, torde vissa kostnader uppkomma for att vid
sommarens slut iterstilla utrymningskommissionens beredskap i denna del.
Anvind triull torde salunda bora ersittas, anvind koksutrustning maste
forpackas och eventuellt kompletteras, singar tagas isir o. s. v. Om in-
kvarteringsnimnderna tagas i ansprik for att iordningstilla forliggningar
for sommarkolonier, uppkomma ocksd vissa kostnader for denna deras verk-
samhet. Samtliga dessa kostnader #ro helt beroende av i vilken omfatt-
ning utrymningsorganisationens medverkan kommer att tagas i ansprik for
en utvidgning av koloniverksamheten. De torde emellertid icke komma att
bliva storre in att de rymmas inom den fér resorna angivna kostnads-
ramen.

I ovrigt torde nigra mera avsevirda kostnader icke uppkomma. Det
forutsiittes, att kommunerna stilla medel till forfogande fér de kommunala
organens medverkan vid administrationen av de fria resorna samt att for-
medling av sommarhem och utvidgning av koloniverksamheten bekostas av
kommunerna eller enskilda personer och organisationer.

Till den foreslagna verksamheten torde silunda bora anvisas ett forslags-
anslag om 1,000,000 kronor.

IV, Yttranden.

Over befolkningsutredningens forslag hava yttranden avgivits av skol-
Overstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, statens utrymningskom-
mission och jirnvigsstyrelsen.

Skoloverstyrelsen har uttalat sig pd foljande siitt.

Overstyrelsen kan for sin del vitsorda behovet av de ifrdgasatta dtgirderna.
Enligt vad 6verstyrelsen har sig bekant dro skolbarnens naringsforhillanden,
framfér allt i stader och industrisamhillen, p& grund av ransoneringen av
viktiga livsmedel samt forsorjningsliget i Gvrigt numera avsevirt simre in
under normala férhillanden. Sirskilt har det uppgivits, att betydande svi-
righeter foreligga for hemmen att utrusta skolbarn, som ndédgas intaga mil-
tid 1 skolan, med brod och matfett i tillricklig mingd. D& niringsfor-
hillandena under nistkommande vinter kunna befaras bliva an svarare, ar
det av vikt, att barnen frin stider och samhillen under sommaren beredas
tillfille till en hilsosam lantvistelse med god tillging till stiirkande foda.

Betriiffande formen f6r statens stoditgirder anser Overstyrelsen, att fria
resor for barnen torde komma att bliva av visentlig betydelse for beredande
av lantvistelse 1 enskilda hem. 1 friga om sommarkolonierna torde det
tyvirr nu vara vil sent att kunna vinta nigon betydande utvidgning av
organisationen, di planerna for sommarens koloniverksamhet redan & de
olika orterna torde hava tagit fast form. Dessutom synas resekostnaderna
fér koloniernas barn vara en relativt ringa del av den totala utgiften for
nimnda verksamhet. Detta hindrar dock icke, att de foreslagna dtgirderna
atminstone i vissa fall kunna komma att medféra utrustandet av nya kolo-
nier. Mihinda kan ocksi det ifrigasatta resebidraget foranleda kommunerna
att i storre utstriickning in hittills anslda medel f6r den verksamhet, varom
nu ir fraga.

Enligt det remitterade forslaget skulle fria resor i allmiinhet tillkomma
feriebarn endast frin stider och samhillen med minst 8,000 invinare. Aven
om Overstyrelsen forstir de organisatoriska svirigheter, som kunna vara
forenade med att utstricka denna ritt till mindre samhiillen, méste dock
Overstyrelsen framhilla, att behovet av lantvistelse — icke minst ombyte
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av miljo och klimat — kan vara lika stort i en del samhillen med ett firre
antal invdnare in 8,000. I vart fall vill Gverstyrelsen understryka betydelsen av
att dispens fran nimnda fGreskrift av den féreslagna centrala myndigheten
beviljas i den utstrickning forhéllandena medgiva.

Medicinalstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Redan under normala forhallanden utgor vistelse pia landet under som-
maren for barn och ungdom frin stiderna en utomordentligt betydelsefull
atgird frin hilsovirdssynpunkt. Under nuvarande krisforhallanden och sva-
righeter pé niringsomradet dr betydelsen av landsvistelse for stadsbarn an
mycket storre. Av undersokningar, verkstillda av medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen rorande krisens dterverkningar pé hilsotillstindet i vart land,
har ocksd framkommit att, iven om dess verkningar #nnu icke varit av all-
varligare art, likvil vissa familjegrupper kommit nira den griins, di in-
verkan pé barnens hilsa kan befaras. Under niistkommande &r torde man
hirvidlag kunna forvinta ytterligare pafrestningar.

Sirskilda atgirder f6r ett utokat utsindande av stadsbarnen till landet
synas dérfor vara vil motiverade. De hjilpatgirder, som frin befolknings-
utredningen foreslas, gi ut pi att genom statligt bidrag till resorna for
barnen och i vissa fall for deras vArdarinnor till och frin orten for lands-
vistelsen utoka mdjligheten for barnens sindande till landet. Det &r sanno-
likt, att, som befolkningsutredningen framhiller, om resekostnaderna kunde
gildas genom allmiinna medel, det i stort antal fall kommer att dirigenom
visa sig vara mdjligt for forildrarna att ordna sommarvistelse for sina barn
1 enskilda hem pa landet. Avensom torde fria resor komma att utéka mdj-
ligheten for feriebarns- och sommarkoloniverksamheten.

Befolkningsutredningen foreslr, att forminen av fria resor skall till-
komma barn, som idro fodda 1928 eller senare. Hiremot har medicinalsty-
relsen intet att erinra. En ekonomisk begrinsning inom dessa kategorier
av barn av férméinen féreslds dock av utredningen. Det beskattningsbara
beloppet skulle icke liggas till grund fér bedémande av fria resor utan
detta skulle ske genom ett direkt anknytande till prisrabatteringen & livs-
medel. Detta synes styrelsen vara ett godtagbart och praktiskt forfarande.
Utredningens forslag angdende stipulerad lingd for landsvistelsen, tidpunkt
for utresan samt begransning av ratten till fria resor till vissa minimi-
strickor kan medicinalstyrelsen dvenledes tillstyrka.

Utredningen foreslir vidare, att avgiftsfria resor skola beredas dven var-
dare till mindre barn, i vilket sammanhang utredningen emellertid ocksé er-
inrar om mdojligheten att i likhet med vad som skedde vid sommarutflytt-
ningen &r 1940 lita virdarna betala biljettkostnaderna enligt den for utrym-
ningstransporter gillande taxan, som innebir att de finge kopa tur- och
returbiljett till ett pris, som i allmédnhet understege priset for enkel biljett
& samma stricka. Da medicinalstyrelsen finner det synnerligen onskvirt att
verksamheten anordnas med tanke pa att i gorligaste man motverka miss-
bruk av dessa fria resor for virdarna, synes det styrelsen onskvirt att
samma principer kunde tillimpas innevarande &r. Med hinsyn till vad ut-
redningen anfort hirom vill styrelsen emellertid icke motsitta sig forslaget
om helt fria resor idven fér vérdare till mindre barn, iven om styrelsen
hade, om det varit mojligt, velat angiva ett ligre inkomststreck #n det i
samband med prévningen om prisrabattering pa livsmedel angivna. Vilka
bestimmelser som &n bliva faststillda, ir styrelsen angeligen framhalla, att
det vore en bestimd fordel, om mdojlighet bereddes for de ekonomiskt simst
stillda i samhillet att erhélla helt fria resor.
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Styrelsen vill dven ifrigasitta om icke i viss utstrickning sméibarnens
resor frain de storre orterna kunde anordnas kollektivt, varigenom ett be-
grinsat antal medf6ljande virdare skulle behovas for barnens tillsyn under
resorna och kostnaderna dirigenom avsevirt nedbringas.

Med anforande av dessa synpunkter har medicinalstyrelsen tillstyrkt att
det begiirda anslaget beviljas till de av befolkningsutredningen foreslagna
itgiirderna for beredande av lantvistelse for barn under sommaren 1942.

Socialstyrelsen uttalar sin fulla och livliga anslutning till den allminna
motiveringen for de av befolkningsutredningen féreslagna édtgirderna. Sty-
relsen anfor i anslutning hirtill foljande.

Styrelsen vill framhalla den betydelse, som sommarvistelse pé landet
dger dven ur socialvirdssynpunkt for minga barn frin mindre bemedlade
hem. Den aterhimtning och den okade motstindskraft, som barnen skulle
vinna genom sommarvistelsen, innebir ndmligen ett forebyggande eller at-
minstone ett motverkande av vixande hjilpbehov hos barnen under nist-
kommande vinterhalvir. Under denna tid skulle foéljaktigen ocksi for bar-
nens del stillas mindre ansprik an eljest pd samhallets understod i form
av sjukvard, fattigvard m. m. I ridande situation, efter en péfrestande
vinter och infér sannolikheten av en ny, mihiénda lika pafrestande vinter,
utgér alltsi en allmin och effektiv hialsovird och kostforstirkning genom
barnens sommarvistelse p4 landet en synnerligen angeligen barnavirdande
uppgift.

Socialstyrelsen har ansett sig kunna i det stora hela bitrida det fram-
lagda forslaget. Styrelsen har emellertid gjort foljande pipekanden.

Forslaget bor givetvis omfatta alla erforderliga trafikmedel, icke blott sta-
tens jirnvigar, sdsom nirmast synes framgd av forslaget, utan dven enskilda
banor, omnibuslinjer och bétar. Héarav f6lja vissa konsekvenser for det
praktiska ordnandet av biljettanskaffningen. D4 resa antrides med statens
jirnvig synes det vara enklast att gratisbiljett utlimnas, sisom av befolk-
ningsutredningen foreslis, av jirnvigsmyndigheterna vid foreteende avintyg
om vederborandes ritt att erhalla fri resa. Vid anlitande av andra fird-
medel synes det diremot vara enklast, att ifrigakommande kommuner stélla
medel fill forfogande for forskottering av resekostnaderna i de enskilda
fallen for att mot redovisning sedermera av staten aterfi de utgivna be-
loppen.

p7\I7)idare vill socialstyrelsen i friga om giltighetstiden for vardarbiljett
framhilla, att virdare icke bor vara bunden av att &terresa inom de 10
dagar, som gilla f6r vanlig returbiljett. Vardarbiljett bor gilla for dterresa
nir helst Aterresan sker, dock senast vid sommarvistelsens slut.

De hiir gjorda pipekandena liksom forslagets detaljer i Gvrigt bora upp-
tagas till nirmare granskning och utformning av den delegation, &t vilken
hith6érande irenden enligt forslaget skola uppdragas.

Statens utrymningskommission forklarar sig icke hava nigot att erinra mot
forslaget.

Jirnvdgsstyrelsen, som nirmare overvagt endast de delar av forslaget, som
berora resornas organisation och betalning, har i dessa delar gjort féljande
uttalanden.

Da det av forslaget framgar, att berérda transportforetag skola erhilla

ersittning for transporterna av statsmedel ur ett hirfor ifragasatt forslags-
anslag om 1,000,000 kronor, har styrelsen intet att erinra mot att de i for-
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slaget angivna kategorierna barn och virdare erhalla fria resor pi statens
jarnvigar.

Transporterna av det stora antalet barn, det hir giller, komma dock med
hinsyn till radande Overbelastning av jirnvigarna att villa stora svirigheter.
For att 6ver huvud taget mojliggora transporterna fordras, att huvudparten
av framresorna &ger rum foére den 18 juni eller efter den 2 juli. Under
tiden 18 juni—2 juli samt f6r Ovrigt pa lordagar och s6ndagar kunna barn-
transporter icke stéllas i utsikt. Enidr huvuddelen av framresorna foér barn
i skolaldern fo6ljaktligen kommer att koncentreras till ett fatal dagar under
tiden frin skolornas avslutning omkring den 8 juni till den 17 juni, dr det
nédvindigt for resornas planliggning och transporternas utforande, att jarn-
vigsmyndigheterna pi forhand underrittas om sivil gruppresor som indi-
viduella resor. Dessa senare bora anmilas senast 3 och gruppresor senast
10 dagar i forvig. I storre stidder, varifrin transporterna kunna beriknas
bliva av sirskilt stor omfattning, bor biljettbestillningen ske genom ett cent-
ralt organ, som stir i intim kontakt med jirnvigsbefilet for uppgift om
antal resande samt Onskad dag och tagligenhet fér resornas antradande.
Jiarnvigen bestimmer tdgligenhet for sivil individuella som gruppresor.
Aterresorna torde komma att bliva mera spridda, varfor sirskilda restrik-
tioner for individuella resor ej torde komma att erfordras annat &n i form
av forbud f6r resor pi lordagar och sondagar. Vid storre gruppresor er-
fordras forutanmélningar, varefter jirnvigen bestimmer tigligenhet.

Betriffande ersittningen till statens jarnvigar ir styrelsen beredd med-
verka till att denna avviges si, att storsta mdjliga antal resor kunna goras
for tillgéingligt anslag. En given fOrutsittning #r dock, att statens jarn-
vigars egna direkta kostnader for transporterna bora bli tickta. Ehuru
jirnvigens kostnader for de ifrigasatta transporterna icke nu kunna helt
overblickas, bland annat pd grund av att ingenting ir bekant, om dessa
resor kunna organiseras pa for jirnvigen tillfredsstillande sitt med sar-
skilda transportligenheter, anser sig styrelsen kunna foresla, att ersitt-
ningen for varje resa av barn och av virdare i en riktning bestimmes till
37.5 procent av priset for hel enkel biljett i 3 klass. P& si sitt beriknat
biljettpris torde med haénsyn till de transportavstind, som komma ifriga,
ganska vil Gverensstimma med i utredningen beriknad genomsnittlig biljett-
kostnad. Vid individuella resor for barn under 4 &r befordras barnen utan
ersittning. Snilltagstilliggsbiljetter 16sas i férekommande fall till normalt
pris och betalas kontant av de resande. Inskrivning av resgods och cyklar
far ske mot vanlig avgift, som betalas kontant av de resande. For varje
resande medgives 12 kilogram frivikt f6r resgods.

For resor med statens jirnvigars landsvigsbussar anser sig styrelsen
icke kunna medgiva nigon biljettprisnedsittning. Sadan nedsittning torde
ej heller vara behovlig, da dylika resor ndstan undantagslost ske 4 kortare
avstdnd i forbindelse med tig eller bit och den utgdende avgiften foljakt-
ligen 4r ringa i forhillande till den samlade resekostnaden. Med hinsyn
till ridande inskrankningar i friga om busstrafiken bora storre transporter
med landsvigsbussar undvikas, varjimte resorna sivitt mojligt bora for-
laggas till andra veckodagar dn lordagar och sdéndagar.

For resorna komma sarskilda biljetter f6r avgiftsfria resor att anvindas.
Dessa biljetter utskrivas direkt av de myndigheter, som skola organisera
resorna, men bliva gillande for resa forst sedan de kompletterats och
stimplats genom vederborliga jirnvigsstationers forsorg. For att forhindra
missbruk boéra biljetterna av respektive myndighet f6rses med legitimations-
stampel eller namnunderskrift.

For resorna kommer styrelsen att utfarda erforderliga kontroll-, transport-
och expeditionsforeskrifter.
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Svenska jarnviigsforeningen har vid forfrigan medgivit samma nedsiittning
for de i personsamtrafiken deltagande enskilda jirnvagarna, under forutsitt-
ning att samma gottgorelse beredes dem.

Samrdd om har omhandlade resor har icke kunnat dga rum med forvalt-
ningarna foér postdiligens- eller privata buss- och bétlinjer p4 grund av den
korta tid, som statt till buds for yttrandet.

Efter transporternas avslutande kommer styrelsen att till Kungl. Maj:t
anmila storleken av den ersittning, som enligt férestiende kan komma att
tillfalla berérda transportforetag.

Y. Departementschefen,

I likhet med befolkningsutredningen finner jag det under nuvarande for-
hallanden vara av sirskild betydelse att barn, bosatta i stider och stads-
liknande sambhillen, i storsta mojliga utstrickning erhalla tillfille till' en
stirkande sommarvistelse pid landet. D& den verksamhet, som i nimnda
syfte bedrives av kommuner och enskilda, icke kan beridknas bliva tillfyllest,
anser jag det vil motiverat, att staten ingriper for att mojliggora lant-
vistelse under instundande sommar f6r ett si stort antal barn som mgj-
ligt.

Enligt befolkningsutredningens f6rslag skulle statens hjdlp i huvudsak
lamnas 1 den formen att de barn, som dirav aro i behov, erholle fria resor
vid fird till landet och &ter, déirvid fria resor jimvil i viss utstrickning
skulle medgivas aven for modrar eller andra virdare, som medféljde barnen.
Hjilpen skulle frimst ha till syfte att underlitta en utplacering av barn i
enskilda hem p& landet, men #ven en utvidgning av sommarkoloniverksam-
heten for barn asyftas.

Till vad utredningen foreslagit betriffande resorna kan jag i stort sett
ansluta mig.

Salunda tillstyrkes, att fria resor skola tillkomma barn fodda ar 1928
eller senare.

Ritten till fri resa bor anknytas till erhdllen prisrabattering & livsmedel,
dock att resor till skollovskolonier stidse bora vara avgiftsfria.

Utover den begriinsning som skett genom anknytning till prisrabatteringen
4 livsmedel anser jag lampligt att begrinsa de fria resorna till enskilda
hem att gilla allenast f6r barn, bosatta i storre stider eller andra tatt-
bebyggda samhillen, dirvid grinsen bor dragas vid ett invinarantal av
8,000. Den centrala myndighet, &t vilken ledningen av hjilpverksamheten
anfortros, bor dock erhilla mojlighet att, dir omstindigheterna dartill for-
anleda, medgiva undantag for orter med ligre invinarantal.

Till utredningens forslag, rérande viss minimitid for lantvistelsen ansluter
jag mig. Likasi Dbitriider jag forslaget att ratten till fri resa — frinsett
gruppresa till sommarkoloni — blott skall gilla for strickor, for vilka det
billigaste biljettpriset for enkel tur ir minst tre kronor.

Aven betriffande fria resor for modrar eller andra virdare torde i stort
sett bora gilla de foreskrifter, som forordats av befolkningsutredningen.
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Liksom socialstyrelsen anser jag, att fria resor bora fa forekomma & samt-
liga erforderliga trafikmedel, siledes dven 4 enskilda jirnvigar samt & bat-
och omnibuslinjer.

P4 sitt befolkningsutredningen tinkt sig, torde vidare statens utrymnings-
kommission kunna limna sin medverkan, di det giller att finna limpliga
lokaler fér nya sommarkolonier. Forliggningarna bora iordningstillas av
vederborande inkvarteringsnimnder pi samma sitt som vid utrymning.
Kostnaderna for hyra av lokalerna &vensom drift- och personalkostnader
bora emellertid bekostas av kommunerna eller enskilda.

P& av befolkningsutredningen angivna skil forordar jag, att den centrala
ledningen av ifrigavarande verksamhet anfortros it en delegation bestiende
av representanter for socialstyrelsen och statens utrymningskommission
samt att verksamhetens kansli forligges till utrymningskommissionen.

Niarmare foreskrifter angiende verksamheten torde bora utfirdas av
nimnda delegation i samrid med vederbdrande, av verksamheten berérda
myndigheter. Dirvid torde bland annat fi beaktas vad jirnvigsstyrelsen
anfort i sitt yttrande over utredningens forslag.

Vad betriffar omfattningen av ifrigavarande verksamhet ir jag av den
uppfattningen, att densamma sannolikt kommer att bliva mycket mera be-
grinsad, #n befolkningsutredningen antagit. Jag uppskattar darfor statens
kostnader for verksamheten, vilka av utredningen upptagits till 1,000,000
kronor, blott till halva denna summa. ¥F6r andamélet torde fér nista bud-
getir bora under femte huvudtiteln, rubriken itgirder till frimjande av
sommarvistelse pi landet fér barn frin stider och andra tittbebyggda
samhillen, anvisas ett forslagsanslag av 500,000 kronor.

Pa grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte fore-
sld riksdagen

att till _Atgarder till frimjande av sommarvistelse pd landet
for barn fran stider och andra tdttbebyggda samhallen f6r budget-
aret 1942/43 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
AV et e e kronor 500,000.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall aviatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Jan-Erik Stentus.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktryckerd.



