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Nr 294.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring @ vissa delar av lagen den 24
mars 193§ (nr 96) om understodsforeningar; given
Stockholms slott den 22 maj 1942.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angiende #ndring i vissa delar av
lagen den 24 mars 1938 (or 96) om understodsfreningar.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Foérslag
till
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 24 mars 1938 (nr 96)
om understiodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 3 och 55 §§ lagen den 24 mars 1938 om under-
stodsforeningar dvensom &vergéngsbestimmelserna till samma lag skola er-
halla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

38

Understodsforening skall bestd av minst etthundra eller, dir foreningen
allenast avser att bereda alderspension eller understéd utgiende i kapital en
gang for alla vid uppniende av viss lder (kapitalunderstéd vid livsfall) eller
alderspension och sidant understéd i foérening, av minst femtio medlemmar.

Avser forening att bereda invalid- eller Gverlevelsepension utan samband
med &lderspension, att bereda sjukhjilp i form av understod i penningar for
varje dag (sjukpenning) f6r lingre tid in nittio dagar for ett sammanhéngande
sjuklighetstillstand eller att i annat fall &n i forsta stycket sigs meddela
understéd, utgiende i kapital en gang for alla (annat kapitalunderstod) till
hogre belopp dn femhundra kronor f6r en medlem, skall foreningen bestd av
minst femhundra medlemmar.

Direst sirskilda omstindigheter dartill foranleda, ma tillsynsmyndigheten
betriffande viss forening medgiva undantag fran tillimpningen av den for
féreningen jamlikt forsta eller, i fraga om beredande av pension eller kapital-
understod, jaimlikt andra stycket gillande foreskriften angiende minsta med-
lemsantal, och skall 1 sidant fall tillsynsmyndigheten bestimma det antal med-
lemmar, varav foreningen minst skall bestd. Betriffande befogenhet for till-
synsmyndigheten att eljest 1 visst fall meddela understédsiorening befrielse
fran tillimpningen av den fér foreningen gillande foreskriften angéende
minsta medlemsantal stadgas i 47 §.

I den — — — fasta belopp.

Understodsférening mé icke meddela kapitalunderstéd till hogre belopp
in fyratusen kronor for en medlem. Om sirskilda omstiandigheter dartill f5r-
anleda, ma dock tillsynsmyndigheten medgiva viss forening att meddela kapi-
talunderstod till hogre belopp.

Dir ej — — — foreningens understédsverksamhet.

55 &
1 mom. Likvidatorerna &ligger att ofordrgjligen séka kallelse & foreningens
okdnda borgenirer samt att forteckna dess tillgdngar och skulder.
2 mom. Inom tvd ménader efter varje kalenderdrs slut skola likvidatorerna
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hos tillsynsmyndigheten limna forvaltningsberittelse, underskriven av samt-
liga likvidatorer dvensom av god man, dir sidan férordnats.

I forvaltningsberittelsen skola redovisas inkomster och utgifter under
aret samt tillgingar och skulder vid &rets slut dvensom limnas upplysning
om likvidationens ging. Finner tillsynsmyndigheten nodigt att infordra ytter-
ligare upplysningar, skola de of6rdrdjligen lamnas.

Har likvidationen ej avslutats inom tvd &r, skola 1 nista férvaltningsbe-
rittelse uppgivas de hinder, som mott.

Likvidatorerna vare pliktiga att nidr som helst bereda tillsynsmyndigheten
eller dess ombud tillfdlle att inventera fGreningens medel samt granska for-
eningens rikenskaper och Ovriga handlingar. Nir féreningssammantride
skall hallas, skola likvidatorerna underritta tillsynsmyndigheten i god tid dess-
forinnan och limna dess ombud tilltrdde till sammantridet.

3 mom. Visar likvidator uppenbarligen motvilja eller forsummelse vid
fullgérande av sitt uppdrag, dge ritten pd anmailan av tillsynsmyndigheten,
efter likvidatorns hoérande, entlediga honom och forordna annan i hans stille.
Om s& sker, skall ritten eller domaren of6rdréjligen meddela tillsynsmyndig-
heten den nye likvidatorns fullstindiga namn dvensom hans nationalitet och
hemvist.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag — — — nedan stadgas.

1 mom. Med avseende & understddsférening, som vid nimnda tid ir re-
gistrerad enligt dldre lag, skall gilla {6ljande.

1) Aldre lag skall fortfarande iga tillimpning intill dess tillsynsmyndig-
heten pa ansdkan av féreningen férklarat foreningens stadgar sti i Gverens-
stimmelse med foreskrifterna i den nya lagen samt vara betryggande for med-
lemmarna och &vriga understodsberittigade dvensom i Gvrigt upprittade pa
ett med hinsyn till verksamhetens art och omfattning limpligt sitt.

Vid ans6kningen skola vara fogade

a) tva exemplar av foreningens stadgar i den lydelse de skola hava efter
overgangen till den nya lagen,

b) i tvd exemplar avskrift av protokoll, samt i férekommande fall jimvil
av annan handling, utvisande att stadgarna i deras nimnda lydelse blivit i
féreskriven ordning antagna,

c) uppgift om medlemmarnas antal,

d) direst stadgarna icke blivit jimlikt dldre lag av tillsynsmyndigheten
godkinda, forsikringsteknisk utredning rorande berikningen av de i stad-
garna angivna avgifterna; dock att, dir f6reningen endast skall bereda under-
stod vid arbetsloshet eller meddela sjukpenning f6r hogst nittio dagar for ett
sammanhingande sjuklighetstillstind eller sjukvardsersittning eller bigge
dessa understdd i forening, i stillet md vid ansokningen fogas fér bedémande
av namnda avgifters tillricklighet erforderliga uppgifter, avfattade enligt av
tillsynsmyndigheten faststillda formular.

De vid a) och b) angivna handlingarna skola vara till riktigheten styrkta
av notarius publicus eller med styrelseledaméternas egenhiindiga, bevittnade
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namnunderskrifter. Uppgiften om medlemmarnas antal skall vara bestyrkt
genom styrelseledamdternas egenhindiga, bevittnade namnunderskrifter.

Forsakringsteknisk utredning skall enligt av tillsynsmyndigheten fast-
stillda grunder upprittas av person, vilken innehar behdrighet att utéva be-
fattning sisom aktuarie vid liviorsikringsbolag eller av tillsynsmyndigheten
forklarats behorig att uppritta utredningen.

Har nigon vid ansSkningen om férklaring mot bittre vetande meddelat
oriktig uppgift eller, dir vid ansokningen fogad forsikringsteknisk utredning
ar oriktig, mot battre vetande upprittat utredningen eller med vetskap om
dess oriktighet ingivit den, vare lag som i 86 § sigs.

2) Forklaring, som — — — motsvarande tillimpning.

3) Direst for — — — sagda tid.

4) Dir sirskilda skil foreligga, dger Kungl. Maj:t for viss forening med-
giva, att forklaring, som omformiles vid 1), mé& avgivas och foreningen dar-
efter fortsitta verksamheten utan hinder av att dess stadgar icke uppfylla
foreskriften, att avgifternas upptagande icke mé goras beroende av intriffade
forsikringsfall.

5) Vid tillimpningen av 15 § forsta stycket skall sisom registreringséret
anses det ar, di foreningen vunnit forklaring, varom vid 1) sigs.

6) Avgives forklaring, varom vid 1) sigs, skall anteckning dirom goras i
understodsforeningsregistret.

2 mom. Dir enligt — — — siigs iakttagas.

1) Beslut om sidan dndring av stadgarna, som erfordras for att foreningen
skall kunna vinna forklaring enligt 1 mom. vid 1), eller om 6verlatelse av for-
eningens rorelse eller viss del dirav & understddsforening, vilken vunnit
sidan forklaring eller blivit registrerad efter den 30 juni 1938, skall anses
gillt, diirest det 4 sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande
samt varder gillat av tillsynsmyndigheten; dock att, dir for beslutets giltighet
ar i stadgarna uppstillt villkor utéver vad enligt dldre lag ar bestimt, sidant
villkor skall linda till efterrittelse.

2) Ansokan om forklaring enligt 1 mom. vid 1), 4tfoljd av de i samma
moment vid 1) a—d angivna handlingarna, skall for att upptagas till provning
hava inkommit till tillsynsmyndigheten betriffande forening, som uteslutande
bereder understod vid arbetsloshet, fore den 1 januari 1943, i friga om for-
ening, som meddelar enbart kapitalunderstod, fore den 1 juli 1943, betraf-
fande forening, som meddelar enbart sjukhjilp eller darjimte kapitalunder-
stod, fore den 1 juli 1944 och i fréga om forening, som meddelar pension, fore
den 1 juli 1945.

3) Direst foreningen icke pd ansokan, som inkommit till tillsynsmyndig-
heten fore den i detta mom. vid 2) stadgade tiden, vunnit forklaring enligt
1 mom. vid 1) och icke heller tritt i likvidation eller forsatts i konkurs, for-
klare tillsynsmyndigheten, att foéreningen skall trida i likvidation, och f6r-
ordne en eller flera likvidatorer att verkstilla densamma, 1 vilket fall skall sa
anses, som om forklaringen och férordnandet meddelats av domstol jimlikt
82 § ildre lag. Vad nu sagts skall dven gilla, ddr foreningen, sedan dess egen-
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dom avtriitts till konkurs, jimlikt 66 § andra stycket &ldre lag beslutat fort-
sitta sin verksamhet; och skall vid tillampning av 60 och 61 §§ dldre lag iakt-
tagas, att vad dédr sdgs angéende den tid, da beslutet att foreningen skulle trada
1 likvidation meddelades av domstol, i stallet skall avse tiden for beslutet om

egendomsavtrade.
3 mom. Forseelse mot — — — blivit begingen.
4 mom. Dir i — — — nya lagen.

5 mom. Vad i1 mom. vid 1-—4) och 2 mom. stadgas giller icke for erkind
sjukkassa. Har sddan kassa icke fére den 1 januari 1943 hos tillsynsmyndig-
heten anmilt Gverlatelse av rorelsen och icke heller tratt i likvidation eller
forsatts i konkurs, skall tillsynsmyndigheten meddela kassan forklaring av
inneh&ll, som omférmiles 1 1 mom. vid 1).

Om i kassans stadgar forekommer hinvisning till nidgon i dldre lag med-
delad foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall denna
bestdmmelse i stéllet tillaimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1942.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott den
20 april 1942.

Niarvarande.

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Prarsson-Bramstorr, WestMan, Wicrorss, MorLLer, Eriksson, BErcquisr,
Baeee, Anpersson, Domd, Rosanper, GsorEs, EwERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, frigor om dndring i vissa
delar av lagen om wunderstddsforeningar jimte ddrtill hérande Overgdngsbe-
stimmelser samt anfor:

Inledning.

Enligt den i 1 § lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om understéodsféreningar
givna definitionen &r understodsforening en forening for inbordes bistand,
som avser att utan affirsmissigt drivande av forsdkringsrorelse idka verk-
samhet, vilken dr att hinféra till personforsikring. S&som exempel pi for-
eningar med sidan verksamhet angivas i samma lagrum f6reningar, som 1) be-
reda medlem pension efter avging fran tjinst, efter uppniende av viss alder
eller vid bestiende forlust eller nedsittning av arbetsfdrmagan (invaliditet);
2) vid medlems dod utbetala ett kapitalbelopp till bestridande av kostnaderna
for hans begravning eller sisom understéd &t hans familj eller sirskilt insatt
formanstagare; 3) meddela pension at avliden medlems dnka eller barn; 4)
bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp; samt 5) bereda understod vid
arbetsloshet.

Lagen dger dock enligt 90 § icke tillimpning & anstalt, f6r vars utfistelser
staten eller kommun #r ansvarig, eller 4 sidan pensionskassa for i offentlig
tjanst anstillda personer, vilken av Konungen forklarats undantagen fran
lagens tillimpning, eller & fackforening, fackférbund eller annan liknande
forening for vardande av yrkesangeldgenheter av anledning att demsamma
meddelar understod vid arbetsldshet.

Enligt lagens 2 och 67 §§ skola samtliga understédsforeningar registreras
hos en tillsynsmyndighet, som betrdffande varje grupp av foreningar med
likartad verksamhet ar gemensam f6r hela riket. Jamlikt 1 § kungé6relsen den
8 november 1912 (nr 304) angdende tillsyn & understédsféreningar m. m. i
dess lydelse enligt kungorelsen den 24 mars 1938 (nr 100) skall denna till-
synsmyndighet for foreningar, som uteslutande avse att bereda understod vid
arbetsloshet, vara socialstyrelsen och f6r dvriga f6reningar pensionsstyrelsen.
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Utforliga bestimmelser finnas i understodsforeningslagen till tryggande
av de utfiista forménerna, exempelvis regler om avgiftsberdkning, fondbild-
ning, minsta medlemsantal for olika slag av foreningar, maximering av kapital-
understédens belopp ete. Dessa bestimmelser dro i det hela stringare an en-
ligt dldre lagstiftning.

Betriffande vissa slag av understodsféreningar, namligen erkdnda sjuk-
kassor och erkinda arbetslshetskassor, gilla utover bestimmelserna i under-
stodsforeningslagen sirskilda stadganden i forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkinda sjukkassor och foérordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkinda arbetsloshetskassor, bada forordningarna sedermera flera gnger
andrade.

1938 ars understodsforeningslag tradde i kraft den 1 juli samma &r. De
nya bestimmelserna gilla i princip dven féreningar, som blivit registrerade
enligt dldre lagstiftning. Dock medgivas dessa en jimforelsevis lang anpass-
ningstid, niimligen till den 1 januari 1943. Nirmare bestimmelser harom éater-
finnas i overgingsbestimmelserna, till vilka jag senare iterkommer.

Oaktat numera endast kort tid aterstar av den nyssniamnda Gvergingstiden,
har de ildre féreningarnas anpassning till den nya lagen endast i ringa om-
fattning blivit genomférd. Fran flera hall har darfor hemstillts, att vissa
eftergifter matte goras fran stadgandena om minsta medlemsantal och for-
siakringsteknisk soliditet liksom betriffande foreskrifterna om maximering av
kapitalunderstodets belopp. Dessa eftergifter skulle i forsta hand gilla de
dldre foreningarna men i viss mén 4ven foreningar, som registreras forst efter
ikrafttridandet av 1938 ars lag. Aven har foreslagits, att Gvergidngen métte
underlittas genom statsbidrag. Yrkanden hava vidare framstillts om forléng-
ning av overgingstiden och i samband dirmed har ifrigasatts, att narmare
bestammelser skola givas om de atgirder, som fore utgingen av denna tid
béra vara vidtagna. Slutligen hava vissa mera speciella frigor uppkommit,
nimligen om inneborden av det i lagen férekommande uttrycket kapitalunder-
stod »for en medlem», huruvida rostritt ma utévas & tider mellan forenings-
sammantriadena samt, dir forening tritt 1 likvidation, angiende skarpt kontroll
over likvidatorerna.

Jag dmnar nu upptaga dessa fragor till behandling var for sig.

Eftergifter fran foreskrifterna om minsta medlemsantal och
forsikringsteknisk soliditet.

Gillande bestimmelser,

Enligt lagen om understodsforeningar skall sadan forening bestd av minst
etthundra eller, dir foreningen allenast avser att bereda ilderspension, av
minst femtio medlemmar (3 § forsta stycket). Avser forening att bereda in-
valid- eller Overlevelsepension utan samband med alderspension, skall for-
eningen bestdi av minst femhundra medlemmar. Dir sirskilda omstindig-
heter dirtill foranleda, ma tillsynsmyndigheten betraffande viss forening
tillata ligre minimiantal &n de nu angivna (3 § tredje stycket). Om en for-
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ening avser att bereda sjukpenning for lingre tid &n nittio dagar for ett sam-
manhingande sjuklighetstillstand eller att meddela kapitalunderstod (en-
gangsbelopp) & mer dn 500 kronor f6r en medlem, skall foreningen likaledes
bestd av minst femhundra medlemmar; frin denna foreskrift finnes icke nigon
motsvarande dispensmojlighet. Dock ma enligt 47 § om medlemsantalet ned-
gatt under det foreskrivna, tillsynsmyndigheten pa sirskilda villkor medgiva
foreningen att fortsitta sin verksamhet med mindre antal medlemmar n
tidigare varit bestimt.

Enligt 13 § understodsforeningslagen skola till verksamhetens bedrivande
upptagas fasta medlemsavgifter. Dessa skola vara s& avviigda, att de i for-
ening med andra for verksamheten avsedda inkomster ma antagas forsls till
infriande av forfallna utfistelser, férvaltningskostnader och ovriga utgifter
avensom till foreskriven fondbildning. Avgifternas upptagande far icke goras
beroende av intriffade forsikringsfall.

Understodsforening skall enligt 15 § samma lag med vissa mellanrum —
1 regel vart femte &r — uppritta forsikringsteknisk utredning av foreningens
stéllning vid foregéende ars slut; dylik skyldighet ligger dock ej forening,
som endast bereder arbetsloshetsunderstod eller sjukpenning under hogst
nittio dagar eller sjukvirdsersittning. Fran angivna skyldighet mé tillsyns-
myndigheten helt eller delvis befria forening, d& dess rérelse ir av mindre
omfattning eller eljest skilig anledning till befrielse foreligger. Forening
ager ritt att om den si onskar anlita tillsynsmyndigheten for utredningens
upprattande.

I 17 och 18 §§ givas utférliga stadganden om bildande av premiereserv och
sikerhetsfond. Detta giller dock endast forening, som icke dr antagen till
erkind sjukkassa och som meddelar sjukpenning for lingre tid #n etthundra-
attio dagar for varje tidsperiod av tolv ménader eller for tid utéver tre ar
for ett sammanhingande sjuklighetstillstand, och vidare forening, som med-
delar kapitalunderstod till hogre belopp 4n 500 kronor f6r en medlem &ven-
som férening, som bereder pension. For erkinda sjukkassor finnas bestim-
melser om fondbildning i 85 § av 1931 ars férordning om erkiinda sjukkassor
och for erkiinda arbetsloshetskassor i 27 § av 1934 &rs forordning om erkinda
arbetsloshetskassor. For Gvriga understodsforeningar stadgas 1 frdga om
fondbildning endast (16 § understodsforeningslagen), att uppkommande ars-
overskott skall avsittas till fond, dir ej tillsynsmyndigheten medgiver undantag.

Understodsforening skall som nimnts registreras hos tillsynsmyndigheten.
Registrering skall vigras, om foreningens stadgar eller beslut, som anmiles
for registrering, icke verensstimma med lagens foreskrifter (70 §). Direst
understodsforening driver verksamhet utan att vara registrerad, straffas med
boter den som deltager i atgird & foreningens vignar eller i beslut dirom
85 §).
| D%)n ar 1938 beslutade nya lagstiftningen om understédsforeningar tillkom
huvudsakligen i syfte att vinna 6kad ekonomisk trygghet for dessa foreningars
utfastelser. Den tidigare gillande lagstiftningen avsig visentligen att giva
rent foreningsrittsliga bestimmelser och dirjimte reglera den tillsyn Gver
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foreningarnas verksamhet, som pakallades av att verksamheten grinsade till
eller var en art av forsikringsverksamhet. Diremot limnade &ldre lag verk-
samheten i det hela obunden av ekonomiska bestimmelser. Registrering
kunde ske med eller utan godkidnda stadgar, och bortsett frin de statsunder-
stodda understodsforeningarna var det endast betriffande pensionskassor
och foreningar, som registrerats med godkinda stadgar, som en forsikrings-
teknisk kontroll frén statens sida ansags berdttigad och behovlig. At for-
eningarna sjalva var det 1 regel 6verlamnat att efter gottfinnande planera och
bedriva verksamheten, vilket hade till {61jd, att den ofta vilade p4 ekonomiskt
osidkra grunder. En nidrmare redogorelse for den dldre lagstiftningen och
dess verkningar har jag limnat 1 den till 1938 ars riksdag avlamnade proposi-
tionen nr 19 med forslag till lag om understodsféreningar m. m., till vilken
jag dirutinnan ber att f& hinvisa.

Till grund f6r nidmnda proposition lag ett av davarande tillsynsmyndig-
heten f6r samtliga understodsforeningar, namligen socialstyrelsen, avgivet
yttrande, vari anforts foljande:

Bristen pa teknisk Overvakning och kontroll av understddsforeningarnas
verksamhet har redan medfort och kan vintas ytterligare medféra foljder,
dgnade att dventyra denna verksamhets sunda utveckling och dirmed mojlig-
heterna for enskilda medborgare att genom delaktighet i verksamheten trygga
sig emot ofdrutsedda ekonomiska risker. Det torde emellertid icke vara for-
enligt med nutida uppfattning av statsindamalet, att den enskilde limnas
utan bistdnd och skydd, di det giller en verksamhet av sddan betydelse f6r
honom och av siédan omfattning som den av understédsforeningarna bedrivna.
Men dylikt bistdnd och skydd torde icke kunna astadkommas pad annan vig,
in att staten fordrar, att understodsféreningsverksamheten fran borjan skall
vara fotad pi och bedrivas efter for soliditeten betryggande grunder, dven-
som Overvakar, att si blir fallet.

Vid overvigandet av de atgirder pé lagstiftningens omréde, som kunna
ifrigakomma for ernédende av stérre ekonomisk sikerhet betriffande under-
stodsforenings utfistelse &n for nidrvarande, maste utgdngspunkten vara, att
verksamheten dr en art av forsikringsrorelse. Vill man soka dstadkomma, att
understodsforeningarnas verksamhet blir i mojligaste mén sdkerstilld, torde
vara ofrankomligt, att forsikringstekniska synpunkter och metoder komma till
tillimpning dels vid uppgorandet av de ekonomiska grunderna for verksam-
heten och dels {6r bedomandet av den ekonomiska utvecklingen under rorel-
sens gdng. Nagra andra metoder for bedomandet av den ekonomiska siker-
heten hos foreningarna sta namligen icke till buds.

Att vid sidkerhetsfrigans avgorande betriffande understédsféreningarna
lata sig helt ledas av forsikringstekniska synpunkter synes dock icke vara
pakallat eller lampligt. Understodsforeningsvisendet har karaktiren av en i
forsakringsform bedriven folklig sjilvhjalpsrorelse, dar samhorighetskinslan
och viljan till inbordes bistdnd varit och ar i hog grad bestimmande for verk-
samhetens gestaltning. Ett stringt genomforande av forsdkringstekniska
principer skulle dirfor sikerligen 1 manga fall, sdrskilt didr verksamheten ar
av mindre omfattning eller av jimforelsevis enkel beskaffenhet, vara for
rorelsen vasensframmande och sannolikt dven fa direkt skadliga verkningar.
Dartill kommer, att riattigheter och skyldigheter, som méa finnas foreskrivna
i en understodsforenings stadgar, kunna andras i ena eller andra riktningen
genom av foreningen i laga ordning fattade beslut. Det synes uppenbart, att
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detta forhallande onddiggdr s& rigordsa fordringar i forsdkringstekniskt av-
seende, som maste uppstillas {6r ett forsdkringsbolag, dir den enskilde f61-
sikringstagarens ritt gentemot bolaget dr faststilld genom ett individuellt
forsakringsavtal, vilket 1 regel icke kan hivas eller dndras utan Smsesidig
overenskommelse.

I den nyssnimnda propositionen forklarade jag mig instdmma i de nu an-
forda synpunkterna och yttrade:

Lagen om understodsforeningar ger, till skillnad frén lagarna om bank-
rorelse och om forsdkringsrorelse, mycket ofullstindiga regler rérande de
ekonomiska betingelserna fér den av lagen omfattade verksamheten, och
kontrollen 6ver denna ir visentligen av rent formell art. At understodsfor-
eningarna sjilva har alltsa i huvudsak &verlimnats att efter eget gottfinnande
planera och bedriva verksamheten. Sasom skil harfor hava framhallits oligen-
heterna av att binda denna i manga skiftande former framtridande folkliga
och socialt virdefulla sjdlvhjalpsrorelse med foreskrifter, vilka kunde befaras
utan motsvarande nytta hindra utvecklingen av densamma. Denna synpunkt
bor forvisso alltjamt beaktas. Emellertid bidrager & andra sidan en dylik i och
16r sig Onskvird utveckling till att framhiva behovet av offentlig garanti f6r
att rorelsen ifriga bedrives i ekonomiskt sunda former. Med den omfattning
understodsforeningsvisendet numera erhallit kan det allmidnna knappast
underlata att pataga sig ett visst ansvar for att de talrika och i regel mindre
val situerade foreningsmedlemmarna erhalla full valuta for sina till for-
eningarna 6verlimnade besparingar, vilka, sisom utredningen i detta drende
utvisar, sammanlagt uppga till hogst betydande belopp. Sasom stéd for
kravet pi skiarpt offentlig kontroll kan ocks&d med skdl aberopas de invecklade
kalkyler, varmed en &ven 1 enkla former bedriven forsidkringsverksamhet har
att arbeta, och vilka kalkyler man icke kan forvinta att foreningsmedlemmarna
och knappast heller foreningarnas funktionirer skola kunna till fullo behérska.
Att svarare faktiska missforhallanden hittills sdllan kommit till synes kan
visserligen med glidje konstateras men utgér enligt min mening icke till-
ricklig anledning att underlata eller uppskjuta en i och f6r sig motiverad
reform. Mot ett uppskov talar for 6vrigt dven det forhallandet, att den sedan
nagra ir sjunkande rantenivin dvensom den alltjamt fort%éende h6jningen av
medellivslangden kunna befaras for atskilliga foreningar hava medfort hittills
icke fullt klarlagda ofordelaktiga konsekvenser.

Allt fortfarande bor dock tillborlig hansyn tagas dartill, att alltfor tyngande
sikerhets- och kontrollforeskrifter kunna befaras menligt inverka pa fortbe-
standet och den vidare utvecklingen av understodsioreningsvisendet.

I fréga om de Overviganden, som ledde till att for olika grupper av under-
stodsforeningar sfadgades olika minimiantal medlemmar och olika krav pa
forsikringsteknisk soliditet mad hinvisas till den nyssnimnda propositionen.
Déirar mé hir foljande atergivas.

Socialstyrelsen yttrade:

Vad medlemsomslutningen betridffar synes man limpligen kunna néja sig
med, forutom den undre medlemsgrinsen for att foreningen Gverhuvudtaget
skall f4 driva verksamhet, en enda ytterligare medlemsgrans att gélla {6r det
fall, d4 verksamheten natt viss storre omfattning eller eljest ar ur risksyn-
punkt i sdrskild grad utsatt. Forst berorda grins torde oberoende av verk-
samhetens art kunna bestammas till etthundra medlemmar. Sjunker medlems-
antalet under denna grins, kan man namligen knappast laingre parikna sidan
utjimning i riskhinseende, som Overhuvudtaget ar en f6rutsidttning for for-
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sikiingsverksamhet. Ett undantag bér dock gilla betriffande pensionskassa,
som har uteslutande till dndamdil att bereda alderspension. Sasom i det
foljande skall ndrmare utvecklas, ir nidmligen en sddan verksamhet mindre
utsatt for ekonomiska rubbningar till f6ljd av tillfilliga fluktuationer &n
annan forsdkringsrorelse. Man synes diarfor kunna néja sig med en ligre
medlemsgréns, i vilket hidnseende styrelsen foreslir femtio medlemmar. Det
minsta medlemsantalet for en férening, som vill driva en verksamhet, for
vilken pa grund av utfistelsernas stérre omfattning mera stringa bestimmelser
bora galla 1 f6rsékringstekniskt hinseende, vill styrelsen dter foresld till fem-
hundra.

Utfiastes kapitalunderstéd overstigande 500 kronor, skola foreningens
stadgar vara av tillsynsmyndigheten godkinda. Genom denna foreskrift dr en
mycket bestimd griansskillnad fastslagen mellan hithérande foreningar och
ovriga liviorsikringsforeningar. S& har uppenbarligen skett med hinsyn till
savil den storre betydelse, understédet 1 detta fall har f6r medlemmarna, som
ocksd, och mahinda i frimsta rummet, till de stérre krav som ur forsikrings-
missiga synpunkter bora uppstillas {6r verksamhetens tryggande. Dessa
krav bora utan tvivel alltjimt vidhallas.

Jamforelsevis mest egenartad &r den understodsforeningsverksamhet, som
utovas av pensionskassorna. Utmirkande f6r denna verksamhet och dgnat att
motivera en 1 sdrskild grad betryggande forsidkringsméssig anordning &r
understodens storlek och betydelse for de forsikrade. En pension eller liv-
rinta representerar 1 allménhet dven vid ett forhallandevis litet arligt belopp
ett ganska betydande virde och avser oftast att utgora ett viisentligt bidrag
till vederborandes &ldersférsérjning eller forsorjningen av de efterlevande
vid hans dod. D& medlen till understédet skola astadkommas huvudsak-
ligen eller till avsevird del genom avgifter under den medlemstid, som fore-
gar pensionsfallet, erfordras uppenbarligen, att dessa avgifter omsorgsfullt
avvigas samt lika sorgfélligt genom fondering tillvaratagas och forvaltas.

Under anforda forhallanden bora fordringarna i sikerhetsavseende med
avseende pa pensionskassorna vara stringare &dn i allminhet ansetts erforder-
ligt 1 friga om sjukkassor och begravningskassor. Salunda bor i princip
envar pensionskassa vara underkastad lika betryggande bestimmelser rorande
avgifter och fondbildning, som nu gilla f6r understédsforeningar med god-
kdnda stadgar. Emellertid torde & andra sidan vissa jamkningar med avse-
ende & de fordringar i forsidkringstekniskt hinseende, som detta innebar,
kunna foretagas med hinsyn till de férhallanden, under vilka pensions-
kassorna 1 regel utdva sin verksamhet. I det overvigande antalet fall ar pen-
sionskasseverksamheten namligen anknuten till visst féretag och avsedd sa-
lunda att formedla en pensionering av fGretagets personal eller personalens
efterlevande, med eller utan bidrag eller annat ekonomiskt stod av fore-
tagaren. Merendels dr ddrvid anslutningen till pensionskassan obligatorisk
for personalen pa grund av avtal. Dir sa #r forhallandet garanteras en fort-
giende rekrytering av medlemmar — i regel unga och hinférliga till en
ganska begransad &ldersgrupp — vilket oftast medgiver en enhethg avgifts-
bestimning enligt forsakringstekniska grunder i dvrigt.

Men iiven i friga om medlemsomslutningen bora fordringarna kunna jim-
kas med hidnsyn till pensionskassornas anférda uppgift att formedla pen-
sioneringen av de anstillda vid ndgot foretag. Vid beddmandet av frigan
om medlemsomslutning bor beaktas 1 forsta hand, att forhallandena med av-
seende & faran for mera tillfilliga storningar 1 verksamhetens forlopp
gestalta sig olika alltefter verksamhetens art, i vilket hénseende pensions-
kassorna kunna pa ett naturligt sitt uppdelas i trenne visentligen olika
grupper, niimligen dels kassor, som endast meddela dlderspensioner &t med-
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lemmarna da de uppnatt stadgad pensionsilder, dels kassor, som bereda
alderspensioner i forening med pensioner 4t medlemmarnas efterlevande, och
dels slutligen kassor, som utfista pensioner at de efterlevande utan samband
med alderspensioner,

Inom de forstnamnda kassorna gora sig de tillfilliga fluktuationerna i
verksamhetsforloppet i jamforelsevis ringa grad gillande, atminstone till den
del de gi i ogynnsam riktning. Fluktuationer av det ogynnsamma slaget
betingas nimligen till visentlig del av tillfallig minskning i dédligheten
bland de forsdkrade, som dock enligt sakens natur nippeligen kan tinkas
fa storre dimensioner. En mera katastrofartad tillfillig dodlighetsminsk-
ning ir salunda Gverhuvudtaget knappast tinkbar. Ett motsatt forhallande
ager rum med avseende 4 den pensionsférsikring, som avser att bereda pen-
sioner till efterlevande utan samband med &lderspension. Vid titare dods-
fall, f6ranledda exempelvis genom olyckshindelse av storre omfattning eller
av pagdende farsot, kan kassans ekonomi drabbas av en pakinning av mer
eller mindre katastrofartad styrka. I det fall slutligen, da pensionskassa
meddelar dlderspension i f6rening med pensioner till efterlevande, r visser-
ligen en anhopning av dodsfall i och for sig dgnad att dsamka kassan en
storre forlust, men déarigenom att kassan samtidigt undslipper att utbetala
de alderspensioner, som blivit utfista till de genom dédsfallen avgingna
medlemmarna, uppviges forlusten i forra fallet av den vinst, som kassan gor
1 det senare fallet.

Da det giller att med storsta mojliga beaktande av de férhillanden, var-
under pensionskassorna i regel utova sin verksamhet, sikerstilla en pen-
sionskassa med hidnsyn till de tillfilliga riskerna, bora tydligen pa grund
av nyss anforda omstandigheter dessa krav stillas olika betriffande de olika
slagen kassor. I anslutning hirtill torde man i fraga om de kassor, som med-
dela allenast alderspension, kunna &tnoja sig med att fordra ett medlems-
antal av allenast femtio, medan de kassor, som meddela &lderspension i for-
ening med oOverlevelsepension, bora ha minst etthundra medlemmar. Dir
efterlevandepensioner meddelas utan samband med &lderspension, torde det
daremot vara ofrankomligt, att fordringarna i fraga om medlemsomslutning
stillas visentligt hogre. I detta fall bliva forhallandena i riskhinseende
jamforliga med forhallandena inom en forening, som utfister kapitalunder-
stod vid dodsfall till mer avsevirt belopp. Liksom for liviorsikringskassorna
bor man darfor for ifrdgavarande kategori pensionskassor fordra ett med-
lemsantal av minst femhundra.

Ett sdrskilt slag av pensionsforsidkringsverksamhet uppkommer, di pen-
sion eller dirmed jamiorligt understod meddelas i hiindelse den forsikrade
fore uppnadd pensionsalder drabbas av arbetsoférmaga eller invaliditet eller
ett sjukdomsfall av langvarig beskaffenhet. Skall pensionen eller understédet
dérvid utgd med belopp jaimiorligt med vad som vid en efter uppnadd normal
pensionséilder utgaende egenpension forekommer, blir tydligen verksamheten
forknippad med en visentligen mera riskbetonad utbetalningsskyldighet #n
den vanliga &lderspensionsforsikringen. Enligt styrelsens mening kunna
darfor samma fordringar i berdrda hanseenden uppstillas betriffande de nu
angivna bada slagen av pensionskasseverksamhet.

I de fall, d4 en pensionskassa upprittas fér allmén anslutning och silunda
icke direkt syftar till att formedla pensioneringen for personalen vid visst
foretag eller for sidan personals efterlevande anhoriga, méste stérre forsik-
tighet iakttagas.

I propositionen till 1938 ars riksdag anforde jag bland annat fo6ljande.
En forsikringsrorelse maste, for att undga en anstrykning av dventyrlighet
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och hasard, vara baserad p& en nagot s nir omfattande forsakringsstock. Sa-
som socialstyrelsen framhallit, kan dock kravet i detta hinseende stillas
vasentligt olika for rorelser av olika art och omfattning. Vad sirskilt under-
stodsforeningsvisendet angar, bora emellertid fordringarna pa medlemsnume-
raren sévitt mojligt héllas inom siddana grinser, att denna socialt viardefulla
folkrorelse icke hindras i sin utveckling.

Vad da forst angir frigan om det minsta medlemsantal, som en understdds-
forening maste uppvisa for att 6ver huvud taget kunna fa driva verksamhet,
har socialstyrelsen foreslagit att detta medlemsantal sittes till 50 for pen-
sionskassor och 100 {6r 6vriga understodsforeningar, dock med ratt for till-
synsmyndigheten att medgiva undantag i sirskilda fall. Ehuru erinringar
icke saknats mot forslaget 1 denna del, har jag dock ansett mig bora bitrada
detsamma. Salunda har jag icke funnit tillradligt vare sig att hoja det fore-
slagna medlemsantalet f6r pensionskassa eller att betaga tillsynsmyndigheten
mojligheten att 1 sdrskilt fall tillata ett underskridande av detta antal. En
pensionskassa dr av naturliga skil ofta hinvisad till att sdka sina medlemmar
uteslutande bland de i ett visst foretag anstillda. Fordringarna pa medlems-
antalet bora darfor betriffande pensionskassorna sdttas si ligt som mojligt.
Icke heller har jag i fraga om 6vriga understédsforeningar funnit skil att, pa
satt de fria sjukkassornas forbund forordat, sinka de foreslagna fordringarna
pa medlemsantalet inom dessa foreningar med undantag av kapitalforsikrings-
foreningarna, eller att, sisom forsakringsinspektionen foreslagit, lata mojlig-
heten for tillsynsmyndigheten att medgiva ett ligre medlemsantal 4n 100 galla
blott i fraga om sjukkassorna. Vad sjukkassorna betriffar synas, vid det {or-
hallandet att behovet av sjukfoérsikring bor kunna visentligen fyllas av de
statsunderstddda kassorna, sidrskilda littnader i friga om fordringarna pa
forsakringsmassighet icke behova beredas Gvriga kassor. Vidkommande samt-
liga understodsforeningar kunna sikerligen i vissa fall sidana omstdndigheter
foreligga, som berittiga ett frangidende av de allminna fordringarna pa med-
lemsantalet.

Sasom socialstyrelsen framhallit, bora dessa fordringar skdrpas for for-
eningar, som meddela understéd av viss art eller omfattning. Ehuru erinringar
1 olika riktningar framstillts mot styrelsens forslag dven i denna del, anser
jag mig icke heller hirutinnan béra, pd ett par undantag nir, tillrdda nigon
saklig andring av detsamma. Utan att ndrmare ingd pa ett bemditande av dessa
erinringar, vilka 1 regel icke atfoljts av nagon utforligare motivering, vill jag
sélunda foresld, att endast sjukkassa med minst 500 medlemmar skall dga med-
dela sjukpenning for lingre tid dn 90 dagar for ett sammanhingande sjuk-
lighetstillstand samt att pensionskassa bor, for att kunna jimte alderspension
meddela invalid- eller 6verlevelsepension, bestd av minst 100 medlemmar, och
tor att kunna meddela invalid- eller overlevelsepension utan samband med
alderspension bestd av minst 500 medlemmar. I friga om kapitalférsakrings-
foreningar diremot synes pa skal, som anforts av de fria sjukkassornas for-
bund, fordran pa ett medlemsantal av minst 500 bora giilla allenast f6r sidana
{oreningar, som meddela kapitalunderstdod overstigande 500 kronor foér en
medlem. Vidare vill jag fororda, att mdéjlighet beredes tillsynsmyndigheten
att, dir siirskilda omstindigheter dirtill féranleda, medgiva undantag jamvil
frin de for vissa pensionskassor silunda foéreslagna skirpta bestdmmelserna
om minsta medlemsantal.

Jamvil 1 andra hdnseenden dn 1 friga om medlemsantalet torde, sisom
socialstyrelsen framhallit, olika bestimmelser bora meddelas for olika slags
foreningar. I likhet med styrelsen finner jag salunda sjukkassa, som endast
meddelar sjukpenning {6r hogst 90 dagar {or ett sammanhingande sjuklig-
hetstillstind eller sjukvardsersiittning eller bigge dessa understod 1 forening,
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icke bora aliggas skyldighet att uppratta forsikringsteknisk utredning. I
frdga om de olika kraven pa fondbildning har jag heller ingen erinran att
gora emot styrelsens forslag till gruppindelming, enligt vilket forslag de
strangare bestimmelserna skulle gilla for sjukkassa, som utfister sjuk-
penning for lingre tid d&n 180 dagar for varje tidsperiod av 12 manader eller
for tid utover 3 ar for ett sammanhingande sjuklighetstillstind, ivensom for
iorening, som meddelar kapitalunderstod till hogre belopp #n 500 kronor,
samt for pensionskassa.

1938 ars lag tridde som ndmnts i kraft den 1 juli 1938. I 1 mom. av Sver-
géngsbestimmelserna stadgas betriffande understodsforening, som regi-
strerats enligt dldre lag, att tillsynsmyndigheten pa ansékan av féreningen
m4 forklara, att foreningens stadgar st& i 6verensstimmelse med foreskrifterna.
1 den nya lagen samt dro betryggande f6r medlemmarna och 6vriga under-
stodsherittigade dvensom i Gvrigt uppréttade pa ett med hinsyn till verksam-
hetens art och omfattning limpligt sitt. Darvid mi tillsynsmyndigheten be-
stimma ligre minimiantal medlemmar &n vad eljest skulle gilla enligt 3 §
forsta stycket (minst etthundra eller dir féreningen allenast avser att bereda
dlderspension minst femtio medlemmar) eller andra stycket i vad det avser
invalid- eller Gverlevelsepension utan samband med &lderspension (minst
femhundra medlemmar). Diremot far dispens ej meddelas betriffande den
1 sistndamnda lagrum meddelade foreskriften att forening, som avser att be-
reda sjukpenning for lingre tid &n nittio dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstind eller att meddela kapitalunderstod till hogre belopp in
500 kronor {6r en medlem, skall bestd av minst femhundra medlemmar.

Hava foreningens stadgar icke blivit jamlikt dldre lag godkinda av tillsyns-
myndigheten, skall vid ansékan om sadan forklaring, varom nyss sagts, fogas
forsikringsteknisk utredning om berdkningen av de utgiende avgifterna.
Undantag frén detta krav gores betriffande forening, som endast bereder
understod vid arbetsloshet eller meddelar sjukpenning f6r hogst nittio dagar
for ett sammanhidngande sjuklighetstillstaind eller sjukvirdsersittning eller
bigge dessa understod i forening. For dylika féreningar mé den forsikrings-
tekniska utredningen ersittas med de uppgifter, tillsynsmyndigheten anser
erforderliga for att beddma avgifternas tillricklighet.

Tillsynsmyndigheten &ger under vissa forutsittningar medgiva anstand
med avsittandet av den 1 17 § angivna premiereserven.

Direst en enligt dldre lag registerad forening icke p4 ansokan, som gjorts
fore den 1 januari 1943, vunnit forklaring, som nyss sagts, och icke heller
tratt 1 likvidation eller forsatts i konkurs, skall den enligt 2 mom. under 2)
1 Overgidngsbestimmelserna trada i likvidation.

Vad sirskilt angir oOvergingsbestimmelserna till 1933 &rs lag anforde
socialstyrelsen 1 forarbetena:

De féreningar, som registrerats medan dnnu lagen tillstadde och till och
med pdbjod registrering vid ligre medlemsantal dn etthundra, synas allt-
jdmt bora fortbestd, dven om medlemsantalet underskrider det nu foreslagna,

men med avseende & foreskrifterna rorande de ekonomiska betingelserna for
verksamheten synas nagra eftergifter icke kunna ifragasittas betrdffande
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berorda foreningar. Direst medlemsantalet understiger det foreskrivna mini-
mum, bor forty gilla, att de ekonomiska grunderna for sddan forenings verk-
samhet skola — genom avgiftstillagg eller sirskild fondering — forstirkas
i den omfattning, som mé vara pakallad med hinsyn till det ligre medlems-
antalet.

Med avseende & redan registrerade foreningar, vilka uppvisa tillrdcklig
medlemsomslutning for att vinna registrering men diremot icke i medlems-
avseende uppfylla fordringarna for att 1 framtiden fa utfasta understéd i hit-
tillsvarande omfattning, synas ddremot tillrackliga skidl icke kunna {ore-
biaras for sirbestimmelser. Dessa foreningar bora darfor, for att fa fortsitta
verksamheten, nedsitta sina utfistelser i erforderlig grad.

Undantagsbestimmelser bora icke heller stadgas i fréga om nu registre-
rade pensionskassor, vilkas verksamhet icke dr anordnad enligt de grunder,
som principiellt skola gilla i1 fortsittningen. Aven dessa kassor maste sa-
lunda verkstélla erforderlig omliggning av grunderna for verksamheten.

I propositionen nr 19 till 1938 ars riksdag yttrade jag i anslutning hértill
féljande.

Betriffande dldre foreningar med godkidnda stadgar giller, att tillsyns-
myndigheten redan funnit stadgarna innehalla tillfredsstallande bestdmmel-
ser om premier, fondavsidttning, medelforvaltning och anvindning av upp-
kommande 6verskott samt jamvidl 1 ovrigt vara betryggande. Den fornyade
provning av stadgarna, som enligt 6vergingsbestimmelserna skall ske, torde
darfor, vad dessa fOreningar angar, 1 huvudsak endast komma att avse frigan,
huruvida stadgarna std 1 Ooverensstimmelse med den nya lagen. Betriffande
ovriga enligt dldre lag registrerade foreningar ater maste tillsynsmyndig-
heten ingd pa ett noggrant bedomande dven av de ekonomiska grunderna for
verksamheten. Med hdnsyn hiartill torde en dylik f6rening, som efter dver-
gangstidens slut vill fortsatta verksamheten, bora till tillsynsmyndigheten in-
giva sddana uppgifter eller sddan utredning, varom férmiles i 7 § fjirde
stycket vid 4).

Tidigare har jag vid behandlingen av 3 § forordat, att, dir sirskilda om-
standigheter dartill foranleda, tillsynsmyndigheten ma medgiva undantag
fran de i forsta och, vad angir beredande av pension, i andra styckena i
nimnda paragraf upptagna bestimmelserna om minsta medlemsantal. S&
mycken hénsyn synes mig nu bora visas de dldre registrerade foreningarna,
att betraffande dem dylika sidrskilda omstindigheter skola anses i regel fore-
ligga. Sirskild bestimmelse med sidant syfte har inférts i 1 mom. vid 2).
Sésom socialstyrelsen framhallit, bér emellertid hédr liksom i Gvriga motsva-
rande fall gilla, att den minskade fordran i fraga om medlemsantalet uppvages
av skirpta krav 1 fraga om de ekonomiska grunderna f6r verksamheten.

Framstillningar om lagindring.

Flera féreningar hava hos Kungl. Maj:t hemstillt om eftergifter {ran fore-
skrifterna om minsta medlemsantal och forsidkringsteknisk soliditet.

Salunda yrka Odd Fellowlogen nr 84 Osterskirs wunderstédsforeningar
»Brédrahjilpen» nr 1 och 2 sadan éndring av 3 §, att en understédsforening
dven om medlemsantalet ar mindre én femhundra skall kunna {4 utbetala ett
understodsbelopp av hogst 1,000 kronor (ej som nu hogst 500 kronor) for
en medlem. De bada foreningarna hade samma eller i huvudsak samma
medlemsstock, vilken emellertid ej uppginge till femhundra, och féreningarna
utfiste tillsammans ett kapitalunderstod av 1,000 kronor vid varje dodsfall.
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Fran pensionsstyrelsen hade anmirkts, att det ej Gverensstimde med 1938
ars lag att pa sadant sitt bilda parallellféreningar. En minskning av beloppet
till 500 kronor skulle emellertid innebéra en orattvisa mot de gamla medlem-
marna. Atminstone under normala forhallanden, s& linge e] exempelvis en
stark nedging i medlemsstocken intriffade eller en storre doédlighet in-
tridde genom farsot och krig, borde foreningarna sasom hittills fa fortsitta
att utbetala 1,000 kronor vid varje dodsfall, helst som foreningar, vilka med-
delade dlderspension, dgde ritt att utbetala hégre belopp dn 500 kronor, iven
om medlemstalet icke uppginge till femhundra.

Aftonbladets personals kapitalunderstddsforening och pensionskassa nr 1,
2 och 3 hemstilla, att i friga om minimiantalet medlemmar féreningar, som
meddela kapitalunderstod utfallande vid viss alder (kapitalunderstod vid
livsfall), skola jimstdllas med foreningar, som avse att allenast bereda alders-
pension. Foreningarna yttra:

Bestammelsen att forening, som meddelar kapitalunderstod till hogre be-
lopp dn 500 kronor fér en medlem, skall bestd av minst femhundra med-
lemmar, torde nirmast avse kapitalunderstéd vid dédsfall, och motivet till
bestimmelsen ir givetvis att tillfredsstillande statistisk utjimning icke kan
vintas, om ej antalet forsikringar dr ndgorlunda stort i forhallande till for-
sakringssumman, ty i annat fall kan latt en tillfdllig ogynnsam dodsfalls-
frekvens dventyra fOreningens stabilitet. Annorlunda ir forhillandet be-
triffande kapitalunderstod vid livsfall. Dér innebir ju en stegrad dodlighet
icke nagon fara for foreningen utan tviartom. Visar det sig att dodligheten
bland medlemmarna #r visentligt ligre &n vad som antagits, kunna visser-
ligen svarigheter uppstd men ej av tillndrmelsevis samma storlek som vid en
stegrad dodlighet. I riskhénseende skiljer sig en forening, som meddelar
kapitalunderstod vid livsfall, icke ndmnvirt fran en pensionsfoérening. Bada
avse att av influtna avgifter och Arsvinster bygga upp ett kapital, som vid
bestimd alder skall stillas till forfogande, 1 forra fallet till kontant utbetal-
ning och i senare fallet till bestridande av arliga utbetalningar under livs-
tiden. Vissa foreningar, som meddela kapitalunderstod vid livsfall, bland
dem Aftonbladets personals kapitalunderstodsférening och pensionskassa
nr 1, 2 och 3, dro for ovrigt for minskande av riskerna ombildade frin pensions-
kassor. De tre nyssnimnda foreningarna aro parallellféreningar med samma
medlemsstock och utbetala, d& medlem uppnitt 55 ars alder, ett understéd
av tillhopa 1,500 kronor. Med den nya lagen torde en dylik uppdelning pa
parallellféreningar icke kunna bibehillas. Diarfor borde 1 3 § forsta stycket
efter ordet dlderspension inskjutas »eller understod vid uppniendet av viss
dlder, utgdende i kapital en ging for alla (kapitalunderstod vid livsfall)»
samt i andra stycket efter orden meddela understod insittas »vid intraffat
dodsfall> och efter ordet kapitalunderstdd tillaggas »vid dodsfall».

Gdoteborgs fartygsbefilhavares begravningskassor nris 1, 2 och 3 samt sjuk-
kassa anse det Onskvirt, att en allmin befogenhet tillerkdnnes tillsynsmyndig-
heten att, direst sirskilda omstindigheter dartill foranleda, medgiva undan-
tag frin den i 3 § andra stycket givna bestimmelsen att forening, som avser
att bereda kapitalunderstod till hogre belopp &n 500 kronor f6r en medlem,
skall bestd av minst femhundra medlemmar. Foreningarna anfora foljande.

De tre foreningarna bedriva sin verksamhet sisom parallellféreningar med
samma medlemsstock, ddr varje forening i begravningshjilp utbetalar 500
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kronor och alltsé foreningarna tillhopa 1,500 kronor per medlem. Forening-
arnas sammanlagda tillgingar uppga till cirka 345000 kronor, och eftersom
medlemsantalet endast dr omkring 220, skulle foreningarna vid omedelbar
likvidation kunna redan nu till varje medlem utbetala hogre belopp &n det
utfista, 1,500 kronor. Om det for varje parallellforening foreligger forsikrings-
tekniska forutsittningar for utbetalning av understésd med 500 kronor per
medlem, kan det ur forsikringsteknisk synpunkt icke spela nigon roll “att
medlemsstocken i foreningarna dr identisk. 1938 ars lag, vilken torde ute-
sluta méjligheten att begagna utvigen med parallellforeningar, skulle fram-
tvinga upplosning av alla foreningar utéver en och dessutom medfora en icke
onskvird kapitalutskiftning. I landet torde finnas ett icke ringa antal under-
stodsforeningar, dir avsevirda delar av tillgdngarna utgoras av donations-
medel. Den nya lagstiftningen kan befaras medfora, att dylika f6reningar
maste bland de nuvarande medlemmarna utskifta den del av kapitalet, som
Overstiger vad som erfordras for utbetalning vid forsidkringsfall av 500 kronor
per medlem. Hirigenom forfelas syftet med donationerna. Icke heller komma
nya donationsmedel att tillféras foreningarna. Samhillet synes icke hava
nagot intresse av att foreningar, som med tillimpning av forsakringstekniska
regler dro i stind att utbetala hogre belopp @n 500 kronor, skola hindras
darifrin,

Aven Sveabolagets befils understédsforening och Sveabolagets befil-
havares understidsforening hemstilla om sidan indring av lagen om under-
stodsfreningar jimte &vergingsbestimmelser, att tillsynsmyndigheten be-
redes mdjlighet att, dir omstindigheterna dirtill foranleda, medgiva kapital-

forsikringsforening dispens fran eljest gillande bestimmelser om minsta
medlemsantal. Foreningarna yttra:

Foreningarna utfista allt efter medlemstidens lingd begravningshjilp
med 1,000, 1,500 eller 2,000 kronor. Anslutningen ir genom stadgeforeskrifter
begrinsad till vissa angivna befattningshavare hos Stockholms rederiaktie-
bolag Svea, aktiebolaget forenade speditions- och rederiagenturen samt
foreningarna sjilva. Medlemsantalet uppgér 1 den ena féreningen till om-
kring 290 och 1 den andra till omkring 100. Bada foreningarna kunna redovisa
tillgdngar, som helt ticka de utfista ansvarssummorna. Genom den nya lagen
stillas foreningarna infor valet att fore utgdngen av ar 1942 nedsatta sina
utfastelser till hogst 500 kronor eller att upphora med verksamheten. Till-
rackliga skil synas ej foreligga for att betriffande minsta medlemsantalet
stilla livforsikringsforeningar av denna typ 1 simre stillning &n foreningar,
som meddela Gverlevelsepension. Férsikringsriskerna iro desamma. Kan det
anses mojligt att utan dventyrande av sikerheten dispensera fran fore-
skrifterna om minsta medlemsantal i fraga om foreningar, som utfista pen-
sion vid medlems dod, bor detta ocksd kunna ske i friga om foreningar, som
meddela begravningshjilp eller annat kapitalunderstod vid dodsfall. Da de
senare utfistelserna som regel torde representera mindre kapitalvirden #n
cfterlevandepensioner, torde det vara mindre risk att giva dispens for for-
eningar som utgiva begravningshjilp dn for foreningar som meddela efter-
levandepension. Ett ytterligare skil, varfor foreningar sidana som sveabolagets
bora kunna jimstillas med pensionsforeningar, ir, att bolagets bada for-
eningar rekryteras uteslutande bland anstillda i samverkande foretag. Den
solidaritet, som pa grund hiirav finnes medlemmarna emellan, utgor en garanti
for foreningarnas verksamhet under sikra och betryggande former. Den nya
lagens fordningar synas innebiira fara for att manga sddana livsdugliga och
1 Gvrigt dnskvarda foreningar skola hiimmas i sin utveckling.

Bihang il viksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 99§, 918 42 9
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Prasterskapets © Lunds stift understodsférening yrkar likaledes sadan dnd-
ring 1 lagens 3 §, att minimiantalet medlemmar i understodsforening, som med-
delar kapitalunderstod, kan vara lagre &n femhundra. Foreningens ekonomiska
stillning vore fullt betryggande, men féreningens medlemsantal, som begran-
sades genom att féreningens verksamhet huvudsakligen omfattade Lunds stifts
pristerskap, uppginge for nédrvarande till endast nigot Gver trehundra.

Pensionsstyrelsens utredning.

Genom beslut den 20 juni 1941 har Kungl. Maj:t uppdragit it pensionssty-
relsen att verkstilla utredning dels huruvida atgirder borde vidtagas for att
i friga om understodsforening, som den 1 juli 1938 var registrerad enligt 1912
irs lag, underlitta antingen dess vinnande av forklaring jimlikt forsta momen-
tet overgdngsbestimmelserna till 1938 ars lag eller ock medlemmarnas Gver-
gang till en jimlikt den nya lagen registrerad forening, dels ock om och i vad
mén statsbidrag borde utgé for ifragavarande dndamal.

Till fullgérande av nimnda uppdrag har pensionsstyrelsen den 4 december
1941 avlimnat utredning i dmnet. I utredningen redogér styrelsen for de prin-
ciper styrelsen f5ljt vid faststillande av grunder f6r berdkning av avgifter och
upprattande av forsdkringstekniska utredningar for understodsforeningar, som
std under styrelsens tillsyn. Betriffande de erkénda sjukkassorna hade detta
skett redan 1 samband med genomforandet av 1931 ars sjukkasselagstiftning.
Betriffande Gvriga under pensionsstyrelsens tillsyn stiende understodsfor-
eningar hade styrelsen haft att ordna motsvarande angeligenheter enligt de
riktlinjer, som angivits i 1938 &rs understodsforeningslag jamte forarbeten.
Vid faststillandet av grunderna for avgiftsberikningen hade pensionsstyrelsen
samritt med forsidkringsinspektionen och med tva tillkallade forsikringstek-
niska experter. Pensionsstyrelsen anfoér hirom ndrmare:

Fran stringt forsikringsteknisk bestimning av avgifterna dro undantagna
dels foreningar, som meddela sjukpenning for kortare tid dn etthundradttio
dagar for varje tidsperiod om tolv manader eller f6r tid understigande tre ar
for ett sammanhingande sjuklighetstillstind, och dels foreningar som med-
dela kapitalunderstod av hogst 500 kronor. I Overensstimmelse hdrmed fa
avgifterna i1 dessa foreningar, dir si befinnes limpligt, berdknas genomsnitt-
ligt utan hinsyn till den intridandes alder, sivida denna understiger 40 &r i
de forra och 35 dr i de senare f6reningarna. Meddelar {6reningen sjukpenning
for hogst nittio dagar for ett sammanhingande sjuklighetstillstand eller sjuk-
vardsersittning eller bidgge dessa understod i foreming, medgives dessutom
under vissa forutsdttningar, att avgifterna beriknas tillrickliga att tdcka i
huvudsak endast det 16pande behovet. Nigon mer ingiende hansyn till den
fortgdende utgiftsokning, som foranledes av forindringar i medlemsbestindets
alderssammansittning, behover alltsd icke tagas ifrdga om dessa foreningar.

Dir forsikringstekniska metoder skola tillaimpas, gélla sdrskilda antagan-
den ifrdga om rintefot, dodlighet, familjeférhallanden, invaliditet, sjuklighet,
barnbordsfrekvens och uttride ur forsékringen. Réntefoten skall, om ej pen-
sionsstyrelsen pd grund av sirskilda omstdndigheter kan finna skil medgiva
undantag, utgora 3 procent. Ar den faktiska rintefoten inom en forening
lagre, méste dock givetvis rinteunderlaget i motsvarande grad forstirkas. Dod-
lighetsantagandena skola ifriga: om kapitalforsikring for dodsfall (begrav-
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ningshjilp) samt blandad liv- och kapitalforsikring utgoras av de dodlighets-
antaganden, som forsiikringsbolagen numera anvinda och som finnas uttryckta
i bolagens med D 37 betecknade tabeller. I friga om kapitalférsikring for
livsfall tillimpas ater dodlighetstabellen R 32 (statens off. utredn. 1932: 4).
For berikningarna erforderliga sjuklighetsantaganden md betriffande {6r-
ening, som redan under nidgon lingre tid varit i verksamhet, dir sa ske kan,
grundas pa den egna erfarenheten, forutsatt att fraga ar om fdrening, som
meddelar sjukpenning for hogst nittio dagar {6r ett sammanhingande sjuklig-
hetstillstand eller sjukvardsersittning eller bagge dessa understod i forening.
Aven for forening med lingre understodstid fi sjuklighetsantagandena grundas
pa den egna erfarenheten vad betriffar de forsta tjuguen dagarna samt i viss
man ifrdga om tiden fran och med tjuguandra till och med nittionde sjukdagen.
I 6vrigt skola de sjuklighetsantaganden tillimpas, som foreslagits av 1928 ars
pensionsforsidkringssakkunniga (statens off. utredn. 1932: 36, del II). Vad
angar medlems uttride ur forsakringen giller att vid avgifternas beriknande
hiansyn icke mé tagas till avgidng ur foreningen av annan anledning &n déds-
fall eller forsidkringsfallets intriffande. Antagandena betriffande familjefor-
hallanden, invaliditet och barnbordsfrekvens samt vissa av antagandena be-
triffande dodligheten, vilka bortsett fran moderskapsfrekvensen 1 huvudsak
berdra pensionskassor, synas 1 forevarande sammanhang icke vara av storre
intresse och torde ddrfér hiar kunna forbigas.

For verksamhetens sikerstillande mot oberdkneliga fluktuationer skola siy-
skilda risktilligg inliggas 1 avgifterna. Tillaggen skola bestimmas till belopp,
som med hinsyn till verksamhetens art och omfattning kunna anses erforder-
liga, men mé ifraga om foreningar, som icke uppvisa 1 lagen foreskrivet med-
lemsminimum, dvensom foreningar, som utfasta kapitalunderstod till hogre
belopp dn 500 kronor, icke understiga 4 procent av nettoavgifterna. Utéver
risktilligg skola 1 avgifterna inga sirskilda forvaltningstilligg sa avvigda, att
de motsvara foreningens normala medelsbehov fOor forvaltningsindamal.

Vad nu anforts har i forsta hand avseende pa berikning av avgifter f6r nya
forsikringar. Avgifterna for forsikringar, som &dro tagna, di forening erhaller
forklaring att stadgarna sta i overensstimmelse med foreskrifterna 1 den nya
lagen, skola bestimmas med héinsyn till den ekonomiska stéllningen inom for-
eningen. Ar friga om forening, som vid ansékan om forklaring har att forete
forsakringsteknisk utredning rorande berdkningen av avgifterna, skola av-
gifterna vara s bestdmda, att utredningen icke utvisar brist; dock kan undan-
tag hirifran medgivas, ddrvid emellertid bristen skall amorteras enligt av till-
synsmyndigheten 1 varje sirskilt fall godkind plan. Amorteringstiden &r, i
enlighet med vad ddrom finnes stadgat 1 understodsforeningslagens 6vergangs-
bestimmelser 1 mom. vid 3), begrinsad till femton ar betriffande sadan for-
ening, som skall avsitta premiereserv och siikerhetsfond, d. v. s. férening som
meddelar sjukpenning for lingre tid &n etthundraattio dagar for varje tids-

eriod om tolv manader eller for tid utéver tre ar for ett sammanhingande
~juklighetstillstind eller som meddelar kapitalunderstod till hogre belopp dn
500 kronor for en medlem eller som bereder pension. For forening slutligen,
<om icke skall forete forsakringsteknisk utredning rérande avgifternas berik-
nande, d. v. s. forening, som meddelar allenast sjukpenning for hogst nittio
dagar for ett sammanhiangande sjuklighetstillstand eller sjukvardsersiittning
eller bigge dessa understod i forening, bestimmas avgifterna for lépande och
for nya forsikringar 1 ett sammanhang, under hinsynstagande huvudsakligen
tili det Topande behovet.

Vid bestimning av avgifter for redan tagna forsiikringar tillimpas samma
forsikringstekniska underlag som betriffande nya forsikringar. T de fall, da
dodlighetstabellen R 32 anvisats, ma dock denna i friga om forsikringar teck
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ilal()ienfére den 30 juni 1935 utbytas mot en nigot mindre string dodlighets-
abell.

Enligt 1938 ars lag (14 §) skola, da en forenings verksamhet Hr uppdelad pa
flera verksamhetsgrenar, sarskilda rikenskaper hallas for varje gren. Sisom
sddana olika verksamhetsgrenar iro att anse meddelande av sjukhjilp, pension
och kapitalunderstéd utan samband med pension. For det fall att en tidigare
registrerad fOrening, vars verksamhet dr uppdelad pa tvd eller flera grenar,
ansoker om forklaring att stadgarna sta i Gverensstimmelse med foreskrifterna
1 den nya lagen, har pensionsstyrelsen angivit regler att galla betriffande
den uppdelning av foreningens tillgingar, vilken maste foregd nyssnamnda
uppdelning av rikenskaperna. Salunda skola, sedan medel undantagits for
slutreglering av redan intriffade forsikringsfall, aterstiende tillgangar for-
delas de olika verksamhetsgrenarna emellan i forhallande till for varje gren
berdknad premiereserv. I fraga om sjukhjilpsverksamhet, som begrinsas till
meddelande av sjukpenning for hogst nittio dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstind eller sjukvardsersittning eller bigge dessa understod i
forening, skall dock i stillet for premiereserv riknas med ett belopp, motsva-
rande summan av tva ars avgifter for denna forsikringsgren.

Vad slutligen betriffar forsikringsteknisk utredning, som upprittats enligt
den nya lagen (15 §), skall det forsakringstekniska underlaget harvid vara det-
samma som vid berdkningen av avgifter for nya forsikringar. Dock ma, da
dodlighetstabellen R 32 anvisats, den mindre stringa dodlighetstabell an-
vindas, som medgivits f6r beridkning av avgifter for lopande forsikringar.

Pensionsstyrelsen overgar direfter till den bristande forsikringstekniska
overvakningen och kontrollen enligt 1912 4rs lag om understddsforeningar samt
yttrar:

Enligt 1912 ars lag har skyldigheten att uppritta forsikringsteknisk utred-
ning och dirigenom kontrollera fGreningarnas ekonomiska stallning varit be-
gransad att gilla pensionskassor och sidana foreningar, vilka i sina stadgar
intagit bestimmelse om att stadgarna skolat vara godkinda av tillsynsmyn
digheten. Bland sistnimnda foreningar ha, enligt lagens bestimmelser, obliga-
toriskt ingdtt fOrening, som utfast eller utbetalat kapitalunderstod till hogre
belopp dn 500 kronor f6r en medlem. Alla évriga foreningar, innefattande si
gott som samtliga foreningar vilka meddelat begravningshjilp eller sjukhjilp,
ha diremot i nimnda hianseende varit obundna av lagforeskrifter. Endast
undantagsvis torde dylik férening ha latit forsikringstekniskt utreda sin ekono-
miska stallning.

Den brist pa teknisk Gvervakning och kontroll, som silunda i betydande
grad kinnetecknat verksamheten i de enligt 1912 ars lag registrerade for-
eningarna, har icke sillan lett till missforhillanden i olika hinseenden. Sa-
lunda ha ofta, utan att tillsynsmyndigheten igt befogenhet att framtvinga
dndring, alltfor laga avgifter tillimpats. Visserligen ha 1 dylika fall avgifterna
merendels rickt till tickande av de lopande utgifterna, men de uppkomna Gver-
skotten ha icke medgivit bildande av fond av tillricklig storlek, nagot som &ar
liktydigt med att avgifterna varit otillrickliga {6r motande av de framtida ut-
gifterna. Eller ocksa kunna avgifterna i och for sig ha varit tillrickliga s& att
overskott uppstatt, vilka skulle ha kunnat tillférsakra foreningen tillfredsstal-
lande fondbildning och tryggat medlemmarnas forméaner. D4 emellertid lagen
icke hindrade foreningarna att enligt bestimmelser i stadgarna fritt disponera
over uppkomna Gverskott och foreningarna i regel icke sjilva kunde bedéma
fondbildningens behovlighet, ha overskotten ofta kommit att anvindas for
ovidkommande #ndamal dven dar de 1 stillet hade bort fonderas.
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Annu mera péfallande har underlatenheten att sérja for de framtida behoven
kunnat vara i de s. k. uttaxeringsforeningarna, som mestadels utgjorts av
begravningskassor, dir inga eller 1 vart fall mycket obetydliga fasta avgifter
upptagits och begravningshjilpen i stillet bestritts med tillfalliga avgifter,
som efter varje intriffat dodsfall utdebiterats pa de kvarvarande medlemmarna
1 {oreningen. I sadana freningar har man som regel icke tagit erforderlig hin-
syn till att medlemsbestindets successiva aldrande maste medfora allt storre
uttaxeringar, direst fonderna icke tillféras nédiga medel. Icke heller torde
man i allménhet ha riknat med att uttaxeringarna till slut kunde stiga till
sédan hojd att det praktiskt taget blev oméjligt tillfora foreningen nya med-
lemmar. En sidan situation har emellertid allt emellanat uppstatt och mer-
endels lett till att medlemmarna infor utsikterna av stindigt stigande uttaxe-
ringar beslutat nedligga verksamheten eller sokt en utvig ur svarigheterna
genom omlaggning pa grundval av fasta avgifter eller 6verging till annan
forening.

For de dldre medlemmarnas vidkommande ha dylika omliggningar av verk-
samheten som regel varit mycket ogynnsamma. Fondbristen har nimligen
mdst kompenseras genom nedskiirning av formanerna eller av en motsvarande,
ofta mycket stark forhojning av avgifterna. Sjilvfallet maste dylika &tgirder
ha astadkommit besvikelser for medlemmarna och, dir medlem varit 1 sma
omstindigheter, dven vissa ekonomiska pafrestningar, vilka i fall, da formanerna
nedsatts, ocksé direkt kunnat triffa hans anhériga. Sa har exempelvis varit
fallet da begravningshjilpforsikrad medlems efterlevande vid medlemmens
dod fitt uppbira begravningshjilp till minskat belopp.

I verkligheten ha de ogynnsamma féljderna av gamla understédsforenings-
lagen i nu berdrda hinseenden gjort sig gillande under lang tid. De féreningar,
som dérunder i en eller annan form avvecklat eller eljest omlagt verksamheten,
ha emellertid endast utgjort en del. I de aterstiende, dir svagheten i den
ekonomiska stillningen under tiden legat latent och med &ren alltmera okat,
har denna nu gett sig tillkiinna i och med att foreningarna genom upphérandet
av 1912 drs lag mast vidtaga atgirder for verksamhetens sanerande. Verk-
ningarna ha hirvid varit av samma slag som tidigare.

Pensionsstyrelsen redogér sa for de atgirder foreningarna vidtagit for
att anpassa sig efter 1938 ars lagstiftning och anfor foljande:

Hur langt omorganisationen hittills fortskridit, belyses av att under tiden
mntill den 1 september 1941 inalles 143 tidigare registrerade foreningar erhallit
forklaring att stadgarna sti i overensstimmelse med foreskrifterna i den nya
understodsforeningslagen, medan 176 foreningar inkommit med ansékan om
forklaring men vid nimnda tidpunkt dnnu ej fatt ansokan beviljad. Bland nu
nimnda foreningar ingé 80 respektive 122, som meddela begravningshjilp, och
58 respektive 20, som meddela pension. Av de foreningar, som den 1 juli 1938
voro registrerade enligt gamla lagen, ha vidare under tiden efter sistnimnda
dag nigot hundratal 6verlatit sin verksamhet pd annan understodsforening,
som 1 manga fall sedermera erhallit eller ans6kt om forklaring. Antalet enligt
gamla lagen verksamma f6reningar, fran vilka dylik ansokan dnnu icke inkom-
mit, utgjorde den 1 september 1941 1,505, didrav 1,154 som meddela begrav-
ningshjalp och 206 som meddela pension. Av dessa foreningar ha pa for-
fragan inalles 753 forklarat sig dmna 6verga till den nya ordningen, diaribland
111 sjukkassor, 263 sjuk- och begravningskassor, 270 begravningskassor och
livférsikringsforeningar samt 109 pensionskassor.

For att fa kinnedom om huru avgiftsliget inom foreningarna paverkats av
omorganisationen har pensionsstyrelsen nirmare undersokt 177 av de for-
cningar, vilka enligt vad nyss anforts antingen erhdllit eller ansikt om for-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 294.

klaring. Av praktiska skil har styrelsen darvid begrinsat sig till begravnings-
kassor. Foreningarna ha indelats i dels sidana, som fatt sina avgifter hijda
vid omliggningen, och dels sidana, vilkas avgifter dirvid behallits oférindrade
eller i enstaka fall sinkts. H&rtill har kommit en tredje grupp, omfattande
foreningar, betriffande vilka av tillgingliga uppgifter icke framgétt, huruvida
avgifterna okats eller ej. Undersokningen har givit féljande resultat:

Antal Antal

féreningar medlemmar
1) Medlemsavgifterna okade .............................. 73 64,3837
2) » oforindrade (eller minskade) 66 49,463
3) Okning eller minskning har ej kunnat konstateras 38 12,489
Summa 177 126,789

Den f6rsta av de ovanndmnda grupperna, omfattande 73 féreningar med
64,837 medlemmar, har pensionsstyrelsen narmare undersckt i syfte att kunna
ange aven storleken av avgiftsGkningen i de olika foreningarna. Dérvid har
visat sig att 6kningen inom en och samma forening oftast varit olika for olika
dldersgrupper och klasser (begravningshjilpsbelopp). P& grund hirav och da
uppgifter rorande medlemsbestindets fordelning pa aldersgrupper merendels
icke statt till forfogande har det mott vissa svarigheter att £6r varje forening
erhilla ett gemensamt procenttal for avgiftsokningen. D& emellertid i fore-
varande sammanhang frimst torde vara av intresse att kidnna till huru stor
den hogsta inom féreningen férekommande avgiftsékningen varit, har pensions-
styrelsen vid sammanstallandet av utredningsresultaten begrinsat sig till att
uppvisa, huru féreningarna fordela sig med hinsyn till maximickningen for
nigon medlemsgrupp inom féreningen. De 1 f6ljande tabld dirjimte upp-
tagna medlemstalen ha uppkommit genom sammanrikning av respektive for-
eningars hela medlemsantal. Nagon uppdelning av varje férenings medlems-
antal pa de olika procentgrupperna har pd grund av den férutndmnda bristen
pa specificerade medlemsuppgifter icke kunnat foretagas.

Hogsta avgiftsskningen for nigon Antal Antal

medlemsgrupp inom férening foreningar medlemmar
Mindre dn 50 procent ... 31 25,749
50 procent men ej 100 procent .......................... 23 21,500
100 » »  » 200 P 16 15,579
200 » »  » 300 B e 3 2,009
Summa 73 64,837

Av tablan framgér att i 19 foreningar, vilka redovisat ett sammanlagt med-
lemsantal av 17,588, nigon storre eller mindre medlemsgrupp fitt vidkannas
minst en férdubbling av avgifterna.

Pensionsstyrelsen anfor, att, om mindre stringa berikningsgrunder kunde
medgivas for avgifter och fondbildning, detta skulle medféra en allmén latt-
nad vid 6vergingen till den nya lagen. Emellertid torde nigon dylik allméin
uppmjukning av berdkningsgrunderna icke kunna komma till stind, darest
man icke ville sidosidtta kravet p4 ekonomisk sdkerhet betriffande utfistel-
serna. De av pensionsstyrelsen tillimpade grunderna innesl6te ndmligen icke
storre sikerhetsmarginal &n som kunde anses nodigt och forenligt med den
nya lagens syfte. En atgird i denna riktning borde darfor enligt pensions-
styrelsens mening icke komma till stind.
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Pensionsstyrelsens utlitande dver fram-
stillningarna om lagiindring.

I infordrat utlatande over de framstillningar fran enskilda foreningar, for
vilka jag i det foregiende redogjort, yttrar pensionsstyrelsen:

Under den ildre lagstiftningens tid forekom, att en understédsforening,
som onskade meddela kapitalunderstod till hogre belopp &n 500 kronor men
icke ville underkasta sig de fordringar som gillde fér vinnande av registre-
ring med godkinda stadgar, delade upp sig 1 tvd eller flera parallellforeningar,
som hade samma medlemsklientel och som vardera utfiste hogst 500 kronor
i dylikt understod. Enligt pensionsstyrelsens mening star inrittandet av
dylika parallellforeningar icke i Gverensstimmelse med den nya understids-
foreningslagen, enir anordningen icke endast innebir ett formellt kringgiende
av lagens bestimmelser utan dven méste anses idgnad att dventyra uppratt-
hallandet av en av lagens grundliggande sikerhetsforeskrifter. Diar parallell-
foreningar nu finnas registrerade enligt 1912 4rs lag, kan silunda denna an-
ordning enligt styrelsens uppfattning icke bibehillas vid Gverging till nya
lagen. For de nimnda foreningarnas vidkommande skulle f6ljden hirav bli,
att endast en forening i varje parallellgrupp skulle fa fortsitta verksamheten
och dirvid, om medlemsantalet understiger 500, meddela allenast 500 kronor
i kapitalunderstod, under det att 6vriga foreningar i gruppen skulle f& upp-
hira med sin verksamhet. — Av forarbetena till 1938 ars lag framgar, att icke
endast forsikringstekniska synpunkter utan dven limplighetsskal varit bestim-
mande vid uppdragande av de 1 den nya lagen foreskrivna medlemsgrinserna.
Vad sirskilt kapitalforsikringen angér, torde icke ur forsikringsteknisk syn-
punkt mota nidgot hinder att 1 det enskilda fallet medgiva undantag dven fran
den Ovre medlemsgrinsen av femhundra f6r meddelande av kapitalunderstod
till hogre belopp dn 500 kronor, darest genom tillrickligt stora risktilligg och
sirskild fondering eller eventuellt pd annat sitt sorjes for att verksamheten
blir sikerstilld. Den vanligaste formen, vari kapitalforsikring meddelas av
understodsforeningar, ar kapitalunderstod vid dodsfall. Ett mindre antal for-
eningar meddela dven s.k. blandad liv- och kapitalforsikring och nigra fi
kapitalunderstod vid livsfall, utfallande vid uppnéaendet av viss &lder. I viss
utstrickning forekommer dessutom, att pensionskassor meddela kapitalunder-
stod sisom komplement till pension. Aven forekommer att kapitalunderstod
meddelas i form av ett under visst antal 4r utgaende arligt kapitalbelopp, oav-
sett om efter forsakringsfallets intriffande den forsidkrade lever eller icke
(s. k. tidriinta), och silunda till sitt syfte dr jamforligt med pension. I ett stort
antal fall dro foreningarna, som meddela dessa understod, avsedda for en
sluten krets personer, sdsom anstédllda vid visst foretag eller medlemmar av
en viss sammanslutning.

Genom liviorsikringsbolagen samt vissa storre understodsforeningar ir i
vart land vil sorjt for mojligheterna f6r den enskilde att tillforsikra sig
kapitalunderstod till hogre belopp. Ur denna synpunkt torde det vara vil
motiverat, att de mindre understddsféreningarnas verksamhetsfilt, sdsom
skett, begrinsats till meddelande av understéd av mindre omfattning. Sivitt
angar foreningar som dro 6ppna for allmédn anslutning torde icke heller i regel
finnas nagon anledning att fringd denna i lagen fastslagna princip. Da friga
ir om foreningar, som iro knutna till en sluten krets av personer, gora sig
dock i viss man andra synpunkter géllande. Enir dessa foreningar icke del-
taga i den allminna konkurrensen olika forsikringsforetag emellan, intaga de
en sirstillning inom forsikringsviirlden. Forekomsten av en sidan forening
exempelvis vid ett foretag torde vidare i hog grad vara fdignad att stimulera
de anstilldas forsikringsintresse och medfora att ménga av dessa genom
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medlemskap i foreningen komma i dtnjutande av ett forsikringsskydd, som
de eljest mahinda skulle underlatit att skaffa sig. Dessa foreningar fylla hir-
igenom en uppgift, som synes motivera att man i lagstiftningshinseende tager
viss hinsyn till dem.

Ett sdrskilt intresse tilldraga sig de fall, da pensionskassor meddela
kapitalunderstéd som komplement till pensionen. Ifrigavarande foreningars
verksamhet dr vanligen knuten till visst (eller vissa) foretag och avsedd att
ombesdrja pensioneringen av foretagets personal eller personalens efter-
levande, i regel med ekonomiskt stod av foretaget. De representera silunda
en av de former, i vilka tjinstepensionering plagar anordnas. Under sadant
forhéllande kan det knappast vara tillfredsstallande, att friheten att anordna
verksamheten efter de grunder, som i varje sirskilt fall kunna finnas limp-
liga, skall betriffande detta slag av pension inskrinkas genom lagens ford-
ringar pa4 medlemsantal i hogre grad in i fraga om ovriga former.

Vad sirskilt angir understédsformen kapitalforsikring vid livsfall (upp-
néende av viss &lder) utan samband med pension, kan densamma sigas utgora
ett grinsfall av en under viss bestimd tid utgdende (temporar) livrinta och
ar dven 1 ovrigt till sitt syfte och i riskhiinseende nirmast jamforlig med en
alderspensionsforsikring. Anledning torde dirfér knappast féreligga att

1 friga om understod av detta slag uppstilla andra foreskrifter in dom som
gilla for alderspension.

I friga om grinsen mellan kapitalunderstod och pension vill jag erinra om
vad lagberedningen nyligen anfért om aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser (statens off. utredn. 1937: 13, sid. 62), ndmligen:

Under pensionering, som av aktiebolag mé tryggas genom inrittande av
pensionsstiftelse, bér kunna hanféras ej endast utbetalning efter pensions-
fallet till den anstillde eller till efterlevande till honom av periodiskt pen-
sionsbelopp (livsvarig livrinta for anstilld, livsvarig livranta till efterlevande
och franskild make, eventuellt upphérande i hiandelse av omgifte, till viss tid
begrinsad livrinta for barn) utan ocksd sidana smirre kapitalbelopp, som tim-
ligen allméint vid pensionering eller vid lpensionsfijrsiikring — exempelvis hos
svenska personal-pensionskassan — till lindrande av overgingen till ligre in-
komst utbetalas vid avging frin arbetsanstillningen, efter pensionsalderns

uppnéende eller vid fullstindig och varaktig arbetsoforméga, samt vid den
anstilldes déd.

Pensionsstyrelsen hianvisar till detta lagberedningens uttalande och fort-
satter:

Vidare mirkes att, enligt det ar 1938 avgivna forslaget till lag om frivillig
pensionering av i enskild tjinst anstillda (statens off. utredn. 1938: 18), lagen
skulle dga tillimpning icke endast & utfistelse av pension utan dven & annan
dirmed jamférlig forman i penningar (kapitalforman), som enskild arbets-
givare i av honom utfirdat pensionsreglemente eller eljest skriftligen limnat
1 hans tjanst anstilld arbetstagare. Samma instillning kan utlidsas av ett ar
1927 framlagt utkast till lag om frivillig t)instepensionering (jfr statens off.
utredn. 1929: 3), i vilket sisom tjinstepension betecknas férmaner i form av
sévil livrinta som kapital, som arbetsgivare utfist at lontagare eller hans an-
horiga. Aven i skattellz)igstiftningen har till pensionsforsikring i vissa fall hin-
forts kapitalforsikring (anvisningarna, till kommunalskattelagen 31 § punkt 1).

Av det anforda torde framga, att mycket starka skil tala for en modifiering
av lagens fordran pA minst femhundra medlemmar for att en understodstor.
ening skall f& meddela kapitalunderstsd till hogre belopp dn 500 kronor. Att
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dirvid, sisom foreslagits av Odd Fellowlogen nr 84 Osterskirs understods-
foreningar »Brodrahjalpen» nr 1 och 2, ga tillviiga s&, att fordran pi minst
femhundra medlemmar anknytes till ett hogre kapitalunderstéd an f6r nir-
varande, exempelvis 1,000 kronor, synes dock icke vara limpligt. En upp-
mjukning av bestimmelsen synes i stillet bora ske i den formen, att tillsyns-
myndigheten tillerkiinnes befogenhet att, d3 sirskilda omstindigheter dartill
toranleda, medgiva undantag frin tillimpningen av den foéreskrivna medlems-
gransen, vilken alltsd i prinecip alltjimt bor vara gillande. S&dana sirskilda
omstindigheter torde fi anses vara for handen, da foreningen &r avsedd for
anstallda vid visst foretag eller annan sluten krets av personer. Ar friga om
forening, som enligt dldre lag registrerats med godkinda stadgar, synes dock
undantag bora medgivas dven i fall da foreningen dr 6ppen for allméan anslut-
ning. Betriffande dylik forening giller namligen, att stadgarna redan
tidigare av tillsynsmyndigheten provats innehalla tillfredsstillande be-
stimmelser om premier, fondavsittning, medelférvaltning och anvindning
av uppkommande Sverskott samt jimvil i Gvrigt vara betryggande, varfor
den fornyade provning av stadgarna, som skall ske i och for overgangen
till nya lagen, i huvudsak endast torde behova avse frigan, huruvida stad-
_garna 1 formellt avseende std i verensstimmelse med den nya lagen. I fraga
om kapitalférsikring vid livsfall torde dock av skil som anforts i det fore.-
giende — i Overensstimmelse med vad som foreslagits av Aftonbladets per-
sonals kapitalunderstodsforening och pensionskassa nr 1, 2 och 3 — bestim-
melserna om medlemsantal kunna modifieras sé, att de Overensstimma med
dem, som gilla i friga om alderspension.

Pensionsstyrelsen har utarbetat ett utkast till andrad lydelse av vissa be-
stimmelser 1 1938 ars understodsforeningslag jimte overgingsbestimmelser,

vilket utkast torde fi sasom bilaga (Bilaga B) fogas till protokollet 1 detta
arende.

Remissyttranden.

Over pensionsstyrelsens utredning och utlitande hava, efter remiss, yttran-
den avgivits av forsikringsinspektionen, socialstyrelsen, svenska sjukkasse-
forbundet, de fria sjukkassornas férbund, understddsforeningarnas riksfor-
bund och svenska forsikringsbolags riksforbund. Over utredningen har dir-
jamte statskontoret yttrat sig.

Forsakringsinspektionen, socialstyrelsen och svenska sjukkasseférbundet
laimna utan erinran pensionsstyrelsens forslag i vad det avser reglerna om
minsta medlemsantal och forsikringsteknisk soliditet.

Forsikringsinspektionen tilligger foljande.

Syftet med den nya lagen ir i frimsta rummet att s& vitt mojligt skapa
forutsittningar for sikerstillande i ekonomiskt avseende av den sjalvhjilps-
rorelse, som understodsforeningarna bedriva. Ett viktigt led i denna strivan
ar overgéngen fran det i méinga fall tidigare tillimpade uttaxeringssystemet
till fasta och tillrickliga medlemsavgifter med &tfsljande fondbildning. Av-
gifterna och fondbildningen #ro tillrickliga endast under forutsiittning att
berikningen dirav sker enligt betryggande grunder. Deras forsvagande star
uppenbarligen i strid mot Jagens mening, varfér denna mojlighet att astad-

komma tillfillig lattnad for understodsforeningar i ekonomiskt tringmal ar
utesluten.

Vad angir pensionsstyrelsens forslag att understédsforening, som med-
delar kapitalunderstod vid livsfall, skall f& utbetala mer in 500 kronor per
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medlem #ven om féreningen icke har femhundra medlemmar, erinrar forsik-
ringsinspektionen om att den under forarbetena till 1938 &rs lag endast med
stor tvekan ansdg, att det for pensionskassor foreslagna liga minimiantalet
medlemmar kunde godtagas, och anfor:

Den nu foreslagna utvidgningen, att f6reningar med s& lagt medlemsantal
dven skola f4 meddela kapitalunderstod vid livsfall, dr sjdlvfallet dgnat att
ytterligare Oka Dbetdnksamheten gentemot ifrdgavarande laga grins. D4
emellertid den risk en understddsforening patager sig genom att meddela
kapitalunderstod vid livsfall &r av samma art som och 1 regel icke av storre
omfattning dn den risk en forening iklider sig genom att meddela &lderspen-
sion, vill forsdkringsinspektionen icke avstyrka denna utvidgning.

Understidsforeningarnas riksforbund tillstyrker pensionsstyrelsens &nd-
ringsforslag under forutsitining att den befogenhet, som skulle tillkomma till-
synsmyndigheten, kommer att utnyttjas mycket restriktivt.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund framhaller, att vissa forsikrings-
tekniska och skattetekniska invindningar kunna riktas mot pensionsstyrelsens
indringsforslag. Betriffande soliditeten och minsta medlemsantalet fram-
haller forbundet, att det frimst vore sikerhetssynpunkterna, som gjorde sig
gillande, och dem tillkomme det i forsta hand tillsynsmyndigheten att till-
godose. Forbundet ville darfor icke i dessa avseenden framstélla nagot yr-
kande. Eftersom emellertid pensionsstyrelsens dndringsforslag ndrmast till-
kommit pd framstdllning av vissa #dldre understodsféreningar, syntes, i den
man foreningarnas Onskemél borde tillgodoses, detta limpligen kunna ske
genom sirskilda medgivanden i 6vergingsbestimmelserna.

De fria sjukkassornas forbund forordar vissa uppmjukningar i de forsik-
ringstekniska bestdmmelserna och anfor:

Forbundet fornekar ingalunda, att den erkinda sjukkasserdrelsen i nigra
avseenden — frimst i friga om sjuk- och likarvirdsersidttningen — skéankt
sina medlemmar beaktansviarda forméner, ehuru medlemmarna harfor, trots
de utokade statsbidragen, fatt vidkinnas ganska betydande avgiftsforhoj-
ningar. Den erkdnda rorelsen har i sin nuvarande utformning medfort vissa
forbattringar men dven flera betydande férsdamringar i6r det stora flertalet av
landets sjukkassefolk. Dérvid syftas nirmast pad borteliminerandet av sjuk-
hjdlpen vid olycksfall i arbete, inférandet av de obligatoriska tre karens-
dagarna (vilka kunna utokas till sju) samt den undantagsstillning, i vilken
forordningen om erkidnda sjukkassor forsatt samtliga statens egna tjinare
m. fl., vilka, ehuru erliggande samma avgifter som &vriga medlemmar, dock
fa vidkdnnas viss minskning av sjukhjilpen.

Det innebar sikerligen en &verraskning for den erkinda sjukkasserorel-
sens malsmén, att ett si stort antal sjukkassor avbojde att lata sig en-
rolleras i den erkinda rorelsen. Annu storre forvining torde de fristiende
kassornas utveckling under de efterféljande ren ha vickt. De forméner dessa
kassor, trots avsaknad av st6d fran statens sida, kunnat erbjuda sina med-
lemmar, miste dock ha varit av ett icke foraktligt virde, eftersom kassornas
medlemsantal sedan &r 1931 vuxit frén cirka 250,000 till betydligt 6ver 400,000.
Den till medlemsantalet storsta fristdende sjukkassan, framtidsférbundet,
redovisade vid utgdngen av 1940 ett totalt medlemsantal av Gver 124,000. De
fristdende kassornas verksamhet bor av statsmakterna réna liknande uppskatt-
ning som de erkdnda kassornas.
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Vid flera tillfillen har forbundet givit uttryck at den uppfattningen, att
den nya lagstiftningen lagt onédigt tunga band pé sjukkasserorelsen. Betrif-
fande vissa slag av understodsforeningar kan man rent av ifrdgasitta, huru-
vida de icke frin boérjan bort undantagas fran den nya understodsforenings-
lagens tillimpning. Forbundsstyrelsen syftar hirvid pad de s. k. verkstads-
kassorna och andra kassor, vilka uteslutande rekryteras av anstillda vid visst
ioretag eller ur en viss striin%t avgrinsad grupp av personer, en fackf('jreninpir,
ideell sammanslutning eller dylikt, och vilka silunda icke std oppna for all-
minheten. Verksamheten i dessa kassor har varit grundad pad medlemmarnas
inbordes sammanhallning och sjalvansvar, och bestimmelserna rérande fond-
bildning, placering av fondmedel, forsikringsteknisk utredning etc. dro for
denna verksamhet ganska visensirimmande. Pensionsstyrelsens betinklig-
heter mot en uppmjukning av berdkningsgrunderna sirskilt betriffande nu
nimnda kassor synas 6verdrivna. Direst for dessa understodsforeningar utan
allmin anslutning och med ett medlemsantal ej 6verstigande femhundra grun-
derna for avgiftsbestimningen inskrinkes till en allmin foreskrift, att av-
gifterna skulle vara s& avvigda, att de i forening med andra for foreningens
verksamhet avsedda inkomster forsloge till tickande av kassans lopande ut-
gifter for dess verksamhet, och att bestimmelse hirom skulle finnas intagen
1 foreningens stadgar, skulle i allt fall atskilligt vara vunnet. Genom ett
dylikt stadgande omojliggjordes nimligen det s. k. uttaxeringssystemet, inne-
birande att medel, som erfordrades for utfastelsernas infriande, anskaffas
genom uttaxering 4 medlemmarna allt efter som utfastelserna forfalla till be-
talning. Vid en sidan jamkning av lagbestimmelserna skulle de berérda for-
eningarna undantagas frin de betungande foreskrifterna rérande fondbildning.
I 17 och 18 §§ nya understodsidreningslagen dro foreskrifter meddelade
rérande premiereserv och sikerhetsfond. Dessa foreskrifter gilla for bland
andra sidana sjukkassor, som meddela sjukpenning fér lingre tid dn ett-
hundraattio dagar f6r varje tidsperiod av tolv ménader eller for tid utover tre
ar for ett sammanhingande sjuklighetstillstind. Avgiftsbestdmningen i dessa
kassor méaste f6ljaktligen ske strangt forsdkringstekniskt, vilket med hinsyn
till omfattningen av den limnade sjukhjilpen mdéjligen kan anses vara be-
fogat. Det anmirkningsvirda dr emellertid, att motsvarande fordringar i av-
seende pa fondbildning icke stillas pa de erkdnda sjukkassorna. Det for-
hallandet, att dessa kassor atnjuta statsbidrag, borde, forefaller det, ha givit
anledning till att alldeles sérskilt stringa krav stillts pad deras avgifter och
fonder. Direst bestimmelserna {6r de erkidnda sjukkassorna emellertid anses
limna betryggande sdkerhetsmarginal, synas de kunna tillimpas jimvil pa
ovriga sjukkassor.

Vid overvigande av de krav pa forsikringsteknisk soliditet och minsta
medlemsantal, som béra gilla for olika slag av understddsforeningar, maste
hiansyn lagas sirskilt till att & ena sidan gjorda utfastelser tryggas och att
i andra sidan sikerhetskravet icke drives si langt, att ondodiga hamningar
liggas pa den socialt virdefulla folkliga sjilvhjilpsriorelse, som understdds-
{oreningarnas verksamhet utgdr. Den avvigning mellan olika intressen, som
i dessa hinseenden gjordes vid tillkomsten av 1938 ars lag, anser jag bora
i det hela limnas orubbad. Salunda kan, pa sitt pensionsstyrelsen framhéallit,
nigon allmin uppmjukning av de for avgifterna tillimpade forsiakringstekniska
berikningsgrunderna eller av bestimmelserna om minsta medlemsomslutning
¢j anses tillrtadlig. Betriffande visst slag av foreningar torde emellertid en
uppmjukning betriiffande medlemsomslutningen utan oligenhet kunna ske.

Departe-
nients-
chefen,
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Jag syftar hiir pa de tataliga foreningar, vilka antingen enbart eller sisom kom-
plement till pension meddela kapitalunderstod att utfalla vid uppnaende av
viss alder (kapitalunderstod vid livsfall). Dylika kapitalunderstod skilja sig
varken i riskhinseende eller i sina sociala verkningar nimnvirt frin ilders-
pensioner. Dirfér synas betriffande minsta medlemsantal stringare ford-
ringar ej bora uppstillas for dessa foreningar &n for foreningar, vilka endast
meddela &lderspension. For att understodet skall avse livsfall behéver det €]
nédvindigt utfalla, di medlemmen sjilv uppnar bestimd &lder, utan lven
understéd, som utbetalas exempelvis di medlemmens barn nar viss alder,
bor hinféras hit och detta dven om premiebetalningen skall upphéra
vid medlemmens dod. Kapitalunderstodet bor anses gilla livsfall icke blott
om det i sin helhet utbetalas vid uppniendet av bestimd &lder utan iven om
det till nigon del, oberoende av mellankommande dodsfall, utgar forst ett eller
annat dr senare (vissa former av s. k. Gvergangsforsikring och tidriinta). For
foreningar, som meddela andra slag av kapitalunderstéd, t. ex. begravnings-
hjalp eller understod, som utfaller vid viss alder eller tidigare dodsfall (s. k.
blandad liv- och kapitalférsikring), foreslar jag ej nagon motsvarande allmin
lindring.

I vissa undantagsfall, som kommit till min kinnedom, har det visat sig
Onskvirt, att mojlighet ppnas for en forening, som #r inregistrerad enligt
aldre lag, att vid Gvergang till den nya lagens bestimmelser erhalla dispens
fran den i 13 § av sistnimnda lag meddelade foreskriften, att avgifternas upp-
tagande icke mé goras beroende av intriffade forsikringsfall. Sadan dispens
synes emellertid bora f4 medgivas endast av Kungl. Maj:t. Bestimmelse hir-
om foreslas sisom en ny punkt 4) i 1 mom. av 6vergingsbestimmelserna, var-
vid de nuvarande punkterna 4) och 5) erhalla beteckningarna 5) och 6). Med-
gives dispens, torde Kungl. Maj:t bora foreskriva, i vad man bestimmelser i
lagen till f6ljd darav icke skola vara tillimpliga 4 foreningen.

Den nuvarande bestimmelsen att forening, som vill meddela kapitalunder-
stod till hogre belopp an 500 kronor for en medlem, ovillkoiligen skall bests
av minst femhundra medlemmar, har ofta visat sig vara alltfor string, sirskilt
nir det giller verkstadskassor och andra foreningar, avsedda fo6r en sluten
krets av personer anstillda vid visst foretag eller medlemmar av viss samman-
slutning. Aven efter den uppmjukning jag nyss férordat betriffande for-
eningar, vilka meddela kapitalunderstod vid livsfall, torde det ofta framstéa
sdsom obilligt, att betriffande samtliga foreningar, vilka meddela annat kapi-
talunderstod till belopp &Gver 500 kronor, skall gilla ett si hogt minimi-
antal medlemmar som femhundra. Jag anser déarfor, att tillsynsmyndig-
heten dven i fraga om fGreningar, som meddela sist angivet kapitalunderstod,
bor fi mojlighet att, di sirskilda omstandigheter dartill féranleda, medgiva
undantag frin eljest gillande foreskrift om minsta medlemsantal. Givetvis
bor dock denna dispensrétt begagnas med aterhillsamhet och sirskild hinsyn
tagas till foreningens ekonomiska soliditet.
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Kapitalunderstédets maximering till 4,000 kronor
for en medlem.
Gillande bestimmelser.

I 3 § femte stycket av 1938 4rs lag om understédsféreningar stadgas, att
sédan fOrening icke m& meddela kapitalunderstdd till hogre belopp in 4,000
kronor for en medlem.

I 1912 ars lag var motsvarande grins bestimd till 1,000 kronor. Detta
stadgande motiverades di med att understédsféreningar f6r meddelande av
kapitalunderstéd icke i nagon avsevird omfattning verkade bland de mera
bemedlade klasserna, vilka i stillet vinde sig till forsikringsbolag for er-
hallande av kapitalférsikring, och att dirfor kapitalunderstod till hogre be-
lopp &n 1,000 kronor i regel miste anses sa stort, att det mera dgde karaktir
av sparat kapital dn understdd i egentlig mening.

Ar 1921 (SFS 1921:212) hojdes emellertid maximibeloppet med hinsyn

sirskilt till penningvirdets fall till 4,000 kronor. Bestimmelsen overflyttades
oforindrad till 1938 ars lag.

Framstillningar om héjning av
maximibeloppet.

Prasterskapets ¢ Lunds stift understédsférening yrkar i sin tidigare om-

nimnda framstillning, att maximibeloppet matte hojas till 10,000 kronor.
Foreningen anfor:

Ett forverkligande av lagens syfte, att sma foreningar béra upphéra med
sin verksamhet och uppga i annan storre forening, dr mojliggjort betraffande
Gverlevelsepension, darigenom att ndgot maximibelopp for dylik pension icke
foreskrivits. Foreningar, som var for sig meddela kapitalunderstod intill
maximibeloppet, 4,000 kronor fér en medlem, kunna diremot icke samman-
slés, med mindre sidan dndring i lagen vidtages, att maximibeloppet fast-
stilles till hogre belopp 4n vad nu giller. Om en sammanslagning tinkes
ske mellan allenast tvd foreningar, synes ett maximibelopp av 8,000 kronor
vara limpligt. Men d& fraga kan uppkomma om sammanslagning av tre eller
flera foreningar, synes maximibeloppet icke bora sittas ligre 4n 10,000 kronor.
Skulle detta maximibelopp anses vara for hogt som allmint stadgande, bor
till underldttande av sammanslagning av féreningar, som varit i verksamhet
fore 1938, mojlighet beredas att genom undantagsbestimmelser meddela
kapitalunderstod utver 8,000 kronor. Det torde ocksi béra framhillas, att
pé grund av penningvirdets fall sedan ar 1921, da maximibeloppet hojdes
till nu gillande 4,000 kronor, en héjning iven av denna anledning synes
ofrdnkomlig for att féreningarna ma kunna meddela ett mot tidsférhallandena

svarande kapitalunderstod.

Pensionskassan svenska pristerskapets understodsférening yrkar med
liknande motivering, att kapitalunderstéd en gang for alla ma kunna meddelas
till hogre belopp iin 4,000 kronor fér en medlem.

Remissyttranden.

Pensionsstyrelsen anfor betriffande dessa framstillningar féljande.

Den i forarbetena till 1912 ars lag anforda motiveringen for kapitalunder-
stodets hegrinsning synes figa tillimplig 1 de fall, da understodet meddelas
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av en pensionskassa som komplement till pension. Inom en del pensions-
kassor, anknutna till foretag, forekommer den anordningen, att den pd forsta
halvaret eller forsta 4ret belopande pensionen erséittes med ett kapitalunder-
stod, lydande & samma summa som motsvarande 16n eller pension. Det torde
knappast vara rimligt, att en forening, som vill meddela kapitalunderstod
under angiven form, ej skall fi4 gora detta dven om kapitalbeloppet skulle
overstiga 4,000 kronor. Jamvil i de fall, d& kapitalunderstodet meddelas i
form av forsikring for livsfall utan samband med pension, torde med hinsyn
till forsikringens jamforbarhet med A&lderspension négon begrinsning av
understodet icke behova stadgas. Pensionsstyrelsen vill darfor fororda, att
en modifiering av stadgandet om maximibeloppets storlek vidtages for det
fall, att understodet utgir i samband med pension eller i form av {orsidkring
for livsfall utan samband med pension. Aven denna #ndring synes bora
givas den formen, att det m4 ankomma pa tillsynsmyndigheten att, om sar-
skilda omstindigheter dértill foranleda, medgiva undantag fran huvudregelns
tillampning. Det forutsittes harvid, att saddant undantag skall kunna ifraga-
komma allenast i fall av den mera speciella art, som ovan berdrts, eller i
dirmed jimforliga fall. Ehuru tillsynsmyndighetens befogenhet att limna
medgivande, savitt nu kan beddmas, bor vara begrinsad pa detta sitt, synes
dock vara lampligt, frimst med hinsyn till svirigheterna att Gverblicka ut-
vecklingen p& forevarande omrade, att giva lagbestimmelsen en nagot all-
mannare aviattning.

Enligt pensionsstyrelsens mening bor en generell héjning av kapitalunder-
stodets maximum, sidsom foreslagits av pristerskapets i Lunds stift under-
stodsforening samt pensionskassan svenska priasterskapets understodsforening,
icke lampligen ifrdgakomma. I den utredning, som ligger till grund f6r 1938
ars lag, foreslog socialstyrelsen ingen dndring i1 detta hanseende, och departe-
mentsforslaget foljde i denna del styrelsens forslag, vilket ocksd godkandes
av riksdagen. Att, sdsom nimnda foreningar gjort, som grund for en hojning
iberopa levnadskostnadernas stegring, synes icke vara motiverat, eftersom
levnadskostnadsindex for ndrvarande understiger motsvarande indextal den
1 juli 1921, d4 nuvarande maximibelopp blev gillande. Darest foreningairna
beredas mojligheter att, sisom pensionsstyrelsen i det foregdende foreslagit,
meddela kapitalunderstéd upp till 4,000 kronor aven vid ett ligre medlems-
antal d4n H00, bortfaller ocksa 1 flertalet fall den av den nya lagen framkallade
anledningen att overlata en mindre forenings rorelse pid en storre, varfor
iven detta skdl for maximibeloppets héjande i allt visentligt bortfaller. I
fall d4 man dndock vill ordna Gverlitelse av en forenings rorelse pa en annan,
kunna visserligen svarigheter uppstd 1 hindelse medlemmar inneha forsak-
ringar 1 bigge foreningarna till sammanlagt belopp overstigande 4,000 kronor.
I det fatal fall detta kan forekomma torde emellertid mdjlighet finnas att
10sa de nimnda svarigheterna pd annat satt, exempelvis genom att pa for-
sikringsbolag overliata de delar av forsikringarna, som overskjuta 4,000
kronor.

De fria sjukkassornas forbund har intet att erinra mot pensionsstyrelsens
forslag och — under férutsittning att tillsynsmyndighetens dispensbefogen-
heter utnyttjas restriktivt — icke heller understédsféreningarnas riksférbund.

Svenska forsikringsbolags riksforbund invinder foljande:

Pensionsstyrelsen forbigir en omstéindighet av stor vikt, niamligen att nya
regler for beskattning av liviorsdkringar inforts, sedan maximigrdnsen for
kapitalunderstod fran understodsforeningar bestimdes till 4,000 kronor.
Enligt 1928 ars kommunalskattelag &r namligen liviérsdkringsbolag skyldigt
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att, d& fraga giller kapitalforsikring, erligga ej blott skatt & 6verskottet utan
aven s. k. rinteskatt. Rinteskatten dr avsedd att ersitta den inkomst- och
formogenhetsskatt, som principiellt borde avila forsikringstagarna pi grund
av dem tillkommande andelar 1 premiereserv och premiedterbdringsreserv
samt rdnta & dessa fonder. Nagon motsvarighet hirtill forefinnes ej i friga
om kapitalforsikring, som meddelas av understédsforening, d& ju sadan for-
ening ar skattepliktig endast for inkomst av fastighet. En hojning av maximi-
grinsen for kapitalunderstod frdn understodsforening &r darfér enligt for-
bundets mening dgnad att vdcka allvarliga betdnkligheter.

Ur hér berorda synpunkter kan till och med ifrdgasittas, huruvida icke
snarare viss ytterligare begrinsning av understddsféreningarnas ritt att
meddela kapitalunderstod borde genomfdras. D& fraga giller saidant under-
stod 1 samband med pension kan exempelvis ifrdgasittas att — inom 4,000-
kronorsgrinsen — maximera understodet till pensionens dubbla arsbelopp.
Kapitalunderstédet komme da att utgd pd grund av pensionsférsikring i
kommunalskattelagens mening och som f6ljd diarav beskattas i samband med
att det utfaller.

Sa linge kapitalunderstoden &ro av tdmligen ringa storlek, kan det ma-
hinda av sociala skil vara motiverat att bortse fran skattesynpunkterna —
vilket dock icke skett i friga om liviorsikringsbolagens s. k. folkforsikring.
Vid hogre kapitalunderstdd, vilket redan nu férekommer i timligen stor ut-
strickning och skulle bliva &n mera framtridande, om pensionsstyrelsens
forslag genomfordes, torde med hinsyn till 6nskvirdheten av en rittvis och
likvirdig beskattning ndmnda synpunkter ej fa forbises.

De nu anforda skilen av skattenatur hinfora sig till kapitalforsiakring savil
tor dodsfall som for livsfall. Vad angar sistndmnda f6rsidkringsform kan riks-
forbundet dessutom ej dela pensionsstyrelsens uppfattning, att saidant under-
stod pa grund av dess jimforbarhet i riskhidnseende med &lderspension bor
ta, utgivas med obegrinsat belopp och detta dven vid mycket litet antal med-
lemmar i foreningen. S& lange forsidkringsanstalterna raknade med en avse-
viard overrdnta, bortsdg man visserligen ofta fran avvikelser i den beriknade
avgingen genom dodsfall. Sedan emellertid denna marginal forsvunnit och
man rentav méaste rikna med mdjligheten av rinteunderskott, kan man lika
litet som vid forsikring for dodsfall bortse fran dodsrisken. I sjilva verket
har utvecklingen betriffande dédsrisken hittills varit sidan, att sikerhets-
marginalerna vid avgiftsberdkningen undan f6r undan minskats vid livsfalls-
forsakring under det att vid dédsfallsforsdkring forhallandet varit det mot-
satta. Och 1 friga om rintan dr livsfallsforsikringen i lika hég grad som
dodsfallsforsikringen beroende av att premiereserven kan placeras pa sidant
satt, att avkastningen minst motsvarar en forrintning efter den rintefot, som
ligger till grund for avgiftsberiakningen. Av dessa skil borde snarare under-
stodsforeningarnas riatt att meddela alderspensionsforsikring inskrinkas dn
foreningarna medgivas ritt att utan begrinsning meddela kapitalforsikring
for livsfall.

De forsikringstekninska skil riksforbundet hir anfort mot att mojlighet
skulle Oppnas for understodsforeningarna att bereda kapitalunderstod till
hogre belopp &n 4,000 kronor fér en medlem forstirkas ytterligare av den
omstindigheten, att ndmnda foreningar enligt av pensionsstyrelsen sisom
tillsynsmyndighet faststillda grunder fa basera avgiftsberikningen pi cn
rintefot av 3 procent. For de under forsdkringsinspektionens tillsyn staende
forsikringsbolagen giiller enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder, att
premierna skola beriknas under antagande av endast 2'/z procent riintefot.
Sikerhetsmarginalen med avseende & rantan ir alltsi vida mindre f6r under-
stodsforeningarna_ dn for liviorsikringsbolagen. Aven denna omstindighet
talar emot att vidga omradet for understodsioreningarnas verksamhet.
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Pensionsstyrelsen har ej heller i sin skrivelse ddagalagt — och riksfor-
bundet har sig icke bekant — att det skulle foreligga nagot verkligt behov
av héjning av den nu f6r understédsforeningar stadgade grinsen for kapital-
understod av 4,000 kronor. Det ma framhallas, att svenska personal-pensions-
kassan, vilken svarar for tjinstepensioneringen av Gver 50,000 anstallda, for
nirvarande ej meddelar kapitalunderstsd till hogre belopp &n 4,000 kronor.

Aven férsikringsinspektionen siger sig icke vara overtygad om att behov
foreligger att bevilja undantag frin maximibeloppet 4,000 kronor.

Anledning synes icke foreligga att med hinsyn till penningvirdets {or-
dndring foretaga nagon hojning av kapitalunderstédets maximibelopp. Det
har emellertid framhallits, att en héjning av maximibeloppet skulle vara 6nsk-
vird for att underlitta en av den nya lagstiftningen foranledd sammanslag-
ning av smirre foreningar. Sasom pensionsstyrelsen framhallit kommer
dock behovet av en sidan hojning att bliva mindre, om de smirre for-
eningarna dven vid ligre medlemsantal #n femhundra skulle — med eller
utan dispens — fa fortbestd med riitt att meddela kapitalanderstsd upp till
4,000 kronor for en medlem. Betriffande kapitalunderstéd, som utgir i sam-
band med pension eller eljest vid livsfall, tala dock starka skil f6r att under-
stod undantagsvis ma kunna utgd med hégre belopp &n 4,000 kronor, frimst
med hénsyn dartill att dylika kapitalunderstod till sin karaktir sti si nira
de pensionsunderstod, betriffande vilka nigon motsvarande maximering icke
finnes och icke heller av mig kommer att forordas. I likhet med pensions-
styrelsen anser jag emellertid, att nagon generell okning av understods-
beloppets maximum icke bor ske utan endast mojlighet beredas till en héj-
ning fran fall till fall efter sirskild provning av tillsynsmyndigheten. Att
anledning till dterhillsamhet vid tillimpningen av denna dispensritt fore-
ligger synes mig framgi av de av svenska forsikringsbolags riksférbund
framhallna skattetekniska synpunkterna. Sirskilt under nu radande krisfor-
hallanden ir det emellertid ett samhilleligt intresse, att den sparverksamhet,
som understédsforeningsrorelsen utgér, icke himmas genom onddigt stranga
foreskrifter. Av sociala skil synes icke nigon skirpning av beskattningen av
understédsforeningarna eller av utgiende understod bora ifrdgakomma liksom
€] heller nigon begrinsning av allminhetens mojlighet att hos understods-
foreningarna bereda sig kapital- och pensionsunderstd i den utstrickning jag
hir forordat.

Statsbidrag till underléttande av dvergangen.
Inledning.

Som férut ndmnts har friga uppkommit, huruvida staten bér ekonomiskt
stodja en sanering av de fore 1938 ars lags ikrafttridande verksamma under-
stodsforeningarna.

Salunda anfor redaktiren J. A. Henriksson i Varberg f6ljande:

Den sanering av den svenska understodsforeningsverksamheten, till vilken
den nya understodsforeningslagen syftar, dr bade 6nskvird och behovlig.
Mainga begravningskassor finnas med allt annat #n hallbara ekonomiska
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grunder, och det 4r i medlemmarnas intresse, att dessa kassor ombildas i
enlighet med den nya lagens i jimforelse med den gamla betydligt skirpta
fordringar eller Gverlata sin verksamhet till solida understodsforeningar.
Statsmakterna torde hava intresse av att iven pa annat sitt in genom blotta
lagbud frimja en dylik utveckling, di det maste anses vara ocksé till allmint
gagn, att de sparmedel, som minga svenska samhillsmedlemmar genom en
begravningskassa avsatt for att bespara anhoriga eller det allminna utgifter,
som dro forbundna med deras sista fird, icke forspillas. Detta ar emellertid
vad som i stor utstrickning hotar att ske. Manga av de nuvarande understods-
foreningarna hava s& svagt ekonomiskt underlag, att det méter odverstigliga
svarigheter for deras ofta éalderstigna medlemmar att genom sirskilda till-
skott dstadkomma den fondbildning, som ar erforderlig for en fortsatt sjilv-
stindig verksamhet i Gverensstimmelse med den nya lagen eller, vilket saker-
ligen vore det tryggaste, deras Overging till stérre och starkare kassor. For
ménga éldre medlemmar i begravningskassorna dr det belopp, som dir till-
forsakrats dem, deras enda livtorsikring, och d4 man vet med vilken intensitet
dessa gamla hederliga minniskor levat sig in i den forestillningen att de
genom sin fortinksamhet och genom att ligga av ndgot av sina ofta knappt
tillmatta slantar sorjt for en »hederlig begravning», forstdr man den bittra
besvikelsen hos dem, dérest deras kassa skulle trida i likvidation utan att
kunna fylla de pétagna forbindelserna. Det synes vara behjirtansvirt att
staten trader till och hjdlper medlemmarna, i all synnerhet de &lderstigna, i
dessa kassor, vilka dock arbetat i enlighet med hittillsvarande lagstiftnings
foreskrifter och under statens hign och tillsyn.

Pensionsstyrelsens utredning.

I sin f6rut omnimnda utredning av sporsmélet om och i vad man stats-
bidrag borde utgi f6r underldttande av dldre understodsforeningars vinnande
av forklaring jamlikt forsta momentet Gvergingsbestimmelserna i 1938 4rs
lag eller ock medlemmarnas Gverging till en jimlikt nya lagen registrerad
forening avvisar pensionsstyrelsen tanken pa statsbidrag for sadant indamal
och anfor féljande:

Med visst fog kan mihinda goras gillande att, nir staten genom den nya
lagen foretagit sig att befdsta understodsforeningarnas forsiakringsverksamhets
stallning i trygghetshiinseende, det ocksd borde tillses, att icke medlemsbe-
standet till viss del uteslutes frin verksamheten pa grund av att medlemmarna
icke ha mojlighet uppfylla de ekonomiska villkoren for overgang till den nya
ordningen. D3 de medlemsgrupper, som silunda skulle uteslutas, sannolikt
huvudsakligen bestd av dldre personer och av sidana med ligre inkomster,
kunna ocksd — bortsett fran mer kidnslobetonade skdl — sociala hinsyn i
nagon méin komma i betraktande vid bedémningen av frigan. Dirjamte torde
bora nimnas att, di friga ir om begravningshjilpsverksamhet, som tidigare
varit sammanfoérd med sjukhjidlpsverksamhet inom en och samma forening,
den forra verksainheten ofta i storre eller mindre grad fatt finansiera den
senare. 1 méinga fall torde ha intriffat, att begravningshjalpsavgifterna i och
for sig varit tillrdckliga for sitt Andamal och, som sig bor, lamnat arliga over-
skott for fondering. Om emellertid samtidigt sjukhjalpsverksamheten, tagen
for sig, medfort underskott, har, enir understédstférening lagenligt skall svara
for sina utfistelser med sina samtliga tillgingar, 6verskotten pa begravnings-
hjalpsverksamheten helt eller delvis mést anvindas f6r sjukhjilpsverksam-
heten. Denna kan alltsd ha gynnats pa begravningshjalpsverksamhetens be-
kostnad. Det ir ett kiint forhallande, att utvecklingen varit den nu anforda 1
manga av de sjuk- och begravningskassor, som voro registrerade enligt 1910
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ars sjukkasselag och som darefter merendels uppdelats i sjukkassor och be-
gravningskassor.

A andra sidan kan mot tanken att lamna statsbidrag till underlittande av
omorganisationen anforas, att de med en sidan omorganisation férbundna
svarigheterna for dessa foreningar med forsvagad ekonomi dro av samma art
som vid de omlaggningar av enstaka féreningars verksamhet, vilka frivilligt
foretagits under gamla lagens tid utan statsbidrag. Den omstindigheten att
omliggningen av ett storre antal foreningar nu sammantringts till en viss
tidsperiod, namligen den for nya lagen stadgade Overgéngstiden, kan icke
vara av natur att gora beviljande av bidraget mera befogat. Skulle statsbidrag
beviljas, kan mojligen ocksd befaras, att sidana foreningar, som redan under
gamla lagens tid frivilligt och utan att den nya lagen tvingat dértill omlagt sin
verksamhet genom nedskirning av férmanerna eller hojning av avgifterna,
komme att gora ansprak pé statsbidrag. I varje fall torde sa bliva foérhallandet
betriffande foreningar, som redan anpassat sig efter den nya lagens bestim-
melser. Det #r ocksd klart, att orsaken till att omorganisationen drabbar
ifragavarande ekonomiskt diligt stdllda foreningar och deras medlemmar sar-
skilt hart dr att foreningarna under gamla lagens tid haft for laga avgifter och
{or svag fondbildning, s& att foreningarnas nuvarande kapital icke rickt till att
tillf6rsikra medlemmarna oforandrade forméner. Under séddana forhallanden
synes det i sak icke kunna betraktas sisom oskiligt om de nu fi genom f6rhéjda
avgifter 1 efterhand erligga de avgiftsbelopp de egentligen redan under gamla
lagens tid skulle ha erlagt till sin forening; mdjlighet foreligger ju ock att
genom sinkning av formanerna minska eller helt undvika avgiftsférhojning.

Vad sirskilt angdr beviljande av statsbidrag at understédsforeningar, som
utan att vara erkidnda sjukkassor meddela sjukhjilp, vill jag erinra om att
fragan tidigare provats av Kungl. Maj:t. De fria sjukkassornas férbund och
framtidsforbundet, allmin sjukkassa, understddsférening hade gjort fram-
stillning om #ndring av bestimmelserna om statsbidrag till sjukkassor. Over
denna {ramstillning avgav ar 1936 davarande tillsynsmyndigheten, social-
styrelsen, ett utlatande, vari bland annat yttrades:

De sjukkassor, av vilka samhillet numera har behov, dro de erkinda sjuk-
kassorna, vilka uppfylla nutida fordringar pé ett socialt sjukforsidkringsorgan.
Vad ater de s. k. fria sjukkassorna betraffar kan om deras verksamhet 1 stillet
ifragasittas, huruvida den icke rent av kan vara samhillet till skada. Sam-
hillet kan niimligen icke hava gagn av en verksamhet, som gar ut pa att till-
fora s manga medlemmar som mojligt till en forsidkring med socialt sett otill-
rickliga prestationer. Det kan icke heller bestridas, att kassornas verksamhet
kan vara dgnad att utgéra ett hinder for fullféljandet dven av ett annat av
syftemilen med 1931 ars lagstiftning, nimligen att genom lampliga bestéim-
melser undanrdja anledningar till overforsikring och dubbelforsakring. Av
synnerligen allvarlig art dro dven de invidndningar mot de gjorda yrkandena,
vilka kunna framstillas med hinsyn till de verkningar, som ett bifall skulle
fora med sig for den statsunderstodda sjukforsikringen. Bland annat ar
uppenbart, att man genom att tillerkiinna statsbidrag dven it de understods-
foreningar, som icke dro erkinda sjukkassor, skulle giva okad styrka &t och
till och med sanktionera den konkurrens mellan statsunderstédda sjukkassor
inbordes och den splittring pa olika organ, som man genom sjukkassereformen
velat upphiva. P4 dessa och dvriga i utlitandet anforda skil avstyrkas de i
framstallningen gjorda yrkandena.

Framstillningen foranledde icke nigon Kungl. Maj:ts dtgird.
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I samma dmne vicktes vid 1936 drs riksdag motioner (I:123 och II:297),
1 vilka hemstilldes, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning rérande »mdojligheten av och betingelserna for att bereda de fristiende
kassorna skilig andel av det anslag av statsmedel, som beviljas till frimjande
av den frivilliga sjukkasseverksamheten». I utlitande (nr 44) hemstillde
statsutskottet, att motionerna icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.
Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Pensionsstyrelsen hinvisar till de invindningar, som salunda tidigare fram-
forts mot beviljande av statsbidrag &t andra dn erkinda sjukkassor, och anfor
foljande:

Dessa invindningar torde i stort sett alltjimt #ga giltighet. Att nu ens
tillfilligt ldmna bic%rag till dessa foreningars verksamhet synes darfor icke
bora ifragakomma, detta si mycket mindre som foreningarnas kvarblivande
sasom sjilvstindiga foreningar darigenom komme att underlittas, di det i
stillet torde fa betraktas sdsom ett allmint intresse att foreningarna i storsta
moéjliga man inforlivas med de erkinda sjukkassorna.

Pensionskassa har redan enligt 1912 ars understodsforeningslag i regel
varit pliktig att med vissa mellanrum lita uppratta forsikringsteknisk utred-
ning rérande sin stallning, varigenom foreningen fatt klarhet om sitt ekono-
miska lige och kunnat vidtaga avgiftsforh6jningar och andra atgirder, dir
ekonomin behovt forbittras. Avgiftsforhéjning, som f6r sddan forening pa-
kallas i samband med omorganisationen, harror dirfor i allminhet uteslutande
fran de genomférda dndringarna i berdkningsgrunderna, bland annat ned-
gangen till ligre rintefot och dodlighet, vilka dndringar foreningen &ndock
oberoende av omorganisationen i huvudsak hade mast underkasta sig. Nagon
anledning att med statsbidrag understodja dylika foreningar torde darfor icke
finnas. I pensionskassor av det slag, dar pensionen icke 1 stadgarna faststillts
att utgd med visst belopp utan arligen bestimts genom férdelning pa pensio-
nirerna av rantor och ovriga f6r indamélet avsedda medel i den man sadana
funnits tillgingliga, torde emellertid vissa svirigheter i samband med om-
organisationen kunna uppkomma dven pé grund av den nya lagens bestim-
melse att pension skall utgd med fasta belopp i den mén ritten till pensionen
grundar sig pa erlagda medlemsavgifter. Dessa svirigheter torde dock huvud-
sakligen vara av teknisk art och darfor icke motivera beviljande av statsbidrag.

Foreningar registrerade med godkdnda stadgar torde icke heller i ifriga-
varande sammanhang behova tagas 1 betraktande, di de varit underkastade
ekonomisk 6vervakning och for den skull icke torde ha storre svarigheter att
inordna sig under den nya lagen.

Bland begravningskassorna — i den méan de icke haft godkinda stadgar —
dterfinnes diaremot ett icke ringa antal, dir svérigheterna vid omorganisa-
tionen dro pafallande stora. Aven med beaktande hirav och av det behjirtans-
virda syftet med ett eventuellt beviljat statsbidrag har pensionsstyrelsen
likvil ocksa i dessa fall funnit Gvervigande skl tala emot att statsbidrag be-
viljas. Styrelsen stéder denna sin upplattning pé den omstindigheten, att hir
ar friga om en form av kapitalforsikring och att detta slag av forsikring
tidigare icke ansetts bora understodjas med statsbidrag. Hirtill kommer det
torut bercrda forhdllandet, att i de ifragavarande foreningarna avgifterna
under gamla lagens tid varit for liga, att detta dr anledningen till forening-
arnas nuvarande sviarigheter och att det under sidana omstindigheter icke
kan anses orimligt, att medlemmarna nu fa betala hiogre avgifter eller nedgi
till ligre begravningshjilpsbelopp, eventuellt anlita en kombination av dessa
utviigar. Dessutom ma  hillas 1 minnet att flertalet av de f6reningar, som
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skuile komma i atnjutande av statsbidraget, torde vara sidana, dir medlems-
antalet ar litet och forsikringsriskerna alltsi méste bdras av relativt fa for-
sidkrade. I en dylik forening far verksamheten i ekonomiskt hinseende som
regel ett mer ojamnt forlopp 4n i en storre forening, dar riskfordelningen blir
gynnsammare. Pa grund av verksamhetens ringa omfattning mota ocksa, sa-
som erfarenheten visat, i de mindre féreningarna ofta svirigheter 1 sirskilda
hinseenden att ordna verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstdllande sitt.
Salunda blir avkastningen pi foreningarnas kapital, di foreningarna ofta ha
detsamma insatt i bank, icke sdllan mindre &n 3 procent, vilken rintefot eljest
i allminhet ldgges till grund for bestimningen av avgifterna. Hirigenom
maste premierna beridknas efter en ligre rintefot, vilket i sin tur medfor hogre
avgifter med risk for minskad anslutning. Overhuvud finnas i friga om en
stor del av dessa foreningar inga garantier for en varaktig stabilisering av
verksamheten, dven om statsbidrag skulle beviljas.

Nedldgger en forening sin verksamhet utan att i samband ddrmed Gverlata
den p& annan forening eller ett forsdkringsbolag, skola foreningens behéllna
tillgdngar anvidndas pa det sitt foreningens stadgar foreskriva, vilket oftast
innebér, att tillgingarna fordelas p& medlemmarna. I stillet for att begrav-
ningshjilp eljest skolat utgd till de efterlevande kommer i dylika fall med-
lemmen sjilv under livstiden att erhalla ett kapital. Detsamma kan en med-
lem ernd aven 1 varje forening, som ir i verksamhet, forutsatt att foreningens
stadgar medge aterkdp av forsikring. Upptaga stadgarna icke bestimmelser
hirom, kan foreningen inféra sidana. Det finnes siledes ingen garanti for att
ett eventuellt beviljat statsbidrag 1 verkligheten kommer att bliva anvint till
uppritthillande av begravningshjilpsverksamheten.

Utover vad sdlunda anforts ma framhallas, att det dven rent tekniskt moter
mycket stora svarigheter att finna férsvarbara grunder for beviljande av stats-
bidrag. I detta hinseende ma hir omndmnas, att i de smarre foreningar, dar
inga garantier for en mera varaktig stabilisering av verksamheten finnas dven
om statsbidrag skulle beviljas, statsbidraget knappast torde kunna givas i
annan form an som bidrag till underlidttande av 6verlatelse 4 annat mera bir-
kraftigt rattssubjekt. Att inskrinka statsbidraget till dylika fall eller att
draga en grins mellan féreningar, till vilka statsbidrag borde utgd endast vid
overldtelse, och ovriga torde emellertid icke vara mojligt. Vidare synes det
icke limpligt att lata statsbidrag utga, ddr underlatenheten att tidigare sorja
for att avgifterna blivit tillrickliga bottnat i ovilja inom féreningen mot av-
giftsforhojning eller of6rmaga att betala de hogre avgifterna. I dylika fall
borde foreningen redan tidigare ha minskat begravningshjilpens belopp till
att biattre svara mot avgifternas storlek. Principiellt synes darfor statsbidrag
bora komma i friga endast for féreningar, dir medlemmarna varit i god tro,
nar de betraktat sina avgifter sdsom tillrdckliga och sin begravningshjalp som
sikerstilld. Men 1 praktiken torde det icke vara mojligt att skilja den ena
gruppen frin den andra, eftersom det icke lirer kunna avgoras, nir god tro
forelegat eller icke.

Remissyttranden.

T avgivet yttrande forklarar sig statskontoret bitrida den uppfattning, at
vilken pensionsstyrelsen givit uttryck. Aven socialstyrelsen delar pensions-
styrelsens &sikt, att statsbidrag icke bor utgd till understodsforening, som
utan att vara erkiind sjukkassa meddelar sjukhjilp.

Svenska sjukkasseférbundet yttrar:

Enligt forbundets mening finnas nu lika litet som f6rr nigra barande skil
att limna statsbidrag 4t understodsféreningar, som, utan att vara erkinda
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sjukkassor, meddela sjukhjdlp. Direst man emellertid kunde finna en form
for beviljande av statsbidrag till sédana féreningar, som inom en mycket kort
tid forklarade sig villiga att Gverlata sin verksamhet pa andra ekonomiskt
starka foreningar, har férbundet intet att erinra hdremot. I friga om s. k.
fria sjukkassor skulle limnande av ett engéngsbidrag givetvis endast ske for
att mojliggora deras anslutning till erkinda sjukkassor. Man kunde tinka sig,
att medlemmarna i dessa kassor efter anslutningen till de erkidnda sjukkassorna
erholle t. ex. samma sjukpenning som i sina gamla kassor men i 6vrigt samma
forméner som de erkanda sjuklgassornas medlemmar. En viss kort tidrymd,
inom vilken en sadan anslutning méste dga rum, finge givetvis faststillas.

Icke heller understodsféreningarnas riksforbund anser sig kunnagtillstyrka
bidrag av statsmedel utan anfor:

Genom tillkomsten av 1938 &rs lag hava kraven pi ekonomisk soliditet hos
foreningarna avsevirt skdrpts.

De foreningar, vilka redan pa ett tidigt stadium sanerat sin verksamhet,
berdras i allménhet i tdmligen ringa grad av dessa skirpta krav, eniir de
linge arbetat enligt fOrsdkringstekniska grunder. Hirefter komma de for-
eningar, vilka, utan att hava arbetat efter forsakringstekniska linjer, dock
kunna uppvisa en jimforelsvis god fondstéllning och med anledning darav pa
rimliga villkor hava mdjlighet vinna kollektiv anslutning till stérre och mera
barkraftiga foreningar, varigenom de undgi att driva egen verksamhet efter
den nya lagens stringare grunder. Ménga av dem hava emellertid kan-
ske icke tillracklig kdnnedom om denna mdéjlighet. Slutligen komma de
foreningar — mindre och i allménhet lokalt arbetande begravningshjalps-
kassor — vilka p& grund av otillréickliga fonder varken kunna sjilva fortsiitta
sin verksamhet eller pa antagbara villkor vinna kollektiv anslutning till annan
férening. Det torde vara dessa féreningar, som frimst iro i behov av direkta
stodatgarder.

Skulden till att dessa foreningars ekonomiska stdllning nu icke ar sidan,
som onskvirt vore, fir enligt forbundets uppfattning icke uteslutande liggas
pa foreningaina och deras styrelser. 1912 ars understodsforeningslag var ju
s& avfattad, att forening dgde ridtt driva sin verksamhet enligt grunder, vilkas
ohéllbarhet pa ett mycket tidigt stadium maéste hava varit uppenbar {6r envar
nigot sd nir sakkunnig. Trots detta forhillande tillstadde lagen, att siadan
forening dgde rdtt erhdlla registrering hos ett centralt ambetsverk, vilket
fungerade sdsom tillsynsmyndighet. Denna omstindighet gav foreningarna i
den stora allminhetens 6gon ett starkt sken av soliditet. I ett stort antal fall
ar det for ovrigt mer dn sannolikt, att dessa fOreningars medlemmar och
styrelser varit i god tro, 1 det de helt svivade i okunnighet om de brister, vilka
i tekniskt-ekonomiskt avseende vidladde deras foreningar. I regel torde de
hava ansett registreringen som sadan sasom en tillricklig garanti for att still-
ningen alltigenom var som sig borde. Den reella skillnaden mellan enbart
registrering 4 ena sidan och registrering med godkénda stadgar 4 andra sidan
synes i manga fall hava varit dem okéind. Mycket kan ddrfor anses tala for
stodatgirder at dessa foreningar.

Pi de av pensionsstyrelsen i dess utredning angivna grunderna synes
emellertid en hjialpaktion i form av statsbidrag for denna grupp av foreningar
i praktiken vara synnerligen svar att genomféra. Att finna alltigenom rittvisa
normer for utgivande av sadant bidrag i angivet syfte torde vara ogorligt.
Situationen for siddana foreningar, vilkas fondstillning icke ar alltfor under--
gravd, kunde mahinda bliva ljusare, darest tillsynsmyndigheten snarast
lamnar dem rad och anvisningar frimst betraffande mojligheten av kollektiv
anslutning, sa att de 1 gorligaste min kunna sikerstilla sina medlemmars for-
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sikringsskydd och i vart fall icke pi grund av bristande kinnedom om sak-
forhallandet forsitta de mojligheter, vilka finnas.

De fria sjukkassornas forbund hivdar, att iven de icke erkinda sjukkas-
sornas verksamhet dr av stort samhilleligt viirde och understryker, att det
endast giller ett bidrag av tillfdllig natur. Forbundet yttrar:

Bidraget synes avse att ge kassor med mindre tillfredsstillande ekonomiskt
underlag hjilp att fylla forefintlig brist i fonderna och pa detta sitt under-
litta for dem att anpassa sig efter den nya understédsfsreningslagen eller
overlata sin verksamhet pd annan fristdende sjukkassa, som erhallit registre-
ring jamlikt denna lag. Det ar uppenbart, att atskilliga kassor, i all synnerhet
mindre kassor utan allmin anslutning, bliva tvingade att vidtaga kinnbara
hojningar av medlemsavgifterna for att de i lagen och i pensionsstyrelsens
anvisningar uppstillda fordringarna skola uppfyllas. I rddande tidslige, da
den enskildes ekonomi pressas till bristningsgransen, ir det sjilvfallet syn-
nerligen olyckligt, att sjukkassornas medlemmar, vilka till 6vervigande delen
tillhora de mindre bemedlade grupperna av befolkningen, skola fi vidkinnas
okade avgifter.

Nagra principiella skil av biarande natur mot beviljande av statsbhidrag till
understodsforeningarna for ifrdgavarande dndamal synas icke foreligga. For-
bundet anser dock, att det antagligen skulle méta vissa svarigheter att fast-
stilla de grunder, efter vilka sddant bidrag skulle utgi.

Sisom jag tidigare anfort finnas bland de enligt dldre lag registrerade
understodsforeningarna &tskilliga, vilkas ekonomi vilar pi osiker grund.
Detta giller frimst sidana begravningskassor och andra kapitalférsakrings-
foreningar, vilka registrerats utan godkinda stadgar. For dylika foreningar
kunna den nya lagstiftningens stringare bestimmelser om forsikrings-
teknisk soliditet framtvinga en konsolidering pi basis av minskade for-
méner eller okade avgifter. Hur kinnbar en siddan forindring &n kan
forefalla den enskilde féreningsmedlemmen, innebar den emellertid endast,
att det alltfor svaga ekonomiska underlaget kommer i dagen och att
de saneringsdtgirder, som &dndock forr eller senare mést vidtagas, bliva
aktuella pa ett tidigare skede &n vad mahidnda eljest skulle hava blivit
fallet. Den omsténdigheten att dylika foreningar tidigare hallit ligre avgifter
in vad klok forsiktighet bjudit innebir icke i och for sig anledning till att
nu statsbidrag skulle limnas for att bringa foreningens tillgingar att med
tillricklig riskmarginal balansera mot dess utfistelser. KEtt utdelande av
sidana bidrag skulle med fog kunna uppfattas som en orattvisa mot de for-
eningar, som redan tidigare utan statligt bistdnd palagt sina medlemmar fulla
avgifter. I det enskilda fallet kunna vil stundom 6mmande omstindigheter
dberopas, sirskilt di det giller &lderstigna personer i sm& omstidndigheter,
men att p4 ett rdttvist sitt limna statsunderstéd i sédrskilt behjartansvirda
fall torde — pi sitt pensionsstyrelsen ndrmare utvecklat — icke lata sig prak-
tiskt genomfora. Visserligen hava #ven de understédsforeningar, som icke
haft godkinda stadgar, blivit registrerade hos offentlig myndighet och darmed
stillts under viss tillsyn, men denna tillsyn har 1 regel endast varit av formell
art och icke avsett jamvil provning av de forsikringstekniska kalkylerna. Aven
om nigra medlemmar i sddana understodsforeningar kunna hava utgatt frin
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att den statliga tillsynen omfattade jimvil det forsakringstekniska underlaget,
kan en sidan missuppfattning icke grunda befogade ansprak pd att staten
ekonomiskt skulle trida till, nir de vanliga avgifterna icke lingre forsla. Icke
heller i friga om andra understédsforeningar finner jag skil att foresld stats-
bidrag for underlittande av Gvergingen till den nya lagen.

Forlangning av dévergingstiden m. m.
Gillande bestimmelser.

I socialstyrelsens forslag till den nya lagstiftningen om understodsfor-
eningar framholls, att det vore ofrdnkomligt, att de redan registrerade for-
eningarna medgédves viss tid for att anpassa sig efter de nya bestimmelserna.
En overgingstid av fem &r foreslogs, vilken tidrymd syntes vara fullt till-
riacklig for att foreningarna darunder skulle hinna vidtaga de atgirder, som
erfordrades for anpassning efter den nya lagstiftningen.

T 6vergangsbestimmelserna till 1938 &rs lag medgavs, sisom jag tidigare
omnimnt, de redan existerande foreningarna en anpassningstid frin den
1 juli 1938 till den 1 januari 1943 eller alltsa 4'/2 ar.

Framstillningar om utstrickt

Overgingstid.

Redan ar 1940 yrkade de fria sjukkassornas forbund hos Kungl. Maj:t ut-
strickning av overgingstiden till utgdngen av ar 1947. Sisom viktigaste skal
for en forlingning anfordes, att ett mycket stort antal mindre foreningar genom
den nya lagen komme att berovas varje mojlighet att i fortsittningen bedriva
sin rorelse. Sarskilt hart skulle personalkassorna vid fabriker, verkstider ete.
drabbas, och forbundet ansig sig kunna forutspd, att majoriteten av dessa
kassor skulle bliva nodsakade att nedligga verksamheten efter utgingen av
ar 1942, d. v. s. efter den stadgade Overgingstidens slut. Under radande
tidslige vore det emellertid ett samhillsintresse, att alla befintliga hjidlporgan
f6r beredande av understod vid sjukdom och dodsfall tills vidare finge ostort
bedriva sin verksamhet sdsom tidigare. Foreningarna hade det i regel icke
simre ekonomiskt stillt, in att de dven under svdra tidsforhallanden skulle
kunna utéva en ovirderlig hjilpverksamhet. Det framstode darfor sisom
oklokt att tvinga dessa foreningar att likvidera, nir deras insats kunde bliva
mer behovlig &n ndgonsin tidigare.

I infordrat utlitande hemstillde pensionsstyrelsen, att framstillningen
icke matte foranleda ndgon atgird och yttrade:

Med hinsyn till syfteméalet med lagen syntes en forlingning av overgings-
tiden icke vara att tillrada. For foreningar med svag ekonomisk barkraft och
otillriickliga avgifter skulle ett uppskov med overgangen till nya lagen och
den diirav betingade ekonomiska konsolideringen vara idgnat att ytterligare
férsimra stillningen och &n mera forsvara en Gvergang. Nagra fordelar for
foreningarna skulle knappast uppkomma vid ett uppskov men vil betydande
nackdelar, vilka i sa fall skulle gd ut 6ver medlemmarna, som finge sina for-
sikringsforméaner bringade 1 ett osikert lige.

Framstiillningen foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts dtgiird.
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Sedermera har emellertid pensionsstyrelsen funnit sig béra upptaga fragan
om forlangning av Overgangstiden till fornyat 6vervigande. Pensions-
styrelsen redogor i sitt forut omnidmnda utlitande (dagtecknat den 5 januari
1942) forst for de atgirder, som fraén foreningarnas och pensionsstyrelsens
sida dittills gjorts for anpassningen efter den nya lagstiftningen och anfor
f6ljande:

Vid tiden f6r den nya lagens ikrafttridande funnos registrerade under-
stodsforeningar, erkinda sjukkassor och erkinda arbetsloshetskassor icke med-
riknade, till ett sammanlagt antal av 1,976. Redan fore ikrafttridandet er-
hollo foreningarna genom skrivelse frin pensionsstyrelsen meddelande om
tillkomsten av den nya lagen. Direfter har styrelsen till ledning for for-
eningarna vid deras atgoranden for verksamhetens anpassning efter lagen i
cirkulirskrivelse den 16 september 1938 till samtliga under styrelsens tillsyn
stillda understodsforeningar, erkinda sjukkassor medriknade, dels limnat en
kortfattad redogorelse for de viktigaste bestimmelserna i lagen, dels meddelat
anvisningar rérande de atgirder, som foreningarna hade att iakttaga for over-
géngen. Vidare har styrelsen i en annan cirkuldrskrivelse den 16 september
1938 samt i ett meddelande den 27 mars 1940 till samtliga berorda foreningar
angivit grunder for berdkning av avgifter och for upprittande av forsikrings-
teknisk utredning. I forstnimnda cirkulédrskrivelse av den 16 september 1938
fanns dven angiven en allmin plan for Svergingens genomforande, vilken
plan tillkommit f6r undvikande av alltfér stora anhopningar av ansékningar
om forklaring enligt lagen under vissa skeden av Gvergingstiden — sirskilt
under 6vergingstidens sista del — med dérav f6ljande svarighet for styrelsen
att behandla de olika drendena utan alltfor stor tidsutdridkt. Enligt planen,
som silunda avsig att dstadkomma en sivitt mojligt jamn fordelning av om-
organisationsarbetet under overgingstiden, skulle ansékan om férklaring in-
givas av foreningar med godkinda stadgar samt pensionskassor under tiden
intill den 1 juli 1940, av foreningar som meddelade enbart begravningshjilp
under tiden den 1 juli 1940—den 30 juni 1941 och av sjukkassor samt sjuk-
och begravningskassor under tiden den 1 juli 1941—den 30 juni 1942.

Under tiden den 1 juli 1938—den 25 november 1940 hade 51 enligt ildre
lag registrerade foreningar erhallit forklaring, 112 sidana foreningar Gver-
latit sin verksamhet pid andra understédsforeningar samt 3 pa forsikrings-
bolag, varforutom 18 dldre foreningar tritt i likvidation och upplosts. Sam-
manlagt hade silunda 184 av den nya lagen foranledda drenden blivit av-
gjorda. Under tiden intill den 1 oktober 1941 hava 682 enligt dldre lag
registrerade foreningar inkommit med ansokan om forklaring eller anméilan
om likvidation. Sistnimnda dag — da 3! ar forflutit av overgingstiden —
hade foljaktligen icke mindre dn 1,294 foreningar, utgérande huvudmassan av
samtliga, icke i forevarande angeligenhet avhorts. Under vergangstidens
aterstaende del, d.v.s. 1Y/4 4ar, skulle salunda dessa 1,294 foreningar fa be-
riknas komma att ingiva sina av den nya lagen foranledda framstillningar till
tillsynsmyndigheten. Av forenamnda 682 arenden hade 454 hunnit bl slut-
behandlade fore den 1 oktober 1941. Féljaktligen kunde samma dag hela an-
talet ansGkningsdrenden, som antingen inkommit men dnnu ej slutbehandlats
eller kunde forvintas inkomma senast under ar 1942, beriknas utgéra 1,522.

Av de anforda siffrorna framgér, att ungefir tvé tredjedelar av foreningarna
annu den 1 oktober 1941 icke inkommit med ansdkan om forklaring enligt
lagen. Pi grund hirav och den relativt korta tid, som aterstir av den fore-
skrivna overgangstiden samt for att littare kunna bedoma det aterstiende om-
organisationsarbetet och den tid det kunde komma att draga, utsinde pen-
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sionsstyrelsen 1 slutet av oktober 1941 till de ndmnda 1,294 foreningarna en
cirkularskrivelse med begiran om svar pad fragor, huruvida féreningen hade
for avsikt att soka forklaring eller om det vore foreningens mening att over-
lita verksamheten & annan understodsforening eller 4 forsakringsbolag eller
om foreningen utan foregdende Gverlitelse komme att upphora med rorelsen
och trida i likvidation. Vidare begirdes uppgift om vid vilken tidpunkt for-
eningen kunde vdntas komma att till pensionsstyrelsen ingiva sin framstill-
ning samt, ddrest sirskilda svarigheter foreldge for foreningen att fore den
faststillda overgéngstidens slut vidtaga av lagen fordrade atgérder for for-
klarings vinnande, vilka dessa svarigheter vore.

Av de tillfrdgade foreningarna hava (intill den 5 januari 1942) 1,207 inkom-
mit med svar. Enligt svaren dmna 799 foreningar fortsitta verksamheten och an-
soka om forklaring, 137 Overlata rorelsen 4 annan forening eller & bolag samt
94 upphora med verksamheten och trida i likvidation utan samband med
overlatelse.

Av svaren framgar vidare att en del foreningar, oaktat de synas medvetna
om vad den nya lagen fordrar for 6vergang till densamma, dnnu icke vidtagit
nagra atgarder diarfor. Vidare synes ett stort antal foreningar icke hava ratt
uppfattat vad lagen kriver f6r 6vergdngen. Séilunda hysa en del av dem den
uppfattningen, att nagra atgirder fran deras sida icke erfordras, under det att
andra visserligen vidtagit smirre fOorberedelser men, av skilda orsaker, latit
det stanna darvid. Betraffande tidpunkten {or ingivandet av forfattnings-
enlig ansokan om forklaring hava 1 fraga om flertalet foreningar icke erhéllits
tillforlitliga uppgifter. Pensionsstyrelsen har av de inkomna svaren bi-
bringats den uppfattningen, att ett betydande antal foreningar icke komma
att fore 1942 ars utging hava vidtagit erforderliga atgdrder for forklarings
vinnande.

Ett antal foreningar hava, oaktat de icke tillfrdgats ddrom, uttryckt en
onskan om en — i vissa fall betydlig — utstrickning av 6vergidngstiden och
nagra av dem dessutom en 6nskan om dispens fran nya lagens bestammelser i
vissa hinseenden.

Sasom anledning till dréjsmél med att vidtaga av lagen fordrade atgirder
for forklarings vinnande hava, bland annat, uppgivits bristande kunskap om
lagen och oforméaga att handhava sporsmal av har ifrdgavarande natur samt
vidare inkallelser till militartjinstgoring, varigenom handhavandet av for-
eningens angeligenheter méast overlamnas till ovana personer och hallandet
av styrelse- och foreningssammantriden fGrsvarats eller rent av forhindrats.
Ur svaren kan dven utlasas en, ofta tydlig, obenidgenhet att under nuvarande
tidsforhallanden overga till nya lagen med dirav i regel foljande hogre av-
gifter samt i méanga fall nedsattning av foreningarnas prestationer.

Pensionsstyrelsen framhdaller dédrefter noédvidndigheten av viss utstrick-
ning av overgéngstiden och anfér:

Sasom forhallandena enligt det anforda gestalta sig maste under &r 1942,
vid ofdrindrad Gvergangstid, en betydande anhopning av drenden komma att
uppsta hos tillsynsmyndigheten. Enligt pensionsstyrelsens uppfattning kom-
mer det icke att bliva mdjligt att slutbehandla alla ifrdgavarande drenden ens
under den narmaste tiden efter det att Gvergingstiden gatt till anda. Redan
pa grund av drendenas antal synes detta vara uppenbart. Men hirtill komma
vissa siirskilda omstindigheter, som iro dgnade att 1 vasentlig grad fordréja
arbetet med &rendenas handlaggning. Mest framtridande harvidlag ar, att
arenden av forevarande slag ofta befinna sig i ett synnerligen bristfalligt
skick, dad de inkomma till pensionsstyrelsen. Styrelsen har i dylika fall att
limna foreningarna vigledning for att bringa idrendena i dverensstimmelse



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 29+.

med lagens fordringar. Ej sillan medfér handliggningen en vidlyftig skrift-
vixling och blir pa detta sitt bade besvirlig och tidsédande. Sirskilt giller
detta 1 fraga om stadgar, som dro avsedda for forklaring men som icke sti i
overensstimmelse med nya lagen. Ofta atf6ljes icke ansckan av i lagen fore-
skrivna handlingar, sdsom forsidkringsteknisk utredning eller protokoll ut-
visande att foreningen beslutat for 6vergngen erforderliga dndringar i stad-
garna. Stundom #r, did ansdkan géres, pabjuden forsikringsteknisk utredning
annu icke upprittad eller har frigan om 6vergéng till den nya lagen icke varit
foremal for beslut av foreningen eller ocksd foreligger annat fel, varigenom
arendets avgorande forhindras.

Pa grund hirav ar enligt pensionsstyrelsens mening numera ofrankomligt,
att den i lagen stadgade overgingstiden forlinges. Utom att det aterstiende
omorganisationsarbetet kommer att draga betydligt ut pa tiden, kan dessutom
vintas att ett betydande antal foreningar icke bliva i1 stind att fore 1942 ars
utging vidtaga erforderliga &tgirder for Overgingen. I sddant fall har for-
eningen, sasom stadgas i 2 mom. vid 2) i lagens overgdngsbestimmelser, att
efter forklaring av tillsynsmyndigheten trida 1 likvidation, &ven om fGreningen
icke onskat en sidan utgdng. Enligt pensionsstyrelsens mening bér en sidan
f6ljd av angivna lagrum i moéjligaste man undvikas, ndgot som nidppeligen kan
astadkommas annat &n genom en utstrickning av Gvergingstiden.

Forslag om forlingning har dven framforts av jarnvagsstyrelsen, som i
skrivelse till pensionsstyrelsen hemstallt, att pensionsstyrelsen sisom till-
synsmyndighet f6r understédsforeningar métte vidtaga atgarder syftande mot
forlingning intill utgéngen av ar 1944 av 6vergingstiden vad betrdffade pen-
sionskassor f6r personal vid i statens &go numera Svergangna enskilda jirn-
vigar eller vid enskilda jarnvigar, vilka kunde vintas bliva forstatligade. 1
skrivelsen har jarnvigsstyrelsen framhéllit, att det nippeligen funnes utsikt
att under ar 1942 3 till stand ett ifrdgasatt statsGvertagande av nimnda pen-
sionskassor. Enligt 6vergngsbestammelserna till den nya lagen skulle kas-
sorna foljaktligen vara nodsakade att fore utgdngen av &r 1942 ingiva an-
sokan om forklaring betriffande vederboérligen omarbetade stadgar. Om s&-
som avsett vore ett statsovertagande komme till stdnd inom en relativt nira
framtid, syntes det emellertid icke kunna bliva till ndgon nytta vare sig for
statens jarnviagar eller nigon annan av fragan berérd — men diremot vara
dgnat att tilltrassla forhallandena for framtiden — om kassorna bleve nod-
sakade att under en Gvergingsperiod av ett eller tvd ar tillimpa pensions- och
avgiftsbestimmelser, som visentligt avveke fran de hittills gillande. Det
skulle dirfor icke blott vara hogst onskvirt for kassorna sjilva utan ocksd
kunna bliva till £6rdel for statens jarnvigar, om kassorna kunde beredas maj-
lighet att under ytterligare hogst tvd &r, alltsd intill utgdngen av ar 1944,
fortsdtta sin verksamhet 1 enlighet med foreskrifterna 1 1912 ars understods-
foreningslag.

T friga om hur langt 6vergangstiden bor utstrickas anf6r pensionsstyrelsen:

Overgéngstiden bor bliva si ling, att de foreningar, som #nnu ej inord-
nats under lagen, kunna medhinna att dirunder vidtaga av lagen fordrade at-
girder for forklarings vinnande. Men nodig hinsyn torde jimval béra tagas
till tillsynsmyndighetens befattning med ifrdgavarande drenden. Denna skulle
betydligt underldttas, direst forlingningen av tiden bestimdes olika for
skilda kategorier av foreningar, varvid foreningar tillhorande en och samma
kategori skulle vara skyldiga att fore en for dem faststdlld dag hava ingivit
sin forfattningsenligt upprattade ansékan vid dventyr att denna eljest icke
upptoges till behandling. P4 s& sitt skulle en anhopning av drenden, som
kunde befaras uppstd mot slutet av Overgingstiden, darest denna bestimdes
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lika for alla, forhindras och tillsynsmyndigheten séttas i stdnd att i gorligaste
méan avverka under en tidigare period inkomna #drenden, innan nista period
gatt till inda. Av foreningarna aro de som meddela enbart kapitalunderstod
(begravningshjilp) enklast till konstruktionen, varfor dessa torde fore Gvriga
foreningar kunna vidtaga atgarder for forklarings vinnande. Dirniist f6lja
foreningar, som meddela antingen enbart sjukhjilp eller dirjamte begrav-
ningshjalp, och sist foreningar som meddela pension. Enligt pensionsstyrel-
sens formenande synas darfor foreningar av forst angivna kategori limpligen
bora medgivas en forlingning av overgingstiden intill den 1 juli 1943, for-
eningar av den andra kategorien intill den 1 juli 1944 och foreningar av den
tredje kategorien intill den 1 juli 1945. Forlingningen av Gvergéngstiden
torde knappast kunna bestimmas kortare dn vad sdlunda foreslagits. Genom
att for foreningar, som meddela pension, silunda férlinga Gvergingstiden
med 2'/2 ir skulle ocksd jarnvigsstyrelsens i férenimnda skrivelse framférda
onskemail bliva tillgodosedda.

Slutligen uttalar pensionsstyrelsen, att nigra dndrade bestimmelser om

Gvergangen till den nya lagen icke erfordrades betriffande de erkinda arbets-
16shetskassorna.

Remissyttranden i principfrigan.

Vad angar de erkianda arbetsloshetskassorna vitsordar socialstyrelsen, att
samtliga dessa numera #ro registrerade enligt 1938 irs understodsforenings-
lag, varfor nigon andring av Overgingsbestimmelserna for dessa foreningars
del icke erfordrades.

Svenska forsikringsbolags riksforbund séger sig icke hava nigot att erinra
mot pensionsstyrelsens forslag om forlingning av Overgangstiden.

Understidsforeningarnas riksforbund tillstyrker en utstrackning av over-
gingstiden med f6ljande motivering:

Att de nuvarande lagbestimmelserna aro kortfattade och i sak foga upp-
lysande, varfér ansokningar om lagstadgad forklaring ofta inkomma i ofull-
stindigt eller felaktigt skick, skulle madhanda haft mindre att betyda, f6r den
hindelse foreningarna informerats i saken. D3 si emellertid veterligt ej skett,
och eniir ett bibehallande av nu gillande tidsfrist tvivelsutan komme att
fororsaka minga foreningar stora svirigheter — i en del fall till och med
tvangslikvidation pa rent formella grunder — anser sig forbundet bora till-
styrka pensionsstyrelsens forslag, trots att utstrickningen av tiden sannolikt
kommer att bidraga till att en del foreningar f& sin ekonomiska stidllning
ytterligare forsdamrad.

Forsikringsinspektionen erinrar om att enligt pensionsstyrelsens upp-
gifter dinnu 3Y1 ar fran lagens ikrafttridande endast /s av foreningarna in-
kommit med foreskriven ansokan. Vid sidant forhéllande kunde det ifraga-
sittas, om icke de foreslagna forlingningarna vore vil sma. Vidare syntes
det limpligt, att tillsynsmyndigheten bereddes tillfille att i god tid fore
overgingstidens utging bilda sig en uppfattning om de olika féreningarnas
ekonomiska stillning. Direst gillande lag icke gave tillsynsmyndigheten hir-
fér nodiga befogenheter, syntes dven detta forhillande bora beaktas vid en
lagindring.

Svenska sjukkasseférbundet avstyrker pensionsstyrelsens férslag om ut-
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strickt Gvergangstid f6r foreningar, som meddela enbart sjukhjilp eller dir-
jimte begravningshjilp, samt anfor:

Anskont forbundet dr medvetet om att svarigheter komma att uppsta for
tillsynsmyndigheten att slutbehandla alla ifragavarande foreningars arenden,
kan forbundet icke finna de anférda omstindigheterna si barande, att en ut-
strickning av Gvergingstiden #r oundgiingligen nodvindig for samtliga kate-
gorier av foreningar. Det synes férbundet icke vara mojligt for pensions-
styrelsen, dven om kassorna beredas tillfille att under ytterligare en viss tid
fortsitta sin verksamhet enligt 1912 ars understdsforeningslag, att pi denna
tid slutbehandla alla ifrigavarande drenden. Det skil for en forlingning av
overgdngstiden, som anforts, nimligen att forlingningen skulle ge forening-
arna tillfdlle att under en langre tid forstirka sina fonder, motsiges av det
kinda forhallandet, att just den méjlighet, som 1912 ars understédsforenings-
lag gav hir berdrda foreningar och kassor att bedriva sin verksamhet utan
de av 1938 ars lag fordrade atgirderna, medfort, att ekonomin f6r dessa sam-
manslutningar i stort sett mer och mer undergrivts. Enligt forbundets
mening komme alltsé den féreslagna utstriickningen av overgangstiden att
ytterligare forsimra den ekonomiska stillningen hos ett mycket stort antal
av dessa kassor. Det ir dirfor av stor vikt att om méjligt f4 omorganisations-
arbetet genomfort inom ramen f6r nu gillande Overgangstid sirskilt be-
traffande de foreningar, som meddela antingen enbart sjukhjilp eller dir-
jamte begravningshjalp. Detta lite sig troligen gira, om pensionsstyrelsens
sjukkassebyrd snarast mojligt erholle den hirfor erforderliga forstirkningen
av arbetskraften. Pensionsstyrelsens férhoppning att pa den féreslagna lingre
overgangstiden kunna slutbehandla alla drenden utan forstirkning av arbets-
kraften torde icke komma att g& i uppfyllelse, sirskilt om man ser pa det
stora antal ansokningsirenden, som redovisades den 1 oktober 1941 sisom
dnnu ej slutbehandlade eller som kunde forvintas inkomma under 1942. Dir-
for hemstilles, att erforderlig arbetskraft stilles till sjukkassebyrans for-
fogande for att kunna slutbehandla drenden avseende nimnda kassor inom
den i lagen faststdllda Overgingstiden.

De fria sjukkassornas forbund erinrar om sin &r 1940 gjorda hemstillan
om utstrickning av overgingstiden till utgngen av &r 1947 och yttrar:

Forbundet anser fortfarande, att det bade for foreningarna och for sam-
hillet skulle vara lyckligast om ett s& langt anstind som fem ar kunde aviga-
bringas. Av pensionsstyrelsens uppgifter framgar, att icke mindre &n 122
understédsforeningar hittills sett sig nodsakade att upphora med sin verk-
samhet. Det ar antagligt, att siffran kommer att stiga in mera, nir utred-
ningarna rorande féreningarnas ekonomiska stillning verkstillts och behovet
av okade avgifter klarlagts. Vad pensionsstyrelsen andrager rorande svarig-
heterna for dem, som handhava foreningarnas angeligenheter, att bemistra
de med Gvergangen till den nya lagen sammanhingande problemen, bekriftar
endast forbundets forut uttalade asikt, att lagens bestimmelser i flera hin-
seenden icke dro lampade for de mindre foreningarnas verksamhet. For att
begravnings- och sjukkassorna skola beredas nagon littnad vid Gvergingen
till den nya ordningen erfordras en férlingning med mera #n /2 respektive
1/ ar. Eftersom nu pensionsstyrelsen sjilv uttalar, att en forlingning kan
medfora lattnad endast i s& matto, att foreningarna givas tillfille att under
en lingre tid forstirka sina fonder, anser sig forbundet i detta uttalande ha
funnit ett stod for sin hemstillan, att overgingstiden matte forlingas med
en s& lang tid som fem é&r, alltsd till utgdngen av ar 1947.
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Nirmare precisering av de atgiirder,
som fOreningarna bira vidtaga
fore utgdngen av dvergangstiden.

Pensionsstyrelsen understryker det bristfalliga skick, i vilket registrerings-
drendena stundom inkomma, och det betydande arbete pensionsstyrelsen i
dylika fall méaste nedligga pa att hjilpa foreningarna med att bringa irendena
1 riktig ordning samt anfér hirom féljande:

Ofta torde vil dessa bristfilligheter bero pid okunnighet och oformiga
hos foreningarnas styrelser att handhava uppgifter, varom hir ar friga. Men
enligt pensionsstyrelsens uppfattning dr en i hog grad bidragande orsak
hirtill att soka i det forhallandet, att lagen upptager endast knapphiandiga
bestimmelser angiende ansokan om forklaring samt de handlingar, som
skola atf6lja densamma. I 1 mom. vid 1) i dvergingsbestimmelserna fore-
skrives salunda endast, att for erhallande av forklaring fordras dirom av
foreningen gjord ansékan samt att vid ansékningen skall, med angivet undan-
tag, fogas forsikringsteknisk utredning eller i vissa fall uppgifter enligt fast-
stallt formulir.

For att forklaring skall kunna meddelas forening dr emellertid som regel
erforderligt, att foreningen forst vidtager vissa, stundom ganska betydande
andringar 1 sina stadgar, vilka dndringar, for att vara giltiga, skola hava be-
slutats av foreningen i hirfér bestimd ordning. D& foreningen anscker om
forklaring, har foreningen darfor att samtidigt gora anmilan enligt 46 §
forsta stycket i 1912 ars understddsforeningslag i och for registrering av
stadgeindringsbesluten. Det synes onskvirt, att en foreskrift i angivna hin-
seenden intages i 1 mom. Overgingsbestimmelserna, darvid emellertid for
att sirskild anmilan skall kunna undvikas, synes bora foreskrivas, att vid
anmilan om forklaring skola fogas handlingar, av vilka framgar att foreningen
i vederborlig ordning fattat beslut om erforderliga dndringar i stadgarna.
Eftersom forklaring, varom héar #r friga, ndrmast &r jamforlig med regi-
strering enligt lagen, synes i Gvrigt bestimmelsens avfattning lampligen s3
nira som mojligt bora ansluta sig till 7 § 1 nya lagen.

En férutsiattning for att en enligt 1912 ars understodsforeningslag
registrerad forening skall fa fortsitta verksamheten efter 6vergingstidens slut
torde vara, att foreningen dessférinnan fullgor vad pa den lagligen ankommer
for att bevara denna mdjlighet. Detta framgir e fullt tydligt av lagbestim-
melserna men synes kunna utldsas av vissa uttalanden i forarbetena till lagen.
Sélunda framholl socialstyrelsen i sitt tidigare nimnda utlitande, att den av
styrelsen till fem ar foreslagna Gvergingstiden syntes fullt tillracklig for att
foreningarna ddrunder skulle hinna vidtaga de atgirder, som erfordrades for
anpassning efter den nya lagstiftningen. Samma instéllning till denna friga
synes ha intagits av foredragande departementschefen, som framholl (propo-
sitionen nr 19/1938 sid. 87), att om forklaring enligt 6vergdngsbestimmelserna
ej vunnes, en avveckling av foreningens rorelse genast borde dga rum.

Svenska forsikringsbolags riksforbund har intet att erinra mot pensions-
styrelsens forslag.

Aven de fria sjukkassornas forbund tillstyrker forslaget att 1 overgings-
bestammelserna intagas fullstindiga anvisningar huru ansékan om férklaring
skall goras och vilka handlingar, som skola atf6lja ansSkningen. Forbundet
gor dock nigra smirre evinringar mot det av pensionsstyrelsen utarbetade ut-
kastet till lagtext:
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I forsta momentet vid 1) fGreskrives, att protokollsavskrifter, stadge-
exemplar och uppgift om medlemmarnas antal, vilka handlingar skola atfélja
forenings ansokan om forklaring, skola vara bestyrkta av notarius publicus
eller med styrelseledamoternas egenhidndiga, bevittnade namnunderskrifter.
Forbundet anser, att det ur sikerhetssynpunkt vore fullt tillrickligt, om
ifragavarande handlingar bestyrktes av foreningens ordforande ensam. Det
av pensionsstyrelsen foreslagna forfaringssittet synes onodigt omstindigt och
for foreningarna besvirande, sirskilt under nuvarande forhéllanden, di det
ofta kan vara omojligt att samla styrelses samtliga ledaméter. Det bor
dven framhéllas, att samtliga styrelseledaméoters och -suppleanters namnteck-
ningar skola finnas registrerade hos pensionsstyrelsen, varfor nigon bevitt-
ning icke borde behova ifrdgakomma. — I samma moment anges bland annat
kompetenskraven pé& den som skall uppritta forsikringsteknisk utredning.
Med hdnsyn till att pensionsstyrelsen, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 31 januari 1941, har att pa begéran av sjukkassa eller sjuk- och begrav-
ningskassa verkstidlla sddan utredning, kan det ifrigasittas, om icke detta
bor anges hir.

Den foreslagna formuleringen av andra momentet vid 3) synes kunna ge
anledning till missuppfattningen, att forening, for att fi fortsdtta verksam-
heten, skall ha vunnit férklaring fore den faststillda Overgingstidens slut.
Forsta satsen torde darfor lampligen bora &ndras sélunda: »Darest for-
eningen icke pa ansdkan, som ingivits till tillsynsmyndigheten fore dag, som
vid 2) angives, vunnit ete.»

Sirbestimmelser betriffande de erkinda
sjukkassorna?

I frdga om de erkinda sjukkassornas Overging till den nya lagstift-
ningen yttrar pensionsstyrelsen foljande.

Vad angar dylika kassor synes fordran pa ett bifogande av forsdkrings-
teknisk utredning eller uppgifter i dennas stille icke behdva upprétthéllas.
Enligt 33 § forsta stycket forordningen den 26 juni 1931 om erkdnda sjuk-
kassor (nr 280) 1 dess ursprungliga lydelse skulle erkiind siukkassa upptaga
fasta medlemsavgifter till bestridande av kostnaderna for dess verksamhet.
Avgifterna skulle enligt 33 § andra stycket i forordningen vara s avvigda,
att de 1 forening med andra for kassans verksamhet avsedda inkomster for-
sloge till tickande av kassans l6pande utgifter f6r dess verksamhet, kostnaden
for kassans forvaltning hiri inberdknad, samt bildande av sjukhjélpsfond.
Dessa foreskrifter hava till sitt huvudsakliga innehall upptagits under 13 §
nya understodsforeningslagen, varfor hir berdrda forpliktelser redan upp-
fyllas av erkind sjukkassa. Vad angir for sikerheten erforderlig fondbild-
ning giller enligt 16 § forsta stycket i nya understodsforeningslagen, att
erkdnd sjukkassa skall gora avsittning till fond enligt vad dirom &r sarskilt
foreskrivet (se 35 § forsta stycket sjukkasseférordningen). Bestimmelser om
sadan avsittning finnas i1 de erkéinda sjukkassornas stadgar. Med hinsyn
till vad silunda anforts rorande avgifter och fondbildning torde fi anses,
att de erkiinda sjukkassorna uppfylla kravet pi att deras stadgar skola vara
betryggande for medlemmarna och Ovriga understédsberittigade. Nagon
granskning av avgifternas barighet f6r vinnande av forklaring, varom hir ar
fraga, torde foljaktligen icke behdva foretagas.

Den nya understodsforeningslagen innehéller i Ovrigt icke négra stad-
ganden, som nodvindiggéra andring av erkiind sjukkassas stadgar. Dessa
méste f6ljaktligen anses std 1 verensstimmelse med foreskrifterna i den nya
lagen. Dock torde en foreskrift vara erforderlig av innehall att, didr i kassas
stadgar férekommer hinvisning till foreskrift som ersatts genom bestdm-
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melse i nya understodsforeningslagen, sistndmnda bestdmmelse i stillet skall
tillampas.

Med hansyn fill vad salunda anférts synes enligt pensionsstyrelsens for-
menande erkiand sjukkassa kunna vinna forklaring, som avses 1 1 mom. vid
2) 1 Overgingsbestimmelserna till nya lagen, utan vidtagande av sirskilda
atgirder for andamailet. Forfarandet skulle ytterligare underlittas savil for
kassorna sjilva som for tillsynsmyndigheten, direst ndgon anstkan om for-
klaring fran erkind sjukkassa icke erfordrades utan i stillet finge forfaras
s& att om kassa icke fore den 1 januari 1943 hos tillsynsmyndigheten gjort
anmilan om Overlitelse av rorelsen och icke heller tratt i likvidation eller
forsatts i konkurs, tillsynsmyndigheten hade att utan vidare meddela kassan
forklaring varom fraga ar.

Svenska sjukkasseférbundet hoppas att f6r de erkdnda sjukkassornas del
overgéngen mé kunna ske med det ytterligare underlittande av forfarandet,
som tillsynsmyndigheten anser kunna ske.

De fria sjukkassornas forbund avstyrker de for de erkdnda sjukkassorna
foreslagna littnaderna och anfor:

Det forhallandet, att det i en erkéind sjukkassas stadgar finnes foreskrivet,
att avgifterna till kassan skola vara s& avvagda, att de forsla till tdckande av
kassans utgifter och bildande av sjukhjilpsfond, innebér icke nigon garanti
for att sd verkligen &r forhallandet. Den i Overgdngsbestimmelserna upp-
stillda fordran pa forsdkringsteknisk utredning eller uppgifter i dennas stille
avser ju att bereda tillsynsmyndigheten mojlighet att beddéma om de i
stadgarna angivna avgiftsbeloppen iro riktigt avvigda i forh&llande till
prestationer, omkostnader och fondbildning. Att undandraga de statsunder-

stodda sjukkassorna fran denna kontroll torde fi anses hogst olimpligt och
omotiverat.

D34 samtliga arbetsloshetskassor redan anpassats till den nya lagstiftningen,
erfordras betridffande dem icke nigon forlingning av Gvergingstiden.

Vad angir de erkinda sjukkassorna har pensionsstyrelsen foreslagit, att
de utan vidtagande av sidrskilda atgirder borde kunna vinna férklaring frin
tillsynsmyndigheten, att deras stadgar std i Overensstimmelse med fore-
skrifterna i den nya understodsforeningslagen samt &ro betryggande f6r
medlemmarna och 6vriga understodsberittigade dvensom i Svrigt upprittade
pa ett med hidnsyn till verksamhetens art och omfattning limpligt sitt. En
sidan forenkling av proceduren innebir icke, sisom fran visst hall gjorts
gillande, nigon férsvagning av den offentliga kontrollen &ver att exempelvis
de av foreningen tillimpade avgifterna dro riktigt avvigda och att tillricklig
fondbildning sker, ty redan enligt 40 § f6rordningen om erkidnda sjukkassor
tillkommer det tillsynsmyndigheten att Gvervaka, att erkéind sjukkassas verk-
samhet star 1 6verensstammelse med férordningen, och de bestimmelser, som
ddr givits angdende avgifter och fondbildning, dro i trygghetshinseende
fullt jimforliga med motsvarande bestimmelser i den nya lagen om understéds-
foreningar. Jag bitrader darfor forslaget att erkiind sjukkassa utan sarskild
ansokan skall erhalla sddan forklaring, som nyss namnts, givctvis under forut-
sattning att kassan icke tritt i1 likvidation eller forsatts i konkurs eller hos
tillsynsmyndigheten anmailt, att rorelsen overlitits.

For ovriga foreningar torde det vara oundgingligt att forlanga 6vergiings-
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tiden. Ehuru flertalet foreningar torde hava for avsikt att dven 1 framtiden
fortsitta sin verksamhet, har endast ett fatal av dem vidtagit de atgirder, som
de i si fall fore Gvergangstidens slut skola hava gjort. I vissa fall torde en
bidragande orsak till f6rseningen vara att soka i de rddande krisforhallandena,
som gjort foreningarna benigna att atminstone for tillfallet uppskjuta en ma-
hinda erforderlig sanering av verksamheten. For att man i rddande lige
savitt mojligt skall kunna undgd att efter Overgangstidens slut foretaga en
masslikvidation av sidana understodsforeningar, som icke dessforinnan vid-
tagit erforderliga atgirder, synes ytterligare nigot uppskov nodvindigt. Detta
bor emellertid icke bestdmmas lingre dn vad oundgingligen erfordras. Det
synes eljest kunna befaras, att svaga foreningars stéllning alltfor mycket
ytterligare forsimras. En lamplig 19sning synes vara att pa sitt pensions-
styrelsen foreslagit medgiva olika lingt anstind for skilda slag av foreningar,
sd att foreningar, som meddela enbart kapitalunderstod, erhalla /2 &rs for-
lingning, foreningar, vilka bereda enbart sjukhjilp eller darjimte begrav-
ningshjilp, 1'/2 ars f6rlingning och pensionsféreningar 22 4rs forlingning.
Dirigenom vinnes ocksd den fordelen, att pensionsstyrelsen utan forstirkning
av arbetskrafterna ldttare kan hinna avarbeta de under varje tidsperiod till-
strommande #rendena. P& tillsynsmyndigheten ankommer det att genom
cirkuldr eller i annan lamplig form erinra féreningarna om deras skyldigheter
enligt overgingsbestimmelserna och riskerna av ett dréjsmal samt 1 samband
dédrmed limna rdd och upplysningar i forsikringstekniska frigor.

I overgingsbestimmelserna Aaterfinnas vissa, lit vara tdmligen knapp-
héndiga, bestimmelser angiende den ansokan om forklaring, som &ldre
féreningar skola ingiva, och rorande de handlingar, som skola at{6lja ansok-
ningen. Dirutéver hava givetvis r4d och upplysningar kunnat erhillas hos
tillsynsmyndigheten. Nu har pensionsstyrelsen foreslagit, att i lagtexten
matte vidtagas vissa jamkningar si att det tydligt métte framgs, att en enligt
aldre lag registrerad forening icke har ritt att efter Gvergingstidens slut fort-
sitta sin verksamhet med mindre féreningen dessférinnan vidtagit narmare
angivna atgidrder och vidare att bestimmelserna om de handlingar, som skola
fogas vid ansokningen, métte nigot omarbetas. Innebérden av pensions-
styrelsens forslag framgir ndrmare av styrelsens forslag till ny lagtext, till
vilket jag hidnvisar. De silunda foreslagna jimkningarna synas dgnade att
underlitta 6vergingsforfarandet.

Innebdrden av uttrycket kapitalunderstod »for en medlem».

Pensionsstyrelsen anfor 1 sitt utldtande den 5 januari 1942 hirutinnan
foljande:

I 3 § andra och femte styckena 1938 ars lag stadgas, att kapitalunderstodet
icke ma overstiga 500 respektive 4,000 kronor »for en medlem». For den
hindelse att kapitalunderstod skall utfalla allenast vid medlemmens eget fran-
falle eller att ett kapitalunderstod skall utfalla, d3 medlem uppnar viss alder,
och ett, d& han avlider, dr utan vidare klart, huru bestimmelsen skall till-
laimpas. Stundom férekommer emellertid i stadgar, som &4ro avsedda att
liggas till grund f6r registrering, att ett kapitalbelopp skall utbetalas vid
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medlemmens eget franfille och ytterligare ett belopp efter en eller flera av
hans familjemedlemmars dod. Nir i sddant fall de utfista beloppen tillhopa
overstiga det i lagen for en medlem stadgade maximibeloppet, har pensions-
styrelsen for sin del fattat inneborden av uttrycket »f6r en medlem» vara
den att, dir kapitalunderstod pa grund av ett medlemskap skall utgivas for
flera personer, det sammanlagda beloppet ej md Gverstiga det hogsta belopp,
som enligt lagrummet kunnat utgd for medlemmen allena. Om denna tolkning
far anses Overensstimma med lagens innebdrd, torde nagot forklarande tillagg
1 lagen icke vara erforderligt, vilket emellertid i motsatt fall synes pakallat.

Forsikringsinspektionen anser nagot forklarande tilligg icke erforderligt.

Det i lagen anvinda uttrycket »for en medlem» ldrer otvivelaktigt bora
tolkas pa det sdtt pensionsstyrelsen angivit. Nigot nirmare fortydligande
dirutinnan torde icke erfordras.

Rostratt mellan féreningssammantriidena.

Pensionsstyrelsen yttrar i det nyss omformilda utlatandet den 5 januari
1942 hérom f6ljande:

I 33 § forsta stycket 1938 &rs lag stadgas, att foreningsmedlems ritt att
deltaga 1 handhavandet av foreningens angeligenheter utévas i foreningssam-
mantride, dock att i stadgarna m4 bestiimmas, att vissa drenden, som ej enligt
lagen skola handliggas & foreningssammantride, ma i annan ordning avgoras.
Emellertid kan, enligt 39 § samma lag, i understodsférenings stadgar bestim-
mas, att foreningssammantrides befogenhet skall helt eller delvis utovas av
dértill utsedda personer — i stadgarna vanligen betecknade ombud — och
anses sammantride, som halles av dessa, sisom féreningssammantride. Dessa
stadganden dro oforindrade himtade ur 1912 ars lag.

Vidare stadgas 1 42 § 1938 ars lag, att beslut om indring av understods-
forenings stadgar ej dr giltigt, med mindre samtliga rostberittigade forenat
sig ddrom eller beslutet fattats 4 tvd pa varandra f6ljande féreningssamman-
traden, ddrav minst ett ordinarie, och & det sammantriade, som sist hilles,
bitrétts av minst tva tredjedelar av de rostande. Enahanda giller for giltighet
av beslut om understodsforenings likvidation samt for beslut om 6verlatelse
av understodsforenings rorelse eller viss del ddrav (43 § forsta och andra
styckena). Jamvil dessa foreskrifter dro oforindrade hdamtade ur 1912 ars lag.

Enligt lagen skola vissa drenden, sdsom ansvarsfrihet &t styrelsen, ovill-
korligen avgoras & foreningssammantride. Andra drenden ater kunna, obe-
roende av sammantrdde, avgoras genom att samtliga rostberittigade forena
sig dirom (omrostning bland medlemmarna respektive ombuden).

Alltsedan 1912 ars lags tillkomst hava stadgandena i friga av tillsyns-
myndigheten tolkats sa, att, dir medlemmarna utévade r6stritten & samman-
tride, de daven vore rostberattigade mellan sammantridena, och att samma ritt
tillkom ombud, dir sidana satts 1 medlemmarnas stialle. I overensstammelse
hirmed har hittills forfarits si, att, dven om stadgarna siasom i flertalet fall
ar hindelsen saknat direkt foreskrift dirom, ett beslut angdende stadgeiind-
ring, likvidation eller Gverlitelse, om ej sirskilda bestimmnelser dro med-
delade, ansetts gillt, direst samtliga rostberittigade forenat sig dirom. Pen-
sionsstyrelsen har Overvigt forslag om inférande av ett tilligg 1 lagen, var-
igenom niamnda praxis blir uttryckligen fastslagen. Direst denna far anses
std 1 Overensstimmelse med lagens inneboérd, torde emellertid nigot sidant
tillagg icke vara erforderligt.

Bihang Hll riksdagens protokoll 1942, | saml. Nr 294, 918 42 4
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Enir det av pensionsstyrelsen omtalade omréstningssittet icke kan anses
strida vare sig mot lagens bestimmelser eller mot god foreningssed, anser jag,
att ett uttryckligt fastsliende i lagen av hittills tillimpad praxis icke dr erfor-
derligt.

Kontroll éver likvidatorerna.

Gillande bestimmelser.

T 48 § 1938 ars lag om understddsforeningar stadgas, att, om understods-
forening skall trada i likvidation, & foreningssammantriide en eller flera likvi-
datorer skola viljas att verkstilla likvidationen. I stadgarna kan bestimmas,
att en eller flera likvidatorer skola pa annat sitt utses att jaimte den eller de
4 sammantridet valda deltaga i likvidationen. Tillsynsmyndigheten ma enligt
samma lagrum utse en god man att sisom likvidator med den eller de ovriga
likvidatorerna deltaga i likvidationen och att, dar si ske kan, &vigabringa
forslag till &verlatelse av foreningens rorelse pd annan understédsforening
eller ps forsikringsbolag. Likvidatorerna skola ofSrdréjligen soka kallelse &
foreningens okinda borgenirer samt forteckna dess tillgingar och skulder
(55 §). Sedan likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag, skola de, si snart ske kan,
4 foreningssammantride framligga redovisning for sin forvaltning (60 §). Nar
detta skett, anses foreningen upplost och likvidatorerna skola oférdréjligen
gora anmilan dirom for registrering (61 §). Narmare bestimmelser om kon-
troll 6ver likvidatorerna saknas.

Framstillning frin pensionsstyrelsen
om kompletterande bestiimmelser.

Pensionsstyrelsen hemstiller i utlatandet den 5 januari 1942, att i synner-
het under ett lingvarigt likvidationsforfarande likvidatorerna métte aliggas
avgiva periodisk redovisning av sidan fullstindighet att likvidationens géng
kan overblickas, samt anfor:

T detta hinseende synas foreskrifterna i 109 och 113 §§ lagen den 12 augusti
1910 om aktiebolag kunna tagas till forebild. Enligt forstnimnda lagrum ha
likvidatorerna att sist tvA manader efter varje rikenskapsars slut uppritta en
redogérelse for sin forvaltning under &ret samt halla den tillgiinglig for aktie-
dgarna. Har likvidationen ej avslutats inom tva ar, skola i ndsta redogérelse
uppgivas de hinder, som dirfér mott. Ar god man férordnad, skall denne Gver
redogérelsen avgiva utlatande, som bifogas densamma. I 133 § andra stycket
aktiebolagslagen stadgas straff for likvidator, som ej fullgér vad honom si-
lunda aligger.

1 lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m. (statens off. utredn.
1941: 9] har kontrollen 6ver likvidatorerna skirpts. Bland annat skola under
likvidationen finnas likvidationsrevisorer. Inom tv4 ménader efter riken-
skapsérets slut skola likvidatorerna, sasom stadgas i 166 § sista stycket i
forsiaget, till dem samt till god man, dédr sidan forordnats, i huvudskrift eller
avskrift avlimna redovisningshandlingar, varefter forfares pa sitt i 167 och
foljande §§ ndrmare stadgas.

T likhet med vad som giller likvidatorer for aktiebolag synas understods-
forenings likvidatorer bora aléggas att avgiva regelbunden redovisning for
sin forvaltning. T fraga om likvidationstiden pabjuder icke lagen samman-
tride med foreningens medlemmar, & vilket redovisningen skulle kunna fram-
liggas. Icke heller torde nagon annan effektiv anordning st till buds, genom
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vilken redovisningshandlingarna kunde hallas tillgéngliga f6r medlemmarna.
Detta #r enligt pensionsstyrelsens formenande icke heller erforderligt. Till-
fyllest torde vara, att redovisningshandlingarna insandas till tillsynsmyndig-
heten, i likhet med vad som enligt 77 § nya understodsforeningslagen sker be-
triffande styrelsens och revisorernas berittelser. Redovisning, som hir av-
ses, torde bora avgivas for varje rikenskapsir genom avlimnande av forvalt-
ningsberittelse, upptagande inkomster och utgifter under aret samt tillgangar
och skulder vid &ret slut Avensom upplysning om likvidationens ging. For-
valtningsberiittelsen bor vara underskriven av samtliga likvidatorer dvensom
av god man, dar sddan forordnats. Har likvidationen ej avslutats inom tva ar,
synas i niista forvaltningsberittelse bora uppgivas de hinder, som maott. Berat-
telsen torde limpligen bora ingivas till tillsynsmyndigheten inom tvd ménader
efter kalenderarets slut. Vidare torde, i likhet med vad som enligt 77 § andra
och tredje styckena i understodsforeningslagen giller for styrelse, skyldighet
bora foreskrivas for likvidatorerna att pa anfordran limna tillsynsmyndig-
heten ytterligare upplysningar dvensom att ej mindre bereda tillsynsmyndig-
heten eller dess ombud tillfille att inventera foreningens medel samt granska
féreningens rikenskaper och Gvriga handlingar dn dven att limna dem till-
tride till foreningssammantrade. — I 113 § aktiebolagslagen stadgas, att om
likvidator uppenbarligen visar motvilja eller forsummelse vid fullgérande av
sitt uppdrag, gode mannen har att anmila férhallandet hos ritten, som efter
likvidatorns horande #ger entlediga honom och utse annan i hans stille.
Enligt pensionsstyrelsens mening synes onskvirt, att en liknande foreskrift
intages 1 understodsforeningslagen, dirvid emellertid anmalan till ritten torde
bora anfortros &t tillsynsmyndigheten.

Pensionsstyrelsen hianvisar till sitt tidigare omndmnda utkast till dndrad

lydelse av vissa bestimmelser i understddsforeningslagen, Bilaga B.

Remissyttranden.
Pensionsstyrelsens forslag har i denna del limnats utan erinran.

Nu gillande bestimmelser om understodsférenings likvidation, vilka nira
ansluta sig till vad som géller for ekonomisk forening i allminhet, torde 1
flertalet likvidationsfall vara fullt tillrdckliga. ¥For de undantagsfall, di lik-
vidationen tenderar att draga sirskilt langt ut pa tiden, synes dock limpligt
att det i anslutning till vad som giller enligt aktiebolagslagen och lagen om
forsakringsrorelse stadgas skyldighet for likvidatorerna att med jimna mellan-
tider limna redogorelse over sin forvaltning. Aven i Ovrigt torde tillsyns-
myndigheten bora fa 6kade mdjligheter till 16pande kontroll 6ver likvidatio-
nens ging. Oldmplig likvidator bor av domstol kunna skiljas fran sitt upp-
drag och annan utses.

Ioredraganden hemstaller hirefter, att lagradets utlatande over cti inom
socialdepartementet i anslutning till vad i det foregdende anforts upprattat
forslag till lag angaende dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1938
(nr 96) om understodsféreningar, av den lydelse bilaga (Bilaga A)' till detta
protokoll utvisar, matte for det i1 § 87 regeringsformen omformilda dndamélet
inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsréddets Ovriga ledamoter bitridda hemstédllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Anders Lundsted!.

- ————

' Denna bilaga. vilken dir hkalydande med det vid propositionen fogade lagfirsloget,
har hiiv nteslutits
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Bilaga B.

Pensionsstyrelsens utkast till #indringar i lagen den 24 mars 1938 (nr 96)
om understédsforeningar.,

38

Understodsforening skall bestd av minst etthundra eller, dar foreningen
allenast avser att bereda 8lderspension eller understod utgiende i kapital en
gang for alla vid uppndende av viss alder (kapitalunderstod vid livsfall), av
minst femtio medlemmar.

Avser forening att bereda invalid- eller 6verlevelsepension utan samband
med alderspension, att bereda sjukhjilp 1 form av understdd i1 penningar for
varje dag (sjukpenning) for lingre tid an nittio dagar f6r ett sammanhingande
sjuklighetstillstind eller att, i andra fall d&n i forsta stycket sigs, meddela
understod, utgdende i kapital en gang f6r alla (annat kapitalunderstod), till
hogre belopp 4n femhundra kronor for en medlem, skall féreningen bestd av
minst femhundra medlemmar.

Direst sirskilda omstindigheter dértill féranleda, mé tillsynsmyndigheten
betriffande viss forening medgiva undantag fran tillimpningen av den for
foreningen jamlikt forsta eller, 1 friga om beredande av pension eller av
kapitalunderstdd, jamlikt andra stycket gillande foreskriften angiende minsta
medlemsantal; och skall 1 sadant fall tillsynsmyndigheten bestamma det antal
medlemmar, varav foreningen minst skall besti. Betriffande befogenhet for
tillsynsmyndigheten att eljest i visst fall meddela understodsforening be-
frielse fran tillimpningen av den for foreningen gillande foreskriften an-
gaende minsta medlemsantal stadgas 1 47 §.

I den — — — fasta belopp.

Understodsforening mé icke meddela kapitalunderstéd till hégre belopp
in fyratusen kronor f6r en medlem; dock dger tillsynsmyndigheten, om sar-
skilda omsténdigheter dirtill f6ranleda, medgiva f6rening att meddela kapital-
understod till hogre belopp &n nu sagts.

Dir ej — — —f6reningens understdodsverksamhet.

55 &

1 mom. Likvidatorerna aligger att ofordrdjligen soka kallelse & for-
eningens okdnda borgenirer samt att forteckna dess tillgAngar och skulder.

2 mom. Inom itvd manader efter varje kalenderirs slut skola likvida-
torerna till tillsynsmyndigheten avgiva redovisning f6r sin férvaltning under
aret genom avlamnande av forvaltningsberittelse. Denna skall vara under-
skriven av samtliga likvidatorer &vensom av god man, dar sidan forordnats.

Likvidatorerna skola i forvaltningsberittelsen upptaga redovisning for in-
komster och utgifter under kalenderiret samt tillgdngar och skulder vid
drets slut dvensom limna upplysning om likvidationens géng. Finner till-
synsmyndigheten nédigt att infordra ytterligare upplysningar, skola sadana
ofordrojligen ldmnas av likvidatorerna.

Har likvidationen e] avslutats inom tvd &r, skola i ndsta forvaltningsberit-
telse uppgivas de hinder, som darfor mott.

Likvidatorerna vare pliktiga ej mindre att nir som helst bereda tillsyns-
myndigheten eller dess ombud tillfdlle att inventera foreningens medel samt
att granska foreningens rikenskaper och dvriga handlingar an dven att limna
dem tilltrade till fGreningssammantrade.
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3 mom. Visar likvidator uppenbarligen motwilja eller férsummelse vid
fullgorande av sitt uppdrag, dge ritten pa anmilan av tillsynsmyndigheten,
efter likvidatorns hérande, entlediga honom och forordna annan i hans stille.
Har ritten entledigat likvidator och forordnat annan i hans stille, skall
underrittelse dirom med angivande av den nye likvidatorns fullstindiga
namn dvensom nationalitet och hemvist genom rittens eller domarens forsorg
ofordrojligen avsandas till tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag — — — nedan stadgas.

1 mom. Med avseende & understodsforening, som vid nidmnda tid &r
registrerad enligt dldre lag, skall gilla foljande.

1) Aldre lag skall fortfarande aga tillampning intill dess tillsynsmyndig-
heten pi ansokan av féreningen forklarat foreningens stadgar std i overens-
stimmelse med foreskrifterna i den nya lagen samt vara betryggande for
medlemmarna och 6vriga understodsberittigade dvensom i Gvrigt upprittade
pa ett med hiinsyn till verksamhetens art och omfattning limpligt satt.

Ansokan om forklaring, som hir avses, skall goras av foreningens styrelse.

Vid ansokningen skola vara fogade:

a) i tvd exemplar avskrift av protokoll samt i forekommande fall jamval
av annan handling, utvisande att beslut om erforderliga dndringar 1 fore-
ningens stadgar for overgang till den nya lagen tillkommit i foreskriven
ordning;

b) tva exemplar av foreningens stadgar i deras dndrade lydelse;

c¢) uppgift om medlemmarnas antal;

d) dar foreningens stadgar icke blivit pa satt i 86 § dldre lag sdgs god-
kinda av tillsynsmyndigheten, forsikringsteknisk utredning rorande be-
rikningen av de i stadgarna angivna avgifterna; dock att, dar foreningen
endast skall bereda understod vid arbetsloshet eller meddela sjukpenning for
hogst nittio dagar for ett sammanhingande sjuklighetstillstaind eller sjuk-
vardsersittning eller bigge dessa understod i forening, i stillet ma vid ansok-
ningen fogas for bedomande av nidmnda avgifters tillricklighet erforderliga
uppgifter, avfattade enligt av tillsynsmyndigheten faststilida formular.

De vid a) och b) angivna handlingarna skola vara till riktigheten styrkta
av notarius publicus eller med styrelseledamdternas egenhindiga, bevittnade
namnunderskrifter. Uppgiften om medlemmarnas antal skall vara bestyrkt
genom styrelseledamoternas egenhiindiga, bevittnade namnunderskrifter.

Forsiakringsteknisk utredning skall enligt av tillsynsmyndigheten fast-
stillda grunder upprittas av person, vilken innehar behorighet att utova
befattning sdsom aktuarie vid livfrsikringsbolag eller av tillsynsmyndigheten
forklarats behorig att uppritta utredningen.

Har vid ansékningen om forklaring styrelseledamot eller annan mot battre
vetande meddelat oriktig uppgift eller har nagon, dir vid ansékningen fogad
forsikringsteknisk utredning ar oriktig, mot bittre vetande upprittat utred-
ningen eller med vetskap om dess oriktighet ingivit densamma, vare lag som
1 86 § sags.

2) Forklaring, som motsvarande tillimpning.

3) Direst for - — sagda tid.

4) Vid tillimpningen -— — — vid 1) sigs.

5) Avgives forklaring - i understddsforeningsregistret. :
2 mom. Dar enligt sigs lakttagas.

1) Beslut om sadan dndring av stadgarna, som erfordras {6r att foreningen
skall kunna vinna forklaring cnligt 1 mom. vid 1), cller om &verlitelse av
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foreningens rorelse eller viss del ddrav & understddsforening, vilken vunnit
sddan forklaring eller blivit registrerad efter den 30 juni 1938, skall anses
gillt, ddrest det & sammantrdde bitritts av minst tre fjairdedelar av de rostande
samt varder gillat av tillsynsmyndigheten; dock att, ddar for beslutets giltig-
het &r i stadgarna uppstillt villkor utéver vad enligt dldre lag dr bestamt,
sidant villkor skall linda till efterrittelse.

2) Anstkan om f6rklaring enligt 1 mom. vid 1), a4tf6ljd av i samma mom.
vid 1) a—d angivna handlingar, skall for att upptagas till prévning ingivas
av forening som uteslutande avser att bereda understod vid arbetsloshet fore
den 1 januari 1943, av forening som meddelar enbart kapitalunderstod fore
den 1 juli 1943, av forening som meddelar enbart sjukhjalp eller darjamte
kapitalunderstod fore den 1 juli 1944 och av forening som meddelar pension
fore den 1 juli 1945.

3) Dérest foreningen icke p& ansoékan fore dag, som vid 2) angives, vunnit
forklaring enligt 1 mom. vid 1) och icke heller tratt i likvidation eller for-
satts 1 konkurs, forklare tillsynsmyndigheten, att forenmingen skall trida i
likvidation, och forordne en eller flera likvidatorer att verkstilla densamma;
i vilket fall skall s& anses, som om forklaringen och férordnandet meddelats
av domstol jamlikt 82 § #ldre lag. Vad nu sagts skall dven gilla, dir {6r-
eningen, sedan dess egendom avtratts till konkurs, jamlikt 66 § andra stycket
aldre lag beslutat fortsitta sin verksamhet; och skall vid tillampning av 60
och 61 §§ édldre lag iakttagas, att vad dir sigs angdende den tid, d& beslutet
att foreningen skulle trada i likvidation meddelades av domstol, i stillet skall
avse tiden for beslutet om egendomsavtride.

3 mom. Forseelse mot —— —— —— blivit begéngen.

4 mom. Diar 1 — — — nya lagen.

5 mom. Vad 1 1 mom. vid 1)—4) och 2 mom. ovan stadgas giller icke
erkdnd sjukkassa. Har sidan kassa icke fore den 1 januari 1943 hos tillsyns-
myndigheten gjort anmilan om o6verlatelse av rorelsen och icke heller tratt
i likvidation eller forsatts 1 konkurs, skall tillsynsmyndigheten meddela
kassan forklaring av innehall som omférmiles i 1 mom. vid 1).

Diar i kassans stadgar forekommer hénvisning till foreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall denna bestammelse i stillet tillimpas.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
16 maj 1942.

Nirvarande:

justitierdden Forssman,
BELLINDER,

regeringsridet LuNpEvALL,

justitieridet  STERZEL.

Enligt lagridet den 12 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 30
april 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas over upprittat
forslag till lag amgdende dndring i wvissa delar av lagen dem 24 mars 1938
(nr 96) om understodsforeningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn (i6sta Thulin.

Lagrddet laimnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
PenrssoN-BraMsTorr, WEsTMAN, Wierorss, MOLLER, Sk6LD, ERIKssON,
Berequist, Bager, Domd, RosanpEr, GiorEs, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagridets den 16 maj
1942 avgivna utlitande oGver det den 30 sistlidna april till lagridet remit-
terade forslaget till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 24 mars
1938 (nr 96) om understodsfireningar samt hemstiller, att forslaget, som av
lagridet limnats utan erinran, maitte, jaimlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitriidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinricx.

Stockholm 1042, K. L. Beckmans Boktryckeri,



