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Nr 292.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
tll folkskolevisendet m. m.; given Stockholms slott
den 24 april 1942.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet ver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
24 april 1942,

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PerrssoN-Bramstorp, WEstmAN, Wicrorss, MOLLER, SKOLD,
Eriksson, BErcquist, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GIORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social- och finansdepartemen-
ten anfor chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge:

Enligt den till 1942 ars statsverksproposition fogade bilagan &ttonde huvud-
titeln, punkterna 142, 145, 148 och 159, har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pi den proposition i imnet, som bleve riksdagen fore-
lagd, berikna for budgetaret 1942/43

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor ett
forslagsanslag av 134,000,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till aviéning at larare for vid statsunder-
stodda sjukvardsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skolaldern
ett forslagsanslag av 200,000 kronor;
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dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at forestandarinnor och
bitridande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor ett forslagsanslag
av 400,000 kronor;

dels ock till Nomadskolor: Avloningar ett forslagsanslag av 145,000 kronor.

Sedan utredningen i dessa arenden numera slutforts, far jag anyo anmala
desamma.

I. Hjdlpklassundervisning m. m.
a) Inledning.

Den allminna folkskolan har att mottaga ett stort antal barn, som vis-
serligen ej med framging kunna deltaga i den vanliga skolundervisningen
men som dock icke #ro si klent utrustade, att de bora undervisas 1 sirskilda
anstalter. Undervisningen av dessa barn i en vanlig skolklass tillsammans
med normalt utrustade barn medfor oligenheter for bada kategorierna lar-
jungar. De normalt utrustades undervisning forsvaras av det himmande in-
flytandet fran de barn, som €} dga forutsattningar att tillgodogora sig vanlig
skolundervisning. Dessa barn ater fi ofta nog en undervisning och fostran,
som icke limpar sig efter deras egenart eller kan bidraga till att motarbeta
eller 6vervinna de mindrevirdighetskinslor och den hagloshet, som hos
dem e sillan framkallas av motgangen i skolan.

I allt storre grad ha darfor dessa svagt begivade barn beretts undervis-
ning i s. k. hjilpklasser. Likvil har sddan undervisning icke av skoldistrik-
ten tillhandahallits i tillriicklig utstriackning, och ej heller ha hjilpklasslirare
utbildats i den omfattning, som varit 6nskvéard.

1932 drs seminariesakkunniga, som jamvil hade 1 uppdrag att utreda
fragan om sidrskild undervisning och utbhildning av
psykiskt efterblivna i barn- och ungdomsaren, avgivo
den 28 april 1936 betinkande med utredning och forslag i dmnet (statens
offentliga utredningar 1936: 31), vari ifrdgasattes en del atgarder — delvis
av ganska kostnadskrivande art — for fraimjande av hjalpklassundervis-
ningen. De sakkunnigas forslag har hittills icke lett till annat resultat be-
traffande hjilpklassundervisningen &n att dels vissa kurser for hjalpklass-
lirare anordnats under budgetaret 1938/39, dels ock en hjilpskolekonsulent
anstillts hos skoloverstyrelsen for lasaret 1941/42.

De sakkunniga foreslogo étgiirder 1 syfte att stimulera de lokala skol-
styrelserna till att uppritta hjilpklasser pa allt flera orter, dir forutsitt-
ningar hirfor funnes. I folkskolestadgan borde salunda inforas en bestim-
melse om att for lirjungar, som, utan att vara sinnessloa, dock pa grund av
psykisk efterblivenhet icke kunde tillgodogéra sig skolans vanliga undervis-
ning, skulle sirskild for dem lampad undervisning i hjalpklass kunna
anordnas, om skolvisendets omfattning och forhdllandet i ovrigt sa med-
giave. For att gora det mojligt for barn att i storsta utstriickning draga
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nytta av befintliga hjilpklasser utanfor den egna hemorten foreslogo de sak-
kunniga, att gillande bestimmelser rérande statsbidrag till skolskjut-
saroch till inackordering av skolpliktiga barn samt till bestridande
av kostnaderna fér centralisering av fortsittningsskolviisendet skulle
dndras darhin, att bidrag av angivna slag skulle kunna utgd dven for att
dérigenom bereda psykiskt efterblivna barn méjlighet att erhalla en for dem
avpassad undervisning i hjilpklass eller fortsittningsskola. De sakkunniga
uttalade vidare onskemal om, att skolhem for psykiskt efterblivna barn
skulle upprittas, i frimsta rummet for sidana barn, som blivit av barna-
vardsnimnd omhindertagna for samhillsvard. For utbildning av
lirare for undervisning i hjilpklass foreslogo de sakkunniga anordnande
dels av en permanent kurs (utbildningskurs), dels ock, sa lange behov dirav
funnes, en tillféillig feriekurs (fortbildningskurs). De sakkunniga foreslogo
vidare, att pa skoloverstyrelsens stat och med avléning enligt 26 lonegraden
skulle anstéllasen hjalpskolekonsulent med huvuduppgift att
frimja hjilpskoleverksamheten vid rikets folkskolor och att handha ledningen
av_den for denna undervisning avsedda lirarutbildningen.

Rérande de av de sakkunniga i 6vrigt foreslagna atgirderna limmas i be-
tankandet a sid. 96 f. ett sammandrag, till vilket hir torde £3 hinvisas.

Over seminariesakkunnigas betinkande avgivos yttranden av ett stort
antal myndigheter, lirarsammanslutningar m. fl.

Av de avgivna yttrandena framgar, att de sakkunnigas forslag 1 stort sett
mottogs med gillande. I vissa avseenden framférdes emellertid kritik.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 oktober 1941 uppdragit it tva
sakkunniga att — efter undersokning rérande antalet barn i skolaldern, som
provas bora intagas pd uppfostringsanstalt for sidana sinnessléa barn,
vilka icke dro fallandesjuka eller blinda, dvensom betriaffande antalet plat-
ser pa dylika, statsunderstodda anstalter, vilka i forsta hand béra avses for
forenimnda barn — uppritta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till de atgirder, som m4 vara erforderliga for att, utan tillbakasittande av
vardmdjligheterna f6r andra sinnessléa, bereda nu ifrégavarande barn plats
pa uppfostringsanstalt.

1940 ars skolutredning har med skrivelse den 12 februari 1942 avgivit
forslag till atgirder for sirskild undervisning och omvirdnad av psykiskt
efterblivna i barn- och ungdomséiren (hjalpklassundervisning m. m.).

Over niimnda forslag ha yttranden avgivits av skoléverstyrelsen, statskon-
toret, allmdnna lonendmnden, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och styrel-
sen for svenska fattig- och barnavdrdsforbundets avdelning for barnavdird,
varjimte Stockholms hjilpskoleférening inkommit med en skrift i dimnet.

b) Hjidlpklassundervisningens nuvarande omfattning m. m.

Skolutredningen har beriknat, att antalet 1 hjalpklasser for nirvarande
undervisade barn utgor nagot mer in en fjirdedel (28 procent) av hela det
antal bamn, for vilka hjilpklassundervisning kan anses énskvird.
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Hjalpklassundervisningens omfattning aren 1935 och 1940 belyses av fol-
jande sammanstillning:

‘ Antal slzol:ﬁstrikt, Hela antaleg 7 Hela antz;,let Med;ltal larjun-
l Ar dir hjilpklasser | hjilpskolavdel- larjungar gar per hjilp-
[ voro inrattade ningar i hjélpklasser skolavdelning
19356 ... ... 70 264 3,794 14.4
1940 ... ... ... 82 300 4,002 13.3

Hjilpundervisningen hade under lisiret 1939/40 inom de skoldistrikt,
dir sidan undervisning d3 uppritthallits, i det overvigande antalet distrikt
avsett savil smaskol- som folkskolstadiet. I allminhet syntes de barn, som
overforts till hjilpklass, fortsitta i hjilpskolan till skoltidens slut. Med av-
seende & hjalpskolans anordning mirktes, att pd vissa hall hjalpklasserna ej
kunnat organiseras enligt nigon bestimd skolform utan inrattats i enlighet
med vad som for varje lasar befunnits limpligt med hansyn till barnens
antal och fordelning pa de olika klasserna. I endast ett 15-tal skoldistrikt
hade hjilpskolan helt eller delvis anordnats enligt A-formen. Den vanligaste
skolformen for hjilpundervisningen vore B 2-formen, som lasaret 1939/40
forekommit 1 39 skoldistrikt. Till hjilpskolavdelningen eller hjalpskolavdel-
ningarna inom ett skoldistrikt sammanfordes i regel barn fran hela distriktet,
varvid de barn, som hinvisats till hjialpklass inom skola pa lingre avstind
fran hemmen, i stor utstrickning erholle fria resor till och fran skolan. In-
ackordering i skolhem for att mojliggora placering av barn i hjalpklass fore-
komme i ett par fall i 6vre Norrland.

Endast i sallsynta undantagsfall hade barn fran skoldistrikt utan ordnad
hjilpundervisning overforts till hjélpklass inom annat skoldistrikt. Nagon
samverkan mellan olika skoldistrikt for anordnande av hjilpundervisning,
gemensam for barn fran tva eller flera distrikt, syntes icke ha forekommit.

c) Frivillig eller obligatorisk hjélpundervisning m. m.

Folkskolestadgan innehéaller i sin nuvarande lydelse allenast en bestdm-
melse rérande hjilpundervisning, nimligen § 10 mom. 2 a), enligt vilket
stadgande reglemente for skoldistrikt skall innehilla bestammelser angaende
hjalpundervisning for svagt begivade barn, diar sadan dr anordnad.

Skolutredningen har icke ansett sig bora foresla inforandet av bestim-
melser om obligatorisk hjilpundervisning vid rikets folk- och smaskolor,
men framhallit sisom ett ofrinkomligt krav, att folkskolan befriades fran de
sinnessloa barnen. I anslutning hirtill har utredningen foreslagit, att i folk-
skolestadgan intages bestimmelse ddrom, att barn, som befunnits sinnessloa,
icke ma undervisas 1 folkskola, samt att for larjungar, som, utan att vara
sinnessloa, pa grund av psykisk efterblivenhet icke kunna tillgodogora sig
skolans vanliga undervisning, siirskild for dem limpad undervisning bor an-
ordnas i s& kallade hjalpklasser eller pa annat satt.

Det maste enligt utredningens mening betraktas som en sambhillsangeli-

genhet av stor vikt, att de i intellektuellt hinseende svagt utrustade barnen
i storsta mojliga utstrackning erhélle en skolutbildning, som kunde siitta dem
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1 stand att i framtiden pa ett eller annat sitt nyttiggora sina krafter. Hir-
igenom kunde ocksa 1 viss utstrackning forebyggas, att dessa barn utveck-
lades 1 asocial riktning. Icke mindre betydelse hade fragan om hjilpunder-
visningens ordnande, om man sage den ur synpunkten av resultatet av folk-
skolans arbete 1 ovrigt; det vore namligen angelaget, att det hinder for arbe-
tet 1 folkskolans normalklasser, som narvaron av efterblivna barn kunde ut-
gora, 1 gorligaste man avlidgsnades. Hjialpundervisningen i folkskolan hade
salunda en dubbel uppgift.

I samband med frigan om folkskolans bérkraft sidsom grundskola for den
hogre skolan hade ofta framhallits de svarigheter att uppritthalla bestimda
kunskapsfordringar, som métte i folkskolor pa grund av lirjungematerialets
ojamna beskaffenhet och den ogynnsamma inverkan pa arbetsintensiteten,
som detta medforde. Sedan folkskolan numera i storsta utstrickning hade
att grundligga de kunskaper, pa vilka den hogre skolan skulle bygga sin
undervisning, hade onskviardheten av hjalpundervisningens ordnande fram-
tritt med vaxande styrka. Det syntes kunna siigas, att en tillfredsstiillande
16sning av friagan om de efterblivna barnens undervisning vore en viktig for-
utsittning for att folkskolan skulle kunna vil fylla sin uppglft sasom allmén
medborgarskola och sisom grundskola for hogre laroanstalter av skilda slag.

Att ordna hjalpundervisningen for hela landets folkskolevisen uteslutande
genom upprattande av sirskilda hjilpklasser skulle i ekonomiskt hinseende
komma att stiilla stora krav pa savil staten som kommunerna, pd grund av
att omfattande centraliseringsatgirder da skulle bli nodvindiga. Det vore
sannolikt, att vart lands ekonomiska liage for avsevird tid framat komme att
omojliggora sadana atgarder. Redan med hansyn hartill syntes det — 1 varje
fall for narvarande — icke finnas anledning att ifragasitta ett utarbetande
av en plan for sammanforandet av hjalpklassbarn. I detta sammanhang
borde jamval framhéllas, att de fordelar, som ur undervisningssynpunkt
skulle kunna ernas genom centraliseringsatgirder pa forevarande omrade,
sikerligen €] alltid komme att uppviaga de nackdelar, som sadana atgiirder
skulle medfora 1 andra avseenden, sarskilt 1 siadana fall da landsbygdsbarn
helt skulle limna sina hem under lasterminerna. For att tillfredsstalla det
behov av sirskild undervisning, som forelige i fraga om de intellektuellt
efterblivna barnen pd landsbygden, borde darfoér dven andra utvigar sokas.

I likhet med 1932 ars seminariesakkunniga funne utredningen sig icke
kunna fororda, att skoldistrikten skulle dliggas att inriatta hjilpklass, dir
forutsiittningar hiirfér vore for handen. En mer allmént héillen foreskrift
syntes — atminstone till en borjan — vara att foredraga. Det borde emeller-
tid sisom en allmiin regel kunna forutsiittas, att skoldistrikten skulle gora
vad de kunde for att ordna sirskild undervisning at de efterblivna barnen.

I de éver 1932 irs seminariesakkunnigas betankande avgivna yttrandena
hade allmiint framhallits angeliigenheten av att de sinnessloa barnen helt
matte avskiljas frin den cgentliga folskoleundervisningen. Skoloverstyrelsen
hade dirvid uttalat bland annat, att sinnessloa barns nirvaro 1 folkskolans
normalklasser 1 realiteten vore lika orimlig som om man dér placerade blinda
eller dovstumma. Aven enligt utredningens mening framstode det sasom ett
ofrinkomligt krav, alt folkskolan befriades frin de sinnessloa barn, som
stundom bevistade skolan till foga cller intet gagn {or dem sjilva men il
skada for undervisningen av de normalt b(‘g(u ade barnen. Under ett halvt
sekel hade frigan om dtgirder 1 syfte att bereda bildbara sinnessloa barn
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obligatorisk undervisning i limpliga anstalter varit foremal for utredningar
och forslag. De 6kade fordringar, som i vara dagar med ritta stilldes pa
folkskolans undervisning, gjorde det till en nodvindighet att sirskilt lands-
bygdens skolor, vilka redan genom sin organisation erbjéde sirskilda under-
visningssvarigheter, befriades frin den belastning, som nirvaron av sinnes-
sléa barn innebure. De bildbara sinnessloa barnen borde aliggas skolplikt i
sarskilda anstalter samt foreskrift hirom utfirdas, si snart frigan om de
sinnessléa barnens omhindertagande erhallit sin 16sning. I folkskolestadgan
borde inféras bestimmelse, att sinnessléa barn icke finge intagas i folkskola.

Skolutredningen har vidare erinrat, att det pa vissa hill férekommit, att
sarskilda klasser inrattats for bildbara sinnessloa barn. Saidana klasser borde,
dir de av olika skil befunnes énskvirda, enligt utredningens mening an-
knytas till sinnesslovarden och icke till folkskolevisendet, vilket dock icke
syntes behova utesluta, att vederborande skolstyrelse genom sirskilt beslut
utsages att vara styrelse for sidan sirskild klass.

Skoloverstyrelsen — som 1i allt viisentligt ansett sig kunna tillstyrka de
forslag, som skolutredningen framlagt i avsikt att fi till stind en reglering,
utvidgning och férbéttring av den redan befintliga hjilpundervisningen —
har framhallit, att Gverstyrelsen i likhet med utredningen vore évertygad
om, att de ekonomiska synpunkterna for nirvarande lade bestamda hinder
i vigen for en organisation av den omfattning, att samtliga psykiskt efter-
blivna barn i riket kunde sammanféras till hjalpklasser. Betriffande ater de
personliga nackdelar, som eventuellt skulle tala emot en sidan organisation,
maste overstyrelsen stilla sig mera tvivlande. Systemet med inackordering
av skolbarn i de fall, d& skolvisendet pa grund av gles bebyggelse mast cen-
traliseras, hade framfor allt 1 skolhem 1 stort sett visat sig vara en fordelaktig
anordning, och om det 1 friga om hjilpklassbarn skulle anses mindre dnda-
malsenligt, syntes detta endast bero pa att nimnda system i somliga delar
av landet dnnu vore mera ovanligt och dirfor betraktades med en motvilja,
som vid nirmare bekantskap med stor sannolikhet skulle forsvinna.

Overstyrelsen har funnit den foreslagna bestimmelsen i folkskolestadgan,
att barn, som befunnits sinnessloa, icke skulle fa& undervisas i folkskola, syn-
nerligen vilgrundad, 1 den man bestimmelsen avsige sidana fall, da sinnes-
sloa barn inskreves 1 vanliga skolklasser for att dar atnjuta undervisning till-
sammans med normala barn, vilket icke sillan férekommit. I anslutning till
vad skolutredningen anfort rorande forekomsten pé vissa hall inom folk-
skolan av sirskilda klasser for bildbara sinnessléa barn och under framhal-
lande av att grinsen mellan de 1 vanlig mening psykiskt efterblivna barnen
och de bildbara sinnessloa barnen vore mycket flytande, har 6verstyrelsen
ifrigasatt en sidan dndring av den foreslagna bestimmelsen, att barn, som
befunnits vara bildbara sinnessloa, skulle kunna undervisas 1 folkskola, da de
sammanfordes till for dem sirskilt avpassad hjilpklassavdelning.
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Statskontoret har hiavdat, att inforande i folkskolestadgan av bestam-
melser, att sinnessloa barn icke finge undervisas 1 folkskola, sjialviallet icke
borde ske, forrdn beslut fattats rorande atgirder for barnens omhinder-
tagande.

d) Riktlinjer for uttagning av barn till hjilpklass.

1932 drs seminariesakkunniga ha i sitt betinkande utforligt ingdtt pa
frigan om de riktlinjer, som borde foljas vid uttagning av barn till hjilp-
klass.

Den ledande synpunkten vid uttagning av barn till hjilpklass borde
vara, att de barn, som kunde komma i friga, skulle kinnetecknas av tydlig
intelligensdefekt. De psykiskt efterblivna brukade med hénsyn till graden
av sin defekt uppdelas i tre grupper: idioter, imbecilla och debila. Grin-
serna mellan dessa vore flytande, och uppdelningen hade i frimsta rum-
met praktiskt syfte, endr de olika grupperna krivde var for sig olika at-
girder med avseende pi vard, undervisning och utbildning m. m.

De debila barnen vore de till antalet flesta och utgjorde den kategori,
for vilken hjalpklasserna vore avsedda. Hittills hade 1 vart land enhetliga
principer icke 1 nigon storre utstrickning kommit till anvindning vid ut-
tagning av hjilpklassernas lirjungar.

Vid uttagningen av barn till hjilpklass maste i forsta hand vederbo-
rande klasslirares medverkan tagas 1 ansprak itminstone for anmilan av
de barn, som skulle komma i fraga; lirarens omdome borde silunda noga
beaktas, nir ett barns overflyttande till hjilpklass overvagdes. Av vikt
vore emellertid att vid bedomande av intelligensen hos ett barn dven iga
tillgang till en metod, som helt och fullt toge hinsyn till dldern och som
s lingt mojligt bedomde intelligensen oberoende av tillfilligtvis inprag-
lade kunskaper. En dylik undersokningsmetod, anvindbar vid barns ut-
tagning till hjalpklass, foreldge 1 de av Binet och Simon utarbetade, senare
av Terman bearbetade testserierna for intelligensmitning.

Med tillhjalp av nimnda metod erholles en ungefirlig uppskattning av
barnets allmidnna intellektuella utveckling. Denna uttrycktes genom be-
greppet intelligensilder. En numera allmiant brukad form fér angivandet
av Intelligensnivin vore att uttrycka den genom det tal, intelligenskvoten,
som angive forhillandet mellan barnets intelligensilder och dess fysiska
alder. Detta tal utgjorde ett latthanterligt och direkt jimforbart matt pa
intelligensnivan.

Under fasthillande av att mellan normal begavning och olika grader av
undermalighet inga fasta grinser utan o6verallt endast glidande 6vergangar
forefunnes, vore man dock stindigt nédsakad att av praktiska skil upp-
stilla vissa grinser. Till ledning f6r detta praktiska bedomande hade pa
grundval av mycket omfattande undersokningar olika forslag till klassifi-
cering av barns intelligens med hinsyn till intelligenskvoten framkommit.
Sasom exempel pd sddan klassificering (Terman) anférdes:
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Over140 .............. genialitet

120—140 .. ............ mycket overldgsen intelligens

110—120 .............. overbegavning
90—110 .............. normal- eller genomsnittsintelligens
80— 90 .............. dumhet, knappt att hinfora till undermalighet
70— 80 .............. griansfall, ibland betecknade som dumhet, ibland

som undermalighet
under 70 .............. avgjord undermaélighet eller sinnesslohet.

Till hjalpklass borde i regel de barn o6verforas, vilkas intelligenskvot
folle mellan talen 70 och 80. Griinsfall, med en intelligenskvot nagot éver-
eller understigande de angivna talen, borde bedémas under hinsynstagan-
de dven till 6vriga forhandenvarande omstindigheter av psykisk, fysisk
eller social natur och atgirder bestimmas sivil med ledning dirav som
med hiansyn till de méjhgheter, ortens skolorganisation erbjode.

Utforandet av en regelritt intelligensundersokning fordrade storsta nog-
grannhet och mycken 6vning, varjimte resultatet maste bedomas med stor
urskillning. En lédkare, som icke erhallit for uppgiften erforderlig utbildning
eller icke 1 sin verksamhet sysslat med hithérande spérsmal, hade icke utan
vidare forutsiattningar for att gora en dylik undersckning. En med ifraga-
varande barntyper fortrogen pedagog, hjilpklasslirare eller annan, som
iigde nodig psykologisk skolning och en viss forfarenhet i bruket av ett
lampligt testschema, syntes kunna utfora dylika for praktiskt indamal av-
sedda undersokningar.

Dir intelligensundersokning icke kunde anordnas, borde en pedagogisk
provning dga rum. For denna uppgift syntes vederborande hjilpklassliarare
med hiansyn till vunnen erfarenhet ha de storsta forutsattningarna. En
tids provning 1 hjilpklass, innan definitivt beslut om o6verflyttning fatta-
des, kunde i dylika fall vara att anbefalla.

Da ett barns oformaga att pa tillfredsstallande sitt fullgora skolarbetet
ofta vore rent kroppsligt betingad, vore det onskvirt att de till hjalpklass
anmalda barnen dven underkastades noggrann likarundersokning. Utla-
tande héréver borde avgivas enligt faststallt formular.

Sjalva avgorandet om lirjunges intagning i hjilpklass borde icke pavila
klassliararen, dven om denne verkstillt provningen och funnit atgirden pa-
kallad, utan borde ligga i vederbirande skolledares hand.

Till hjalpklass borde icke hianvisas barn med svérare sjukdomar eller de-
fekter, sasom utpriglad epilepsi, svar vanforhet, hoggradiga horsel- eller
syndefekter, svarartad choréa eller sjukdomar, som verkade si kraftned-
sattande att barnen ej orkade folja vanlig skolundervisning. Debila barn
med utpriglat asociala tendenser borde icke heller placeras i1 hjilpklass, och
ej heller normalbegavade barn med mer eller mindre starkt framtradande
psykopatiska drag, sirskilt de av aggressiv natur, vilka véllade uppfost-
ringsbesvir och inverkade stérande pa undervisningen i vanlig klass. Barn,
som 1 sddan grad vore behiftade med s. k. ordblindhet, att deras undervis-
ning i vanlig klass vore forenad med alltfor stora svarigheter, méaste dir-
emot 1 enstaka fall, nimligen da ordblindheten vore forenad med allmint
svag begavning, placeras i hjalpklass.

Skolutredningen har i allt vasentligt ansett sig kunna ansluta sig till de
av seminariesakkunniga foreslagna riktlinjerna for uttagning av barn till
hjilpklass. P4 en punkt hyste emellertid utredningen en avvikande mening.
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Enligt seminariesakkunnigas mening borde till hjilpklass icke uttagas
barn med hoggradiga horsel- eller syndefekter eller med sjukdomar, som
verkade sirskilt kraftnedsiattande, och €] heller debila barn med utpriglat
asociala tendenser; for dylika barn borde 1 stillet sorjas pa annat sitt. 1
avgivna yttranden hade framhillits att ett barn, som vore pa en gang in-
tellektuellt efterblivet och exempelvis lomhort eller kroppsligt klent, 1 regel
icke borde placeras i klass for lomhorda eller klena barn, enar sadana klas-
ser icke utan vada for sitt egentliga indamal kunde mottaga i intellektuellt
hinseende avsevirt efterblivna barn.

Skolutredningen intoge for sin del den standpunkten, att si snart psy-
kisk efterblivenhet hos ett barn vore konstaterad i sidan utstrickning, att
barnet borde placeras i hjilpklass, en dylik atgird ocksa borde vidtagas,
for sa vitt man icke pa annat och limpligare satt kunde sorja for barnet.

Skolutredningen har ansett, att den definitiva utformningen av riktlin-
jerna for uttagning av barn till hjilpklass borde verkstillas av skoloversty-
relsen. Nimnda riktlinjer — jimte allminna anvisningar rorande under-
visningen i hjalpklass samt normalundervisningsplaner med tillhérande an-
visningar — borde vidare enligt utredningens mening genom skoloversty-
relsens forsorg befordras till trycket for att tillhandahallas skoldistrikt, dér
hjalpklasser forekomme eller avsiges skola inrittas.

Skolutredningen har vidare framhillit som onskvirt, att foreskrift med-
delades i 34 § barnavardslagen diirom, att barnavardsnimnd vid utackorde-
ring av psykiskt efterblivna barn skulle vara skyldig tillse, att barnen om
mojligt placerades pa ort, diir undervisning 1 hjalpklass vore anordnad.

Medicinalstyrelsen har framhillit kravet pa likarundersokning sisom
ofrankomligt vid o6verforande av barn till hjilpklass samt avstyrkt, att
allmidnna riktlinjer for uttagning av barn till hjilpklass for nirvarande
faststilldes.

De pedagoger, som verkstillde intelligensundersokningar, behirskade
som regel undersokningsmetodiken vil men saknade férutsittningar att
bedoma de undersoktas psykiska tillstind i dess helhet. Det kunde icke
nog kraftigt papekas att intelligensundersokningar endast hade ett begrin-
sat virde och endast vore ett av de hjilpmedel, som funnes for att fast-
stilla en persons intellektuella utveckling. Anvindande av intelligensunder-
sokning utan samtidig likarundersokning borde icke fa férekomma; icke
alltfor sillan hade en inre sekretorisk rubbning, ordblindhet, psykopatisk
konstitution m. m. rubricerats som psykisk efterblivenhet pa grund av
ofullstiindi¢ medicinsk undersokning av barnet.

I forsta hand syntes undersokning av skollikare, eller dir sidan ej fun-
nes, av tjinstelikare bora ske. I fall diir denne ej hade psykiatrisk special-
utbildning och ansige ytterligare undersokning behévlig eller dar forald-
rarna motsatte sig de atgirder, som syntes vara lampligast for barnet, bor-
de undersokning av specialist komma till stand. 1 de storre stiiderna funnos
radfragningsbyracr cller specialister inom det barnpsykiatriska omrédet.
For de mindre stiiderna och landsbygden syntes vederborande hjalpverk-
samhetslikare 1 regel kunna anlitas eller sarskilda konsultationer av psy-
kiatriskt utbildad likare anordnas.
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De tillkallade sakkunniga for verkstillande av utredning rérande forut-
sittningarna for skolundervisning it vissa sinnessloa barn m. m., vilkas be-
tinkande beriknades avgivas under loppet av ar 1942, komme att i sam-
band med fragan om inférande av skolplikt for sinnessloa barn foresly rikt-
linjer for deras uttagning ur normalskola och hjilpklass, formerna foér deras
omhiindertagande m. m. Da griansen mellan sinnesslohet och psykisk efter-
blivenhet vore oskarp, syntes det vara fordelaktigt, i vissa delar till och
med noédvindigt, att formerna for uttagning och omhindertagande for
bada kategorierna bleve desamma. Medicinalstyrelsen ansige darfér av-
gorande av dessa fragor evad de rorde de psykiskt efterblivna béra ansti
tills ovannamnda betankande avgivits.

Socialstyrelsen har understrukit, att uttagningen av barn till hjilpklass
maéste dgnas stor omsorg for att hjilpklassundervisningen skall kunna an-
damalsenligt inpassas i samhillets striivanden for forebyggande av arbets-
oforméiga och asocialitet samt for beredande av rationell ungdomsvérd. So-
cialstyrelsen bitridde den av skolutredningen hirutinnan intagna stind-
punkten, silunda dven den instillningen, att si snart psykisk efterbliven-
het hos ett barn vore konstaterad i sidan utstrickning, att barnet borde
placeras i hjilpklass, en dylik atgird ocksi borde vidtagas, for s vitt man
icke pa annat limpligare sitt kunde sorja for barnet. Socialstyrelsen har
emellertid med sirskild hansyn till den asociala ungdomens problem an-
sett, att skolutredningen trots allt icke tillrickligt beaktat behovet av med-
verkan av lakare vid differentieringen av barnen vid uttagningen till hjilp-
klassundervisningen.

De asociala ungdomarnas problem vore ju i hog grad de debilas, och for
bedémande av de hithérande barnens forutsittningar och egenskaper kriv-
des speciell medicinsk sakkunskap. Styrelsen ville betona, att en si tidig
och sa palitlig identifiering som mojligt av de debila och sinnessloa vore
en fundamental forutsittning for den forebyggande verksamhetens ratio-
nella anordnande. De debila och de sinnessloa barnen lopte den stérsta risken
att misslyckas 1 livet.

Genomforandet av den foreslagna hjilpklassundervisningen skulle sakna
nagot vasentligt, om icke sirskild likarexpertis lokalt och centralt ankno-
tes till hjalpklassvisendet. Medverkan av likare vore behovlig for sakkun-
nigt bedomande av fragor, som rora hjilpklassernas elever. Den medicin-
ska auktoriteten vore dven av vikt for att vinna forildrars och malsmins
bistand fér genomférande av atgirder till elevernas sannskyldiga bista.
Socialstyrelsen ville erinra om vikten av att man i anslutning till hjalp-
klassundervisningen savil vid elevernas intride diri som under skoltiden
och vid avgingen fran skolan uppmirksammade frigor angiende ompla-
cering av barn 1 lampliga vardformer eller skolformer. Av vikt vore vidare,
att socialmedicinska ingripanden planerades, si att de kunde goras i rétt
tid. Salunda borde exempelvis sinnesslohet foranleda, att meddelande déir-
om i god tid lamnades till vederborande pastorsimbete for anteckning om
dktenskapsforbud. Steriliseringsitgiird borde ocksi planeras for genomfo-
rande 1 tid.

Hur denna erforderliga likarexpertis skulle distrikts- eller linsvis sam-
organiseras med hjilpklassundervisningen kunde socialstyrelsen icke uttala
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sig om, utan styrelsen méaste begrinsa sig till att pipeka det oundgingliga
behovet av medicinsk sakkunskap, varforutan reformen komme att vi-
sentligen begrinsas till en skolreform i stillet for att vidgas till en synner-
ligen betydelsefull socialreform.

Socialstyrelsen har funnit det av skolutredningen foreslagna tilligget till
34 § barnavardslagen, att barnavardsndmnd vid utackordering av psykiskt
efterblivet barn skulle vara skyldig tillse, att barnen om mojligt placerades
a ort, diar undervisning i hjilpklass vore anordnad, befogat och indaméls-
enligt.

Styrelsen for svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundets avdelning
for barnavdrd har funnit nyssnimnda tilligg till barnavardslagen i princip
riktigt men framhallit, att icke ovisentliga svarigheter komme att uppsta
vid barnens placering, innan hjilpklasser i storre utstrackning anordnats dven
pa landsbygden. a

e) Hjilpskolans skolformer.

Skolutredningen har betriffande hjilpskolans skolformer anfért foljande.

De organisationsformer, som ifrigakomme vid ett mera allmint ord-
nande av hjalpundervisningen, kunde 1 vissa avseenden skilja sig frin de
i undervisningsplanen for rikets folkskolor angivna skolformerna. For att
utmirka att det hir vore friga om en sirskild organisationsform, ville ut-
redningen i anslutning till seminariesakkunnigas forslag foresla, att hjalp-
skolans skolformer betecknades pd nedan angivet sitt:

a) De olika arsklasserna undervisades var for sig 1 skilda ldraravdel-
ningar. Denna skola motsvarade A-formen i undervisningsplanen for rikets
folkskolor och syntes for hjilpundervisningens vidkommande lampligen
bora betecknas sisom Hj—A.

b) De till hjilpklasserna horande barnen fordelades pa tre liraravdel-
ningar: nedre avdelningen, omfattande smaskolstadiet (i regel barnens
andra och tredje skolir), mellanavdelningen (fjirde och femte skoléren)
samt 6vre avdelningen (sjitte och foljande skolaren). Denna skolform mot-
svarade folkskolans B 1-form och kunde i friga om hjilpskolan betecknas
sdsom Hj—B 1.

c) Hjilpklassbarnen fordelades pd tvd avdelningar: nedre avdelningen
(i regel andra—fjirde skolaren) och ovre avdelningen (femte och féljande
skolaren). Beteckning: Hj—B 2.

d) Samtliga hjilpklassbarn sammanfordes till en enda liraravdelning.
Denna skolform motsvarade niirmast folkskolans B 3-form och betecknades
for hjalpskolans del sisom Hj—B 3.

Betriffande skolformen Hj—B 2 hade forutsatts, att iven tredje klassen
(i regel fjirde skoliret) hiinfordes till nedre avdelningen, detta bland annat
emedan barnantalet i en sidan skola icke kunde forutsittas alltid bliva
tillriickligt for att en siirskild liraravdelning, omfattande endast det egent-
liga smaskolestadiet, skulle kunna bildas.
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f) Grunder for inriittande av hjidlpklasser.

Skolutredningen har foreslagit foljande grunder for hjalpklassavdelnings
inrdattande och bibehallande:

Sarskild hjalpklassavdelning ma inrittas, om vid skola eller skolenhet de
psykiskt efterblivna larjungarnas antal vid lasarets borjan uppgar till minst
10. Dir antalet sddana larjungar uppgar till minst 18, ma tva hjalpklass-
avdelningar inrittas. Ar antalet barn av ifrigavarande slag storre in 30,
mé en hjilpklassavdelning Inrittas for varje padborjat 15-tal barn.

Dir endast en hjalpklassavdelning &r inrattad och lirjungeantalet i denna
avdelning vid borjan av ett ldsar ej uppgar till 10 men till minst 8, ma
folkskolinspektoren, dir sirskilda skil foreligga, efter framstillning av
skolstyrelsen kunna medgiva, att avdelningen ma bibehéllas under ett lasar.

S&som skolenhet betraktas flera skolor for det fall, att lirjungeantalet
for desga lampligen kan regleras gemensamt.

En undersokning angiende verkningarna av hir foreslagna grunder,
direst de tillimpats under lasiret 1939/40, gdve vid handen, framhaller
skolutredningen, att i 13 skoldistrikt antalet hjilpklassavdelningar skulle
ha minskats med sammanlagt 18, medan i1 vartdera av 3 skoldistrikt en ny
lararavdelning skulle ha tillkommit.

Statskontoret har ifrigasatt, om icke i betraktande av svarigheterna att
draga en bestimd grins mellan olika kategorier efterblivna barn atminstone
i nuvarande statsfinansiella situation nigon hojning skulle kunna vidtagas
av det foreslagna antalet lirjungar i varje klassavdelning, forslagsvis med
tva elever. Eventuellt skulle i s fall folkskolinspektor kunna medgivas
dispensritt, varvid emellertid de av utredningen angivna grinstalen icke
borde f&4 underskridas.

Stockholms hjilpskoleforening har uttalat den asikten i friga om hjilp-
klassernas storlek, att i smaskolan, dar grunden lades till barnens skolanpass-
ning, barntalet ej borde 6verstiga 12.

g) Undervisningen i hjilpklass.

I kungorelsen 1921: 372 foreskrives, att for hjilpklass ma, utan hinder av
bestammelserna i1 undervisningsplanen for rikets folkskolor, kunna tillimpas
sarskild for sadan klass avpassad laroplan, vilken dock skall vara godkénd av
skoloverstyrelsen.

Skolutredningen har hemstallt, att Kungl. Maj:t matte anbefalla skolover-
styrelsen att till trycket lita befordra provisorisk normalundervisningsplan
med dirtill hérande anvisningar i huvudsaklig overensstimmelse med av ut-
redningen framlagt forslag, att tjina till ledning vid bedrivande av under-
visningen i hjalpklass. Det slutgiltiga faststillandet av normalplan fér hjalp-
klassundervisningen syntes icke bora ske, forran frigan om #indringar i gil-
lande undervisningsplan for rikets folkskolor bragts till sin l6sning.
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Enligt forslaget skola samma liroimnen vara foretradda i hjalpskolan som
i den vanliga folkskolan. Antalet lirjungetimmar i viss hjalpklass har i all-
miinhet forutsatts skola uppga till hogst 30, varvid undervisningen i slojd
tilldelats hogst 8 veckotimmar.

I fraga om sléjdundervisningen har skolutredningen anfort
foljande.

Enligt gillande forfattning angdende statsbidrag for undervisning i slojd
(kungorelsen 1940: 415) erfordrades vid skola med endast en sléjdavdelning,
att minst 10 larjungar deltagit i undervisningen, dock att slojdavdelning finge
omfatta ligst 6 deltagare, under forutsittmng att den bestode av samtliga
gossar, respektive flickor pa folkskolestadiet, vilka provades skiligen kunna
deltaga i slojdundervisningen. Vid skola med tva eller flera sl6jdavdelningar
erfordrades for statsbidrag, att medeltalet lirjungar per avdelning uppginge
till 15, varvid likvil en restgrupp om minst 10 larjungar finge raknas som en
avdelning. Utover det anforda gillde, att hogsta antalet slojdlektioner per
ar, for vilka statsbidrag kunde for en och samma avdelning utga, vore 128.
Sistnimnda antal syntes ha erhillits med utgingspunkt fran att slojdunder-
visning finge bekostas av statsmedel till en omfattning av hogst 4 timmar
1 veckan under 32 veckor.

Slojdundervisningen i hjilpklass forutsattes skola 1 viss utstrickning full-
goras inom ramen av vederborande lirares eller lirarinnas normala under-
visningsskyldighet. I den min detta icke kunde ske, maste man rikna med
sirskild ersittning for slojdundervisningen, Da antalet lirjungetimmar i viss
hjilpklass i allmiinhet forutsattes skola uppgé till hogst 30, skulle vid en un-
dervisningsskyldighet for hjalpklasslirare av exempelvis 26 veckotimmar for
vissa avdelningar kunna forekomma, att statsbidrag utginge for 4 veckotim-
mars undervisning i slojd. Utredningen utginge siledes tills vidare fran att
giillande kungorelse angaende statsbidrag for undervisning i sl6jd skulle till-
limpas i1 friga om slojdundervisning i1 hjélpklass betraffande det antal tim-
mar, som kunde anses falla utanfor liararens undervisningsskyldighet. Enligt
tillimpad praxis syntes redan nu statsbidrag till slojdundervisning 1 hjilpklass
utgd enligt dessa grunder.

Antalet hjiilpklassavdelningar hade lasaret 1940/41 utgjort 305. Siasom
ovre grans {or antalet hjilpklassavdelningar syntes, under forutsiattning att
sarskilda centraliseringsitgarder icke vidtoges, kunna angivas talet 375. Om
antalet slojdgrupper antoges ungefirligen motsvara antalet hjilpklass-
avdelningar, skulle, under forutsittning att sérskild ersidttning skulle utga
for 4 veckotimmar slojd per avdelning, sadan ersiittning behova berdknas
for (4 X 375 =) 1,500 veckotimmars undervisning 1 slojd. Enligt i kungé-
relsen faststillda grunder for statsbidrag 1 sadana fall, da liararens under-
visning 1 slojd understege 20 timmar 1 veckan, skulle kostnaden for stats-
verket under nyssnimnda forutsittning kunna beriknas uppga till (1,55 X
X 128 X 375 =) 74,400 kronor for ar. Emellertid syntes 1 atskilliga fall den
sarskilda ersidttningen for slojdundervisning icke komma att utga med ett
mot 4 veckotimmars undervisning svarande belopp utan kunna forvintas
stanna vid ligre belopp. Med hinsyn hirtill syntes ett sammanlagt belopp
av 60,000 kronor bora beriknas for nu ifragavarande sirskilda ersitining.

Skoléverstyrelsen har framhallit, att undervisningen 1 slojd vore av siir-
skild betydelse for de psykiskt efterblivna barnen. Med héansyn hirtill funne
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overstyrelsen sig icke 6vertygad om limpligheten av att undervisningen i sl6jd
i enlighet med skolutredningens forslag i regel begrinsades till hogst 8 vecko-
timmar, dven om forslaget avsige, att 10 veckotimmar i vissa undantagsfall
skulle kunna medgivas. Vad anginge undervisningen i hushéillsgsromal for
flickor i de Gvre klasserna hade for detta dmne upptagits 4 veckotimmar.
D4 for denna undervisning limpligen borde anslas en hel skoldag i veckan,
sasom fallet alltid vore inom folk- och fortsittningsskolor, och da det siker-
ligen ofta kunde intriffa, att hjilpklassflickorna komme att undervisas i hus-
héllsgéromal tillsammans med flickor i de vanliga folkskoleklasserna, syntes
timplanen for hushéllsgéromal bora upptaga 5 veckotimmar. Di skolutred-
ningens forslag syntes avse, att verstyrelsen skulle vara befogad vidtaga de
jimkningar i liroplanerna, som overstyrelsen pa grund av gjorda erfaren-
heter kunde finna pakallade, saknade dverstyrelsen anledning att nu inga
pa négon mera detaljerad granskning av det framlagda laroplansforslaget.

Socialstyrelsen har betonat vikten av att manuell sysselsittning genom
sl6jd gives storsta mojliga utrymme i undervisningsschemat. Genom ingvning
av manuella firdigheter uppovades ocksi en for arbetslivet mycket virdefull
formiga av uthallighet, vilken till skada for sjalvforsorjningen pafallande
ofta saknades hos hjilpklassungdom.

h) Liiro- och lidsebdcker for hjilpundervisningen.

Skolutredningen har hemstillt om utverkande av ett anslag, forslagsvis
4,500 kronor, till befrimjande av utgivandet av for hjalpundervisningen lim-
pade liro- och lisebocker.

Statskontoret har icke ansett sig kunna bitrida skolutredningens hem-
stillan om anslag till befrimjande av utgivandet av for hjilpundervisningen
limpade liro- och lisebocker. Vid ett anordnande av hjilpundervisning i
enlighet med utredningens forslag syntes kunna forutsittas, att erforderliga
skolbocker dndock skulle tillkomma pa enskilt initiativ.

i) Utbildning av lirare for hjilpklassundervisningen.

Skoléverstyrelsen har 1 sina anslagsiskanden for budgetiret 1942 /43 hem-
stiillt, att kursverksamheten for utbildande av hjilpklasslirare, vilken pa-
borjats ir 1939 men pa grund av det statsfinansiella liget under de fol-
Jande aren instillts, mitte dterupptagas for lisaret 1942/43.

Kurserna borde enligt dverstyrelsens mening anordnas efter i huvudsak
samma grunder som tidigare med en utbildningskurs vid folkskole-
seminariet i Stockholm och en fortbildningskurs vid folkskolesemi-
nariet i Goteborg. Utbildningskursen i Stockholm borde fortga under storre
delen av varterminen 1943, under det att fortbildningskursen endast borde
omfatta hogst sex veckor. Vid seminariet i Stockholm borde beriknas av-
16ning till en extra ordinarie 6vningsskollirare jimte provarsarvode at denne
(300 kronor). Till arvoden &t forestindare och forelisare erfordrades 11,600
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kronor, till expenser 500 kronor och till stipendier it deltagarna 4,500 kronor.
Stipendierna beriknades utgd med 6 kronor 25 ore for vecka, om deltagare
vore bosatt pa kursorten, och 12 kronor 50 ore i annat fall. Antalet kurs-
deltagare borde vara hogst 12 1 Stockholm och hogst 20 1 Goteborg. Till kurs-
deltagare, som vore ordinarie liarare, borde sisom tidigare utgi oavkortad l6n
under den tid kursen paginge. I den man det visade sig mojligt att sisom
larare vid kurserna anlita seminarielarare och lita dessas forelasningar inga
1 tjanstgoringsskyldigheten, kunde kostnaderna for kurserna nigot nedbringas.

Statskontoret har 1 anledning av namnda forslag anfort, att en forliggning
av kurserna till varterminen 1943 skulle medfora icke obetydliga utgifter
for avloning till vikarier for de i kurserna deltagande lirarna. Direst av
organisatoriska skal hinder motte for en forlaggning till ferietid, maste stats-
kontoret i nuvarande statsfinansiella lige stilla sig avvisande till forslaget.

Skolutredningen har i likhet med skoléverstyrelsen forordat sirskild ut-
bildning for hjalpklasslirare.

Enligt av utredningen inforskaffade uppgifter angiende hjilpklassundervis-
ningen lasiret 1939/40 hade av de i hjilpklasser tjéinstgorande lirarna 67
genomgatt eller deltagit i av staten eller annan anordnade utbildningskurser av
skiftande tidslangd, 13 erhallit utbildning vid Ericastiftelsens likepedagogiska
seminarium i Stockholm eller vid Slagsta seminarium for utbildande av lira-
rinnor vid skolor for sinnessloa barn, 19 bedrivit studier av ett eller annat
slag (ahorande av foreldsningar, auskultering i hjilpklasser eller sinnessls-
skola, akademiska eller andra studier i psykologi, pedagogik m. m.) samt 5
fullgjort lédngre tids tjinstgoring i sinnessloskola. I vissa fall kunde veder-
borande lirare aberopa utbildning av mer dn ett av de nu angivna slagen.
Sammanlagt 104 av de 301 1 hjilpklasser tjinstgorande lirarna kunde alltsa
ségas ha i ndgon form erhallit speciell utbildning — visserligen mycket skif-
tande med avseende pa fullstindigheten — for arbete i hjalpklass. Nu an-
forda uppgifter gave otvetydigt vid handen, att ett stort behov av sirskild
utbildning for hjalpklasslirare alltjimt forefunnes.

Vid ordnandet av hjilpklasslirarutbildningen vore det tvi olika grupper
av larare man hade att taga héinsyn till, nimligen dels unga lirare, som 6énska-
de utbilda sig for arbetet 1 hjilpklass, dels ock sidana liarare, som arbetade i
hjiilpklass utan att ha fatt sirskild utbildning och som onskade gira sig
bittre skickade for detta arbete. Det erfordrades dirfor dels permanenta
lingre utbildningskurser, dels ock fortbildningskurser. Den permanenta ut -
bildningskursen borde omfatta en vartermin eller 21 veckor och for-
liggas till folkskoleseminariet i Stockholm. Fortbildningskursen,
omfattande 6 veckor, borde anordnas si liinge behov diirav forelage. 1938 éars
riksdag hade péipekat oliigenheten av att de lirare, som genomginge fortbild-
ningskursen, pa grund av da foreslagen forliggning till sommarferierna icke
syntes bli i tillfille att under kursens gang deltaga i hjilpundervisning och
ifrigasatt, om det icke skulle vara Limpligt och mojligt att rida bot for denna
oliigenhet genom att nimnda kurs till nigon del paginge under listermin.
Utredningen ville ansluta sig till denna mening.

Kostnaderna f6r utbildningskursen har skolutredning-
en beriiknat till 7,550 kronor (eventuellt ytterligare 600 kronor).
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1932 irs seminariesakkunniga, som forordat forlaggning till folkskolesemi-
nariet i Stockholm av den av dem féreslagna utbildningskursen for hjalp-
klasslarare, hade forutsatt, att inom ovningsskolan vid nimnda seminarium
skulle for tillgodoseende av kursens behov uppriittas en hjilpklass samt att
en sirskild ovningsskolldarartjanst skulle inrattas for hjalpklasslararkursens
riakning. Enligt utredningens formenande syntes en sadan anordning bli for-
enad med onodigt stora kostnader, sirskilt med hansyn till att utbildnings-
kursen for hjalpklasslarare forutsattes skola paga endast 5 manader av aret.
Det syntes icke mota storre svarigheter att triaffa sidan overenskommelse
med Stockholms folkskoledirektion, att kursdeltagarnas auskultation och ov-
ningsundervisning finge forlaggas till forefintliga hjalpklasser vid Stockholms
folkskolor. Kostnaderna for namnda anordning skulle da inskrinka sig till ett
mindre belopp — forslagsvis sammanlagt 600 kronor — sasom gottgorelse at
lirare 1 namnda hjilpklasser for deras medverkan vid kursdeltagarnas hand-
ledning.

For forelisningar, ledning av seminarieovningar, konferenser och dylikt
beriknade utredningen i enlighet med de grunder, som angivitsi Kungl. Maj:ts
beslut den 28 oktober 1938 angiende anordnande av kurser under budget-
aret 1938/39 for utbildande av hjilpklasslirare, ett belopp av 6,600 kronor.
For expenser synes bora beriknas 350 kronor. Nu angivna kostnader utgjorde
tillhopa (600 -+ 6,600 - 350 =) 7,550 kronor.

Seminariesakkunniga hade icke beriknat ndgot sirskilt arvode till ledaren
for utbildningskursen, endar den foreslagne hjalpskolekonsulenten ansetts
bora skota denna uppgift sisom tjinstaliggande. Skulle detta av nigon an-
ledning icke bli mojligt, syntes enligt de sakkunnigas mening for nimnda
uppgift bora beriknas ett arvode av 1,000 kronor. Skolutredningen ansléte
sig till vad seminariesakkunniga salunda anfort, dock att sistnamnda arvode
syntes bora berdaknas till 600 kronor.

Kostnaderna fér fortbildningskursen har skolutred-
ningen berdknat till 3,650 kronor, varav 3,500 kronor till arvoden och 150
kronor till expenser.

Skolutredningen har vidare foreslagit, att ordinarie och extra ordinarie
larare, som atnjote tjanstledighet for genomgaende av
kurs for hjalpklasslarare, skulle iga uppbéra 1on med B-avdrag, varjamte
stipendier skulle kunna tilldelas kursdeltagare sisom bidrag till kostnaderna.
Forslaget om B-avdrag under ifragavarande tjanstledighet ar tillkommet
med utgangspunkt fran den for de statsanstillda lirarna gillande bestim-
melsen, att lirare skall vid tjdnstledighet for enskild angeligenhet vidkin-
nas B-avdrag for tid, varunder han idkar studier eller bedriver arbete, som
av skoloverstyrelsen prévas vara av betydelse for lirarens kompetens inom
den skolform, vid vilken lararen ar anstilld. Niimnda bestimmelse har skol-
utredningen antagit skola bli i huvudsak gillande dven for folkskolevi-
sendet.

Riitt till oavkortad Ion tillkomme liroverksliirare bland annat under tjinst-
ledighet, vilken han enligt medgivande av Kungl. Maj:t anvint for att gora
iakttagelser eller idka studier, som pa ett patagligt siatt kunde tjina under-

visningsvisendets intressen. Nidmnda bestammelser hade enligt sin formule-
ring ndrmast karaktiren av ett undantagsstadgande, vilket hittills pligat
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tilliimpas mycket restriktivt. Det syntes férdenskull knappast kunna ifraga-
sittas, att en bestimmelse av motsvarande innehill skulle bli tillimplig vid
sidana regelmissigt forekommande tjinstledigheter for lirare, som foran-
leddes av deltagande i kurs for hjilpklasslirare. Riitt till oavkortad lon under
utbildningstiden skulle vidare otvivelaktigt behova forbindas med det vill-
koret, att vederborande lirare skulle vara skyldig att tjinstgora sasom hjalp-
klassliirare, nagot som svirligen lite sig genomfora. Hartill komme slutligen,
att riitt till oavkortad 16n under tjinstledighet for ovan angivna findamal
for nirvarande icke kunde tillkomma annan liarare an ordinarie lirare — sa-
vil folkskol- som liroverkslirare — varfor i friga om extra ordinarie lirare
behov av siirskilda bestimmelser under alla forhallanden skulle uppsta. Aven
om goda skiil kunde dberopas till forméan for att lirare finge atnjuta oav-
kortad 16n under tjinstledighet for genomgédende av kurs for hjilpklass-
lirare, ansige sig utredningen likvil med hansyn till det ovan anférda icke
kunna fororda en sidan anordning.

Vid 6verviigande av frigan om storleken av det loneavdrag, som rimligen
borde ifrigakomma under lirares tjinstledighet for ifragavarande &ndamal,
hade man vid en tillimpning av de i civila avloningsreglementet foreskrivna
grunderna nirmast att vilja emellan A-avdrag och B-avdrag. A-avdrag till-
limpades bland annat vid tjinstledighet pa grund av sjukdom samt vid ledig-
het 1 vissa fall for offentligt uppdrag. Darest — vilket syntes riktigt — hin-
syn skulle tagas till de avloningsgrunder, som enligt civila avloningsregle-
mentet och civila icke-ordinariereglementet numera gillde for ordinarie re-
spektive extra ordinarie liroverkslirare, komme man, sasom av det foljande
framginge, till en tillimpning av B-avdrag vid folkskollirares tjinstledighet
for genomgaende av kurs for hjilpklasslarare.

De nyssniimnda, for statsanstillda larare gillande avloningsgrunderna inne-
bure foljande:

Liirare skulle vid tjinstledighet for enskild angeligenhet vidkinnas B-av-
drag for tid, varunder han

idkade studier for vinnande av hogre lirdomsmeriter 1 visst dmne eller

idkade studier eller bedreve arbete, som av Kungl. Maj:t provades vara av
betydelse for undervisningsvisendet, eller

idkade studier eller bedreve arbete, som av skoloverstyrelsen provades vara
av betydelse for lararens kompetens for viss uppgift eller befattning imom den
skolform, vid vilken liraren vore anstilld.

Vad salunda stadgats gillde, 1 friga om ordinarie lirare, for sammanlagt
hogst 180 dagar av den tid liraren innehade befattning inom en och samma
lonegrad samt, i fraga om extra ordinarie larare, for sammanlagt hogst 120
dagar av den tid, varunder liraren innehade extra ordinarie anstéllning.

Om de blivande bestimmelserna angiende folkskollirares 1oneavdrag vid
tjinstledighet komme att utformas 1 anslutning till de ovannamnda for liro-
verkslirare gillande, syntes tjanstledighet for genomgiende av kurs for
hjilpklasslirare bora hinforas till ledighet for studier eller arbete, som pro-
vades vara av betydelse for lirarens kompetens for viss uppgift eller befatt-
ning inom den skolform, vid vilken liraren vore anstilld, och foljaktligen
bora vara forenad med skyldighet att a lonen vidkinnas B-avdrag. Den prov-
ning av skoloverstyrelsen, som utgjorde en férutsittning for att sidant av-
drag skulle fa tillampas, syntes kunna anses fullgjord 1 och med att éver-
styrelsen utsiage vederborande lirare till kursdeltagare. Med avseende pi den
ovan omformilda tidsbegrinsningen till 120 dagar i fraga om extra ordinarie

Bihang till riksdagens protokoll 19}2. 1 saml. Nr 292. 2
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larare borde framhallas, att skoloverstyrelsen lampligen syntes bora erhalla
bemyndigande att i friga om sidan lirare i forekommande fall utstricka den
tid, for vilken B-avdrag finge tillimpas, intill en hel vartermin, d. v. s. den
tidsperiod, som utbildningskursen for hjilpklasslirare forutsattes skola om-
fatta.

Skolutredningen har ytterligare foreslagit, att ett belopp av forslagsvis
10,000 kronor matte anvisas till stipendier at deltagare i kurser for hjalp-
klasslarare.

I det foregiende hade utredningen forordat, att ordinarie och extra ordi-
narie lirare skulle under tjinstledighet for deltagande 1 kurs for hjalpklass-
lirare & lonen vidkinnas B-avdrag, varigenom mer an hilften av avloningen
a larartjansten skulle utga oavkortad. Dirjamte hade utredningen uttalat
sig for att stipendium skulle kunna tilldelas kursdeltagare. Vid utmétande
av stipendiebeloppen syntes hinsyn bora tagas till om kursdeltagare under
tiden for kursen agde behalla nagon del av honom eljest tillkommande lérar-
lon. Dir si vore fallet, borde stipendium utga med lagre belopp én i 6vriga
fall. Vidare syntes stipendium till kursdeltagare, som vore bosatt a kurs-
orten, bora utga med lagre belopp dn det som tilldelades andra kursdeltagare.
I vissa fall syntes siakerligen numera en hojning av de av seminariesakkun-
niga foreslagna beloppen visa sig nodvindig, detta frimst med hinsyn till
de ckade levnadskostnaderna men aven till att under nuvarande forhallanden
bidrag till kostnadernas tiackande fran kommuner eller enskilda sammanslut-
ningar icke syntes kunna paridknas i samma utstrackning som forut.

I avvaktan pa narmare erfarenhets vinnande foresloge utredningen, att
till stipendier for deltagare i kurser for hjalpklasslarare anvisades ett belopp
av forslagsvis 10,000 kronor. Fordelningen av beloppet syntes bora ske ge-
nom skoloverstyrelsens forsorg.

Skoléverstyrelsen har betriaffande den foreslagna utbildningskursen hav-
dat, att for kursdeltagarnas praktiska ovningar borde inom 6vningsskolan
vid folkskoleseminariet 1 Stockholm anordnas en sarskild hjalpklass.

Overstyrelsen hade 1 sitt utlatande over seminariesakkunnigas forslag fram-
hallit, att ifragavarande utbildningskurs borde fa inga som ett led 1 semina-
riets ovriga verksamhet och salunda stillas under vederborande rektors led-
ning i stallet for, sasom de sakkunniga tankt sig, under tillsyn av en sirskild
kursstyrelse. Denna asikt vidholle 6verstyrelsen fortfarande, och det syntes,
som om #ven skolutredningen delade den. Men forutsittningen for en sadan
anordning borde enligt Gverstyrelsens mening vara, att en hjilpklass anord-
nades i samband med seminariets Gvningsskola. Det syntes nimligen icke
vara mojligt for rektor att 6va den nodvindiga tillsynen 6ver kursdeltagar-
nas praktiska Gvningar, om — sasom skolutredningen foresloge — dessa
skulle vara forlagda till hjalpklass i nigon av stadens folkskolor och ej i
seminariets lokaler. Nagon storre kostnadsokning syntes icke heller behéva
uppstd, om seminariet erholle egen hjilpklass med dirtill horande lararbe-
fattning, som atminstone tills vidare syntes bora besidttas med extra ordi-
narie innehavare. Samtidigt inbesparades nimligen en motsvarande tjanst
vid Stockholms folkskolor. Det maste dirtill anses vara till férdel for semi-
nariets lararutbildning i évrigt, om vid densamma funnes en sarskild hjalp-
klass, dir seminariets elever kunde i viss omfattning f stifta bekantskap
med undervisningen dven av psykiskt efterblivna.
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Statskontoret har anfort, att, direst kursverksamhet for utbildning av
hjilpklasslirare komme till stind, borde det 6vervigas, om icke den lingre
kursen skulle kunna géras mindre omfattande. Vad anginge fortbildnings-
kursen ansage statskontoret, att denna borde utan stérre olagenheter kunna
helt forlaggas till ferietid.

I fréga om lirarnas l6neféorméner under ledighet f6r genomgéiende av under
listermin anordnad kurs for hjialpklasslirare har statskontoret forordat
oavkortad lon.

D4 det lage i var folkundervisnings intresse, att erforderligt antal lirare
med sirskild utbildning som hjilpklasslirare stode till folkskolans forfo-
gande, syntes det bist 6verensstimma med principerna om avléning under
tjanstledighet, att lirarna for den av utredningen férordade utbildningen
icke finge vidkinnas avdrag & sina loneforméner. I fall av behov syntes for
sadan hindelse dven extra ordinarie lirare bora medgivas riatt uppbira
oavkortad 16n. Efter genomgéngen kurs borde liraren vara skyldig att, da
iz‘ii pikallades, inom det egna skoldistriktet ataga sig undervisning i hjilp-

ass.

Betriffande frigan om understod &t deltagarna i de foreslagna utbild-
ningskurserna har statskontoret foreslagit, att befattningshavare, som icke
vore bosatt & kursorten, inom ramen av ett for andamailet anvisat bestimt
anslag av 10,000 kronor erhélle tjinstgoringstraktamente av lamplig stor-
lek, hogst 3 kronor 50 ore for dygn for familjeforsérjare och 2 kronor for
dygn for annan lirare. At lirare, som vore bosatt & kursorten, syntes un-
derstod icke vara pakallat.

Allmdnna lonenimndens majoritet har icke ansett sig kunna ansluta sig
till skolutredningens forslag i friga om ordinarie lirares loneférminer under
tjinstledighet for genomgiende av kurs for hjilpklasslirare utan férordat,
att sidan lirare skulle under ledigheten #ga uppbiira oavkortad 16n, varvid
dock borde foreskrivas skyldighet for liraren att under viss tid, forslagsvis
ett lisar, ataga sig undervisning i hjilpklass. I friga om extra ordinarie li-
rare har lénendmnden tillstyrkt skolutredningens férslag om l6n med B-
avdrag under tjinstledighet for ifrdgavarande dndamal.

Loneniimnden ville framhalla, att ordnandet av undervisning it psykiskt
efterblivna barn vore en social angeligenhet av betydande vikt. Det maste
fordenskull enligt 16neniimndens mening tillses, att lirare sirskilt uppmunt-
rades att stilla sig till forfogande for meddelande av hjilpklassundervisning,
bland annat genom att beredas tillfille att utan l6neforlust erhalla tjinst-
ledighet fran innehavande lirartjinst i och for genomgéiende av_erforderlig
utbildningskurs. Lonenimnden ville sirskilt erinra, att ordinarie lirare, som
antagits sisom elev vid Ericastiftelsens likepedagogiska seminarium i Stock-
holm, tidigare — innan statsfinansiella skil foranlett inskrinkningar — av
Kungl. Maj:t pligat medgivas ritt att under erforderlig tjinstledighet at-
njuta oavkortad 16n & egen tjinst under higst sex manader. Det syntes lone-
nimnden icke opéakallat att ifrigasiitta motsvarande férman for de ldrare,
som underginge utbildning till hjilpklasslirare. Erinras kunde fér 6vrigt, att
tjinsteman inom allminna civilférvaltningen och kommunikationsverken,
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vilken &tnjote tjinstledighet for deltagande sisom elev i utbildningskurs vid
verket, hirunder #gde itnjuta oavkortad lon. Under hénvisning till det an-
forda foresloge 16nenimnden alltsa att, vid tillimpningen av blivande bestim-
melser angdende loneavdrag for ordinarie folk- eller sméskollirare under
tjianstledighet, sidan ledighet som féranleddes av genomgéende av kurs for
utbildning av hjilpklasslirare méatte bli forenad med ratt for liraren att dar-
under atnjuta oavkortad lon, varvid tillika borde foreskrivas skyldighet for
liraren att under viss tid, forslagsvis ett liséir, ataga sig undervisning 1 hjilp-
klass. Lonenimnden forutsatte hirvid, att ordinarie lirare jimte nimnda
formén av oavkortad 16n skulle bibehilla den ratt att erhalla stipendium
under utbildningstiden, som enligt skolutredningens forslag skulle tillkomma
honom. Vad ater anginge extra ordinarie lirare — for vilka ratt till oavkor-
tad 16n under studier icke forefunnes — tillstyrkte lonenidmnden skolutred-
ningens forslag om lén med B-avdrag under tjanstledighet for ifragavarande
dindamal.

Tre ledaméter av 16nenimnden ha icke ansett sig kunna bitrdda majorite-
tens forslag, att ordinarie larare skulle under tjanstledighet for deltagande 1
utbildningskurs fér hjalpklasslirare atnjuta oavkortad 16n, utan anslutit sig
till skolutredningens forslag hérutinnan.

Stockholms hjilpskoleférening har forordat inrittande av en sarskild hjalp-
klassavdelning inom &vningsskolan vid Stockholms folkskoleseminarium. Om
kursdeltagarnas hela hospitering i1 hjilpklasser och handledning i undervisning
forlades till Stockholms stads hjalpklasser, syntes detta bli alltfor betungande
for dessa, s att den omtaliga undervisningen i dessa klasser komme att for-
ryckas. Foreningen har vidare betonat, att, da sirskilt arvode icke foreslagits
skola utgd for undervisning i1 hjalpklass, det torde vara nédvindigt, om hjilp-
klasserna skulle kunna rekryteras med for denna undervisning utbildade 1i-
rare, att kursdeltagarna erholle si stora stipendier, att de finge kompensation
for loneavdragen.

j) Hjidlpklasslidrarnas tjinstgoring.

Skolutredningen har foreslagit, att lirare, som undervisar i1 hjilpklass,
skall vara skyldig att meddela undervisning till en omfattning, som med
4 veckotimmar understiger den undervisningsskyldighet som enligt av-
loningsreglementet giller for lirare av motsvarande slag, vilken undervisar
1 normalklass. Om sirskilda forhallanden dartill f6ranleda, skall skolover-
styrelsen iga medgiva nedsittning i undervisningsskyldigheten med ytter-
ligare hogst 4 veckotimmar i den méan, som undervisningen utan kostnad for
statsverket under motsvarande antal veckotimmar i stillet meddelas av
annan lirare med erforderlig kompetens. Sméaskollirare, som efter vederbor-
ligt medgivande tjanstgér i hjilpklassavdelning som omsluter dven nigon
del av folkskolestadiet, bor vidare enligt skolutredningen likstallas i lone-
hinseende med bitridande liarare vid folkskola.

1932 4rs seminariesakkunniga hade ansett, att de 1 hjalpklass tjanstgoran-
de lararna borde erhalla ett extra Ionetilligg av 300 kronor for ar sasom ski-
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lig kompensation for dels deras sirskilda utbildning, dels den mera betung-
ande tjanstgoringen i hjilpklass jimfort med vanlig klass.

Skolutredningen ville erinra, att frigan om sarskilda arvoden for under-
visning 1 hjalpklass varit foremal for uttalande av riksdagen. I skrivelse den
9 juni 1939, nr 370, hade riksdagen silunda anfort bland annat, att den hade
sig bekant, att efter ikrafttridandet av 1937 ars lonereglering tvekan pi
olika hall uppstatt, huruvida skoldistrikten fgde ratt att utbetala kommu-
nala Ionetillagg at hjalpklasslirare, vilket haft till foljd att vissa skoldistrikt
funnit sig sakna befogenhet att gilda dylika lonetilligg, medan andra ansett
sig befogade dirtill. Att lonetillagg silunda av vissa kommuner utgivits for
ifragavarande dndamal kunde vara forklarligt med hinsyn till de rekryte-
ringssvarigheter, som pa grund av hjilpklassundervisningens speciella art
kunde foreligga. Riksdagen forutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade uppméirk-
samhet at detta sporsmal och, direst sd befunnes befogat, vidtoge det for-
tydligande av gillande bestammelser, som kunde anses pakallat.

For egen del ville utredningen med avseende p4 denna fraga framhalla, att
seminariesakkunnigas forslag angiende sirskilt Ionetilligg &t hjilpklass-
larare avsetts skola forbindas med bland annat det villkoret for dtnjutande
av statsbidrag till sidant tilligg, att liraren antingen dgde godkind utbild-
ning for undervisning 1 hjialpklass eller ock av skoloverstyrelsen forklarats
behorig att bestrida sadan undervisning. Utredningen hade emellertid icke
ansett sig bora for nirvarande ifragasiitta, att viss utbildning skulle utgora
villkor for anstillning sisom hjilpklasslarare. Med hinsyn hartill 4vensom
till det forhallandet, att det syntes mest forenligt med grunderna for civila
avloningsreglementet att si vitt mojligt undvika sirskilda lonetilligg, funne
utredningen sig — &tminstone for narvarande — icke kunna fororda, att
hjilpklasslirare tillerkdndes kontant gottgorelse vid sidan av dem eljest till-
kommande lirarlon.

A andra sidan vore det uppenbart, att nigot slags forman borde erbjudas
dem, som skaffade sig ifrigavarande extra utbildning. Det lage 1 var folk-
undervisnings intresse, att erforderligt antal lirare med sirskild utbildning
sasom hjilpklasslarare stode till folkskolans forfogande, och de enskilda
lirarna borde fordenskull pa ett eller annat sitt uppmuntras att skaffa sig
sadan utbildning. Sdsom en utvig for vinnande av detta syfte ville utred-
ningen fororda, att lirare, som undervisade 1 hjilpklass, skulle ha riitt att
erhalla viss minskning i sin undervisningsskyldighet 1 jimforelse med den
som skulle ha alegat dem sisom liarare i normalklass.

Utredningens standpunkttagande i denna frdga hade foranletts dels av
tanken pa de 1 hjilpklasserna foreliggande speciella forhallandena, vilka be-
tingades av lirjungematerialets beskaffenhet och gjorde sjilva arbetet siir-
skilt pafrestande for liraren, dels av den storre omvirdnad, framfor allt i
socialt hiinseende, som maste fordras av lirare 1 hjilpklass 1 jimforelse med
lirare i1 skolans normalklasser.

Enligt for nérvarande gillande avloningsreglemente for lirare vid folk-
och smaskolor utgjorde undervisningsskyldigheten for hogst 39 veckor av
varje redovisningsar: for folkskollirare, lirare vid mindre folkskola, bitri-
dande lidrare vid folkskola dvensom sidan smdiskollirare, till vilken #iven
hiinvisats nigon eller nigra av folkskolestadiets drsklasser, 30 veckotimmar
samt for annan smaskollirare 28 veckotimmar. Utredningen foresloge, att
undervisningsskyldigheten for lirare i hjalpklass faststiilldes att vara 4
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veckotimmar lagre an den som nu vore eller som efter den 1 juli 1942 komme
att bli gillande for larare 1 normalklass.

Enligt gillande bestimmelser hade vederborande skolstyrelse, vederboran-
de folkskolinspektor samt skoloverstyrelsen vissa befogenheter med av-
seende 4 medgivande av minskning i folk- och smaskollarares forfattnings-
enligt bestimda undervisningsskyldighet. Ur skilda synpunkter syntes det
av vikt, att hjilpklasslirares normala undervisningsskyldighet bestimt fix-
erades i vederborande forfattning. Det syntes dirfor icke lampligt, att ifraga-
varande forhallande 1 allminhet reglerades genom en tillampning av bestim-
melserna angidende nedsattning i vissa fall av eljest gallande undervisnings-
skyldighet. I vissa speciella fall syntes ddremot, sisom 1 det foljande komme
att beroras, nedsittningsmojligheter kunna ifragakomma &dven for hjilp-
klasslarare.

Vid en tillimpning av for nirvarande gillande grunder skulle ovan fore-
slagna allminna bestimmelser innebira, att for folkskolldrare, som under-
visade 1 hjilpklass, undervisningsskyldigheten skulle utgora (30 —4 =) 26
och fér smaskollirare, som undervisade i sidan klass, (28 — 4 =) 24 vecko-
timmar.

I detta sammanhang ville utredningen berdra sporsmélet om smaskollira-
rinnas tjinstgoring i hjilpklass pa hogre stadium &in som motsvarade det
vanliga sméskolstadiet. Enligt § 23 mom. 5 folkskolestadgan dgde skolridet
att, nar forhallandena det pakalla, vidtaga nodiga forandringar uti arten av
lirares tjinstgoring, varvid dock skulle iakttagas, att tjanstgoringen huvud-
sakligen skulle vara forlagd fér folkskolldrare och bitradande ldrare till folk-
skolstadiet och for smaskollirare till smaskolstadiet. Av fran folkskolinspek-
torerna infordrade uppgifter framginge, att under lisaret 1939/40 smaskol-
lirarinna i icke s& fa fall bestritt undervisning jimvél eller rent av uteslu-
tande pa hjilpklassernas folkskolstadium. Ehuru regeln borde vara, att
undervisningen i hjalpklass, som omsléte folkskolstadiet, handhades av folk-
skolliirare och att undervisningen i sidan klass, som innefattade smaskol-
stadiet, ombesorjdes av smaskollirare, ville utredningen icke forneka, att
det i vissa fall kunde vara av virde, att sméskolldrare finge f6lja sin klass
iven upp pa folkskolstadiet. En sadan anordning syntes emellertid béra 1
varje sirskilt fall understiillas vederborande folkskolinspektérs prévning.

Smaskollirare, som efter vederborligt medgivande tjanstgjorde i hjilp-
klassavdelning som omslote iven nigon del av folkskolstadiet, syntes bora i
lonehinseende likstillas med bitridande lirare vid folkskola. Vid fortsatt
oférindrad tillimpning av nu gillande avloningsgrunder innebure detta
bland annat, att den ifragavarande liraren dels finge atnjuta lonetilligg med
belopp motsvarande, for ar riknat, loneskillnaden inom vederbdrande orts-
grupp mellan den loneklass, liraren tillhorde, och nirmast hogre loneklass,
dels finge en undervisningsskyldighet av (30 — 4 =) 26 veckotimmar.

De allmiinna grunder fér undervisningsskyldighetens bestiimmande for
hjilpklasslirare, som utredningen i det foregiende angivit, forutsattes skola
vara de normalt gillande. Diirutover syntes emellertid, for hjilpklasslirare
sasom for andra larare, mojlighet bora forefinnas att 1 det sirskilda fallet
medgiva nedsittning i den enligt avloningsreglementet gillande undervis-
ningsskyldigheten.

Den av utredningen for hjilpklasslirare foreslagna normala undervisnings-
skyldigheten innebure i foérhillande till den for larare i allménhet géllande
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en reducering, som motsvarade den hogsta nedsittning, vilken enligt § 2
mom. 2 i gillande avloningsreglemente kunde medgivas av vederborande
skolstyrelse och folkskolinspektor. Det syntes utredningen under sadana for-
hallanden tillrickligt, att 1 de fall, di nedséttning i den for hjilpklasslarare
ovan foreslagna undervisningsskyldigheten kunde ifragakomma, denna ned-
sittning begrinsades till fyra veckotimmar och gjordes beroende av skol-
overstyrelsens medgivande.

Utredningen ville erinra, att frigan om minskning i folkskollarares under-
visningsskyldighet i anledning av viss tjanstgoring 1 hjalpklass varit foremal
for riksdagens provning. Sedan Stockholms folkskoledirektion hemstallt att
en folkskollirarinna, som vore anstilld sasom sérskild forestandare for hjilp-
klasserna vid Stockholms folkskolor, matte — utan hinder av avlonings-
reglementets bestimmelser — fi atnjuta inskrinkning i sin undervisnings-
skyldighet till 12 veckotimmar, hade frigan upptagits till behandling i pro-
positionen 1939: 252. Foredragande departementschefen hade harvid for-
klarat sig icke ha nigot att invinda mot bifall till den i d&mnet foreliggande
framstillningen. Direst riksdagen icke framstillde nagon erinran hiremot,
syntes det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestim-
melser. Departementschefen hade vidare framhallit, att vissa likartade fall
kunde tinkas uppkomma, och ansett sig bora utga fran att Kungl. Maj:t
skulle figa att, efter provning av de i varje sirskilt fall foreliggande forhal-
landena, utan riksdagens horande meddela undantag fran gillande bestam-
melser rorande undervisningsskyldighetens omfattning. Departementschefen
hade dock forutsatt, att aterhallsamhet komme att iakttagas vid provning
av framstillningar av denna art. Riksdagen hade forklarat sig intet ha att
erinra mot att viss inskrinkning 1 undervisningsskyldigheten — pa satt
departementschefen ifrigasatt — medgives forestandare for hjilpklasser.
Mot vad departementschefen i1 6vrigt 1 detta sammanhang anfért hade riks-
dagen icke funnit nagot att invinda. Liksom departementschefen hade riks-
dagen forutsatt, att aterhallsamhet komme att iakttagas vid prévning av
framstallningar av berorda art.

Skoléverstyrelsen har icke ansett sig bora avstyrka utredningens forslag
angiende hjilpklasslirarnas undervisningsskyldighet.

Enligt utredningens forslag skulle {or anstéllning som lirare 1 hjilpklass
icke med nodviindighet fordras, att vederborande genomgatt sirskild utbild-
ningskurs for indamalet. Den s. k. formanen med avkortad undervisnings-
skyldighet skulle emellertid tydligen tillkomma alla hjilpklasslirare, da i
detta avseende icke syntes kunna goras nagon atskillnad mellan de sirskilt
utbildade och de 6vriga. For dessa sistnimnda skulle skilet for avkortningen
alltsi uteslutande vara den speciella pafrestning, som vore férenad med
arbetet 1 hjilpklass, och den storre omvardnaden i socialt hénseende, som
skulle fordras av dem. Friga vore emellertid, om det kunde anses vara en
storre pifrestning att undervisa en avdelning, bestiende av omkring 12 barn,
iiven om dessa stode intellektuellt lagt, in en avdelning pa 30—35 mera nor-
malt begavade barn, fordelade pi ohika stadier 1 B 2- och B 1-skolor, eller ett
25-tal barn i en B 3-skola. Arbetet i folkskolan kunde med hinsyn till olikas
skolformer och andra forhallanden vara i hog grad olika betungande for
liiraren, och den sociala omvardnad, som dven lirare 1 normalskolor mangen
gang maste iigna sina elever, kunde vara mycket viixlande, men det hade
trots detta aldrig ifragasatts niagon skillnad betriffande tjanstgoringsskyl-
digheten med anledning darav.,
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Overstyrelsen hade velat giva uttryck it nu anférda synpunkter men
hade dirmed icke velat bestrida, att arbetet i en hjalpklass stundom av
lirarna ansiages vara psykiskt deprimerande och i f6ljd ddrav mera betung-
ande in motsvarande undervisning i normalklass. Ofta kriavde ocksa de psy-
kiskt efterblivna eleverna mera omvardnad utanfor det egentliga skolarbe-
tet. Slutligen hade sig 6verstyrelsen vil bekant, att det 1 vissa skoldistrikt
varit forenat med svarigheter att erhlla for hjialpklassundervisning villiga
och limpliga lidrare. Overstyrelsen ansige sig dirfor icke bora avstyrka skol-
utredningens forslag pa forevarande punkt.

Skoloverstyrelsen har icke framstillt erinran mot forslaget, att smaskol-
lirare, som efter vederborligt medgivande tjinstgjorde i hjilpklassavdelning,
som innefattade dven niagon del av folkskolestadiet, skulle i lonehinseende
likstéllas med bitrddande liarare vid folkskola.

Statskontoret har icke funnit anledning tillstyrka nigon sirskild kompen-
sation &t larare i hjalpklass.

Vidkommande frigan om sirskild kompensation at ldrare i hjilpklass
finge statskontoret uttala, att dmbetsverket bland annat med hinsyn till
vad ambetsverket forordat i friga om befattningshavarnas avloning under
utbildningstiden icke kunde finna anledning tillstyrka kompensation vare
sig 1 form av kontant ersittning eller genom nedsittning i undervisnings-
skyldigheten. Sarskilt kunde framhallas, att de skil, som aberopats for ned-
sattning av undervisningsskyldigheten icke kunde anses barande for ett
bifall till forslaget hirom. Av vad silunda anforts syntes framga, att stats-
kontoret icke heller kunde tillstyrka nagra speciella formaner at smaskol-
lirare med tjanstgoring 1 hjialpklassavdelning, som omslote aven en del av
folkskolestadiet. Statskontoret forestdllde sig for ovrigt, att ett samman-
forande med sméaskolebarn under en sméaskolldrarinna av folkskolestadiets
lirjungar 1 regel syntes komma att avse allenast barn 1 de nirmast 6ver
smaskolestadiet liggande klasserna, en anordning vilken syntes vara fullt
naturlig med héinsyn till den enklare undervisning, som skulle meddelas 1
hjalpklass.

Allminna lonendmnden har bitrdtt skolutredningens forslag om ned-
sittning av undervisningsskyldigheten for larare i hjalpklass. Forslaget att
sméaskolldrarinna med tjanstgoring 1 hjilpklassavdelning, som omslote jam-
val ndgon del av folkskolestadiet, i 16nehinseende skulle likstillas med bi-
tradande larare i folkskola har lonendmnden limnat utan erinran.

Stockholms hjilpskoleférening har framhallit som onskvirt ur arbetets
synpunkt, att undervisningsskyldigheten for lirare 1 hjialpklass under inga
forhéllanden 6verstege 26 timmar i folkskolan och 24 timmar i smaskolan.

k) Anordnande av siéirskild hjidlpundervisning,
dir hjilpklass icke inriittats.

Skolutredningen har foreslagit, att pd ort, dir undervisning i sarskild
hjalpklass icke kunnat beredas psykiskt efterblivna barn, sirskild hjalp-
undervisning skulle i form av speciella lektioner under visst antal
timmar i veckan kunna anordnas for sidana barn. Till ledning for skol-
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distrikt, som onskade anordna sirskild hjilpundervisning, skulle tjana av
skoloverstyrelsen utfirdade anvisningar. Till avlonande av timlirare, som
meddelade sidan hjialpundervisning, skulle skoldistrikt iga for hogst fyra
lirartimmar i veckan vid viss skola atnjuta statsbidrag enligt de bestim-
melser, som gilllde betriffande statsbidrag till avloning at timliarare vid
folkskola respektive smaskola eller mindre folkskola, och under villkor i
ovrigt, att antalet lirjungar 1 skolan vid lisarets borjan Gverstege 12, Den
siirskilda hjalpundervisningen har betraffande saviil folk- som smaskollidrare
ansetts bora fore slojdundervisningen inrdknas i lararnas normala under-
visningsskyldighet.

En organisation av hjalpundervisningen, som byggde pa siarskilda hjalp-
klasser, borde genomiéras 1 de skoldistrikt, diar skolviasendets omfattning
och ovriga forhallanden s& medgave. Framfor allt vore detta fallet betréif-
fande flertalet stider och de storre, stadsliknande samhillena. Vad lands-
bygden betriffade vore fragan emellertid betydligt mera komplicerad. Ett
mera allmidnt upprattande av hjilpklasser dven for landsbygdens barn for-
utsatte centralisering av hjalpundervisningen i sidan omfattning, att be-
tydande hinder och svarigheter dirvid skulle méta. I den man en dylik
centralisering kunde komma till stind med anvindande av pa lampligt
sitt anordnade skolskjutsar och for rimliga kostnader kunde emellertid
dylika anordningar utgora ett virdefullt bidrag till losningen av fragan.
Med hinsyn till det ringa barnantal och de linga skolvigar, om vilka det
hir bleve fraga, syntes det dock i allménhet icke vara mojligt eller ur kost-
nadssynpunkt forsvarligt att medelst sdrskilda skolskjutsar sammanfora
psykiskt efterblivna barn fran olika skolomraden till centralt forlagda
hjilpklasser.

Det av seminariesakkunniga framforda forslaget, att psykiskt efterblivna
barn pi landsbygden skulle for erhillande av hjialpundervisning kunna in-
ackorderas i enskilda hem eller i skolhem, syntes utredningen vara virt att
beakta. Emellertid syntes aven sddana atgiarder endast i forhallandevis
ringa utstrackning kunna genomforas. Dylik inackordering syntes i frimsta
rummet bora ifrigakomma betriffande barn av hir ifrigavarande kategori,
som pa grund av vanvard iandock maste omhindertagas for samhillsvard.
I andra fall borde anordnandet av hjilpundervisning pa detta siitt goras
beroende av malsméinnens 6nskemal och samtycke. Dirvid borde icke bort-
ses Irin betydelsen av att iven de barn, om vilka det hir vore fraga, finge
viixa upp i goda forildrahem pa landsbygden, dir de kunde f6lja och del-
taga 1 de dagliga goroméilen. Aven av finansiella skil syntes ett internat-
system knappast annat in i mindre omfattning kunna utnyttjas vid info-
randet av hjalpundervisning for de efterblivna bland landsbygdens barn.

I det foregiende hade utredningen papekat nodvandigheten av att lands-
bygdens skolor befriades frin den belastning, som de sinnessidoa barnens
narvaro dir innebure, och foreslagit bestimmelser 1 detta syfte. Dirutover
hade det for utredningen framstitt sisom synnerligen angeliget att under-
soka, huruvida icke hjalpklassundervisningen kunde kompletteras med andra
atgiarder i syfte att bereda nagot slag av hjilpundervisning iven it de de-
bila landsbygdsbarn, som eljest skulle bli utan sirskild undervisning. I den
man siirskild hjalpundervisning for dessa barn kunde ordnas, vore en mot-
svarande okning av folkskolans birkraft att viinta.
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Utredningen ville framhalla, att centralstyrelsen for Sveriges allminna
folkskollararforening dvensom vissa folkskolinspektorer hade foreslagit, att
hjilpklassmissiga barn, dir forhdllandena ej limpligen medgave, att hjalp-
klasser inrattades, skulle under vissa timmar beredas sirskild undervis-
ning, medan de i 6vrigt undervisades tillsammans med de normalt begava-
de barnen. Att denna méjlighet stode till buds, vore enligt utredningens
mening av stor betydelse, nir det gillde att avhjilpa det behov av hjilp-
undervisning, som forelage i fraiga om intellektuellt efterblivna barn i lands-
bygdens skolor.

Det forekomme 1 icke ringa utstrickning inom folkskolan, att liraren
meddelade sirskild hjialpundervisning utanfor skolans dagliga undervis-
ningstid at psykiskt efterblivna barn inom liraravdelningen, vilka icke
kunde folja med vid den gemensamma klassundervisningen. Denna sir-
skilda undervisning félle utom ramen for lirarens tjAnstgéringsskyldighet
och vore i regel icke forbunden med nagon ersittning.

Undervisning 1 sirskild hjilpklass maste anses ur skilda synpunkter vara
den bista formen {6r meddelande av kunskaper at de psykiskt efterblivna
barnen. Dir omstandigheterna medgave inrattandet av hjilpklass, borde
sadan klass darfor ocksd komma till stand. I andra hand borde emellertid
jamval den utvagen std oppen, att sirskild undervisning i form av speci-
ella lektioner infordes for de psykiskt efterblivna barnen. En sidan anord-
ning komme otvivelaktigt att innebdra en visentlig forstarkning av de
psykiskt efterblivna barnens undervisning i flertalet skoldistrikt pa lands-
bygden, dir en centralisering av hjilpundervisningen skulle vara forenad
med stora svarigheter och krava betydande kostnader. Det syntes silunda
angelaget, att ifragavarande forfaringssitt i storre omfattning provades.

En anordning med speciella lektioner for psykiskt efterblivna barn — i1
det foljande betecknad sasom sarskild hjalpundervisning — syntes ur peda-
gogisk synpunkt narmast jaimforlig med de forstirkningsatgirder, som nu-
mera med statsbidrag anordnades vid skolformer med flerklassiga lirarav-
delningar och hogt barnantal och vilka enligt sikra erfarenheter givit mye-
ket tillfredsstillande resultat. Enligt kungorelse den 19 april 1940 (nr 252)
gillde 1 sistnimnda hinseende bland annat foljande.

Vid folkskola av B#orm, mindre folkskola av D 1-form och smaskola av
b-form #gde skoldistrikt till forstirkande av undervisningen under visst
antal timmar 1 veckan, dock utan att det eljest foreskrivna antalet vecko-
timmar for larjungarna dirigenom minskades, uppdela liraravdelning i
en hogre och en lagre grupp, alltefter det stadium larjungarna tillhorde,
for meddelande av skild undervisning i sidana dmnen, vilka i mindre grad
lampade sig for behandling under de gemensamma larotimmarna. Till led-
ning for skoldistrikt, som onskade forstirka undervisningen pa nimnt sitt,
skulle tjina av skoloverstyrelsen utfirdade anvisningar. Till avlonande av
timlirare for meddelande av sadan skild undervisning finge statsbidrag ut-
ga enligt vanliga villkor, dock under iakttagande jimval av att statsbidrag
utginge for hogst fyra veckotimmar for varje ifragakommande liararavdel-
ning samt att antalet lirjungar vid hostterminens borjan 6verstege visst,
for de olika skolformernas lararavdelningar nirmare angivet tal. I de av
skoloverstyrelsen enligt det ovan sagda utfirdade anvisningarna framholles
bland annat, att det sirskilt voro dmnena modersmalet och rikning, som
borde ifragakomma for skild undervisning, samt att den sirskilda under-
visningen av klass eller klassgrupp i frimsta rummet skulle bestridas av
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vid skolan anstilld lirare, varvid fér undervisning av klass 3 respektive
klasserna 3—4 smaskollirarinna kunde anlitas. Skoldistrikt, som onskade
vidtaga forstirkningsanordningar av hir ifragavarande slag, hade att dar-
om gora hinvandelse till vederborande folkskolinspektor, som i drendet
beslutade.

Sadan siirskild hjalpundervisning, varom i detta sammanhag vore fraga,
syntes bora genomforas i viss anslutning till de grunder, som enligt det fore-
gaende gillde i friga om nyssnimnda forstarkningsanordningar i folkskolor
av visst slag. Foljande allminna riktlinjer syntes hirvid bora tillimpas.

Forstirkningsanordningarna enligt kungorelsen 1940: 252 avsage icke sko-
lor av A-form. Vid tillkomsten av nimnda anordningar hade frambhallits,
att extra timliarartimmar visserligen kunde vara motiverade i samtliga skol-
former, i A-skolan med dess ibland 6ver 40 elever likavil som i odebyg-
dens mindre folkskola, men att till en borjan statsbidrag for sidan anord-
ning dock icke borde utga till andra skolor dn heltidslisande skolor, dir
en Lirare hade att samtidigt undervisa tva eller flera klasser. Nir det
diiremot giillde den sirskilda hjilpundervisningen syntes tillracklig an-
ledning icke foreligga att géra skillnad mellan de olika skolformerna utan
borde hithérande bestimmelser givas generell giltighet for samtliga skol-
former.

Den siirskilda hjilpundervisningen kunde tinkas forlagd antingen inom
ramen av den lirarna forfattningsenligt aliggande undervisningsskyldighe-
ten eller ock utom nimnda tjinstgoring. I den man det senare vore fallet,
borde sirskild timlararersiattning kunna utga enligt de grunder, som i all-
minhet gillde for sidan ersittning. D4 sirskilt for dndamalet utbildad
lirare i regel icke komme att st till forfogande, hade man att rikna med att
ifragavarande extra undervisning komme att bestridas antingen av veder-
borande klassliirare eller av annan ldrare.

Med avseende pa frigan om det skolstadium, pd vilket sirskild hjilpun-
dervisning borde meddelas, finge utredningen framhalla, att det, &tminstone
till en borjan till dess nirmare erfarenhet vunnits, syntes limpligt att be-
grinsa sig till smaskolstadiet och det ligre folkskolstadiet, detta frimst
med hénsyn till att den ifragavarande anordningen innebure nagot hittills
i stort sett oprovat. Ifrigavarande form av undervisning borde silunda
nirmast komma till anvindning inom klasserna 1—4.

Den siirskilda hjélpundervisningen syntes som regel kunna begriinsas till
liroimnena modersmalet och ritkning, varvid det inom dmnet modersmalet
niarmast vore lisningen, som hir komme i betraktande.

Till avlénande av timlirare, som meddelade sirskild hjilpundervisning,
borde kunna utgd statsbidrag enligt vanliga grunder. Detta innebure bland
annat, alt — dir ej skoloverstyrelsen pa grund av siirskilda forhallanden
medgivit undantag — statsbidrag skulle kunna utga endast om och i den
min samtliga lirare vid den skola, dir timldraren tjinstgjorde, uppnitt
stadgad maximitjinstgoring eller i forekommande fall det antal veckotim-
mar, till vilket lirarens undervisningsskyldighet vederborligen nedsatts. Si-
som speciella villkor for erhillande av statsbidrag till sirskild hjilpunder-
visning syntes vidare bora gilla, att nimnda undervisning bedreves under
en tid av 2 eller, om vid undervisning omfattande mer in smaskolstadict
uppdelning i grupper ansiges erforderlig, av hogst 4 lirartimmar i veckan
for viss skola 1 regel omfattande siviil folk- som smaskolestadiet samt att
antalet lirjungar i skolan vid hostterminens borjan overstege 12. Den
siirskilda hjialpundervisningen [orutsattes skola i allmiinhet uppdelas pa



28 Kungl. Maj:ts proposition Nr 292.

halva lektionstimmar, forlagda till olika dagar. De barn, som deltoge i
dylik hjilpundervisning borde i regel beredas motsvarande ledighet frin det
ovriga skolarbetet,

Enligt anvisningar till gillande kungorelse angiende statsbidrag for un-
dervisning 1 sl6jd (1940: 215) aldge det larare att inom ramen av hans for-
fattningsenligt bestimda undervisningsskyldighet meddela undervisning
iven i1 dmnet sl6jd. Slojdundervisningen skulle 1 enlighet hirmed sa ordnas,
att sirskilt statsbidrag for slojd i sa stor utstrickning som méjligt und-
vekes. Om vid vederborande skola funnes statsunderstodda timlarartimmar
1 annat lirodmne 4n slojd och hushallsgoromil, borde emellertid lirarens
tjinstgdringsskyldighet i forsta hand utfyllas med dylik timlararundervis-
ning och icke med slojdundervisning; dock att smaskollirarinnas tjinst-
goringsskyldighet borde kunna i forsta hand utfyllas med sléjdundervis-
ning, direst statsunderstéd jimlikt kungorelsen 1940: 252 utginge till for-
starkningsundervisning pa folkskolstadiet.

Ovan hade framhallits, att den sirskilda hjilpundervisningen férutsattes
1 vissa fall kunna forliggas inom ramen av lirarnas forfattningsenliga under-
visningsskyldighet. Med avseende & det inbordes forhallandet mellan
niamnda sirskilda undervisning och slojdundervisningen borde framhéllas,
att den sirskilda undervisningen syntes bora fore slojden inriknas i ldrar-
nas tjinstgéringsskyldighet. Detta borde, i motsats till vad som gillde en-
ligt de nyssnimnda anvisningarna, gilla iven betriffande smaskollirare. D4
de barn, varom hir vore fraga, 1 allminhet forutsattes tillhora smaskolsta-
diet, vore det ur pedagogisk synpunkt riktigast, att ifrdgavarande sirskilda
hjalpundervisning handhades av sméaskollirare. Det bleve d& ocksi natur-
ligt, att nimnda undervisning fore slojden inriknades i sistnimnda lirares
undervisningsskyldighet.

Slutligen borde papekas, att den merkostnad, som skulle §samkas stats-
verket genom ett anordnande pa nu angivet sitt av siirskild hjialpunder-
visning for psykiskt efterblivna barn, uppenbarligen bleve ringa i forhal-
lande till kostnaderna for upprittande av sirskilda hjilpklasser i {forening
med en lingt gaende centralisering medelst skolskjutsar eller inackordering.

Det forutsattes, att skoloverstyrelsen skulle figa utfirda anvisningar till
ledning for skoldistrikt, som 6nskade anordna sirskild hjilpundervisning av
nu angivet slag. Sisom allmént villkor borde diirvid foreskrivas, att statens
vederborande folkskolinspektor funnit sidan undervisning behovlig vid viss
skola. I ifrigavarande anvisningar syntes dessutom bland annat bora med-
delas erforderliga nirmare foreskrifter om villkoren fér att statsbidrag
skulle kunna utga for mer &n 2 veckotimmars sirskild hjilpundervisning.

Skolutredningen har icke ansett sig kunna framligga nigra berikningar
rorande kostnaderna for den foreslagna sirskilda hjilpundervisningen.

1937 ars folkskolutredning hade pé sin tid foreslagit, att smaskollirare,
som efter den 30 juni 1942 (di samtliga sidana lirare skulle uppflyttas
till 9 lonegraden, oavsett den érliga listidens lingd) komme att tjinstgora
i skola med kortare arlig lastid &n 39 veckor och som icke i sin egen under-
visningsavdelning fullgjorde en tjinstgoring av minst 28 veckotimmar,
skulle om méjligt — utéver ldraren i 6vrigt dliggande tjéinstgoring — utan
sirskild ersiittning bland annat handhava undervisning av efterblivna eller
svagt begavade barn under tvd veckotimmar. Ifrigavarande sporsmal hade
berorts 1 propositioner till riksdagen dren 1939, 1940 och 1941 utan att lik-
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vil hittills ha blivit foremal for definitivt stiillningstagande frian statsmak-
ternas sida. For nirvarande vore fragan hinskjuten till 6vervigande av
1941 ars lararlonesakkunniga.

Med hinsyn till det lige, 1 vilket den nu berorda frigan salunda fér nér-
varande befunne sig, och da ifrigavarande sirskilda hjalpundervisning for-
utsattes 1 stor utstrickning skola handhavas av sméskollirare, syntes det
icke mojligt att 1 detta sammanhang framligga nagra berikningar anga-
ende de kostnader, som kunde bliva forenade med anordnandet av sidan
undervisning. Sasom av det tidigare anférda framginge, bleve det hir i all-
minhet friga om kostnad for ersiattning till timlarare.

Skoléverstyrelsen har icke ansett sig bora avstyrka skolutredningens for-
slag om anordnande av sirskild hjidlpundervisning i vissa fall.

Den sirskilda undervisning 1 modersmalet och rikning, som enligt for-
slaget skulle meddelas psykiskt efterblivna nigra timmar i veckan vid
sidan av den vanliga skolundervisningen, vore nagot helt annat an hjalp-
klassundervisning, ordnad efter den erkiinda, av professor Albert Lilius for-
mulerade principen »att bjuda de efterblivna barnen ett for dem avpassat
skolarbete och att befria dem fran mindervirdighetskinslor och higloshet,
som framkallats av tidigare misslyckanden». De ifrigavarande timmarna
vore huvudsakligen till for att lararen skulle {4 tillfille att pa extra tid soka
fylla de luckor 1 nimnda tvda huvudimnen, som funnes 1 de efterblivnas
vetande. Om denna anordning hade 1932 ars seminariesakkunniga uttalat
den meningen, att den icke skulle kunna pa ett tillfredsstillande satt for-
bittra de efterblivna barnens utbildning, men att den sannolikt skulle till
en viss grad forhindra eller fordroja tillkomsten av andra mera dndamaéls-
enliga atgirder. Vad de psykiskt efterblivna behévde vore icke nigra kom-
pletterande lektioner 1 lisning, skrivning och riakning, utan i férsta hand en
omfattande och grundlig inovning av goda vanor samt nodig trining av
sadana fardigheter, som kunde satta dem i stand att i framtiden forsorja
sig sjilva,

For sin del hade 6verstyrelsen funnit dessa invindningar beaktansvirda
om ocksa icke av den beskaffenhet, att de motiverade ett utdémande av
den speciella lisningen med s. k. svaga barn. En sidan anordning maéste
tvirtom, dven om den icke kunde ersiitta en efter pedagogiska principer
ordnad hjilpklassundervisning, 1 manga fall anses vara till gagn {or barn,
som pa grund av bristande begiavning icke kunde folja sina kamrater. Da
nu — sdsom oOverstyrelsen 1 sitt tidigare utlatande forordat — denna friaga
upptagits till fornyat 6vervigande, ville 6verstyrelsen icke avstyrka de for-
slag, som 1 detta avseende framlagts. Overstyrelsen hade dirvid sirskilt
fast sig vid den av skolutredningen foreslagna foreskriften, att ifrigavaran-
de siirskilda hjilpundervisning vissa timmar i veckan, finge forekomma
endast »4 ort, dir undervisning i sirskild hjilpklass icke kunnat beredas
psykiskt efterblivna barn». Denna bestimmelse syntes 1 viss man utgora en
garanti for att anordningen ej komme att forhindra upprittandet av hjilp-
klasser, dir sd lite sig gora.

Vad skolutredningen foreslagit i friga om statsbidrag till hir ifriga-
varande undervisningstimmar ivensom lirares skyldighet att fullgéra dylik
undervisningsskyldighet féranledde frin dverstyrelsens sida ingen siirskild
erinran.
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Statskontoret har limnat forevarande forslag utan erinran.
Medicinalstyrelsen har, under erinran att 1932 ars seminariesakkunniga
- avratt fran anordnandet av enskild undervisning i sd@dana fall, dir barnen
ej kunde placeras i hjilpklass, under motivering att denna undervisnings-
form ej vore tillfredsstiillande och att anordnandet av sadan skulle kunna
fordroja losningen av frigan i sin helhet, forklarat sig helt ansluta sig till
de av seminariesakkunniga framforda synpunkterna.

Undervisning av efterblivna barn borde mindre taga sikte pa inlidrandet
av vissa kunskaper in pa allmin uppfostran och 6vning av praktiska far-
digheter. Dirtill komme att dessa barn hade ringa formiga att utnyttja
sin fritid pa ett limpligt och utvecklande sitt samt att i ett relativt stort
antal fall svaghet i den intellektuella utrustningen hos forildrarna forelage,
varfor den tillsyn och uppfostran de finge i hemmen ofta vore simre in
den som normalt begivade barn i regel finge. Dessa forhéllanden gjorde,
att den foreslagna enskilda undervisningen vore principiellt felaktig och for
de efterblivna barnen ej innebure nigon forbittring jamfort med deltagande
i vanlig skolundervisning. Endast den fordelen skulle vinnas att undervis-
ningen av de normalt begivade barnen befriades fran dessa efterblivna
elever.

Ett sanktionerande av en dylik undervisningsform skulle didrjaimte med
sikerhet forhindra omhindertagandet av barnen under lampligare former.
Sa linge undervisning i nigon form stode barnen till buds i ortens skola vore
foraldrarna i stor utstrickning obenigna att sinda sina barn till annan ort
for att dar erhalla for dem limpligare undervisning. Inférdes en generell
bestammelse att efterblivna barn helt skulle skiljas fran undervisningen
syntes forhillandet bli ett annat. Enligt de erfarenheter medicinalstyrelsen
hade syntes en viss skillnad 1 instéllningen hérvid rada i olika delar av
landet. I norra och mellersta delarna av landet syntes ej nigon storre
motvilja vara att viinta mot att séinda barnen till mindre skolhem eller pri-
vat inackordering, forutsatt att varden diar vore god och att barnen vid
helger och under mellanterminerna finge mojlighet att vistas i hemmen. I
sodra Sverige forefolle en starkare motvilja mot en dylik anordning att
finnas, vilken dock troligen 1 viss man vore mojlig att paverka genom
upplysningsverksamhet.

Tills erfarenhet vunnits om huru mycket som kunde uppnas genom an-
ordnande av fullgod undervisning for efterblivna barn ansige medicinal-
styrelsen det tillradligt att statsbidrag utginge endast till anordnande av
hjilpklasser, under de former som av skolutredningen och seminariesakkun-
niga foreslagits, men ¢j till anordnande av enskild undervisning.

Diremot syntes enskild undervisning vara vil motiverad for sidana barn
med vanforhet, syn- eller horseldefekter, chorea m. m., som, enligt vad de
sakkunniga framhallit, ej lampligen borde placeras i hjdlpklass, dock under
forutsattning att dessa barn ej samtidigt vore intellektuellt defekta.

Socialstyrelsen har med hinsyn till svarigheterna att under ridande tids-
lige allméint organisera hjilpklasser med tillfredsstillelse hilsat skolutred-
ningens forslag, att s. k. hjilpundervisning skulle kunna stillas till buds for
intellektuellt efterblivna barn dven i sidana skolor pd landsbygden, dar
forhallandena icke medgave, att hjilpklasser inrittades, genom sirskild
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hjalpundervisning under vissa timmar, medan undervisning i1 ovrigt dgde
rum i de vanliga klasserna. Givetvis borde hirvid beaktas, att de barn, som
iven sidrundervisades, icke bleve veranstringda. Utan att kunna bedoma
konsekvenserna darav ville styrelsen dock framhélla 6nskvirdheten av att
denna sarundervisning i mojligaste man utstracktes att omfatta flera lek-
tionstimmar an det relativt ringa antal, som foresloges av utredningen.
Styrelsen for svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundets avdelning
for barnavdrd har icke funnit den av skolutredningen foreslagna sirskilda
hjalpundervisningen tilliredsstallande for de psykiskt efterblivna barnen.

Styrelsen holle for sin del fore, att en dylik extra undervisning for vissa
barn skulle ha stort viarde, men framfor allt for ett helt annat klientel in
de psykiskt efterblivna, namligen for barn, som pa grund av olika omstiin-
digheter, sjukdom, inflyttning fran annat skoldistrikt, svirighet 1 nigot
enskilt amne, behovde individuell hjialp for att komma i nivid med klassen.
For psykiskt efterblivna barn syntes det diremot enligt styrelsens mening
icke vara att fororda annat én i sidana fall, di skolavdelningen hade ett sa
litet antal barn, att en 1 viss man individuell undervisning vore mojlig
under den for alla barnen gemensamma undervisningstiden.

Styrelsen har vidare framhallit, att ifragavarande forslag icke toge nagon
hansyn till att de psykiskt efterblivna barnen behovde en helt annan under-
visning &n den vanliga folkskoleundervisningen, samt uttalat farhagor for
att forslagets genomférande skulle kunna forhindra eller fordroja tillkom-
sten av mera dndamalsenliga atgérder.

Stockholms hjdlpskoleforening har uttalat, att en anordning med extra
undervisning hade stor betydelse framfor allt for ett helt annat klientel
in de psykiskt efterblivna, namligen for barn, som pa grund av olika om-
stindigheter, sjukdom, inflyttning fran annat skoldistrikt, svarighet i en-
skilt &mne och dylikt behovde individuell hjilp for att komma 1 nivd med
klassen. For litt debila barn syntes ocksi vissa fordelar kunna vinnas med
en dylik hjilpundervisning, varigenom de ej skulle behova avskiljas fran
hemmen. De mera hoggradigt efterblivna barnen behévde diremot en un-
dervisning av helt annat slag. Foreningen ville framhalla vikten av garan-
tier mot att lagt stiende debila eller imbecilla genom den foreslagna an-
ordningen kvarholles i1 folkskolan.

1) Vissa fragor avseende centraliseringsanordningar.

Sasom av det foregiende framgir har skolutredningen icke {6r niarvarande
ansett sig kunna férorda, att allminna centraliseringsanordningar vidtagas
for ordnandet av de psykiskt efterblivna barnens undervisning. Skolutred-
ningen har emellertid ansett, att bestimmelserna om statsbidrag till skol-
skjutsar och till inackordering av skolbarn bora tillimpas jimvil for bere-
dande av hjilpklassundervisning. Hirutinnan har utredningen anfort fol-
jande.
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Med avseende 4 de bestammelser, som enligt kungorelse den 28 juni 1935
(nr 449) gillde 1 fraga om statsbidrag for anordnande av skolskjutsar at
skolpliktiga barn, hade seminariesakkunniga forordat, att namnda bestim-
melser matte dndras didrhin, att bidrag kunde utga aven for att bereda psy-
kiskt efterblivna barn mojlighet att erhalla en for dem avpassad undervis-
ning 1 hjilpklass. De sakkunniga hade sisom motivering till detta forslag
anfort, att de villkor, som vore bestimda for att statsbidrag skulle kunna
utga, endast 1 undantagsfall vore for handen, da fraga uppstode om att av-
skilja efterblivna barn fran den skola de forut tillhort for att sinda dem till
nagon annan, dar hjalpklass vore inrattad.

For egen del ville utredningen erinra, att enligt giillande bestimmelser
angaende statsbidrag for anordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn
sadant bidrag foretridesvis utginge, da genom anordnande av skolskjuts
besparingar 1 det allmannas utgifter for skolvisendet i vrigt uppstode. Hir-
utover stadgades emellertid jamvil foljande:

Anordnas skolskjutsar for beredande av undervisning av barn 1 skola av
hogre skolform dn den, barnen annars skulle tillhora, eller eljest for astad-
kommande av forbittring av skolvisendet, och iro kostnaderna hirfor jam-
forelsevis ringa, ma, om skolforbéttringen pa annat sétt icke skulle kunna
ernis utan storre kostnader in skolskjutsarna betinga, statsbidrag kunna
utga, andock att genom skjutsanordningen inga direkta besparingar i det all-
mannas utgifter for skolvisendet uppsta.

Avfattningen av den sist anforda bestimmelsen syntes enligt utredningens
formenande icke utesluta, att densamma skulle kunna utnyttjas jamval for
tillgodoseende av psykiskt efterblivna barns behov av sirskild undervisning
— 1 de sikerligen mycket fataliga fall, da skjutsning enbart av sadana barn
over huvud ansiges limpligen bora eller kunna anordnas. Skulle emellertid
en sidan tillimpning av den ifrdgavarande bestimmelsen anses icke kunna
komma i friga — enligt vad utredningen under hand inhdmtat syntes fragan
harom icke hava varit uppe till 6vervigande inom skoloverstyrelsen — syn-
tes bestimmelsen limpligen bora fortydligas i angiven riktning. Den hir-
med foérenade kostnaden syntes bliva av sa ringa omfattning, att den knap-
past kunde forvintas nodvandiggora hojning av vederborande anslag till
bidrag till anordnande av skolskjutsar.

Enligt kungorelse den 28 juni 1935 (nr 448) angdende statsbidrag for in-
ackordering av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem kunde
skoldistrikt erhélla statsbidrag till besiridande av kostnaderna for inackor-
dering av skolpliktiga barn av avligset fran skola boende férildrar. Dir
vederborande barn icke vore boende avligset fran skola, kunde statsbidrag
for inackordering enligt nimnda kungorelse icke ifrigakomma. I anledning
hirav hade skoloverstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 november
1941 hemstillt, att bidrag till inackordering av fem barn inom Pajala skol-
distrikt matte for redovisningsaret 1941/42 {3 utga ur forslagsanslaget till
folkundervisningens befrimjande i rikets nordligaste griansorter.

Ifragavarande fem barn vore bosatta i byarna Karnevara, Jarhois och
Kihlangi och allenast en kilometer fran folkskola. Pa grund av att de an-
setts icke kunna tillgodogora sig undervisningen i vanlg skola hade de in-
tagits i en nyinrattad hjalpskola i Pajala kyrkby. Da avstandet fran ifraga-
varande barns hem till respektive folkskola €] vore s& langt, att barnen kunde
betecknas sasom avligset frin skola boende, hade skoloverstyrelsen ansett
sig forhindrad att i dessa fall medgiva statsbidrag jamlikt berérda kungo-
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relse. Det forelage emellertid enligt verstyrelsens mening synnerligen starka
skiil for att statsbidrag métte kunna beredas Pajala skoldistrikt for inackor-
dering av barn, som pa grund av bristande utveckling ej vore i stiand att till-
godogora sig undervisningen vid en folkskola, diir de dessutom — enligt vad
som tid efter annan framhallits i beriittelserna fran likareundersokningarna
1 rikets nordligaste griansorter — vore till stort hinder for ett dndamalsenligt
bedrivande av undervisningen. Overstyrelsen hade dirfor ansett sig bora
bringa denna statshidragsfraga under Kungl. Maj:ts provning.

For egen del ville utredningen understryka den av skoloverstyrelsen i
nu omformilda drende uttalade meningen, att statshidrag till inackordering
borde kunna utga dven i sadana fall, som berérdes i overstyrelsens nyss-
niamnda framstillning. Sarskilt 1 de stora norrlindska skoldistrikten syntes
en vid vederborande distrikts storsta skola inriattad hjilpklass i vissa fall
kunna emottaga psykiskt efterblivna barn tillhérande nagon av distriktets
skolor, som saknade hjilpklass. Det syntes da ocksi angeliget, att stats-
bidrag kunde fa utga jamvil for inackordering av sidana barn utan hinder
av att vanlig skola funnes i1 den by, dar de hade sitt hemvist. Enir emeller-
tid — sasom skoloverstyrelsen i forenimnda arende framhallit — sadant
statsbidrag icke kunde ifragakomma med {6r nirvarande gillande avfatt-
ning av kungorelsen angiaende statshidrag till inackordering, foresloge ut-
redningen, att ifragavarande kungorelse underkastades viss dndring i sadant
avseende. Det syntes bora framhallas, att den med den silunda foreslagna
forfattningsandringen forenade kostnadsokningen syntes bli obetydlig, efter-
som inackordering av hjilpklassbarn sikerligen tills vidare icke torde komma
att fa nagon storre omfattning.

Enligt bestdmmelse 1 § 6 mom. 3 folkskolestadgan #r skoldistrikt efter
forordnande av vederborande domkapitel skyldigt att i viss skola till under-
visning mottaga barn fran annat skoldistrikt eller lata barn, tillhérande skol-
distriktet, atnjuta undervisning i annat skoldistrikts skola under forutsatt-
ning, dels att det allminnas kostnader for skolviisendet dirigenom ned-
bringas eller barnens skolvigar mer avsevirt forkortas, dels att undervis-
ningen 1 de skoldistrikt, atgirden beror, icke lider patagligt men. Det mot-
tagande skoldistriktet kan darvid tillerkinnas ersiittning av det skoldistrikt,
barnen tillhéra, for 6kade lopande omkostnader till £6ljd av anordningen.

Skolutredningen har — 1 likhet med seminariesakkunniga — foreslagit
visst tillagg till nimnda stadgande. Enligt tillagget skulle, utéver fo6r nir-
varande stadgade férutsiattningar f6r barns undervisning 1 annat skoldistrikts
skola, jamval gilla, att sadan anordning finge foreskrivas under forutsitt-
ning att undervisning 1 hjilpklass dirigenom kunde beredas barn, som vore
1 behov darav.

Statskontoret har ansett vissa betinkligheter kunna anforas mot forslaget
om en tillimpning av bestimmelserna om statsbidrag for skolskjutsar och in-
ackordering at psykiskt efterblivna barn fér deras hinforande till hjilpklass,
framfor allt med hiansyn till svarigheten att 6verblicka de ekonomiska konse-
kvenserna for statsverket av en dylik anordning. Da hirtill komme, att
genom skolutredningens forslag maojlighet skulle beredas skoldistriklen att
1 fall, da hjilpklasser icke befunnes bora inriittas, med statsbidrag anordna

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 292. 3
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sarundervisning for de efterblivna barnen, miste statskontoret ifragasitta,
om tillrickliga skil anforts for en generell utvidgning av statsbidragsbestim-
melserna 1 sadant avseende.

Soctalstyrelsen har tillstyrkt, att statsbidrag skulle kunna utga till inackor-
dering av psykiskt efterblivna barn utan hinder av att de icke vore avligset
fran skola boende samt foreslagit viss ytterligare dandring av bestimmelserna
om statsbidrag till inackordering av skolbarn.

Vad betriffar fragan om inackordering av barn i skolhem ville socialstyrel-
sen till en borjan erinra om det problem, som instillde sig vid beredande
av hjilpklassundervisning at barn, vilka vore intagna & barnhem. Sirskilda
undersokningar hade givit vid handen, att ett icke ringa antal av barnen
a vissa barnhem vore svaruppfostrade och hade andra psykiska defekter.
Salunda hade i slutet av ar 1939 av 457 barn 4 barnhem icke mindre an 64
eller 14 procent varit intagna pa grund av uppfostringssvarigheter, vanart,
nervositet etc., d. v. s. egenheter som ofta indicerade hjilpklassmissighet.
Dirtill komme, att 20 barn hade varit intagna pa grund av sinnesslohet.
Vardtiden 4 barnhemmen for dessa debila och sinnessloa barn tenderade att
utstrickas allt mera till forfang for barnhemmens egentliga klientel och upp-
gifter. Problemet vore alltsi pafallande analogt med det som métte inom
skolan. For att vinna garanti for att dessa barn erholle limplig hjéilpklass-
undervisning och omvardnad skulle man soka genomféra en differentiering
av barnhemsklientelet i sidan riktning, att hjilpklassmissiga barn forlades
antingen i barnhem & ort, varest hjilpklassundervisning stode till buds, eller
1 sarskilt anordnat skolhem for dylika barn. Skolutredningen hade uttalat,
att mojligheten att inackordera barn 1 skolhem vore vird att beakta. Social-
styrelsen ville foresla, att genom tillagg till § 1, forsta stycket, i kungorelsen
den 28 juni 1935 angiende statsbidrag for inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem mojlighet att erhalla statsbidrag opp-
nades dven for skolhem for hjilpklassundervisning, som anordnades av
annan an skoldistrikt. Den av skolutredningen foreslagna andringen av sam-
ma paragraf 1 syfte att bereda statsbidrag for inackordering av psykiskt
efterblivna barn jimvil i1 sadana fall, di vanlig skola funnes a den ort, dar
de hade sitt hemvist, funne socialstyrelsen synnerligen andamalsenlig.

Under de senaste aren har hjalpskoleverksamheten genomgatt en icke
ovisentlig utveckling. Trots detta undervisas enligt den foreliggande utred-
ningen alltjamt 1 vanliga folkskoleavdelningar nira tre fjirdedelar av de
barn i rikets folkskolor, som anses vara i behov av sirskild undervisning i
hjalpklass. Det maste — sisom skolutredningen framhallit — vara en
samhillsangeligenhet av storsta vikt, att de i intellektuellt avseende svagt
utrustade barnen 1 storsta mojliga utstrickning erhalla en skolutbildning,
som kan satta dem 1 stand att 1 framtiden nyttiggora sina krafter, varigenom
ocksa i viss utstrickning forebygges, att dessa barn utvecklas i asocial rikt-
ning. Det ir likasa av stor vikt, att de svarigheter for arbetet 1 folkskolans
normalklasser, som nirvaron av efterblivna barn utgor, avlagsnas 1 storsta
mojliga utstrickning.
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Sasom skolutredningen framhallit, skulle det i ekonomiskt avseende stilla
stora krav pa savil staten som kommunerna att ordna hjilpundervisningen
uteslutande genom upprittande av sirskilda hjilpklasser, pa grund av att
omfattande centraliseringsatgéirder da skulle bliva nédvindiga; det ir sanno-
likt, att vart lands ekonomiska lige for avsevird tid framat kommer att
omdjliggora sidana atgirder. Det synes alltsi icke for nirvarande mojligt
att genomfora obligatorisk hjilpklassundervisning for samtliga ifrigavaran-
de barn. I likhet med skolutredningen finner jag mig for nirvarande icke
heller kunna férorda, att de skoldistrikt &liiggas att inritta hjilpklasser, dir
forutsittningar harfor eljest dro for handen. De atgiirder, som utredningen
foreslagit i avsikt att fa till stind en reglering, utvidgning och forbattring
av den befintliga hjilpundervisningen pid frivillighetens vig, torde
didremot bora i huvudsak genomforas.

Om sirskilda klasser inrittas for bildbara sinnessléa barn, sisom pa sina
hall {6rekommit, torde dessa, sasom skolutredningen framhéllit, bora ankny-
tas till sinnesslovarden och icke till folkskolevisendet, vilket dock icke synes
behova utesluta, att vederborande skolstyrelse genom sirskilt beslut utses
att vara styrelse for sidan sarskild klass. I princip ansluter jag mig salunda
till skolutredningens forslag, att i folkskolestadgan inféres bestimmelse, att
sinnessloa barn icke ma intagas i folkskola. Statskontoret har emellertid
anfort, att sidan bestimmelse icke bor inforas, forran beslut fattats roran-
de atgirder for de sinnessléa barnens omhindertagande. D4 denna fraga
for nirvarande ar foremal for utredning genom siirskilda sakkunniga, torde
utredningens resultat bora avvaktas, innan bestimmelse av foreslaget in-
nehall meddelas.

Hittills ha i vart land enhetliga principer icke i stérre utstrickning kom-
mit till anvindning vid uttagning av hjialpklassernas lir
jungar. Det synes vara betydelsefullt, att normerande riktlinjer harfor
uppdragas. Sadana anvisningar torde framdeles bora faststillas av skoléver-
styrelsen efter samrid med medicinalstyrelsen, varvid de av skolutredningen
angivna riktlinjerna i huvudsak torde kunna godtagas. Vad sirskilt angar
fragan om lidkarundersokning som ett led i uttagningsférfarandet vid 6ver-
forande av barn till hjilpklass, har skolutredningen anslutit sig till den av
1932 ars seminariesakkunniga uttalade uppfattningen om onskvirdheten
av sidan undersokning, under det att medicinalstyrelsen uppstillt kravet
pa obligatorisk likarundersokning. Det torde bora ankomma pi Kungl.
Maj:t att taga stiillning till denna speciella friga. Diirest vid fortsatt over-
vigande hirav obligatorisk likarundersokning anses bora foreskrivas, torde
vederborande skoldistrikt tills vidare bora svara for de med undersékningen
forenade kostnaderna.

Frigan om meddelande i barnavirdslagen av bestimmelse dirom, att
barnavardsnimnd vid utackordering av psykiskt efterblivna barn skulle vara
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skyldig tillse, att barnen om mdjligt placerades pa ort, diar undervisning 1
hjalpklass vore anordnad, torde vid ligligt tillfalle komma att anmilas av
chefen for socialdepartementet.

Mot vad skolutredningen anfort betriffande hjalpskolans skol-
f ormer har jag i likhet med de horda myndigheterna icke funnit anled-
ning till erinran.

I friga om de av skolutredningen féreslagna grunderna for
hjalpklassavdelnings inrattande och bibehéallan-
d e har statskontoret ifrigasatt, om icke i betraktande av svarigheterna att
draga en bestimd griins mellan olika kategorier efterblivna barn atminstone
1 nuvarande statsfinansiella situation ndgon hojning skulle kunna vidtagas
av det foreslagna antalet larjungar 1 varje klassavdelning, foérslagsvis med
tva elever, eventuellt med ritt for vederborande folkskolinspektor att med-
giva dispens, varvid emellertid de av utredningen angivna granstalen icke
borde fi underskridas. Stockholms hjilpskoleforening har déiremot uttalat
den édsikten, att barnantalet 1 smaskolan ej borde Gverstiga 12. Da de av ut-
redningen foreslagna grunderna for hjilpklassavdelnings inrattande och bi-
behallande synas innebira en skiarpning i forhallande till hittills i sidant av-
seende tillimpad praxis och di bestimda pedagogiska skal enligt min me-
ning tala emot en ytterligare skirpning, anser jag mig icke bora bitrdda
vad statskontoret hirutinnan foreslagit. Ej heller anser jag mig kunna till-
styrka den av hjilpskoleforeningen ifragasatta jamkningen i de av skolut-
redningen foreslagna grunderna for hjalpskoleavdelnings inrdttande och
bibehallande utan ansluter mig till utredningens forslag hirutinnan. Det
larer f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att framdeles meddela nirmare bestam-
melser i Amnet 1 huvudsaklig éverensstimmelse med vad jag silunda for-
ordat.

Behovet av vigledande bestimmelser och anvisningar rérande bedrivan-
det av undervisningen i hjilpklass har linge gjort sig pamint. Det ar vik-
tigt, att undervisningen i1 hjilpklasserna erhiller en sidan utformning, att
den pi ett indamailsenligt sitt motsvarar de psykiskt efterblivna barnens
sarart och behov. For dessa barn anses de praktiskt betonade liroimnena ha
en sirskild betydelse. Med hiansyn hirtill har ocksé undervisning i sl6jd och
hushallsgoromal beretts betydligt 6kat utrymme pa timplanerna enligt skol-
utredningens liroplansforslag. Skoloverstyrelsen torde béra erhalla i upp-
drag att faststiilla och lata till trycket befordra provisorisk norm alu n-
dervisningsplan med dirtill hérande anvisningar att tjéna till led-
ning for undervisningen i hjilpklass i huvudsaklig Gverensstimmelse med
av skolutredningen framlagt forslag. For undervisningen i hushallsgéromal
for flickor i de ovre klasserna torde timplanerna med hansyn till vad over-
styrelsen hirutinnan anfért béra upptaga 5 veckotimmar. Overstyrelsen
torde béra overviga, om sljdundervisningen limpligen mi kunna tillgodo-
ses med en eller annan veckotimme utover de foreslagna 8. Med det slut-
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liga faststiallandet av normalplan fér hjilpklassundervisningen torde i enlig-
het med skolutredningens forslag bora anstd, till dess frigan om indringar
1 géllande undervisningsplan for rikets folkskolor 15sts.

For att undervisningen i hjalpklasserna skall kunna bedrivas p4 ett éinda-
malsenligt sitt dr det givetvis av stor betydelse, att for hjalpundervisningen
lampade 14 ro- och ldseb o cker finnas tillgingliga, nigot som
icke synes vara fallet i den omfattning, som ar onskviirt. Jag ar icke fram-
mande for tanken, att det for visst fall kan bliva erforderligt, att staten lim-
nar bidrag till de med utgivandet férenade tryckningskostnaderna, men ir
icke beredd att nu tillstyrka, att sirskilt anslag anvisas for indama3let.

Enligt den av skolutredningen forebragta utredningen hade sammanlagt
104 av de 301 under lisaret 1939/40 i hjalpklasser tjinstgorande lirarna i
nagon form erhéllit speciell utbildning — visserligen mycket skiftande med
avseende pa fullstindigheten — for arbete 1 hjilpklass. Att ett stort behov
av sirskild utbildning for hjalpklasslarare forefinnes torde vara otvivelaktigt,
och jag anser det onskvirt, att den kursverksamhet for utbildande av sa-
dana liarare, som efter medelsanvisning av 1938 ars riksdag paborjats 4r 1939
men pa grund av det statsfinansiella liget under de foljande aren instillts,
nu aterupptages. Kurserna torde bora anordnas efter i huvudsak samma
grunder som tidigare meden utbildningskurs vid folkskolesemi-
nariet 1 Stockholm ochen fortbildningskurs vid folkskolesemina-
riet 1 Goteborg. Utbildningskursen torde enligt vad jag inhamtat limpligen
kunna begrinsas till hogst 18 veckor av varterminen. Enligt skoloversty-
relsens forslag, till vilket skolutredningen anslutit sig, skulle fortbildnings-
kursen omfatta hogst sex veckor av varterminen 1943. Jag bitrader for egen
del detta forslag. Vad overstyrelsen anfort angidende antalet deltagare i kur-
serna har icke givit mig anledning till annan erinran #n att antalet delta-
gare 1 utbildningskursen torde utan oligenhet kunna utgora 14.

Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen anfort torde for kursdeltagarnas
praktiska ovningar inom o6vningsskolan vid folkskoleseminariet 1 Stockholm
liksom tidigare bora anordnas en sirskild hjalpklass. For andamalet bor en
extra ovningsskollirarbefattning knytas till seminariet. Medel till befatt-
ningshavarens avloning larer bora utga fran anslaget till avloningar vid
folkskoleseminarierna.

Till arvoden at forestindare och foreldsare vid kurserna m. m. beriknar
jag 1 enlighet med overstyrelsens forslag 11,600 kronor och till expenser 500
kronor eller salunda tillhopa 12,100 kronor.

Med utgangspunkt fran den for de statsanstillda lirarna gillande be-
stammelsen, att lirare skall vid tjanstledighet for enskild angeligenhet vid-
kinnas B-avdrag for tid, varunder han idkar studier eller bedriver arbete,
som av skoloverstyrelsen provas vara av betydelse for ldrarens kompetens
inom den skolform, vid vilken han &r anstilld, har skolutredningen, som
antagit att nimnda bestimmelse komme att 1 huvudsak bli gillande iven
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for larare vid folkskolevisendet, foreslagit, att ordinarie och extra ordinarie
lirare, som komme att dtnjuta tjanstledighet for genomgiende av kurs for
hjalpklasslarare, skall dga uppbira lon med B-avdrag. Skolutredningens
forslag pa denna punkt har tillkommit i samrdd med 1941 &rs ldrarlone-
sakkunniga, vilka ocksd 1 numera avgivet betinkande med forslag till folk-
skolans avloningsreglemente uttalat sig f6r tjanstledighet med B-avdrag vid
utbildning for undervisning i hjilpklass. Forut denna dag har chefen for
finansdepartementet gjort hemstillan om avlitande av proposition till riks-
dagen, innefattande forslag till nya avloningsbestimmelser for lirare vid
folkskolevisendet. Enligt nimnda bestimmelser #ga ordinarie och extra
ordinarie lirare atnjuta 16n med B-avdrag under tjinstledighet for studier
eller arbete, som skoléverstyrelsen provar vara av betydelse for lirarens
kompetens for viss uppgift eller befattning inom folkskolevisendet, ordi-
narie lirare under sammanlagt 180 dagar av den tid liraren innehar ordi-
narie anstillning och extra ordinarie lirare under sammanlagt 120 dagar av
den tid liraren innehar extra ordinarie anstillning.

Gentemot skolutredningens forslag om B-avdrag har statskontoret fore-
slagit, att sivil ordinarie som extra ordinarie lirare skulle figa uppbira
oavkortad 16n under tjanstledighet for genomging av kurs for hjélpklass-
lirare, medan lénenimndens majoritet ansett, att sidan férman endast
borde tillkomma ordinarie lirare. Hirvid dr att mirka, att statskontoret
icke ansett sig bora tillstyrka skolutredningens forslag i friga om hjélp-
klasslararnas undervisningsskyldighet, vilket i huvudsak innebér, att sidan
lirare skall vara skyldig meddela undervisning till en omfattning, som med
4 veckotimmar understiger den for lirare i1 normalklass gillande. Enligt
statskontorets forslag borde lirare efter genomgangen kurs vara skyldig
att, di si pakallades, inom det egna skoldistriktet dtaga sig undervisning
i hjalpklass, under det att lonenimnden ansett att rittigheten att uppbira
oavkortad 16n borde vara forenad med skyldighet att under viss tid, for-
slagsvis ett lidsar, ataga sig undervisning i hjilpklass.

For hjilpklassundervisningen dr det av vikt, dels att erforderligt antal
ldrare utbildas, dels ock att de utbildade lirarna iro villiga att dtminstone
nagon foljd av ar bestrida undervisning i hjilpklass. Enligt min mening &r
det viktigare for lirarrekryteringen, att lararna beredas viss kompensation
for undervisningen i hjilpklass genom lagre undervisningsskyldighet &n
genom férminen av oavkortad 1on under utbildningstiden. Av vikt
ar jamvil, att undervisningen i hjilpklass uppehalles av lirare, som fri-
villigt &taga sig sddan undervisning. Vid 6vervigande av ifrdgavarande
sporsmal har jag ansett mig bora tillstyrka skolutredningens férslag om
B-avdrag for savil ordinarie som extra ordinarie lirare, varvid jag forut-
sitter, att extra ordinarie lirare skall #ga uppbéra lon med B-avdrag under
hela den tid, hogst 18 veckor, som den lingre kursen kommer att omfatta.
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Till fragan om hjilpklasslirarnas undervisningsskyldighet aterkommer jag
1 det foljande.

Till kursdeltagare, som icke ar bosatt pa kursorten, torde bora utga dag-
traktamente med 3 kronor. For éindamalet beriknar jag ett belopp av
7,800 kronor.

Av riksdagen torde silunda for nista budgetar bora dskas ett anslag av
(12,100 + 7,800 =) i runt tal 20,000 kronor till kurser for hjilpklasslarare,
att disponeras 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det foregaende
forordat. I det foljande gor jag hemstillan hirom.

Med utgingspunkt fran de av chefen for finansdepartementet forut
denna dag forordade allminna bestimmelserna om larares vid folkskole-
vasendet undervisningsskyldighet innebér skolutredningens forslag i fraga
om hjialpklasslararnas undervisningsskyldighet, att
ordinarie, extra ordinarie och extra larare i hjilpklass skola vara skyldiga
att meddela undervisning, folkskollarare, lirare vid mindre folkskola, bi-
tridande larare och sidan ordinarie eller extra ordinarie smaskollirare,
som har sin tjanstgoring forlagd till skola med kortare arlig ldastid dn 39
veckor, under 26 veckotimmar och annan smaéskollirare under 24 vecko-
timmar. Efter samrad med chefen for finansdepartementet har jag ansett
mig bora bitrada skolutredningens forslag hirutinnan dvensom utredning-
ens forslag, att skoloverstyrelsen skall 4ga medgiva nedsittning i under-
visningsskyldigheten med hogst 4 veckotimmar, darest undervisningen utan
kostnad for statsverket under motsvarande antal veckotimmar i stéllet
meddelas av annan lirare med erforderlig kompetens. Diremot har jag icke
ansett mig bora bitrada utredningens forslag, att smaskollarare, som efter
vederborligt medgivande tjanstgor i hjialpklassavdelning, som omsluter
aven nigon del av folkskolestadiet, skall i 1onehanseende likstillas med bi-
tradande larare vid folkskola. Smaskolldrare med en undervisningsskyldig-
het av allenast 24 veckotimmar, vilken undervisar i dylik hjilpklassavdel-
ning, torde dock — 1 likhet med vad som foreslagits betraffande vissa sma-
skollarare med tjanstgoring 1 normalklass — béra vara skyldig att mot
sarskild ersattning meddela undervisning ytterligare 2 veckotimmar. Det
torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela bestammelser 1 dmnet.

Undervisningen i hjalpklass dr sisom skolutredningen framhaller ur
skilda synpunkter den bista formen for meddelande av undervisning at de
psykiskt efterblivna barnen. Dir omstindigheterna det medgiva bor under-
visningen darfor givas denna form. Med hinsyn till svarigheterna att
under ridande tidslige allmint organisera hjilpklasser och onskvird-
heten av att de psykiskt efterblivna barnen, dir sirskild hjilpklass ej kan
anordnas, beredas nigot annat slag av hjilpundervisning, foreslir skol-
utredningen anordnande av speciella lektioner for psykiskt efter-
blivna barn, dirvid undervisning i rikning och lisning nirmast anses béra
ifrigakomma. Mot forslaget har friimst invints, att den foreslagna under-
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visningsformen ej vore tillfredsstillande och att anordningen skulle for-
hindra eller férdroja tillkomsten av indamalsenligare atgirder.

Den foreslagna anordningen kan givetvis icke mita sig med den under-
visning, som meddelas i hjilpklass och som pa ett helt annat sitt kan an-
passas efter de psykiskt efterblivna barnens sirart och behov. Det maste
emellertid i radande tidslige anses uteslutet att vidtaga sidana atgirder,
att huvuddelen av de barn, vilka i och fér sig helst béra undervisas i hjalp-
klass, ocksa beredas undervisning i sddan klass. Enligt mitt férmenande dr
det under sadana forhallanden limpligt, att de psykiskt efterblivna barn,
som icke kunna placeras i hjilpklass, i stillet i enlighet med skolutred-
ningens forslag komma i atnjutande av sirskild undervisning. D& anord-
ningen ir avsedd att tillimpas endast pa ort, dir undervisning i sarskild
hjilpklass icke limpligen kunnat beredas psykiskt efterblivna barn, torde
detta innebidra viss garanti mot att densamma ej kommer att hindra eiler
fordr6ja inrattandet av hjalpklasser.

Den sirskilda hjilpundervisningen, som Atminstone till en bérjan an-
setts bora begrinsas till sméskolestadiet och det ligre folkskolestadiet, har
forutsatts kunna i vissa fall forliggas inom ramen av den lirarna forfatt-
ningsenligt aliggande undervisningsskyldigheten, dirvid ifrigavarande
undervisning ansetts bora betriffande sivil folk- som smaskollirare fore
sl6jdundervisningen inrdknas i lirarnas ordinarie undervisningsskyldighet.
Till ledning for skoldistrikt, som énskade anordna sirskild hjilpundervis-
ning, skulle tjina av skoloverstyrelsen utfirdade anvisningar. Ssom all-
miént villkor borde dirvid foreskrivas, att vederbérande folkskolinspektor
funnit sddan undervisning behovlig vid viss skola. Till avlonande av tim-
lirare skulle skoldistrikt &ga for hogst fyra lirartimmar i veckan atnjuta
statsbidrag enligt de bestimmelser, som gillde betriffande stats-
bidrag till avléning &t timldrare vid folkskola respektive smaskola eller
mindre folkskola, och under villkor i 6vrigt, att antalet lirjungar i skolan
vid lasarets borjan Gverstege 12. Mot vad skolutredningen silunda och i
ovrigt 1 forevarande avseende foreslagit har jag icke funnit anledning till
erinran, varfor jag bitrader forslaget.

Riksdagens medgivande till den jimkning i gillande grunder, som for-
anledes av nyssberorda forslag rérande utvidgad ritt till statsbidrag till
timlarare, lirer béra inhdmtas. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
framdeles 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det foéregiende fore-
slagits meddela nirmare bestimmelser i dmnet.

Sasom torde framgd av vad jag i det foregiende anfort kan jag i likhet
med skolutredningen for nirvarande icke fororda, att allminna centra-
liseringsanordningar vidtagas fér ordnande av de psykiskt efter-
blivna barnens undervisning. Hinder synes dock icke bora méta mot, att
efterblivna barn medelst anlitande av skolskjuts, for vars anordnande stats-
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bidrag utgar, i vissa fall beredas undervisning i hjilpklass. Sisom utred-
ningen framhallit torde gilllande statsbidragsbestimmelser lamna mojlig-
het hirtill, diar en sidan atgird ldmpligen bor vidtagas.

Enligt § 1 mom. 1 kungorelsen 1935: 448 angdende statsbidrag for in-
ackordering av skolbarn 1 skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem mé skol-
distrikt enligt nirmare angivna grunder erhélla statsbidrag till bestridande
av kostnaderna for inackordering i distriktet tillhérande skolhem och ar-
betsstugor eller 1 enskilda hem av skolpliktiga barn av avligset fran skola
boende forialdrar. Da statsbidrag enligt nimnda kungorelse icke kan utga,
dir vederborande barn icke dr avligset boende fran skola, foreslar skolut-
redningen sadant tilligg till ovannimnda moment, att vad 1 kungérelsen
stadgas ma for mojliggorande av barns undervisning i hjilpklass tillampas
jamval 1 fall, d& psykiskt efterblivet barn icke har sitt hemvist vid eller i
nirheten av skola, dir hjilpklassundervisning éar anordnad. Vad utred-
ningen silunda foreslagit synes bora genomféras. Det liarer fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att vidtaga hirav betingad forfattningséndring.

Socialstyrelsen har sirskilt berort frigan om beredande av hjilpklass-
undervisning &t vissa pd barnhem intagna barn, vilka dro att anse sisom
psykiskt efterblivna, och dirvid ifrigasatt en differentiering av barnhem-
mens klientel i sidan riktning, att hjilpklassméssiga barn forlades antingen
1 barnhem pa ort, varest hjilpklassundervisning stode till buds, eller i sir-
skilt anordnat skolhem for dylika barn. I samband dérmed har styrelsen
foreslagit, att statsbidrag jamlikt nyssnimnda kungorelse skulle fa utga
jamvil till annan dn skoldistrikt, som anordnade »skolhem for hjalpklass-
undervisning». Forslaget synes syfta till att statsbidrag skall kunna utga
till driftkostnaderna vid barnhem, som anordnats for psykiskt efterblivna
barn i syfte att bereda dessa undervisning i hjilpklass. Jag ar icke beredd
att utan ytterligare utredning taga stillning till den av socialstyrelsen
vickta fragan.

Den av skolutredningen foreslagna dndringen av § 6 mom. 3 folkskole-
stadgan av innebord, att skoldistrikt efter foérordnande av vederborande
domkapitel skall vara skyldigt att i viss skola till undervisning mottaga
barn fran annat skoldistrikt eller 1ita barn, tillhorande skoldistriktet, at-
njuta undervisning i annat skoldistrikt jimvil under forutsittning att
undervisning i hjilpklass darigenom kan beredas barn, som &ro i behov
darav, synes bora vidtagas. Det torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t att
framdeles vidtaga erforderlig stadgeindring.
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II. Anslagsberdkningar.

1. Firslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avlgning
4t lirare vid folkskolor.
Detta anslag ar nu uppfort med 134,400,000 kronor och disponeras pa
foljande satt:
1. Statsbidrag till avléning &t lirare vid folk- och

smaskolor, forslagsvis ... kronor 134,188,500
2. Statsbidrag till avlénande av dverlirare, forslagsvis ~ » 170,000
3. Ersattning for flyttningskostnad, forslagsvis . .. .. » 15,000
4. Bidrag for svensk undervisning &t svenska barn i

utlandet ....... ... . » 26,500

Summa kronor 134,400,000.

Skoléverstyrelsen har i skrivelse den 30 augusti 1941 — med utgings-
punkt fran de nu géllande provisoriska avloningsbestimmelserna for lirare
vid folk- och sméskolor m. m. — beriiknat anslagsbehovet for nista bud-
getdr till oférindrat belopp, 134,400,000 kronor, och dirvid icke ifrigasatt
négon forandring betraffande anslagets férdelning pa de sirskilda, ovan an-
givna utgiftsposterna.

Fran ingingen av budgetiret 1942/43 skulle samtliga ordinarie smaskol-
larare tillhora lonegrad A 9, och de lirare, som nu tillhérde lonegrad A 8,
uppflyttas en lonegrad. Detta innebure, att samtliga ordinarie smaskol-
larare, vilka under lasiret 1941/42 hade anstillning i skolor med en kor-
tare arlig lastid an 39 veckor och silunda vore placerade i l6negrad A 8,
den 1 juli 1942 komme att uppflyttas en loneklass. Overstyrelsen berik-
nade merkostnaden for nista budgetir med anledning hirav — fransett
kristilligg — till i runt tal 650,000 kronor. Med hinsyn till utbetalnings-
sittet for statsbidrag syntes endast omkring 90 procent av nyssnimnda
summa komma att belasta riksstaten under budgetiret 1942/43. Merut-
giften for nyssnamnda budgetar syntes allts kunna beriknas till i avrundat
tal 600,000 kronor.

I sinkande riktning paverkades anslagsbehovet frimst av den fortsatta
indragningen av lirartjanster. Denna indragning syntes dock fi en mera
begrinsad omfattning an vad som framginge av den av folkskolans bespa-
ringssakkunniga pa grundval av folkskolinspektorernas uppgifter framlagda
preliminira planen for organisationséndringar f6r redovisningsiren 1941/46.
Detta sammanhingde dels med statsmakternas uttalande om varsamhet
vid folkskolans rationalisering, dels ock med bristen pi drivmedel for skol-
skjutsar. Overstyrelsen ansige sig i f6ljd hiirav icke béra rikna med storre
minskning i antalet tjinster &n en femtedel av den for hela femarsperioden
beriknade indragningen. Enligt folkskolinspektorernas beriakningar skulle
indragningen till storsta delen falla pid borjan av perioden. Besparings-
sakkunniga hade uppskattat kostnadsminskningen i statsbidrag for larar-
loner till 6,600,000 kronor, nir perioden gétt till inda. Fordelades nimnda
belopp péa fem budgetar, skulle f6r varje ir uppsta en besparing av i runt
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tal 1,300,000 kronor. Overstyrelsen ville for budgetiret 1942/43 rikna med
nimnda belopp.

Anslagsbehovet syntes dven reduceras genom den Okning av hyresav-
draget, som med hinsyn till de okade kostnaderna for bostiders uppvirm-
ning provisoriskt faststillts for budgetaret 1941/42. Overstyrelsen, som ut-
ginge ifrin att nagon avseviird siinkning av brinslekostnaderna icke torde
intrida fore den 1 juli 1942, riknade med att okningen i hyresavdragen
skulle bliva bestiende dven for budgetaret 1942/43. I sitt den 1 mars
1941 till chefen for finansdepartementet avgivna utlitande med anledning
av en av statens bostadsnimnd gjord framstillning angiende viss regle-
ring av den ersittning, som tjinstebostadsinnehavare skulle erligga for
bostadens uppvirmning m. m., hade overstyrelsen beriiknat, att hyresav-
dragsokningen skulle medféra en minskning i statens kostnader for folk-
skolliararloner med 1,800,000 kronor. P4 grund av sittet for utbetalning
av statsbidrag till lirarloner hade denna besparing icke helt kommit an-
slaget till godo for nu innevarande budgetar. Anslaget hade riknats ned med
1,600,000 kronor. Under budgetiret 1942/43 komme dock denna besparing
att till fullo verka & anslaget, varfor en ytterligare minskning av anslags-
behovet pa grund av hyresavdragens hojning syntes kunna beriknas, nim-
ligen med 200,000 kronor.

Overstyrelsen komme alltsi till det slutresultatet, att nu kinda forhal-
landen motiverade dels en hojning av anslaget med 600,000 kronor, dels en
sinkning med (1,300,000 + 200,000 =) 1,500,000 kronor. Nettominskning-
en skulle allts& bliva (1,500,000 — 600,000 =) 900,000 kronor. Overstyrel-
sen kunde emellertid icke tillstyrka, att anslaget ens provisoriskt uppfor-
des med minskat belopp med hiinsyn till de betydande lonekostnader, som
under senare ar uppstatt for vikarier it lirare, vilka inkallats till militir-
tjanstgoring i anledning av anbefalld forstarkt forsvarsberedskap eller par-
tiell mobilisering. Hittills hade vid loneanslagens berikning ingen hinsyn
kunnat tagas hirtill. Det vore givetvis ocksd vanskligt att gora berik-
ningar, vilka voro beroende av forhallanden, som icke kunde overblickas
och som lage lingt fram i tiden. Overstyrelsen ville emellertid framhalla,
att da forskott i regel icke utginge pi de vikariatsarvoden, det hir gillde,
militirinkallelserna under redovisningsaret 1941/42 bleve avgorande for an-
slagsbelastningen under dirpa féljande budgetar.

Statskontoret och riksrikenskapsverket ha icke haft nagot att erinra mot
skoloverstyrelsens preliminiira berikning av ifrigavarande anslag. Riksri-
kenskapsverket har emellertid med hinsyn till osiikerheten i beriikningen
funnit det Jampligt, att anslagsbeloppet avrundades nedat till 134,000,000
kronor.

1941 érs lararlonesaklkunniga ha i sitt den 9 februari 1942 avgivna betiin-
kande med forslag till folkskolans avloningsreglemente m. m. (statens
offentliga utredningar 1942: 9) framhaillit (sid. 139), att de foriindringar i
statens arliga kostnader for folkskoleviisendet, som ett genomfirande av
de sakkunnigas forslag medférde, komme pa grund av bland annat utan-
ordningsforfarandet betriffande statsbidragen till folkskoleviisendet att
endast i mycket begriinsad omfattning gora sig gillande under budgetiret
1942/43. Sannolikt bleve det under nyssnimnda budgetir allenast en viss



44 Kungl. Maj:ts proposition Nr 292.

utgift for larares sjukvardskostnader, uppskattad till 100,000 kronor. Med
hinsyn hartill syntes forslagsanslaget for statsbidrag till folkskollirarloner
icke 1 foljd av de sakkunnigas forslag bora uppforas med annat belopp in
vad eljest skulle bli fallet.

I en till skoloverstyrelsen stilld ansékning har lararinnan vid svenska
skolan 1 Berlin Irma Hook anhillit, att overstyrelsen matte vid-
taga atgirder for forbattrande av hennes loneférmaner, frimst genom att
tillerkéinna henne dyrtidstilligg av nagot slag.

Vidare har lararinnan vid svenska skolani Hamburg
Ragna Norstrom hos Kungl. Maj:t anhillit, att medel méatte stillas till for-
fogande for beredande av ersittning under tjinstledighet for sjukdom at
lararinna vid svensk skola i utlandet.

Skoloverstyrelsen har i anledning av nimnda ansokningar anfért bland
annat foljande.

Av de svenska skolor i utlandet, till vilka statsbidrag tidigare utgatt,
vore numera endast skolorna i Berlin och Hamburg i verksamhet. Vid var-
dera av dessa skolor vore en folkskollirarinna anstilld, vid den forra Irma
Ho66k och vid den senare Ragna Norstrom.

Sedan Kungl. Maj:t den 13 maj 1938 anbefallt 6verstyrelsen att verk-
stalla utredning huruvida och i vad méan regleringen av lirarlonerna i Sve-
rige och levnadskostnaderna i respektive linder kunde motivera en hojning
av de till svenska skolor i utlandet utgiende statsbidragen, hade &versty-
relsen den 11 november 1938 avgivit utredning och forslag i amnet. I ut-
redningen hade 6verstyrelsen betriffande skolorna i Berlin och Hamburg
utgatt frin den forutsattningen, att levnadskostnaderna i dessa stider nir-
mast vore att jimfora med motsvarande kostnader & I-ort i Sverige. I sitt
forslag hade overstyrelsen endast riknat med bidrag till lirarnas grund-
loner, minskade med virdet av at lirarna uppliatna bostider med briansle.
Kostnaderna i sistnimnda hénseende dvensom kostnaden for alderstilligg
hade ansetts bora avila skolornas huvudmin. Med dessa utgingspunkter
hade 6verstyrelsen kommit till det resultatet, att statsbidraget borde be-
riknas efter lonen 1 14 I6neklassen, som vid denna tidpunkt utgjorde ligsta
16n for ordinarie folkskolldrarinna vid skola med en arlig listid av 364/,
veckor. Statsbidraget for avlonande av en folkskollidrarinna vid vardera av
skolorna i Berlin och Hamburg hade alltsd foreslagits, i avrundat tal, till
4,000 kronor arligen och for avloning av en sméskollirarinna — som vid
denna tidpunkt funnits anstilld vid svenska skolan i Berlin — till 2,800
kronor arligen, avenledes i avrundat tal.

Overstyrelsens forslag hade emellertid icke helt vunnit statsmakternas
bifall. Kungl. Maj:t hade namligen foreskrivit, att ur det for budgetaret
1939/40 for ifragavarande dndamal anvisade anslaget skulle under budget-
aret utgd till svenska skolan i Berlin 6,300 kronor och till svenska skolan
1 Hamburg 3,500 kronor. Kungl. Maj:t hade alltsi beriaknat 3,500 kronor
arligen sisom bidrag till grundlonen for en folkskolldrarinna.

Sasom villkor for statsbidrag skulle jimlikt sistnimnda beslut gilla, vad
betraffade skolorna i Berlin och Hamburg, att hela de anvisade beloppen
anvindes till bestridande av vederborande lirarinnors kontanta avléningar,



Rungl. Maj:ts proposition Nr 292. 45

att skolornas huvudmiin, kyrkoridet i1 svenska Victoriaférsamlingen i Berlin
respektive svenska skol- och forelisningsforeningen i Hamburg, tillhanda-
holle vederborande liararinnor fri moblerad ligenhet med belysning och
uppvirmning, att kyrkoridet respektive foreningen bestrede alla ovriga
med skolverksamheten forenade kostnader samt att undervisningen fort-
ginge minst atta méanader om aret.

Vid bedomandet av den genom de bida nu foreliggande framstillning-
arna aktualiserade frigan om avloningsformanerna till ifrdgavarande la-
rarinnor syntes forst bora uppmirksammas, att lonen for en folkskolli-
rarinna 1 Sverige numera vore avsevirt hdgre dn vad fallet varit, dia over-
styrelsen avgivit ovanberoérda forslag. En folkskolldrarinna vid skola med
364/, veckors listid vore numera placerad lagst i 15 loneklassen. Den
arliga lonen for en sidan lirarinna & I-ort uppginge till 5,346 kronor, var-
till komme rorligt tilligg och kristilligg, for niarvarande utgaende efter
27 procent eller i avrundat tal med 1,440 kronor. Den sammanlagda lonen
uppginge alltsi till 6,786 kronor. Hiirifran borde avriknas virdet av bostad
for folkskollararinna omfattande tva rum och kok, beriknat till 1,548 kro-
nor. Den behéllna kontanta begynnelselonen bleve siledes 5,238 kronor.
Hirvid vore emellertid att marka, att enligt 6vergingsbestimmelserna till
gillande avloningsreglemente for lirare vid folk- och smaskolor folkskol-
lirarinna komme att fran och med den 1 juli 1943 uppflyttas ytterligare en
loneklass, vilket i detta fall innebure en lonedkning av omkring 350 kro-
nor, dari inberiknade rorligt tilligg och kristillagg.

Sasom av den nu lamnade jimfoérande redogorelsen framginge syntes nu
utgiende avloningsforméner till lirarinnorna vid svenska skolorna i Berlin
och Hamburg kunna betecknas som orimligt laga. Vad betriffade den ena
av dessa lirarinnor, Irma Hook, syntes dartill komma, att hon icke, trots
langvarig tjinstgoring, kommit i atnjutande av alderstilligg. Som en om-
standighet av stor vikt i forevarande avseende ville verstyrelsen dessutom
sarskilt peka pa de ogynnsamma forhéllanden och de stora svarigheter av
olika slag, under vilka dessa lirarinnor i nuvarande lige utforde sitt ar-
bete. Med hinsyn till anforda forhallanden funne 6verstyrelsen en visent-
lig 6kning av statsbidraget till ifrigavarande indamal ofrankomlig. Ehuru
en Annu storre hojning skulle vara vil motiverad, ville 6verstyrelsen for
narvarande begriinsa sig till att foresl, att statsbidraget till avionande av
vardera av dessa bada lirarinnor hojdes fran 3,500 till 5,000 kronor. Hoj-
ningen borde skiligen fi riknas retroaktivt fran ingingen av ar 1942.

Vad slutligen sirskilt anginge den av Ragna Norstrom gjorda ansok-
ningen om ersittning under tjinstledighet for sjukdom ville 6verstyrelsen
framhalla, att enligt i detta avseende gillande bestimmelser folkskolli-
rarinna med l6n enligt 15 loneklassen hade att avsti ett belopp, som
inberiiknat rorligt tilligg och kristilligg uppginge till 2 kronor 80 ore for
dag. Det syntes éverstyrelsen rimligt, att iven lararinnorna vid de svenska
skolorna 1 utlandet bereddes formanen av att under sjukdom bibehilla
viss del av sin 16n. Da avloningsreglementet for folkskolans lirare icke vore
tilliimpligt & dessa lirarinnor, syntes loneavdrag vid tjinstledighet {or sjuk-
dom for dem bora sirskilt faststiillas, och det syntes dia vara limpligt, att
detta avdrag bestimdes till en fjirdedel av den kontanta [onen. T den man
statshidraget befunnes otillriickligt for bestridande av de av tjiinstledighet
foranledda merkostnaderna i avloningshiinseende, syntes skolornas huvud-
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mén bora i efterskott for redovisningsar, utover eljest utgiende statsbidrag,
erhalla ersiattning for dessa kostnader.

Statskontoret har anfort foljande.

Sasom framginge av propositionen nr 150 till 1939 ars lagtima riksdag
hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till bidrag till svensk undervis-
ning for svenska barn i utlandet for budgetaret 1939/40 anvisa ett anslag
av 26,500 kronor. Till grund for berikningen av anslagsbeloppet hade legat
en av skoloverstyrelsen verkstilld utredning, i vilken Overstyrelsen fore-
slagit, att statsbidraget till skolorna skulle anpassas efter loneformanerna
till ordinarie folk-, respektive smaskollararinna a I-ort enligt di gillande
ligsta loneklass vid en arlig lastid av 36% veckor eller 14 loneklassen for
folkskollirarinna och 8 léneklassen for smaskollirarinna.,

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag hade riksdagen funnit den lonefér-
bittring for de vid svenska skolorna 1 Berlin, Hamburg, London och Paris
anstéllda liararinnorna, som avsiges med den av departementschefen fore-
slagna anslagsh6jningen, vara en naturlig konsekvens av 1937 irs loneregle-
ring for lararpersonalen vid folk- och smaskolor i riket. Riksdagen hade for-
ty tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag 1 vad det avsige okat statsbidrag till
berdrda skolor.

Jamlikt 6vergangsbestimmelserna till 1937 irs avloningsreglemente for
larare vid folk- och smaskolor atnjéte kvinnlig folkskollidrare alltsedan den
1 juli 1940 16n enligt lagst 15 loneklassen. Under sidana omstindigheter
funne statskontoret i likhet med 6verstyrelsen rimligt, att en 6kning skedde
av det till skolorna i utlandet nu utgiende statsbidraget. For bidragets be-
stimmande syntes 1 huvudsak kunna tillimpas nyss angivna beraknings-
grunder. I betraktande av prisutvecklingen 1 Tyskland och med hinsyn till
den 6kning av loneforménerna, som kommit statliga arvodestagare till del
(fran och med den 1 juli 1942 uppgaende till 14 procent), ansiage statskon-
toret emellertid anledning icke foreligga att upprikna det i1 loneplanen for
15 loneklassen & ‘I-ort faststillda beloppet med mer &n 15 procent, mot-
svarande det rorliga tilliggets maximum. Efter avdrag av virdet av bostad
skulle i sa fall aterstd ett belopp av 4,600 kronor, innebirande en 6kning i
forhallande till nu utgiende bidrag med 1,100 kronor. Statskontoret finge
alltsd foresla, att statsbidraget till envar av de i verksamhet varande sko-
lorna i Berlin och Hamburg frin och med nista budgetar bestimdes till
4,600 kronor for ar. Harfor syntes riksdagens samtycke erfordras.

Vad anginge den av overstyrelsen gjorda hemstillan om statsbidrag till
ersittning at lararinnorna under tjinstledighet for sjukdom finge statskon-
toret uttala, att ambetsverket med hinsyn till konsekvenserna icke kunde
tillstyrka, att bestimmelser meddelades ddrom, att — i motsats till vad hit-
tills varit fallet — sarskilt statsbidrag till ifrdgavarande skolor skulle utga
for avloning at lararinnorna under ledighet av nyssniamnt slag. Beaktas
borde, att frigan om statsbidrag for alderstillagg till ldrarna vid utlands-
skolorna varit foremal for 6vervagande 1 samband med den utredning, som
framlagts for 1939 ars riksdag. Hérvid hade Gverstyrelsen uttalat, att det
lampligen borde ankomma pi respektive skolstyrelse att svara for sddana
tilligg At lirarna. Savitt statskontoret kunde finna, borde detta som regel
gilla jamvil i friga om sadana speciella avloningsformaner i ovrigt, vilka
kunde tillkomma folkskolans lararpersonal hir i landet.
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Hos Kungl. Maj:t har vidare Sveriges husmodersféreningars riksforbund
anhallit, att de redan beslutade besparingsatgiirderna inom folkskolan matte
mildras i den man majligheter hirtill forelige.

Fjolarets riksdag (skrivelse nr 283) fann i likhet med mig erforderligt, att
det pagaende rationaliseringsarbetet inom folkskoleviisendet fortsattes samt
att detsamma bedreves med storre planmissighet #n dittills. Pa sitt folk-
skolans besparingssakkunniga foreslagit borde dirfor dven enligt riksdagens
mening en plan uppgoras for de organisationsforindringar, som under lop-
pet av de fem nirmast foljande budgetdren syntes bora vidtagas. Givetvis
borde dock, framhéll riksdagen, forutsittningarna for varje sirskild orga-
nisationsindring i vanlig ordning prévas av vederborande myndigheter
under hinsynstagande till alla pa frigan inverkande omstindigheter. Mot
de allménna riktlinjer for bedomandet i de siirskilda fallen av aktuella ratio-
naliseringsatgirder, som uppdragits av de sakkunniga och forordats av mig,
fann riksdagen ej anledning till erinran. Riksdagen understrok dock i likhet
med mig vikten av varsamhet vid tillimpningen av dessa allminna rikt-
linjer, sérskilt nar det gillde indragning av skolor. Sirskild aktsamhet fann
riksdagen vara av ndden vid avgorandet av frigor om indragning av skolor
1 mer avligsna eller isolerade bygder, dir skolan ej sillan syntes spela en
icke ovisentlig roll som ett centrum for det kulturella livet pd orten och
dar skolans indragande mahinda skulle komma att bidraga till traktens
avfolkning.

Nirmare bestimmelser rorande rationaliseringen inom folkskoleviisendet
ha av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelsen 1941: 462 angiende vissa
sirskilda besparingséatgirder inom folkskoleviisendet.

Det ir givetvis icke mojligt att for nirvarande med nigon sikerhet kunna
bedéma, huruvida det for femarsperioden 1941—46 utstakade rationalise-
ringsprogrammet kommer att kunna genomforas i avsedd utstrickning.
Manga ovissa faktorer gora sig hirvid gillande, icke minst svarigheterna
att under nuvarande forhallanden anordna skolskjutsar och inackordering.
De anledningar till stor varsamhet vid skolindragningar, som redan
under normala forhallanden féreligga, framtrida {or nirvarande iiven i
ovrigt med okad styrka. Mycket tyder silunda pa att takten i rationalise-
ringsarbetet icke kommer att bli den avsedda. Till belysande hiirav ma
nimnas, att antalet indragna lirartjinster innevarande lasir torde komma
att stanna vid nagot 6ver 400 mot ett beriiknat antal av nirmare 700.

Skoloverstyrelsen har framhallit, att indragningen av ldrartjinster dven
for nista lisar syntes f4 en mera begrinsad omfattning in som tidigare be-
riknats. Detta sammanhiingde enligt 6verstyrelsens mening dels med stats-
makternas uttalande om varsamhet vid folkskolans rationalisering dels ock
med bristen pa drivmedel for skolskjutsar. Overstyrelsen ansige sig dirfor
icke bora for nasta budgetar rikna med stérre minskning i antalet lirar-
tjanster in med en femtedel av den for hela feméarsperioden berdknade.

Departe-
mentschefen.
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Trots att rationaliseringen sdlunda torde komma att verka i lingsammare
takt dn som fran borjan forutsetts, ar det likvil givet, att de hittills gjorda
och pagaende indragningarna av larartjinster komma att f6r de nirmaste
aren ogynnsamt paverka befordringsmojligheterna for de icke-ordinarie
lararna vid folkskoleviisendet. Fragan om vidtagande av lampliga Atgiirder
for att motverka de uppkomna svarigheterna har dven varit féremal for
noggrann uppmirksamhet. Jag erinrar salunda, att skoloverstyrelsen med
anledning av framstillningar frin vederborande lararorganisationer m. fl.
den 1 juli 1941 till ecklesiastikdepartementet inkommit med en utforlig
utredning rorande folk- och smaskollirarnas anstallningsférhallanden och
befordringsmojligheter, vilken utmynnat i forslag om vissa atgirder i syfte
att forbattra sirskilt de icke-ordinarie lirarnas stillning. Med anledning
hirav har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 december 1941 uppdragit at
skol6verstyrelsen att verkstilla utredning rorande de éndringar i gillande
ordning for tillsattning av ordinarie larartjanster vid folkskolevisendet, som
— med beaktande av saval skoldistriktens som s6kandenas intressen —
kunde anses erforderliga, samt med ndmnda utredning och det forslag i
amnet, vartill utredningen kunde féranleda, till Kungl. Maj:t inkomma;
overstyrelsen borde dirvid limna lararkaren tillfille att genom utsedda
representanter pa lampligt sitt medverka vid sagda utredning. Vidare har
Kungl. Maj:t anbefallt skoloverstyrelsen att pa lampligt satt fasta veder-
borandes uppmirksamhet pa angeligenheten av att skolstyrelserna, om ej
sarskilda forhallanden foranleda undantag dérifran, anlita offentlig arbets-
formedlingsanstalt for anskaffande vid folkskolevisendet av vikarier med
foreskriven kompetens. Vissa av de sporsmal, som av skoloverstyrelsen be-
rorts, sisom fragorna om beredande av extra ordinarie anstallning at vissa
vikarier och om beredande av tillsvidareanstiillning it samtliga extra ordi-
narie lirare, ha vidare upptagits till ytterligare utredning av 1941 ars lirar-
lonesakkunniga, vilkas forslag i &mnet forut denna dag anmalts av chefen
for finansdepartementet. Jag dmnar hirjaimte inom kort foreligga Kungl.
Maj:t forslag om dndrat forfaringssatt vid tillsittande av icke-ordinarie
lirartjinster i syfte att astadkomma vidgade garantier for att storsta moj-
liga hiinsyn darvid skall tagas till de sokandes meriter for den sokta befatt-
ningen. Atskilligt har silunda redan gjorts eller torde komma att goras,
dgnat att mildra verkningarna av folkskolevisendets rationalisering for de
obefordrade lirarna. Négra ytterligare, mera genomgripande atgirder i
sadan riktning ir jag icke for narvarande beredd att fororda.

Betriiffande hiirefter anslagsberakningarna for nasta budgetar far jag till
en borjan erinra, att enligt det av chefen for finansdepartementet denna dag
forordade forslaget till folkskolans avloningsreglemente skall till larare vid
skolor inom vissa av rikets nordligaste gransorter utga spraktilligg med 150
kronor foér ar riknat enligt de grunder, som faststillas av Kungl. Maj:t.
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Nigon saklig dndring av gillande bestimmelser innebir detta férslag icke.
Emellertid erinrar jag i detta sammanhang, att kostnaderna for nu utgiende
spriktilligg bestridas fran forslagsanslaget till folkundervisningens befrim-
jande i rikets nordligaste griinsorter m. m. Vid bifall till det av chefen for
finansdepartementet foérordade forslaget torde tillricklig anledning icke
lingre foreligga att lita denna loneférmén utgd i annan ordning och frin
annat anslag én 6vriga enligt det nya reglementet utgiende l6nefsrméner.
Jag forordar darfor, att dndring hirutinnan vidtages frin och med niista
budgetir. Ndgon omrikning av det av riksdagen for nista budgetir redan
beviljade forslagsanslaget till folkundervisningens befrimjande i rikets nord-
ligaste grinsorter synes icke hirav pakallad.

Til bidrag till svensk undervisning 4t svenska
barn i utlandet har tidigare varit uppfort ett sirskilt anslag av 26,500
kronor pa riksstaten. D4 det pdgdende kriget gjort det omajligt att i forvig
beridkna, huruvida ifragavarande skolundervisning kunde komma att upp-
riitthillas i samma utstrackning som tidigare, har det ansetts limpligt att
uppfora anslaget sisom delpost under forevarande anslag, varvid Kungl.
Maj:t bemyndigats att i fall av behov disponera hogst 26,500 kronor for
indamalet. Motsvarande bemyndigande torde bora limnas for nista bud-
getir, varvid dock beloppet pé siitt nedan angives torde béra indras. T an-
slutning till vad statskontoret anfért tillstyrker jag, att statsbidraget till
vardera av de i verksamhet varande skolorna i Berlin och Hamburg fran
och med nista budgetar bestiimmes till 4,600 kronor, vilket innebir, att de
nu utgiende statsbidragen till avlénande av en folkskolldrarinna vid var-
dera av skolorna hojas med 1,100 kronor.

Vad betriffar forslaget att sirskilt statsbidrag skall kunna utgd till ut-
landsskolorna for avloning &t lirarna under tjinstledighet for sjukdom kan
jag icke helt ansluta mig till detsamma. En sidan anordning torde endast
bora ifraigakomma, di sjukledigheten icke ar av mera tillfillig natur. Det
torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att efter framstiillning i varje sirskilt
fall besluta om och i vad man sirskilt statsbidrag ma utgd till avlonande
av ifrigavarande lirarinnor under tjianstledighet for sjukdom.

Som férut nimnts har det belopp, som ma disponeras till bidrag fér under-
visning it svenska barn i utlandet, f6r innevarande budgetar begrinsats till
26,500 kronor. Hirav belépa sammanlagt 9,800 kronor for skolorna i Berlin
och Hamburg. For nista budgetir torde beloppet vid bifall till vad jag i det
foregiende forordat bora bestimmas till (26,500 — 9,800 - 4,600 -
+ 4,600 =) 25,900 kronor.

Direst det kommer att visa sig lampligt att anordna siirskild undervisning
for 1 skolaldern varande barn till finska undersitar, vilka barn pa grund av
ridande forhallanden omhindertagits i Sverige, férutsiitter jag, att medel
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for andamalet ma utga fran ifrigavarande forslagsanslag enligt de nirmare
bestimmelser, som Kungl. Maj:t skall aga foreskriva.

Skoloverstyrelsen har med utgangspunkt fran de nu gillande provisoriska
avloningsbestimmelserna for larare vid folk- och smaskolor m. m. beriknat
anslagsbehovet for nista budgetar till oférandrat belopp, 134,400,000 kro-
nor. Anslagsberikningarna ha limnats utan erinran av statskontoret och
riksrakenskapsverket. Med hiinsyn till osikerheten i beridkningen har riks-
rakenskapsverket emellertid funnit limpligt, att namnda anslagsbelopp av-
rundades nedat till 134,000,000 kronor. De av chefen for finansdepartemen-
tet forordade nya avloningsbestimmelserna for lirare vid folkskoleviasendet
torde endast i ringa grad komma att paverka anslagsbehovet for nista bud-
getar. Detsamma giller betraffande den av mig foérordade indringen i fraga
om spraktilliggens bestridande och de av mig i det foregdende forordade
atgirderna till forbattrande av undervisningsmojligheterna for psykiskt efter-
blivna barn. Med hiinsyn hirtill torde anslaget i anslutning till riksriken-
skapsverkets forslag bora for nista budgetar uppforas med 1 statsverkspro-
positionen beriiknat belopp eller 134,000,000 kronor. Detta innebéar en an-
slagsminskning med 400,000 kronor.

2. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at ldrare
tor vid statsunderstodda sjukvardsanstalter och vid vissa
barnhem intagna barn i skoldldern.

I fraga om statsbidrag ur detta anslag gilla i huvudsak samma grunder
som betriffande bidrag till avlonande av larare vid folk- och sméskolor. An-
slaget &r nu uppfért med 275,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har, di atskilliga tjanster vid ifragavarande anstalter
redan indragits eller vore ifrigasatta till indragning, ansett, att anslaget for
nista budgetar kunde sinkas med 35,000 kronor och silunda béra uppforas
med 240,000 kronor.

Besparingsberedningen har sisom eget yttrande overlamnat en av sir-
skilda utredningsmin upprittad promemoria, i vilken foreslis vissa atgirder
i syfte att erni besparingar inom den & sjukhus, barnhem m. fl. anstalter
bedrivna skolundervisningen. I promemorian framhélles, att forevarande an-
slag torde for nista budgetar kunna minskas med 100,000 kronor till 175,000
kronor.

Chefen for finansdepartementet har férut denna dag anmailt frigan om
nya avloningsbestimmelser for ifrdgavarande lararpersonal.

De av besparingsberedningen foreslagna &tgirderna i syfte att erna bespa-
ringar betriffande den undervisningsverksamhet, som tillgodoses genom fore-
varande anslag, forutsitta i visentliga delar ytterligare utredning. Sidan ut-
redning torde kunna foreligga i si god tid, att forslag i dmnet, dér si er-
fordras, kan foreliggas nista ars riksdag.

Anslaget torde for nista budgetir kunna minskas med 75,000 kronor och
salunda bora uppforas med 200,000 kronor.
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8. Fbrslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at
forestdndarinnor och bitrddande forestandarinnor vid
skolhem och arbetsstugor.

Ifragavarande bidrag utgir enligt i huvudsak samma grunder som gilla
for statsbidrag till avloning &t lirare vid folk- och sméskolor. Anslaget ar
nu uppfort med 345,000 kronor. Skolbverstyrelsen har med ledning av frin
folkskolinspektorerna infordrade uppgifter och med hinsyn till att vissa
nya skolhem syntes komma att upprittas ansett anslaget bora for nasta
budgetar héjas med 55,000 kronor till 400,000 kronor.

De av chefen for finansdepartementet forut denna dag forordade nya av-
loningsbestiimmelserna for bland andra forestindarinnor och bitradande
forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor torde icke komma att nimn-
virt paverka belastningen pa ifrdgavarande anslag for nista budgetar. An-
slaget torde dirfor i enlighet med skoloverstyrelsens forslag bora uppforas
med 400,000 kronor, vilket innebir en anslagshojning med 55,000 kronor.

4. Firslagsanslaget till Nomadskolor: Avléningar.

Anslaget till avlénipgar vid nomadskolorna ér fér innevarande budgetar
uppfort med 141,600 kronor. Personalforteckning och avloningsstat med till-
horande bestimmelser dro inforda pa sid. 530 f. i statsliggaren. Personal-
forteckningen upptager 4 liarare vid byskolor i1 Ionegraden A 17 och 17 lirare
vid visteskolor i1 lonegraden A 9. De forra ha folkskollarar-, de senare sma-
skollararutbildning.

Skoloverstyrelsen har hemstillt, att 1 stillet for en ledigbliven visteskol-
larartjanst 1 9 lonegraden matte fran och med den 1 juli 1942 fi inrittas
en ordinarie lirartjanst vid byskola i 17 lonegraden. Vid bifall till dndrings-
forslaget skulle fran och med budgetiaret 1942/43 antalet ordinarie lirare
vid byskola 6kas till 5 samt antalet ordinarie liarare vid visteskola minskas
till 16.

Nomadskolinspektioren, vilken hos skoloverstyrelsen gjort framstiillning om
nimnda fordandring, har till stéd harfor framhallit, att 7 av visteskollirarna
helt eller delvis tjinstgjorde vid byskola. Det vore ett viktigt 6nskemil inom
nomadskolan, att alla tjinster vid byskola skottes av folkskollararkrafter.
Vid nomadskolorna inom Karesuando, Gillivare, Jokkmokks och Visterbot-
tens nomadskoldistrikt vore for narvarande inga folkskolliirarkrafter anstillda.
Den nya byskollirartjinsten borde placeras vid Killinge nomadskola inom
Gllivare nomadskoldistrikt.

Pa grundval av nomadskolinspektorens beritkningar och under forutsitt-
ning att de for innevarande budgetar gillande provisoriska avloningsbestim-
melserna for nomadskolorna komme att iga tillimpning jimvil for nista
budgetir har iverstyrelsen hemstiillt, att anslaget till avloningar vid nomad-
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skolorna for nista budgetar matte hojas med 3,400 kronor. Anslagsposten till
avloningar till ordinarie tjanstemidn foreslas hojd til 101,000 kronor
(+ 1,000), medan anslagsposten till arvoden och sirskilda ersédttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, anses kunna minskas till 12,200 kronor (— 700).
Ur anslagsposten till avloningar till ovrig icke-ordinarie personal beriknas
komma att utgd avloning till tre extra ordinarie lirare vid visteskola under
helt lasar och till tre sidana larare for hogst 97 dagar av lasdret. Med hin-
syn hartill foreslas anslagsposten hojd till 14,500 kronor (+ 1,400). An-
slagsposten till rorligt tilligg anses slutligen bora uppriknas till 17,300 kro-
nor (4 1,700).

Statskontoret har avstyrkt forslaget om inrittande av en ordinarie larar-
tjanst vid byskola 1 stillet for en sidan vid visteskola.

Vid den frdn och med den 1 juli 1938 genomfoérda omorganisationen av
nomadskolevisendet hade inrittats 4 ordinarie larartjanster vid byskola och
17 vid visteskola. Aven om det av skoloverstyrelsen och nomadskolinspek-
toren uttalade onskemalet om att alla tjdnster vid byskola borde innehavas
av liarare med folkskollirarkompetens vore virt beaktande, funne sig likval
statskontoret 1 nuvarande statsfinansiella lage icke kunna fororda ett till-
motesgaende av sagda onskemal. Da hirtill komme, att den nuvarande orga-
nisationen, sisom redan framhallits, genomforts si nyligen som vid 1938 ars
riksdag, finge statskontoret avstyrka bifall till framstillningen i denna del.

Enligt nomadskolinspektorens och skoloverstyrelsens forslag skulle i stil-
let for en ledigbliven ordinarie lirartjanst vid visteskola fran och med den
1 juli 1942 inrittas ytterligare en ordinarie larartjanst vid byskola med pla-
cering tills vidare vid byskolan 1 Killinge i Gillivare nomadskoldistrikt. Da
goda skil anforts for detta forslag, torde detsamma bora genomforas. Med
hiinsyn hartill bor personalforteckningen dindras, varom jag gor hemstillan
i det foljande.

Férut denna dag har chefen for finansdepartementet framlagt forslag till
nya avloningsbestimmelser for nomadlérare, innebdrande bland annat de
ordinarie lararnas placering i lonegraderna Lo 17 respektive Lo 9. Forsla-
gets genomforande torde icke ndmnvirt komma att paverka belastningen
4 nomadskolornas avloningsanslag for nasta budgetir. I likhet med skol-
overstyrelsen beraknar jag anslagsposten till avléningar till ordinarie tjin-
stemin till 101,000 kronor (- 1,000), anslagsposten till arvoden och sir-
skilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, till 12,200 kronor (— 700)
och anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal till 14,500
kronor (- 1,400). Anslagsposten till rérligt tilligg beriknar jag till 16,900
kronor (-- 1,300). Anslaget torde sialunda for nasta budgetar bora uppforas
med (101,000 4 12,200 4 14,500 -+ 16,900 —) 144,600 kronor, vilket inne-
biir en anslagshojning med 3,000 kronor.
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III. Hemstdllan.

Aberopande det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla

riksdagen att
1. godkinna av mig i det foregiende forordade dndrade

grunder for statsbidrag till avloning at timlérare vid folk-

skolevisendet;
2. till Kurser for hjilpklasslarare for budgetaret 1942/43
anvisa ett anslag av ................... kronor 20,000;

3. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at lirare vid
folkskolor for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslagsanslag
. kronor 134,000,000;

4. medgiva, att ur sistnimnda anslag mi, om och i den
man behov didrav provas foreligga, utga statsbidrag till
undervisning for svenska barn i utlandet, dock med sam-
manlagt hogst 25,900 kronor;

5. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt larare for
vid statsunderstodda sjukvdrdsanstalter och vid vissa barn-
hem intagna barn i skoldldern for budgetaret 1942/43 an-
visa ett forslagsanslag av ............... kronor 200,000;

6. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt forestan-
darinnor och bitridande forestindarinnor vid skolhem och
arbetsstugor for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslagsan-
slagav ... .. .. kronor 400,000;

7. godkinna foljande personalforteckning for nomadsko-
lorna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret

1942/43:
Personalforteckning.
Tidnsteman d ordinarie stat.
Befattning Lonegrad
5 larare vid byskola ......... ... ... ... ... ... Lo17
16 larare vid visteskola ............. ... ... .. ... Lo 9;

8. godkinna foljande avloningsstat for nomadskolorna,
att tillaimpas tills vidare frin och med budgetaret 1942/43:
Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin,

forslagsvis ...... ... ... . ... .. ..... kronor 101,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stamda av Kungl. Maj:t, forslagsvis ... » 12,200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal, forslagsvis . ......... ... .. .. ... » 14,500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 16,900

Summa kronor 144,600;
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9. till Nomadskolorna: Avloningar for budgetiret 1942/43
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 144,600.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1942, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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