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Nr 291.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende andring 1 vissa delar av lagen den 6 juni
1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;
given Stockholms slott den 24 april 1942.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver eckle-
siastikdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angiende dndring i vissa delar av
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

GUSTAF.

Gosta Bagge.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 291. 1
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Forslag
till
Lag

angéende #indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 1—3 och 8 §§, 21 § 1 och 2 mom. samt 34—43,
62—68, 71 och 74 §§ lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse 1 Stock-
holm® skola erhalla andrad lydelse pa satt nedan angives.

18§.

Varje territoriell forsamling i huvudstaden édger att sjalv, efter vad i
denna lag nirmare bestimmes, virda sina gemensamma kyrkliga angeligen-
heter och vissa drenden rorande folkskolevisendet, savitt icke handhavan-
det darav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

For varden av kyrkliga angeligenheter, som dro gemensamma for hela
huvudstaden, skola samtliga stadens territoriella forsamlingar bilda en kyrk-
lig samfillighet.

Vad i — — — varit ovlig.

2 §.

1 mom. Med territoriell forsamlings gemensamma kyrkliga angeldgenhe-
ter samt drenden rorande folkskolevisendet avses i denna lag fragor om

dels

a) atgirder till frimjande av férsamlingsvarden;

b) tillsittande och avskedande av organister, kyrkosingare, klockare och
andra kyrkobetjénte;

¢) kyrkomedels anvindande;

d) upplitande av bostadsbostille eller annan tjanstebostad at prister-
skapet och kyrkobetjinte si ock hushéllning med och vird om kyrkans
egendom idvensom forsamlingen tillhérig, for andra kyrkliga dndamal dn
bestridande av pristerskapets och kyrkobetjintes kontanta loneférmaner
avsedd egendom;

e) byggnad och underhill av kyrka med vad dartill hor, férsamlingshus
samt bostadsbostillen for pristerskap och kyrkobetjinte dvensom uppvarm-
ning, belysning och rengéring av kyrka med vad dértill hor samt férsamlings-
hus jamte tillhandahillande av elektrisk kraft for ringning, orgelspelning
och dylikt;

f) avgifter till kyrka jamte dithorande anstalter;

g) atgirder till vidmakthéllande av ordning under gudstjinsten;

! Senaste lydelse av 21 och 62 §§ se 1936: 288 samt av 8 § se 1936: 431, jfr 1937: 202.
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h) fordelning av binkrum i kyrkan; samt

1) avgifter for begagnande av kyrkklockor och annan kyrkans egendom;

dels

j) folkskoleundervisningen samt dithérande anstalter i den man hand-
havandet av dessa fragor enligt gillande forfattningar tillkommer huvud-
stadens forsamlingar;

dels ock

k) upprittande och underhall av forsamlingen tillhorigt folkbibliotek (for-
samlingsbibliotek); samt ‘

1) lokal for och avgifter till sidant bibliotek.

Om varden av vissa kyrkogardar ar sirskilt stadgat.

2 mom. Med huvudstadens gemensamma kyrkliga angelagenheter avses
1 denna lag frigor om

a) prasterskapets och kyrkobetjantes kontanta loneforméner;

b) hushillning med och vard om huvudstadens territoriella forsamlingar
tillhorig, for bestridande av pristerskapets och kyrkobetjintes kontanta
Ioneformaner avsedd egendom;

¢) byggnad och underhall av andra for avloning av pristerskapet och
kyrkobetjinte anvisade bostéllen an som 1 1 mom. e) avses;

d) allmin kyrkoavgift; samt

e) avgifter till samfilligheten.

Samfilligheten idger dirjamte bevilja anslag till territoriell férsamling, mot-
svarande hogst fyra femtedelar av kostnad f6r indamal, som avsesil mom. e).

3 8.

1 mom. Forsamlings beslutanderidtt utévas 1 fragor om kyrkofullmik-
tiges antal samt vid val av organist, kyrkosingare och klockare 4 kyrko-
stimma och i 6vrigt av kyrkofullméktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma kyrkorad, skolrad eller biblio-
teksstyrelse eller de andra styrelser, nimnder eller personer, som &ro ut-
sedda for siirskilda forvaltnings- eller verkstallighetsbestyr.

2 mom. Samfillighetens beslutanderitt utévas av forsamlingsdelegerade.

Om virden av samfillighetens kassarorelse stadgas 1 41 §. Forvaltning
och verkstillighet 1 6vrigt tillkomma kyrkoradet i1 forsamling, som #ren-
det angar.

8 8.
Kyrkofullmiktige viljas — — — ars alder.
Kyrkofullmiktig kan — — — varaktig forsorjning; eller
d) haftar for — — — sistforflutna kalenderaren.

Foljande personer ma icke vara kyrkofullmiktige: dverstathallaren, under-
stathallaren, polismistaren eller biskopen i Stockholms stift, ej heller den som
tillhor férsamlingens redovisningsskyldiga och avlonade betjinte.

Ej ma — — — sasom kyrkofullmiiktig.
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21 §.
1 mom. Sedan 6verlaggningen — — — eller nej.
Ordféranden tillkannagiver — — — med klubbslag.
Begires omrostning — — — vid val.

Val av kyrkorad, skolridd och biblioteksstyrelse samt forsamlingsdelege-
rade och deras suppleanter dvensom av revisorer och revisorssuppleanter,
som avses 1 65 §, si ock av tva eller flera personer for sirskild beredning av
arenden, som skola foretagas till avgorande av kyrkofullmiktige, skall vara
proportionellt, direst det begires av minst s ménga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med siff-
ran for det antal personer valet avser, kad med 1. Om forfarandet vid sa-
dant proportionellt val ar sirskilt stadgat.

2 mom. For beslut — — — av ackord.

Med allman kommunalskatt forstds i ¢) och d) sidan skatt, evad den
beslutits av stadsfullmiktige, kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

Hurusom for — — — kommunal fondbildning.

34 §.

Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige i varje forsamling till
ett antal av en delegerad for varje forsamling och darutover ytterligare en
for varje paborjat tjugutusental invénare i forsamlingen vid utgangen av
det ar, da allminna val av kyrkofullmiktige senast dgde rum. Suppleanter
utses till lika antal som delegerade. Sker €] valet proportionellt, skall tillika
bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanst-
goring.

35 §.

Till forsamlingsdelegerad mi for viss forsamling viljas endast den sem
ar rostberattigad vid val av kyrkofullmaktige i forsamlingen samt boende
inom forsamlingen och uppnitt tjugufem ars alder. I avseende & obehorig-
het att vara forsamlingsdelegerad samt ratt till avsigelse fran sidant upp-
drag skall i 6vrigt vad i 8 § ar stadgat om kyrkofullmiktig &ga motsva-
rande tillaimpning.

Vad om forsamlingsdelegerad ar stadgat giller ock om suppleant.

36 §.

Forsamlingsdelegerade och suppleanter valjas for fyra ar, riknade frin
och med den 1 januari aret niist efter det, di valet skedde. Valet skall for-
rittas fore utgingen av november manad dret nist efter det, di allnéinna
val av kyrkofullmiktige dgde rum.

Avgar delegerad, som utsetts vid proportionellt val, under den f6r honom
bestimda tjanstgoringstiden, inkallas till delegerad den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen bér intrida; den si-
lunda inkallade tjanstgor under den tid, som &terstitt for den avgingne.
Avgar annan delegerad, anstilles fyllnadsval for den Aterstiende delen av
tjanstgoringstiden. Sddant val bor, dir ej sirskilda omstindigheter annat
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foranleda, dga rum 4 andra ordinarie kyrkofullmiktigsammantridet under
aret,

Erfordras sirskilda foreskrifter om val av forsamlingsdelegerade och
suppleanter i anledning av dndring i ecklesiastik indelning, meddelas sa-
dana foreskrifter av Konungen.

37 §.

Forsamlingsdelegerade vilja varje ar fér nistkommande kalenderar bland
sig en ordférande och en vice ordférande. Underrittelse om dessa val, med
angivande av de valdas namn och postadress, skall oférdrojligen insindas
till 6verstathéllarimbetet och domkapitlet.

For aret nast efter det, d4 allméinna val av forsamlingsdelegerade gt
rum, skall ordférandevalet héllas i januari manad och ordférandeskapet
intill dess utévas av den som delegerade dirtill sirskilt utsett.

Forsamlingsdelegerade antaga sekreterare med tjinstgoringsskyldighet
enligt bestdmmelser, som givas av delegerade.

38 §.

Forsamlingsdelegerade sammantrida si ofta ordféranden finner det
nodigt, s ock nir 6verstathallarimbetet eller domkapitlet dirom forord-
nar eller visitationsforriattare eller nigot av de sirskilda forsamlingarnas
kyrkorad eller de flesta av delegerade sidant dska.

Suppleanterna bora i den vid valet bestimda ordningen kallas till tjinst-
goring, i den man det erfordras till f6ljd av hinder for delegerad eller vid
uppkommen ledighet, som €j dnnu kunnat fyllas, efter delegerad, som icke
utsetts vid proportionellt val.

39 §.

Varje forsamlingsdelegerad #ger en rost.

Vid forsamlingsdelegerades sammantriden dger biskopen att vara tillstides
och deltaga i 6verliggningarna men €j 1 besluten. Sadan ritt tillkommer jim-
vél ordférande i forsamlings kyrkorad vid behandling av friga, som angir
forsamlingen, eller, vid hinder f6r honom, den som kyrkoriddet inom sig ut-
ser. Ritt att deltaga i1 6verliggningarna men ej i besluten skall ock till-
komma revisor vid granskning av den av honom avgivna revisionsberittel-
sen.

40 §.

De drenden, som foretagas till avgorande av forsamlingsdelegerade, skola
forut vara vederborligen beredda av ett beredningsutskott. Innan #rende,
som angar viss forsamling, foretages till avgorande av férsamlingsdelege-
rade, skall tillfdlle laimnas forsamlingens kyrkoriad att avgiva yttrande dir-
over.

Val ma dock av forsamlingsdelegerade forrittas utan foéregdende bered-
ning. Detsamma giller om avgorande av drende, som fordrar skyndsam
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handliggning och icke avser utgift eller anskaffande av medel dirtill eller
avhiandande av egendom eller efterskinkande av rattighet.

41 §.

Beredningsutskottet utgores av forsamlingsdelegerades ordférande och
vice ordférande, vilka utova enahanda befattningar inom beredningsutskot-
tet, samt ytterligare nio ledaméter jaimte lika ménga suppleanter, vilka dele-
gerade vilja bland sig. Valet avser kalenderir och skall forrittas & det
sammantride, vid vilket delegerades ordforande utses. Sker valet ej propor-
tionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjanstgoring.

Vid val av beredningsutskott skola forsamlingsdelegerade inom eller utom
sig utse en kassaforvaltare. Denne handhar samfillighetens kassarorelse och
ar ensam ansvarig darfor.

Vid beredningsutskottets sammantriden ager ordférande i forsamlings
kyrkorad eller, vid hinder f6r honom, den som kyrkoradet inom sig utser,
inds att han icke ar ledamot av utskottet, att, savitt ror friga som angar
forsamlingen, yttra sig och framstilla forslag men €] att deltaga i beslutet.

42 8.

Vid foérsamlingsdelegerades sammantride fores protokoll under ordféran-
dens inseende av sekreteraren eller, vid forfall for honom, av annan dartill
av ordforanden utsedd person.

Protokollet, av vilket skall framgi, vilka delegerade varit néirvarande,
skall upptaga for varje drende overliggningsimnet och beslutet med an-
givande huruvida och 1 vilken ordning omrdstning foretagits.

Justering av protokollet verkstilles senast fjorton dagar efter samman-
tridet & tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantriadet tillkinna-
giver, av ordféranden jimte minst tva dartill for varje ging av delegerade
utsedda nirvarande ledamoter. Justering ma ock verkstillas av delegerade
antingen genast eller vid sammantride senast fjorton dagar dérefter, varom
vid tillfillet underrittelse meddelas. Protokollet underskrives av protokoll-
foraren samt bestyrkes, med anteckning om justeringen, av ordféranden
och de utsedda justeringsmiinnen eller, dir justeringen verkstillts vid sam-
mantride med delegerade, minst tvd vid sammantridet narvarande leda-
moter.

Sedan protokollet justerats, skall genom ordférandens forsorg en forteck-
ning 6ver de vid sammantridet fattade besluten anslas vid férsamlings-
delegerades expedition. Forteckningen, vilken tillika skall innehilla uppgift
&4 dagen, di densamma anslagits, skall dels tillstillas férsamlingarnas kyrko-
herdar for att anslds vid pastorsexpeditionerna, dels ock inforas i den tid-
ning, vari 6verstathillarimbetets kungorelser vanligen intagas, si ock i minst
tva andra av huvudstadens dagliga tidningar.

Delegerades och beredningsutskottets handlingar skola forvaras i delege-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 291. 7

rades expedition. For viarden av handlingarna ansvarar, under inseende av
delegerades ordférande, sekreteraren.

43 §.

Vad i 13, 15, 16, 19—23 samt 25—27 §§ ir stadgat om kyrkofullmik-
tige och deras ordforande skall aga motsvarande tillimpning i friga om
forsamlingsdelegerade och deras ordférande, dock med iakttagande dirav,
att kungorelse om sammantride med forsamlingsdelegerade skall inforas
i den tidning, vari overstathdllarimbetets kungorelser vanligen intagas.

62 §.

1 mom. For varje forsamling skall utgifts- och inkomststat arligen upp-
rattas for det nistfoljande kalenderdret, sdrskilt for kyrkan samt sarskilt
for skolan, sdvitt angar forsamlingen enskilt, och forsamlingsbibliotek. Fin-
nes biblioteksstyrelse, skall utgifts- och inkomststat uppréttas sirskilt for
forsamlingsbiblioteket.

A utgiftssidan i stat, som nu sagts, skola upptagas:

a) det lopande arets beriknade brist;

b) de belopp i kapital eller ranta, varmed forsamlingens skulder under
det nistfoljande aret forfalla till betalning;

c) de anslag, som tidigare beslutats for nistféljande ar, s& ock de anslag,
som beslutats i samband med statens faststillande, diribland dven ett an-
slag for oforutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det lépande &rets beriknade behallning;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa annan
grund kunna paraknas under det nastféljande aret, sa ock det belopp, som
ytterligare skall anskaffas, 4vensom sattet for dess anskaffande.

Forsamling ma3 i stillet for det lopande arets beraknade brist eller behall-
ning upptaga det belopp, vartill nistforegiende ars brist eller behallning
enligt avslutade rikenskaper uppgatt.

Hinder moter ] for férsamling att vid upprittandet av staten besluta,
att vad av sarskilt anslag icke forbrukas under det nistfoljande aret ma
utan nytt beslut tagas i ansprak for det avsedda dndamadlet under det déarpa
foljande aret.

2 mom. Utgifts- och inkomststat for den kyrkliga samfalligheten skall
arligen upprittas for det nastfoljande kalenderéret.

Med avseende & samfillighetens stat skall vad i 1 mom. andra till och
med femte styckena stadgas dga motsvarande tillimpning.

3 mom. Om fondbildning galler vad sarskilt ir stadgat.
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63 §.

I mom. Forslag till forsamlings utgifts- och inkomststater skola uppgoras
for kyrkan av kyrkorddet samt for skolan och forsamlingsbibliotek av skol-
ridet. Finnes biblioteksstyrelse, aligger det sidan styrelse att uppgora stat-
forslag i vad pa styrelsens befattning ankommer.

Statforslagen skola upptagas till granskning och faststillelse vid det ordi-
narie kyrkofullméktigsammantride, som hélles fére november manads ut-
gang. Dirvid skola de anslag, som forst di foreslas till beviljande, samt
dirmed sammanhingande frigor sirskilt bliva foremal for overliggning
och avgorande.

2 mom. Forslag till utgifts- och inkomststat for samfilligheten skall upp-
goras av forsamlingsdelegerades beredningsutskott.

Beredningsutskottets forslag till utgifts- och inkomststat skall av f6rsam-
lingsdelegerade upptagas till granskning och faststillelse fore den 1 novem-
ber. Dirvid skola de anslag, som forst da foreslas till beviljande, samt dér-

med sammanhéingande fragor sirskilt bliva foremal for overliggning och
avgorande.

64 8.

Vad kyrkofullmiktige och forsamlingsdelegerade beslutat till uttaxering
skall, allt efter andamalets beskaffenhet, genom kyrkoridet, skolradet eller
biblioteksstyrelse samt, vad angar av forsamlingsdelegerade beslutad avgift,
genom delegerades ordforande delgivas overstathallarimbetet, vilket det
aligger att verkstilla debitering och uppbérd samt att avlimna medlen till
kyrkoradet, skolridet, biblioteksstyrelsen eller delegerades kassaforvaltare.

Dir till f6ljd av sirskilda forhallanden annan ordning for uppboérdens
verkstillande finnes vara limplig eller nodig, ma kyrkofullmiktige eller
forsamlingsdelegerade besluta dirom.

Vid indrivandet — — — verkstiiller indrivningen.

65 §.

Av kyrkofullmiiktige samt av forsamlingsdelegerade skola arligen utses
tva eller flera revisorer och lika méanga suppleanter for granskning av det
nastioljande irets férvaltning.

Den, vilken sisom ledamot av kyrkorad eller skolridd eller eljest ir redo-
visningsskyldig, ma icke viljas till revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av forvaltning, for vilken han har att redovisa, €j heller deltaga 1 val
av revisor eller revisorssuppleant for granskning av sddan forvaltning eller
1 beslut med anledning av granskningen.

Revisorer dga att nir som helst inventera kassor och 6vriga tillgangar
samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, vilka beréra den for-
valtning, som de skola granska.
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66 §.

Det aligger kyrkorad, skolrad, biblioteksstyrelse dvensom forsamlingsdele-
gerades kassaforvaltare att 1 enlighet med givna foreskrifter fora rikenskaper
over sin forvaltning och avsluta dem for kalenderir. Rikenskaperna skola
arligen senast den 1 mars hallas tillgingliga for revisorerna.

67 §.

Revisionsberittelse for forsamling skall senast den 1 april avlamnas till
kyrkofullmiktiges ordférande, som 6ver framstillda anmérkningar infordrar
vederborandes forklaringar sa tidigt, att de jamte revisionsberittelsen kunna
framlaggas till granskning och avgorande & det ordinarie kyrkofullmiktigsam-
mantride, som halles fore utgangen av maj manad.

Revisionsberittelse 6ver granskningen av rikenskaperna for samfillig-
heten skall senast den 15 april avlamnas till forsamlingsdelegerades ord-
forande, som over framstillda anmarkningar infordrar vederborandes for-
klaringar sa tidigt, att de jimte revisionsberittelsen kunna framliggas till
granskning och avgérande 4 sammantride med delegerade fore den 1 juli.

68 §.

P4 beslut av kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade ankommer,
huruvida framstilld anmirkning skall forfalla och ansvarsfrihet for for-
valtningen meddelas eller laga atgird for bevarande av forsamlingens eller
samfillighetens ratt skall vidtagas. Anstilles ej talan & den forvaltning
revisionsberiittelse avser inom ett ar fran det berittelsen framlades & sam-
mantride med kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade, skall s& an-
ses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats m& talan foras pd grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfri-
heten uppenbarligen avsett dven den handlingen.

71 §.

Medlem av — — — orittvis grund.

Besviren skola, jimte det overklagade beslutet, fore klockan tolv & fjor-
tonde dagen efter den, da forteckning, diri beslutet upptagits, anslogs vid
pastorsexpeditionen, dagen di det skedde likval ordknad, ingivas i mal,
som avses i 2 § 1 mom. a), b), ¢), g) och k), dvensom i mal rérande val av
ledaméter och suppleanter i kyrkorad, skolrdd och biblioteksstyrelse samt
mal rorande granskning av sddant rads eller sadan styrelses rikenskaper
till domkapitlet och i andra mal till 6verstathallarambetet. Det aligger kla-
ganden dirjimte sivil att vid besviren foga bevis om dagen, da forteck-
ningen anslogs, som ock att inom en vecka efter det tiden for besvirens
inlamnande utgatt till kyrkofullmiiktiges ordférande ingiva diariibevis 6ver
att han besvirat sig.
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Forsummar klaganden — — — 1 verkstillighet.
Overstathallarimbetet och domkapitlet bora giva varandra del av be-
sviaren, nir drendet kan anses hora till gemensam behandling.

74 §.

Vad i 69—73 §§ ir stadgat om kyrkofullmiktiges beslut skall i tillimp-
liga delar gilla betriffande beslut av kyrkostimma eller férsamlingsdele-
gerade. Tiden for anférande av besvir éver forsamlingsdelegerades beslut
skall riknas fran dagen, di forteckning, diri beslutet upptagits, anslogs vid
delegerades expedition. Sidana besvir skola ingivas till 6verstathallarim-
betet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1944; och skall i avseende hira
iakttagas foljande:

1. Samfilligheten skall fran och med den 1 januari 1944 6vertaga de
rittigheter forsamlingarna hava till egendom och medel, som anslagits till
eller anvindas f6r dndamal, vilkas tillgodoseende ankommer pi samfillighe-
ten, dvensom fullgora de forbindelser i fraga hirom, for vilka forsamlingarna
hafta.

Av forsamlingarna forvaltade donationer for indamél, som nyss sagts,
skola fran och med den 1 januari 1944 forvaltas for samfillighetens rik-
ning.

2. De fore tidpunkten for denna lags ikrafttridande inom forsamling i
vederborlig ordning fattade beslut rérande avlénings- och pensionsforhal-
landen for pristerskap och kyrkobetjinte skola #iga samma giltighet, som
om besluten fattats av forsamlingsdelegerade.

3. Val av forsamlingsdelegerade och suppleanter skola under &r 1943 med
tillimpning av bestimmelserna i denna lag iga rum & de ordinarie sam-
mantriden med forsamlingarnas kyrkofullmiktige, som skola hillas fore
utgingen av maj méanad. De utsedda delegerade skola omedelbart trida
i tjanstgoring. I frdga om beriknande av deras tjinstgoringstid skall dock
sa anses, som om denna borjat f6rst med ingingen av ar 1944.

Forsamlingsdelegerade skola si snart ske kan forritta val av ordférande,
vice ordférande samt ledaméter och suppleanter i beredningsutskott dven-
som utse kassaforvaltare, sekreterare, revisorer och revisorssuppleanter.
Intill dess val av ordforande &gt rum, utovas ordférandeskapet av den dele-
gerad, vilken dértill forordnas av 6verstithallarimbetet.

Delegerade samt befattningshavare iga befogenhet att under ar 1943 vid-
taga sadana &tgirder, som erfordras i anledning av denna lags ikrafttri-
dande.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 291. 11

4. Utgifts- och inkomststater for ir 1944 for samfilligheten och forsam-
lingarna skola uppgoras under ar 1943 i enlighet med de i denna lag givna
bestammelserna.

5. Kostnaderna for samfillighetens verksamhet under ar 1943 skola be-
stridas med belopp, som efter forsamlingsdelegerades beslut gildas av for-
samlingarna i férhallande till antalet skattekronor i varje forsamling.

6. Forsamlingarnas rikenskaper for ar 1943 skola granskas enligt de
fore den 1 januari 1944 gillande bestdmmelserna.

7. Erfordras nirmare foreskrifter med avseende & denna lags ikrafttri-
dande, meddelas sidana foreskrifter av Konungen.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 24 april 1942,

Néarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PenrssoN-Bramstorr, WEstMaN, Wicrorss, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BErcQuisT, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GIJORES, EWERLOF

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartemen-
ten anfor chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge:

Domkapitlet i Stockholm erinrade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 no-
vember 1937, att faststillande av nya loneregleringar for pristerskapet i
Stockholm férestode, och att, innan s skedde, plan borde vara uppgjord for
eventuell dndring i Stockholms kyrkliga indelning, samt hemstillde om utred-
ning angdende erforderliga indringar i forsamlingsindelningen. I infordrat
utlatande tillstyrkte kammarkollegiet sidan utredning.

Kammarradet Tom Wohlins utredning.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1938 uppdrogs &t kammar-
riddet Tom Wohlin att sisom sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet verk-
stilla utredning rorande reglering av foérsamlingsindelningen i Stockholm
dvensom avgiva det forslag, till vilket sagda utredning kunde giva anled-
ning. Vid utredningen bitriddes den sakkunnige av tillkallade experter.

Med skrivelse den 31 december 1939 6verlimnade Wohlin betinkande och
forslag angéende reglering av forsamlingsindelningen i Stockholm och revi-
sion av den for huvudstaden gillande lagen om forsamlingsstyrelse (stat.
off. utr. 1940: 1). I skrivelsen anfordes, att under utredningen av frigan om
en allmin nyreglering av omradena f6r huvudstadens férsamlingar befunnits,
att denna fraga fgde oskiljaktigt samband med de grunder, vard den kyrkliga
menighetsforvaltningen dérstiddes, jamlikt gillande lag om férsamlingssty-
relse i Stockholm, f6r nirvarande vore organiserad, samt att detta forhal-
lande nédvindiggjort undersékning jimvil av spérsmalet om behovligheten
av en revision i forevarande samband av omférmilda lagstiftning. Hirom
anfordes 1 betdnkandet 1 huvudsak féljande:

»I de innerst 1 stadsomradet beldgna tre mindre forsamlingarna — Stor-
kyrkoforsamlingen samt Klara och Jakobs — fortgir avfolkningen efter en
sakta och jamnt fallande kurva. Dessa forsamlingars folkmingd uppgick den
31 december 1938 ej ens sammanlagt till det befolkningstal (25 a4 30,000),
som vid behandlingen tidigare av forsamlingsindelningsfragor i Stockholm
uppstillts sisom ett slags normalmétt for en forsamling 1 huvudstaden.
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Adolf Fredriks, Gustav Vasa, Hedvig Eleonora och Maria férsamlingar
samt till 6vervigande delen dven Johannes férsamling omfatta sidana stads-
omraden, som i stort sett legat fullbyggda sedan ett flertal decennier och
dir citybildningen sedan atskillig tid satt sin typiska prigel pa bebyggelsen
utefter en hel del gatustrak. Gustav Vasa, Hedvig Eleonora och Maria for-
samlingar hava likval praktiskt taget hallit sin stillning i folkméngdshiin-
seende fran tiden for de senaste forsamlingsdelningarna. Salunda uppgick
folkméngden den 31 december 1938 i Gustav Vasa forsamling till 23,497 mot
23,374 den 31 december 1906, i Hedvig Eleonora férsamling till 22,210 mot
22,464 den 31 december 1906 och i Maria férsamling till 22,779 mot 23,156
den 31 december 1924. Tendensen under 1930-talet har dock for savil
Gustav Vasa som Hedvig Eleonora forsamling varit 6vervigande sjunkande,
medan diaremot befolkningstalet fér Maria forsamling hittills 1 det hela varit
stationért.

Folkméngden i Adolf Fredriks forsamling har fran tiden for forsamlings-
delningen den 1 maj 1906 varit i nistan oavbrutet sjunkande. Densamma
uppgick salunda den 31 december 1938 till 15,957 mot 19,083 den 31 decem-
ber 1906. Denna tillbakaging i Adolf Fredriks forsamlings befolkningstal
har en motsvarighet f6r Johannes forsamling. Sistndmnda férsamlings folk-
maéangdssiffra holl sig dock fran forsamlingsdelningen den 1 maj 1907 till
in pa 1920-talet ganska konstant (25,352 den 81 december 1907 och 25,290
den 31 december 1920), men har darefter liksom Adolf Fredriks forsamling
stadigt sjunkit, eller till 21,618 den 31 december 1938.

For Kungsholms férsamling, som efter delningen den 1 januari 1925 okat
sin folkméangd med cirka 10,000, synes folkmangdskurvan alltjimt, ehuru
med avtagande hastighet, vara i stigande. Med en befolkningsnumeriar den
31 december 1938 av omkring 33,000 overskred forsamlingens befolknings-
tal dock ej avsevirt det ovan angivna, for forsamlingsbildning 1 Stockholm
uppstillda normalmattet.

Vad angar enbart den s. k. inre staden falla de storsta folkmingdsok-
ningarna under utvecklingsskedet efter ir 1905 pa ovriga dirvarande for-
samlingar, fraimst pa Matteus, S:t Gorans, Oscars och Katarina, men dven
— om in hittills i ndgon mindre grad — pa Engelbrekts, Sofia och Hogalids.

For Matteus forsamling redovisades den hittills uppnidda hogsta folk-
numeraren vid 1930 ars utgang och utgjorde di 57,419. Okningen i befolk-
ningssifiran fran tiden for férsamlingens utbrytning den 1 maj 1906 utgjorde
dd ej mindre dn 34,000. Under 1930-talet har forsamlingens folknumerar
varit 1 ratt starkt sjunkande, men uppgick dock den 31 december 1938 till
52,388,

I S:t Gorans forsamling — med en folkmingd vid tiden for utbrytningen
den 1 januari 1925 av ecirka 25,000 — har befolkningssiffran intill den 31
december 1938 praktiskt taget fordubblats. Enbart fran ar 1930 utgor steg-
ringen nistan 20,000.

For Oscars forsamling, med en befolkningssiffra vid forsamlingens utbryt-
ning den 1 maj 1906 av nara 24,000, uppgir folkmingdsékningen till och
med 1938 ars utging till narmare 17,000 personer. Av denna okning faller
cirka 13,000 pa den senast forflutna tioarsperioden.

For Katarina forsamling, med en folkmingd nirmast efter delningen den
1 maj 1917 av 42,700, uppgar befolkningstillviixten fran nimnda tidpunkt
intill 1939 ars ingang till over 15,000. Med sin totala befolkningssiffra vid
sistnamnda tidpunkt av 58,159 var Katarina {orsamling stadens folkrikaste.

I Engelbrekts forsamling, vars folkiningd vid utbrytningen den 1 ma)
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1906 utgjorde nagot over 20,000, har befolkningssifiran direfter varit 1 ritt
iamn stigning och uppgick den 31 december 1938 till drygt 30,000.

For Sofia forsamling, som vid dess utbrytning den 1 maj 1917 tillades
en folknumerar av omkring 17,000, utgor folkméingdsékningen under perioden
1917—1938 nistan exakt 10,000.

For Hogalids forsamling redovisas fran tiden for forsamlingens utbrytning
den 1 januari 1925 intill 1939 ars ingang en stegring i befolkningssiffran av
memot 9,000.

I Katarina forsamling ir folkmingden under 1930-talet alltjimt i stigan-
de, medan i1 Sofia och Hogalids forsamlingar folknumeriren under samma
tidsperiod hallit sig i stort sett stationiar. For den sistndmnda férsamlingen
redovisades dock en ritt kraftig okning under periodens forsta ar.

Fran tiden for Brinnkyrka forsamlings delning den 1 januart 1931 har
moderforsamlingens folkmangdssifira intill den 1 januari 1939 6kat med nagot
over 3,000, medan intill samma tidpunkt folknumeriren i Enskede forsam-
ling tillvaxt med drygt 9,000.

Av alla Stockholmsférsamlingarna uppvisar Bromma forsamling den sa-
vil absolut som relativt starkaste folkmingdsstegringen. Forsamlingens folk-
mingd, som vid inforlivningen den 1 januari 1916 uppgick till blott nagot
over 6,000, utgjorde den 31 december 1938 mer &n 48,000 och har salunda
under denna tid, med sin kning av i runt tal 42,000, néstan attafaldigats.»

Under 1930-talet — fortsatte Wohlin — hade folkméngdsokningen inom
huvudstadens forsamlingar dven procentuellt raknat varit storst 1 Bromma,
som fran ar 1930 intill Ar 1939 tillvixt med mer dn 95 procent. Déarnist 1
relativ folkmiangdsokning under samma period komme S:t Goérans forsam-
ling med nirmare 62 procent samt direfter Enskede forsamling med 49 15
procent, Oscars med drygt 46 procent och Kungsholms med 30 procent. Av
ovriga huvudstadsforsamlingar uppvisade Katarina, Brinnkyrka, Engel-
brekts och Hogalids forsamlingar under ifrdgavarande tidsperiod jamvil en
viss, om an mindre betydande 6kning i folkmingden. Samtliga de andra tio
forsamlingarna hade diremot under denna tidsperiod fitt vidkannas folk-
méangdsminskning. Silunda hade Sofia, Maria, Hedvig Eleonora, Gustav
Vasa, Matteus och Adolf Fredriks forsamlingar minskat, i angiven ordning,
med omkring 1 procent upp emot 10 procent. For Storkyrkoférsamlingen
samt Jakobs, Johannes och Klara forsamlingar redovisades alltjamt den for-
hallandevis storsta minskningen eller for en var forsamling med omkring
15 procent upp till niira 20 procent. De utomordentligt stora forskjutning-
arna under senare tidsskeden i huvudstadsforsamlingarnas inbordes folk-
mingdsférhallanden hade, sisom kint vore, endast i forsvinnande man haft
sin grund i de naturliga folkoknings- eller folkminskningsprocesserna och dar-
utinnan forekommande skiljaktigheter de olika forsamlingarna emellan. Pa
ett avgorande sitt hade dirtill bidragit dels, 1 viss utstrickning, de a de skilda
forsamlingarna olikartat fordelade inflyttningarna #ll och utflyttningarna
fran stadsomradet, dels ock framfor allt omflyttningarna inom stadsterrito-
riets olika delar.

Efter att ha konstaterat férekomsten av en betydande ojamnhet i anslags-
belastning och uttaxering for kyrkliga behov, anférde Wohlin, att denna



Kungl. Maj:ts proposition Nr 291. 15

o)amnhet framstode dn mera markerad vid en jimforelse med uppgifterna a
de inom férsamlingarna tillgingliga skatteunderlagen. Silunda mirktes, huru-
som enstaka forsamlingar (Jakobs, Oscars) med liten eller medelstor folk-
numerir, tack vare sitt hoga skatteunderlag, kunnat pitaga sig visentligt
hégre anslagssummor &n andra forsamlingar, men andock kunnat héilla sin
utdebiteringskvot bland de lagsta. Andra forsamlingar ater (Storkyrkofor-
samlingen, Maria, Enskede), vilkas stater uppvisade de mest nedpressade
anslagssummorna, hade 1 foljd av sitt relativt laga beskattningsunderlag lik-
val mast vidkinna bland de hogsta utdebiteringarna inom staden. Av upp-
gjorda tablaer framginge vidare, huru den mer eller mindre frivilligt patagna
sociala omvardnaden tillgodosetts inom de sirskilda forsamlingarna i hogst
olika utstrackning och med anslag av hogst varierande belopp. Négra av
de mest folkrika men samtidigt foérhallandevis »fattiga» forsamlingarna
(Katarina, Matteus) lage hiarvid frimst med den procentuellt, i forhallande
till den totala utdebiteringen, hogsta utdebiteringskvoten for dylika indamal
— nira en tredjedel av sammanlagda utdebiteringen per skattekrona inom
respektive forsamling. I allmdnhet hade anslagssummorna och sirskilt an-
slagsbeloppen for social omvardnad varit storst i de »rikare» och i de folk-
rikaste forsamlingarna. I synnerhet i de forra hade utdebiteringskvoten
det oaktat — fransett i Engelbrekts forsamling — varit bland de ligsta
inom huvudstaden. I sin helhet maste skiljaktigheterna med avseende 4 sam-
manlagd utdebitering inom varje forsamling anses vara, efter Stockholms-
forhallanden, anméarkningsvirt stora. Skillnaden mellan den hogsta och lagsta
utdebiteringen for forsamlingsindamal i huvudstaden uppginge salunda for
aret 1938 till 30 ore per skattekrona. Detta forhallande kunde givet-
vis frdn ar till Ar variera ratt sa avsevirt. For ar 1937, exempelvis,
hade skillnaden uppgatt till 36 ore, for ar 1936 till 38 ore och for ar 1935
till 43 ore.

Till grund for de efter det sista sekelskiftet foretagna omregleringarna
av forsamlingsindelningen i Stockholm hade, sasom tidigare papekats, legat
bedomandet, att en folknumerar av 25 & 30,000 vore att anse sisom ett slags
normalmatt for en kyrkoforsamling i huvudstaden. Skulle denna grundsats
befinnas bora alltjimt uppritthillas, borde tydligen losningen av den nu
aterigen hogeligen tillspetsade situationen i avseende & huvudstadsbefolk-
ningens ojimna uppdelning & de sirskilda férsamlingarna i férsta hand sokas
i den riktningen, att de allt for »stora», i regel i ytteromradena beligna for-
samlingarna delades och de 1 stadens centrum beléigna allt for »sma» forsam-
lingarna sammansloges till storre enheter. En blick pa siffrorna i den stati-
stik rérande Stockholmsférsamlingarnas ekonomiska stillning, som 1 det
foregaende framlagts, give emellertid omedelbart vid handen, att dylika upp-
delnings-, respektive sammanslagningsitgirder skulle — sivitt ej en indring
avigabragtes i den gillande ordningen 1 avseende 4 de siirskilda férsamling-
arnas ensamriitt till beskattningsunderlaget inom sina omraden — én ytter-
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ligare skirpa den disproportion i friga om beskattningsobjektens fordelning
{orsamlingarna emellan, som redan férut forelige och som allaredan 1 sin
nuvarande utstrickning méste karakteriseras sisom oforsvarlig. Det vore
till belysning hirav tillfylles att framhalla, att, darest stadens trenne minsta
forsamlingar — Storkyrkoforsamlingen samt Klara och Jakobs — samman-
fordes till en forsamling, inom en sédlunda nybildad storre forsamlingsenhet
med en folkmingd icke uppgaende till 25,000 personer skulle ligga hopade
beskattningsobjekt, som enligt 1938 ars taxeringssiffror representerade mer
an 2,000,000 skattekronor.

Kretsliggningen av huvudstadens territorium i sirskilda foérsamlingar
kunde givetvis icke hava annat syfte dn att dérigenom skapa de gynnsam-
maste betingelserna for den kyrkliga verksamhetens bedrivande bland stadens
invanare. A l6sningen av detta sporsmal borde foljaktligen andra synpunk-
ter dn de rent praktiska icke tillitas 6va nagot avgérande inflytande. Att
vid forsamlingsindelningen i Stockholm soka jamvil tillgodose kravet pa
en »rittvis» fordelning av det inom staden forefintliga beskattningsunder-
laget maste tydligen helt forrycka den priméara uppgift, som hir uppstillde
sig. Dérest man icke skulle tillgripa den visserligen teoretiskt mojliga men
sikerligen svirgenomforbara metoden att utligga de sirskilda forsamling-
arnas omraden i tva eller flera pa olika platser inom staden forlagda skiften,
skulle ett dylikt forsok stranda pa problemets praktiska oloslighet. Det lage
vid nu angivna forhallanden i sakens natur, att en undersékning i forsta hand
méste inriktas pd att finna maojligheter for ett frigérande av Stockholmsfor-
samlingarnas verksamhet frin dess hittillsvarande omedelbara beroende av
tillgingen & beskattningsunderlag inom respektive forsamlings egna omrade,
eller, med andra ord, att det fran forra arhundradets senare hilft undan-
skjutna sporsmalet om en ekonomisk samfillighetsbildning for huvudstaden
dven pa det rent kyrkliga omriadet nu upptoges till fornyat 6vervigande.

Efter att ha erinrat, att av rikets fem stider med en folkmingd 6verstigan-
de 50,000 huvudstaden numera vore den enda, vari ekonomisk gemensam-
het mellan de inom respektive stider befintliga forsamlingarma icke funnes
genomford, uttalade Wohlin, att det motstand som tidigare mott fran Stock-
holmsforsamlingarnas sida mot forslag om inforande av ekonomisk gemen-
skap dem emellan 4tminstone numera icke utgjorde nigot rittsligt hinder for
ett dylikt inférande. Harfor erfordrades emellertid en kompletterande lag-
stiftning. Det folle av sig sjalvt, att man vid bedémande av férutsattning-
arna for fragans losning for Stockholms vidkommande nidrmast hade att
taga sikte pa den si sent som ar 1931 reviderade lagstiftningen i d&mnet for
Goteborg. Betriffande denna lagstiftnings principiella berattigande for be-
rorda stadssamhille hade vid lagstiftningsfragans behandling av statsmak-
terna nimnda Ar ingen som helst meningsskiljaktighet forekommit. Ehuru
det syntes nidrmast ligga i sakens natur, att den kommunalrattsliga grund-
sats, som silunda varit bestimmande for centraliseringen av den kyrkligt-
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ekonomiska menighetsforvaltningen i Géteborg, icke kunde hava mindre gil-
tighet for Stockholm, kunde méjligen dock nigra allmiinna synpunkter pa
detta sporsmal fortjiina att framhallas. Wohlin anférde hirutinnan bland
annat:

»Under de uttinjda diskussioner, som tidigare forts kring frigan om en
centralisering av den kyrkligt-ekonomiska forvaltningen i huvudstadsférsam-
lingarna, har — éven pa hall dir man varit beredd medgiva det principiellt
berittigade i en dylik atgiird — framforts farhigor for, att en avveckling av
de enskilda forsamlingarnas ekonomiska sjilvstindighet skulle verka him-
mande pa effektiviteten i det kyrkliga arbetet i huvudstaden. Hirunder synes
ha legat uppfattningen, att forsamlingsgrinserna i Stockholm alltjimt kon-
stituerade levande skiljelinjer inom stadsterritoriet, inom vilka den dirstides
mantalsskrivna befolkningen sammanholles av en naturlig kinsla av sam-
hérighet och en dérpa grundad ekonomisk solidaritet. Forestillningen om en
dylik, till bosittningen vid viss gata och i visst kvarter bunden forsamlings-
kiinsla och i varje fall uppfattningen, att en dylik kinsla skulle vara allmant
forekommande, saknar emellertid, vad sirskilt Stockholm angér, utan tvivel
stod 1 verkligheten. Forklaringen hartill dr ocksd latt funnen. Den ar givet-
vis nirmast att soka 1 de 1 Stockholm radande, fér denna liksom for stor-
stiderna i allménhet karakteristiska bosittningsforhallandena men dirjimte
1 den utomordentligt starka rorlighet, som — kanske framfor alla andra
stadssamhillen i vart land — ar utmirkande for den huvudstaden rittsligen
tillhérande befolkningen. Forhallandet ir ju notoriskt, men nigra statis-
tiska uppgifter belysande detsamma ma har anforas.

Den fortgiende inflyttningen till Stockholm av personer fédda utom huvud-
staden har under nistféregaende och innevarande sekel varit av den omfatt-
ning, att vid tiden for folkridkningarna &ren 1860, 1900 och 1930 betydligt
over hilften av huvudstadens folkmingd utgjorts av personer f6dda & annan
ort én 1 Stockholm. Procentsatsen utgjorde for angivna ar nirmare bestimt
57.38, respektive 59.44 och 59.80. Man har silunda att rikna med, att av 100
personer av Stockholms forsamlingsvis grupperade invinare numera, genom-
snittligt sett, 60 personer iro till fodseln icke blott icke forsamlingsbor utan ej
ens stockholmare. An mer talande siffror erhallas, nir man undersoker, i vil-
ken omfattning de, vid en given tidpunkt inom viss territoriell Stockholms-
forsamling mantalsskrivna, till mogen alder hunna invénarna igde den sam-
horighet med samma forsamling, att de dels oavbrutet under en lingre tids-
period tillhort forsamlingen, dels aven vore dirstades fodda. En dylik under-
sokning har foretagits for nagra godtyckligt utvalda forsamlingar, nimligen
Storkyrkoforsamlingen samt Klara, Jakobs, Johannes, Adolf Fredriks, Gustav
Vasa, Matteus och Engelbrekts, avseende 1 forsamlingarna den 31 december
1938 mantalsskrivna personer over 20 ar, vilka oavbrutet under tiden den
1 januari 1919—den 1 juli 1939 varit i samma férsamling bokforda.»

Resultatet av undersokningen hade sammanfattats i en tabli, vilken gave
vid handen, att av det sammanlagda antalet invinare i de undersékta forsam-
fingarna, 167,957 personer, endast 17,145 eller 10 procent oavbrutet under
en tidrymd av 20 ar varit bosatta inom forsamlingen och att av dessa 3,476
voro fodda dirstiides, d. v. s. allenast 2 14 procent av hela antalet personer
inom forsamlingen, som bokforts dir under niimnda tidrymad.

Bihang tll riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 201. 2
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Wohlin fortsatte:

»Att av huvudstadens invinare mangen likvisst kan vara bendgen att till-
ligga speciellt en av stadens kyrkor och dennas sirskilda kyrkliga institutio-
ner ett visst foretrade dr nogsamt kint. Men en sddan sirskild »f6rsamlings-
kinsla» torde, dess battre, fa antagas vara fotad pa reellare grunder an den
mer eller mindre tillfalliga bostadsadressen. Bestammande hirfor lirer i
forsta och sista hand bliva den kyrkligt intresserade medborgarens indivi-
duella uppskattning av vederborande pristers arbetsinsatser. Av sirskild be-
tydelse blir harvid de ifrigavarande pristernas personliga forutsittningar att
samla lyssnare till sin forkunnelse och deras formaga att stimulera lekmén-
nen till pekunisira bidrag eller personlig medverkan inom omradet fér kyr-
kans uppgifter. Den naturliga utvecklingen har vil i Stockholm liksom 1
andra storre stider har i landet och annorstiides gatt i den riktningen, att
den formella kyrkogemenskapen pa grundval av ett historiskt givet territo-
riellt underlag allt mer och mer forlorat i betydelse for stadsinvanarna i
gemen. Det synes antagligt, att kyrkogemenskapen i dessa samhiillen 1 icke
ringa utstrickning antagit former, som i det visentliga har den personella
forsamlingstypens kannemérken.»

Av en fran inhiamtade uppgifter sammanstilld statistik kunde utlisas,
i vilken forhallandevis betydande utstrickning invinarna i en storstad som
Stockholm — till och med i sddana for kyrkoférsamlingen fundamentala
angeligenheter som dem, vilka hir berérdes — sokte pristerligt bitride
oberoende av forsamlingsindelningen och hérvid anlitade annan pristman &n
den »egna» forsamlingens. Sisom sirskilt talande framstode undersok-
ningsresultatet betriffande barndopen. Inalles hade férsamlingens egna prés-
ter i icke stort mer 4n 15 procent av samtliga fall anlitats for barnens upp-
tagande i kyrkan. For Stockholms del hade dock hirvidlag, pa sitt ock av
tablan framginge, den dirstades foreliggande méjligheten till dopets forrittan-
de pa barnbordshusen 6vat ett betydande inflytande. Av ovriga 1 tablan
angivna forrattningar utvisade konfirmationerna den storsta »forsamlings-
procenten», i det att av samtliga konfirmander inom huvudstaden nérmare
70 procent konfirmerats av hemforsamlingens prister. I friga om saval
vigslar som jordfastningar syntes vederborande forsamlings egna praster ha
tagits i ansprak vid ungefir 50 procent av hela antalet sidana forrittningar.

Genom den nu i korthet refererade framstillningen funne Wohlin ddaga-
lagt, att utvecklingen av forsamlingsforhallandena i huvudstaden kravde en
centralisering i en eller annan form av den kyrkligt-ekonomiska menighets-
forvaltningen darstades och att sporsméalet om en dylik reform — om man
over huvud taget onskade forebygga en ytterligare tillspetsning av de pa
detta omrade radande missforhallandena — nu ej lingre liate sig skjutas at
sidan. Betriffande de allminna forutsittningarna for en samfallighetsbild-
ning anférdes 1 betinkandet ytterligare:

Med avseende sirskilt & de praktiskt-organisatoriska skil, som kunde tala
for genomforandet av en samfillighetsbildning, visade det sig 1 sjilva verket,

att en forvaltningsmassig omliggning for Stockholm av sidan innebord fram-
stode sisom synnerligen angeliigen med hénsyn till den utveckling, som sedan
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en lang foljd av ar forsiggatt 1 huvudstaden i avseende a forsamlingarnas
anslagspolitik. Hiarmed asyftades det forhillandet, att Stockholmsforsam-
lingarna 1 en ar efter ar allt mer vidgad utstriickning imlatit sig pa en an-
slagsgivning for allehanda till omridet for socialvird och likstilld kommunal
verksamhet hinforliga dndamal, vartill ndgon motsvarighet icke forekomme
i de kyrkligt-kommunala staterna f6r andra stider i riket. I ej ringa utstriick-
ning hade dirvid anslag anvisats jimvil it institutioner och organisationer,
vilkas verksamhet, obunden av férsamlingsgriinserna, omspiinde stadsomri-
det i dess helhet. '

I och for sig skulle ju denna utveckling av huvudstadsférsamlingarnas an-
slagsviisen kunna synas icke vara pa annat siitt anmiirkningsvird, an att den
givetvis utgjorde ett sirskilt talande skil for kravet pi en centralisering av
anslagsbefogenheten till en representation {6r staden 1 dess helhet. Det for-
farande, som salunda utbildat sig, hade emellertid sétillvida en allvarligare
innebord, som man kunde faststalla, att en hel del av anslagen i friga folle
utanfor ramen for forsamlingarnas befogenheter och alltsi méaste karakteri-
seras sasom direkt forfattningsstridiga. Att si vore fallet, framginge 1 allt fall
omedelbart av det forhillandet, att ett hogeligen betydande antal av de
frdgavarande anslagsindamadlen samtidigt tillgodosetts med anslag jimvid
pd Stockholms borgerliga kommuns stat. Att den ridande dualismen i av+
seende a anslagsbeviljandet for en icke obetydlig del av socialvirden inom
huvudstaden tillika innebure en praktiskt-organisatorisk oformlighet syntes
icke behéva narmare ledas i bevis. Det 1 detta sammanhang anforda syntes

a ett overtygande sitt adagaligga angeligenheten av en samordning fof
Euvudstaden 1 dess helhet med avseende & anslagsgivningen for de nu av
de manga enskilda férsamlingarna understodda vilfardsanordningarna.

Sammanfattningsvis uttalades 1 betidnkandet, att genom utredningen klar-
lagts, att den pd grund av utvecklingen av befolkningsforhdllandena inom
Stockholms stads omrade nu synnerligen angelidgna nyregleringen av forsam-
lingsindelningen darstides icke late sig praktiskt genomforas med mindre
denna indelning stilldes helt oberoende av den hogeligen ojamna forekom-
sten av beskattningsobjekten inom stadsomridets skilda delar. Till undan-
rojande av det hinder for en rationell férsamlingsindelning i Stockholm, som
under nuvarande forhallanden salunda forelage, borde den kyrkligt-kommu-
nala beskattningen fullstindigt utjimnas forsamlingarna emellan. Férden-
skull borde nu omsider jamvil for Stockholm, pd satt for flertalet av rikets
ovriga storre stider redan sedan linge skett, anordnas en samfallighet i eko-
nomiskt hanseende av stadens samtliga territoriella forsamlingar, varinom
beslutanderitten betriaffande den darigenom for alla de ifrigavarande for-
samlingarna gemensamma budgeten utovades av en representation for stads-
omradet 1 dess helhet.

I avseende & organisationen av den centraliserade kyrkligt-kommunala for-
valtningen for huvudstaden framlades tva alternativa {orslag. Enligt det ena,
betecknat sisom organisationsalternativ A, skulle beslulanderitten 1 friga
om #aven den kyrkligt-kommunala budgeten hinlaggas till stadsfullmdlctige.
Diirest emellertid ett dylikl Overlaimnande skulle, sisom foregripande en
eventuell allmén reform av motsvarande innebord for landets borgerliga och
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kyrkliga kommuner 1 gemen, anses icke bora i nirvarande lige iga rum,
borde den erforderliga centraliseringen av férsamlingarnas ekonomiska ange-
ligenheter nu avégabringas genom inrittande for huvudstaden av en for
densamma gemensam kyrkofullmdilktigerepresentation (organisationsalterna-
tiv B). Denna skulle besta av 60 fullmiktige, och angiende réstritt och val-
barhet vid val av dem skulle gélla vad 1 sadant hinseende funnes stadgat
betriffande val av kyrkofullmiktige i forsamling, dock att valbarheten icke
borde vara inskrinkt vare sig inom forsamling eller inom viss valkrets for
valet.

Vid en losning enligt det ena eller andra av nu namnda alternativ skulle
vidare enligt forslaget inrittas en kyrkondmnd sdsom forvaltande och verk-
stéillande organ i1 avseende 4 de centraliserade kyrkligt-ekonomiska uppgif-
terna. I forra fallet skulle denna nimnd betraffande sammansittningen orga-
niseras 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med gallande stadganden om Stock-
holms folkskoledirektion, dock med en viss starkare representation fér den
kyrkliga sakkunskapen, och i senare fallet skulle den besta av tio av sam-
{iillighetens kyrkofullmiktige utsedda ledaméter.

Vilketdera alternativet, som &n skulle viljas i friga om ordningen for
utovande av samfillighetens beslutanderitt, ansig den sakkunnige det obe-
hovligt att efter centraliseringen bibehalla fullmiktigerepresentationer for de
sarskilda forsamlingarna. I de #drenden, som darefter skulle pakalla beslut
av den sirskilda férsamlingen sisom siddan — siledes enbart drenden av
icke-ekonomisk natur — borde beslutanderitten utovas & kyrkostimma.
Sésom lokala verkstillande och forvaltande organ skulle forsamlingarnas
kyrkorad bibehallas. Daremot kunde skolrdden avskaffas.

Utredningsmannen framholl, att de oligenheter, som i betinkandet pavi-
sats 1 avseende a forsamlingarnas utgiftsvisen och beskattning, icke skulle
kunna helt och effektivt avligsnas annorledes dn genom en forvaltnings-
reform enligt organisationsalternativ A. Foér vinnande i nidgon méin av en
forbattrad ordning i hithorande hanseende dven vid en reglering enligt orga-
nisationsalternativ B forordades hirvid en viss samverkan vid den arliga
statberedningen mellan den borgerliga kommunen och den kyrkliga sam-
fillighetens organ.

T och med centraliseringen av den kyrkligt-ekonomiska menighetsforvalt-
ningen i huvudstaden skulle de enskilda forsamlingarnas tillhérigheter dven-
som de avgifter, som uttaxerades for kyrkovisendet, och de inkomster, som
hartill eljest inflote, anvindas for samfillighetens behov. Den niirmare vér-
den och inseendet over den for forsamlingsindamal disponerade fasta egen-
domen med tillhorigheter skulle kunna, diar s visade sig lampligt, av sam-
filligheten uppdragas at lokalférsamlingarnas egna organ. Ansvarigheten for
forsamlingarnas utestaende lan och 6vriga ekonomiska forbindelser skulle
overtagas av samfilligheten. Till denna skulle ock éverlamnas hos férsamling-
arna forefintliga uppsamlade medel dvensom sidana eljest av forsamlingarna
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forvaltade kassor och andra kapitaltillgingar, vilka icke pa grund av fore-
skrift av enskild givare befunnes alltjimt bora siirskilt anvindas.

Betriiffande de under forvaltning av férsamlingarnas kyrko- eller skolrad
stillda donationer och andra anslag, som hir sist avsiges, foreslogs, att jam-
vil dessa skulle 6verlimnas till central forvaltning. Med hinsyn till de ge-
nomgripande forandringar 1 befolknings- och bosittningsforhallandena, som
efter tillkomsten av hir berérda anslag gt rum i huvudstaden och varige-
nom férsamlingsgrinserna i det viisentliga forlorat sin tidigare betydelse
sasom materiella skiljelinjer for befolkningen inom stadsomradet, forordades
emellertid tillika — i syfte att av dessa jamforelsevis betydande stiftelse-
tillgdngar séka utvinna en storre samhillelig nytta — en allmin undersok-
ning rorande forutsittningarna for en sidan reglering (permutation) betrif-
fande ifrdgavarande stiftelser, att avkastningen av stiftelsernas tillgdngar
skulle, inom ramen for donationsindamalet, kunna komma Stockholms invi-
nare till godo utan avseende & bostadsadressen.

Vad forsamlingarnas skolrdd betriffade, syntes dessas arbetsuppgifter v1d
ett genomférande av forvaltningsreformen efter de uppdragna riktlinjerna i
det visentliga komma att inskrinka sig till meddelande av tjinstgoringsbe-
tyg for lirare vid stadens folkskolor och handliggning av ett mindretal andra
personalangeligenheter for folkskolevisendet. Det skulle vid sidant forhal-
lande kunna anses opraktiskt att bibehalla skolriden ssom sirskilda verk-
stillighetsorgan inom férsamlingarna. Befunnes forsamlingarnas fortsatta
medverkan i angivna skolirenden énskviird, borde det icke medféra nigon
oligenhet, om dessa arbetsuppgifter hiinlades till kyrkoraden. Eljest ville
det synas, som om ifrigavarande skolarenden med fordel skulle kunna helt
avskiljas fran forsamlingsuppgifterna for att i stiillet ombesérjas av de bor-
gerligt-kommunala skolorganen. Diirmed skulle skolriden ock kunna helt
undvaras i den foreslagna nya forvaltningsordningen. I de tre enda fall, dir
sarskilda forsamlingsbibliotek #nnu uppritthélles inom huvudstadens for-
samlingar, handhades namligen dessas forvaltning och vard av fér dem ut-
sedda biblioteksstyrelser.

Det betonades, att en centralisering av budgetbehandlingen inom den kyrk-
liga menighetsforvaltningen 1 Stockholm givetvis icke vore avsedd att pa
nagot siitt beskira den rent personliga wverksamhet pi det kyrkligt-sociala
omradet, som enligt kyrkolagen tillhérde pristerskapets tjinsteuppgifter och
vari lekmiin inom respektive forsamlingar sedan gammalt och med framging
pligat deltaga.

I betiéinkandet uttalades vidare, att den forordade reformen i avseende &
forsamlingsstyrelsen i huvudstaden vore av den grundliiggande vikt for regle-
ringen av forsamlingsindelningen dirstddes, att ndgon #ndring i den giil-
lande indelningen icke borde vidtagas, innan frigan om den med reformen
dsyftade {orvaltningsomléaggningen vunnit sin slutgiltiga losning. Det syntes
diirfor icke laimpligt att for forsamlingsindelningen uppgora nigon reglerings-
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plan med definitiv karaktir. Till ledning f6r frigans vidare behandling fram-
lades emellertid i betinkandet ett frin vissa schematiska férutsattningar ut-
arbetat prelimindrt forslag till en dylik regleringsplan. Dérvid avvisades tan-
ken pi en sidan radikal omstdpning av de nuvarande, historiskt framvuxna
forsamlingsomradena, som skulle syfta till en allmin folkmingdsutjimning
och en arrondering av de sirskilda férsamlingsterritorierna kring férsamlings-
kyrkorna. Ej heller ansigos nigra avsevirdare och bestiende fordelar kunna
ernds genom bildande av storre foérsamlingsenheter i stadens centralaste,
mest citybetonade del eller eljest genom systematiska omradesoverflyttningar
mellan férsamlingar i stadens inre zon. De blivande &tgarderna for en for-
samlingsreglering i huvudstaden formenades fran dessa utgangspunkter béra
i huvudsak begriinsas till uppdelning av vissa éver hovan folkrika férsam-
lingar i stadens yttre och yttersta delar.

Enligt planen skulle, i kombination med vissa griinsregleringar, de folk-
vikaste forsamlingarna, Matteus, S:t Gorans, Oscars, Katarina och Bromma,
uppdelas i vardera tva forsamlingar.

Vid betinkandet fogades ett sirskilt yttrande av kyrkoherden i Hégalids
forsamling Bertil Mogdrd, vilken sisom expert bitritt vid Wohlins utred-
uing. I detta yttrande framhélls, att atskilliga av de inrittningar och anord-
ningar av social art i huvudstaden, som nu dér dgde kyrklig priigel, tillkommit
pd en mycket naturlig utvecklings viig. Det hade i regel varit si, att sisom
nfigot mycket virdefullt betraktats, att ifragavarande sociala arbete bedri-
vits inom och av férsamlingen. Ett inlemmande i Stockholms vildiga kom-
munalférvaltning av dessa oftast mycket individuella och pa det personligas
insats grundade barnkrubbor, sjukvardsféreningar, hem fér gamla etc. skulle
varken ur besparingssynpunkt eller ur virdsynpunkt linda till béttre resul-
tat. Och f6r manga skulle en dylik sekularisering utan tvivel betraktas som
ett forfordelande av den kristna forsamlingens ritt att utéva karlekstjanst.
Det syntes foljaktligen bade skiligt och nyttigt, att en kyrkoférsamling 1
Stockholm limnades frihet att inom den ram, som den historiska utveck-
lingen utbildat, och som ofta motsvarade ett behov av forsamlingsindivi-
duell karaktir inom storstaden, bedriva kirleksverksamhet och hirfér ut-
taxera medel. Denna verksamhet borde dock i friga om ianspraktagande
av direkta skattemedel begrinsas till en hogsta uttaxeringssifira, varvid som
maximigrins mojligen skulle kunna tinkas samma summa, vilken utginge
till tickande av loneutgifterna for forsamlingens pristerskap. Da det sedan
gillde utgifterna for gudstjénstlivets fraimjande genom sang och musik,
kyrkorummets prydande, séndagsskola och kyrklig ungdomsverksamhet, {or-
samlingsaftnar och dylikt, borde det gilla som en sjalvklar regel, att den
enskilda forsamlingen dirutinnan skulle sisom hittills 4ga fri beslutande-
ritt. For astadkommande av en utjimnande menighetsforvaltning av ut-
taxerade medel for kyrkliga indamal ifrigasatte Mogard, att Stockholms
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stad organiserades som en enhet for utgérande av loner och arvoden till den
ordinarie personalen av prister, organister, klockare, kantorer, kyrkobe-
tjante samt skrivbitriden 4 pastorsexpeditionerna och att 16nebeloppen for
dessa icke bestimdes av den enskilda forsamlingen utan av ett centralt organ.
Det vore dven mojligt, att vissa praktiska fordelar skulle kunna ernas genom
att kyrkobyggnadsbesviret, vartill aven kunde riiknas underhéll och drift av
prastgardar och 6vriga foérsamlingsbyggnader, lades under en central myn-
dighet och att utgifterna for denna téicktes genom en lika och gemensam
uttaxering for hela staden. D4 huvudparten av dessa utgifter vore av auto-
matisk eller i lag reglerad natur, kunde det synas onddigt att skapa en vid-
lyftig vald fullmaktigeorganisation fér hela staden. Genom en férindring i
vad som stadgades om forsamlingsdelegerade i 4 kap. av lagen om férsam-
lingsstyrelse i Stockholm syntes man kunna erhélla ett limpligt organ for
ifrégavarande behovs tillgodoseende genom att kyrkofullmiktige i de olika
forsamlingarna obligatoriskt hade att utse delegerade i det gemensamma
sjilvstyrelseorganet for huvudstaden.

Yttranden éver Wohlins forslag.

Over Wohlins ovan omférmilda forslag, i vad detsamma avsig centralise-
ring av den kyrkligt-ekonomiska menighetsforvaltningen i Stockholm, av-
givos efter remiss yttranden av kyrkofullmiktige i Stockholms samtliga
territoriella forsamlingar, Stockholms stadsfullmiktige efter horande av stads-
juristen, dritselnimnden, fattigvirdsnimnden, barnavérdsnimnden och folk-
skoledirektionen, Stockholms domkapitel, verstithillaraimbetet samt kam-
markollegiet.

Alla de nitton férsamlingarnas kyrkofullmiltige yttrade sig i avstyrkande
riktning. I flera av dessa yttranden dberopades dels en av Stockholms kyrko-
virdar antagen promemoria i imnet och dels en promemoria av Stockholms
pristsillskap, vilken i visentliga delar 6verensstimde med den forra. I bada
dessa promemorior hade uttalats, att intetdera av forslagets bada alternativ
lampade sig sisom grundval for en lagstiftning i dmnet. Atskilliga av for-
samlingsrepresentationerna avstyrkte uttryckligen eller forklarade sig icke
kunna tillstyrka nagotdera av forslagets bada alternativ, och andra hem-
stillde, att forslaget icke mitte foranleda nagon dtgird eller att det ej matte
liggas till grund for lagstiftning. I ett par fall angivo kyrkofullmiktige icke
uttryckligen pi dylikt sitt sin stillning till forslaget, men av den 1 yttran-
dena framforda kritiken kan slutas, att fullmiktige ej heller i dessa fall velat
giva forslaget sin anslutning. I ett av yttrandena slutligen — avgivet av
kyrkofullmiktige i Katarina forsamling — hemstalldes, att det remitterade
forslaget icke »for nirvarande» matte till nagon atgird foranleda. Ej heller
i sistniimnda yttrande, vari framfor allt anforts, att det nuvarande tidsléget
vore foga limpligt for en reform av isyftat slag, uttalades emellertid nigra
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sympatier for forslaget sisom sidant, utan tvirtom framférdes ocksd dir
kritik mot detsamma i vissa punkter.
Aven domkapitlet avstyrkte.

De till stadsfullmiiktige ingivna yttrandena gingo i olika riktningar. Stads-
juristen, vars utlitande icke utmynnade i nagot till- eller avstyrkande av det
framlagda forslaget, hade begrinsat sig till juridiska synpunkter, som enligt
hans mening kunde anléggas, varvid han framhéll, att huvudstadsforsamling-
arnas anslagsvisen med avseende & anslag till férsamlingsvéard i betydande
omfattning vore forfattningsstridigt samt att fran formell synpunkt de upp-
stillda organisationsalternativen icke foranledde nigon anmirkning. Drétsel-
ndmnden uttalade sig i princip for en centralisation av forsamlingarnas eko-
nomiska forvaltning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i betinkandet
angivna riktlinjerna. (Tv4 ledaméter reserverade sig for avstyrkande av den
foreslagna centralisationen.) I till dritselnimnden avgivet utlitande hade
stadens kammarkontor uttalat, att den av den sakkunnige anférda motive-
ringen syntes med styrka tala f6r anordnande av en enhetlig ekonomisk fér-
valtning, samt att kammarkontoret for sin del ansige alternativet med stads-
fullmiiktige som beslutande i kyrkligt-ekonomiska angeligenheter vara att
foredraga. Fattigvdrdsndmnden framhll, utan att i detalj taga stillning till
formerna for den féreslagna gemensamma ekonomiska forvaltningen, virdet
av en sadan forvaltning, vilken forhindrade, att medel uttaxerades inom for-
samlingarna for sociala dndamél, som det enligt gillande lag och férfattning
ankomme pa den borgerliga kommunen att sérja for, samt understrok, att diir-
igenom aven skulle tillgodoses kravet pi stérre likformighet vid behandlingen
av det sociala hjilpklientelet i stadens olika delar. I till fattigvardsnimnden
avgivet utlatande hade fattigvdardsdirektéren framhallit, att det av utred-
ningsmannen framlagda forslaget om ett sammanférande av anslagen for olika
sociala dndamal livligt kunde tillstyrkas, d& dirigenom en tillfredsstallande
6verblick 6ver de olika anslagsbehoven vunnes. Barnavdrdsnimnden forkla-
rade sig, under framhallande att forsamlingarnas hittillsvarande understods-
verksamhet, ej minst p& barnavirdens omride, méste anses ha varit till av-
sevirt gagn, icke ha skil att tillstyrka en férindring hirutinnan; det syntes
enligt nimndens mening icke vara oméjligt att pa detta omrade aviigabringa
en ordning, som tillfredsstéllde savil formella som praktiska krav utan en
sidan radikal omldaggning, som betinkandet asyftade. Folkskoledirektionen,
som ansett sig sakna anledning att yttra sig 6ver forslaget annat an betrif-
fande forsamlingarnas anslagsgivning for skolviisendet samt angfende skol-
raden, framholl i avseende & berérda anslagsgivning i huvudsak, att mot den
nuvarande anordningen kunde med den sakkunnige inviindas, att densamma
innebure en viss dualism och att alltsd av principiella skil kunde finnas fog for
erinringar, men aven att férsamlingarnas ifrigavarande anslagsgivning for
skolans verksamhet vore av mycket stor betydelse; om denna anslagsgivning
ansdges bora upphora, vore det enligt direktionens mening av synnerlig vikt,
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att de verksamhetsgrenar, som dirigenom uppehallits, pi annat sitt erholle
tillriickligt stéd av allméinna medel. Inom stadskolegict gjorde sig skilda
meningar géllande. Majoriteten forklarade sig ej kunna tillstyrka ett genom-
forande av remissforslaget, men uttalade, att det syntes angeliget, att man
snarast undersokte, huruvida icke énskemalet om en rationalisering av den
kyrkliga ekonomien kunde realiseras utan mera visentlig rubbning i den kyrk-
liga forsamlingsorganisationen; behovet av en skatteutjamning mellan for-
samlingarna framtridde hirvid sirskilt sisom i hog grad beaktansvirt. Di-
varande finansborgarrddet anférde, med instimmanden av stadskollegiets ord-
forande och nuvarande finansborgarridet, i sirskild mening i huvudsak fol-
jande:

Den foreliggande utredningen torde tilifyllest Adagaligga énskvirdheten av
en losning av det gamla problemet om en centraliserad handliggning av for-
samlingarnas kommunala uppgifter. Endast genom en centralisering kan en
effektiv utjimning vinnas av den nu inom staden varierande kyrkokommu-
nala beskattningen.

Forsamlingsbegreppets primira och visentliga innebérd ar den kyrkliga.
Som kommunal enhet ater synes férsamlingen sakna ett verkligt, levande inne-
hall. Det ar pafallande, att kyrkokommunerna sjilva i viasentlig omfattning
kommit att dgna sig it olika borgerliga forvaltningsuppgifter och dirigenom
sjdlva givit sig karaktéren av delkommuner inom den borgerliga helkommu-
nen, med verkan att grinsen mellan den kyrkokommunala och den stadskom-
munala verksamheten utsuddats. Den i betinkandet ingdende 6versikten av
anslag, lamnade av kyrkokommunerna till borgerligt kommunala uppgifter,
ir 1 sadant hianseende belysande. I viss min kunna de med folkskolevisendet
sammanhingande anslagen finna stod 1 den befattning med folkskolevisen-
det, som enligt forsamlingsstyrelselagen tillkommer forsamlingarna. Diremot
ar det uppenbart, att 6vriga dndamal icke kunna hiinféras under den kyrko-
kommunerna tillagda kompetensen att besluta om »atgirder till frimjande
av forsamlingsvarden». Ett bibehallande av de nuvarande kyrkokommunerna
kan darfor icke motiveras med onskvirdheten av att kyrkokommunerna allt-
fort deltaga i den sociala forvaltningen, enir, sedan den bristande legala grun-
den for denna kyrkokommunernas verksamhet i betiinkandet pipekats, sam-
ma verksamhet icke ldrer kunna inom nuvarande lagstiftnings ram uppriitt-
hallas. Den i Stockholm uppkomna konkurrensen mellan helkommunen och
delkommunerna vid anslagsbeviljandet dr dven i si matto sakligt olycklig,
att den forrycker den enhetlighet i anvindningen av allminna medel, som
giillande, kommunerna roérande forfattningar sioka sikra. Den bristande reda,
som kyrkokommunernas ingripande i den borgerliga kommunens omrade hir
kan skapa, framlockar liatt anslagsiskandenas framstillande efter det minsta
motstandets lag och leder déirigenom till en ur helhetens synpunkt irrationell
medelsanvindning.

Nir 1 betiinkandet foreslas, att beslutanderiitten i kyrkokommunala ange-
liigenheter skall 6vertagas av den borgerliga kommunen, innebir detta alltsa,
sasom av den limnade redogérelsen torde {franga, visentligen en aterging
t modernare former till en redan tidigare forefintlig organisationsform. Nagra
oliigenheter hiirav torde icke vara ati befara, diirest reformen begriinsas till
de kommunala angeligenheterna. Det bor salunda ur kyrklig synpunkt vara
likgiltigl, om avloningarna till kyrkans imbetsmin och betjiinte bestridas av
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stadskommunen eller av forsamlingarna. Prasterskapets avloning regleras
namligen liksom folkskollirarnas visentligen genom statliga forfattningar.
Och med avseende & avloningarna for kyrkobetjiningen och férsamlingarnas
tjinstepersonal bor det allenast vara en fordel med en enhetlig reglering.
Byggande och underhill av kyrkor och férsamlingshus bér nu liksom tidi-
gare kunna aliggas stadskommunen. Farhigor for att denna uppgift sasom
ett borgerligt kommunalt aliggande skulle handhavas sdmre dn om den be-
sorjdes av forsamlingarna torde icke behova hysas — det ma hirvid hén-
visas till fullgorandet av stadskommunens nuvarande skyldighet att halla
allminna liroverk samt stadens handhavande av kyrkogéardsvasendet, folk-
skolevisendet och biblioteksvisendet. Aven bekostandet av Gvriga forsam-
lingarna nu aliggande uppgifter synes utan storre olagenheter eller risker in
dem, som redan dro forenade med den kyrkokommunala beslutanderiitten,
kunna uppdragas at den borgerliga kommunen. Det synes icke vara att be-
fara, att de sirskilda kyrkoforsamlingarnas behov i1 angelédgenheter av nu an-
givet slag icke skulle tillborligen tillgodoses. Kyrkoraden komma dessutom
alltfort att bestd och hava salunda majlighet att framféra sina 6nskemal och
synpunkter. Erfarenheten torde icke giva vid handen, att andra under stads-
kommunen horande lokala behov blivit av stadsfullmiktige eftersatta.

Forsamlingens inflytande & angeligenheter av kyrklig natur far givetvis
icke angripas. Men sa skulle icke heller bliva forhallandet. Det for foérsam-
lingen visentliga inflytandet & tillsittandet av présterliga tjanster rubbas si-
lunda icke av reformen. Val av organist, kyrkosingare och klockare kan som
nu ske & kyrkostimma. Och tillsiittandet av andra kyrkobetjinte och for-
samlingstjénster kan, sisom dven nu torde vara forhallandet, handhavas av
kyrkoradet. Den enda inskrinkning, som skulle ske, avsige forsamlingarnas
mojlighet att utova kyrklig vilgorenhet med skattemedel. Men en dylik pa
offertanken och salunda pé frivillighet byggd kirleksverksamhet later sig hel-
ler knappast ens begreppsenligt vil finansieras med tvingsvis av alla uttagna
bidrag. Medlen synas snarare bora anskaffas pa frivillighetens viig, i den man
kyrkans egna inkomster icke forsla.

Stadsfullmilktige dberopade for sin del vad stadskollegiets majoritet i sitt
utlatande anfort.

Overstathdllarambetet erinrade, bland annat, om att den ridande olikheten
betraffande Stockholmsforsamlingarnas ekonomiska forhallanden visserligen
i stor utstriickning bottnade i skiftande skatteunderlag men att den déarjamte
i betydande grad funne sin forklaring i olika uppfattning av forhandenvarande
forsamlingsbehov och erforderliga medel foér desammas tédckande. Sa hade,
icke minst pa skolradens stat, uppkommit ett florilegium av anslag, vilka 1
verkligheten tillkommit i strid med gillande bestimmelser. Kunde enighet
vinnas om reglering i dessa och liknande avseenden skulle sikerligen ett be-
tydande steg vara taget mot en forbittring av forsamlingarnas ekonomiska
forhallanden. Skulle dérjimte ett visst samarbete, sasom den sakkunnige skis-
serat, kunna ernis med stadens ekonomiska organ, kunde sikerligen ytterli-
gare resultat 1 gynnsam riktning ernas.

En verklig losning av skatteutjimningsproblemet kunde vinnas pa siitt den
sakkunnige foreslagit. D4 emellertid diaremot kunde resas vissa allvarliga in-
vindningar, borde 1 forsta hand andra mojligheter provas. Det remitterade
forslaget syntes fordenskull i huvudsak for nirvarande endast bora for-
anleda framliggande av forslag om de sirskilda skolradens avskaffande.
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Kammarkollegiet varken av- eller tillstyrkte forslaget men framholl i
huvudsak, dels att kollegiet ej funnit sig 6vertygat om att en reglering av
forsamlingsindelningen icke lite sig gora utan den foreslagna omliggningen
av den kyrkliga forvaltningen, samt dels att i framkomna gensagor mot den
foreslagna centraliseringen utan tvivel lige ett visst berattigande men att
4 andra sidan fordelar skulle vara att vinna genom densamma. Av de i
beslutet om kollegiets utlitande deltagande uttalade en ledamot skiljaktig
mening samt avstyrkte forslaget.

I en del av yttrandena togs ocksi stillning till de av kyrkoherden Mogérd
i omformilda sammanhang férordade atgirderna. Det i ovannimnda pro-
memorior av Stockholms kyrkovirdar och pristsillskap gjorda uttalandet,
att Wohlins forslag icke lampade sig sisom grundval for en lagstiftning i
imnet, sades i samma promemorior »i viss utstrickning» gilla ocksié Mo-
gards forslag. Av forsamlingarnas representationer gjorde kyrkofullmiktige
i Jakobs forsamling samma uttalande betriffande sistnimnda férslag utan
den nyss citerade inskrinkningen, och kyrkofullméktige 1 Adolf Fredriks,
Engelbrekts, Oscars samt Brannkyrka forsamlingar avstyrkte uttryckligen
ocksa detta forslag. Aven kyrkofullmiktige i Bromma férsamling yttrade
sig emot detsamma. Diremot framhollo kyrkofullmiktige i Storkyrkofor-
samlingen samt Matteus, S:t Gorans och Hégalids forsamlingar, att moj-
ligheten att framga pa denna vig borde 6vervigas. I domkapitlets yttrande
ater avstyrktes detta forslag, ehuruvil samtidigt medgavs, att detsamma
i vissa avseenden agde fortjanster.

Betraffande de i yttrandena motiveringsvis framférda synpunkterna torde
4 limnas foljande summariska redogorelse.

Fran forsamlingarnas sida s gott som éver hela linjen och av domkapitlet
framholls vikten av att en utjamning i avseende & beskattningen for den
kyrkliga verksamheten i Stockholm avigabragtes forsamlingarna emellan.
Men ehuru man i dessa yttranden satillvida erkiint riktigheten av vad som
tagits till utgingspunkt for det foreliggande forslaget om centralisering av
huvudstadens kyrkligt-ekonomiska férvaltning, gjorde man 4 andra sidan
gallande, att en dylik centralisering skulle bli till allvarligt men for den kyrk-
lign forsamlingsverksamheten och att sidan utjimning, som nyss sagts,
borde kunna istadkommas p& annat sitt. Ej minst framholls, att centralise-
ringen skulle komma att praktiskt taget omintetgora de sarskilda forsam-
lingarnas sjalvbestimningsritt. Gent emot den sakkunniges uttalanden,
att_ stadsterritoriets uppdelning i forsamlingar icke lingre motsvarades av
nagon utpriiglad kinsla hos invanarna inom den sirskilda forsamlingen for
denna till skillnad fran ovriga delar av staden, hivdade man kraftigt den
meningen, att en sadan forsamlingskiinsla funnes i ej ringa man och kommit
till uttryck pa flerfaldiga sitt. Att {rantaga férsamlingarna sjilvbestim-
ningsritten 1 den utstrickning, som den {oreslagna centraliseringen skulle
innebiira, méaste antagas komma att betyda en avsevird minskning 1 for-
samlingsbornas intresse for forsamlingsverksamheten, till forfang sirskilt for
det frivilliga kyrkligl-sociala arbetet. Man maste dven antaga, att prov-
ningen av forsamlingsangeligenheterna icke kunde inom samfalligheten kom-
ma att ske med beaklande 1 sanma man som hittills av varje forsamlings
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siirskilda behov. Farhagor uttalades ocksa for att centraliseringen skulle
medfora en for den kyrkliga verksamheten skadlig konkurrens férsamling-
arna emellan om anslag fran samfilligheten. Dirjamte gjordes den inviind-
ningen, att centraliseringen skulle nodvindiggora en icke 6nskviird byrikra-
tisering av forvaltningen och {ordréja drendenas handldggning. Sarskilt vore
att befara, att ett gemensamt handhavande av fastighetsforvaltningen for alla
forsamlingarna skulle bliva en besvirlig uppgift och medféra avsevirt skade
kostnader.

Vad angar de i betinkandet, till stod for centraliseringsforslaget, framférda
ermringarna betriffande forsamlingarnas anslagsgivning for sociala uppgifter
framholls i allminhet i de ganska fa fall, d§ forsamlingsrepresentationerna, i
sina yttranden bersrt dessa erinringar, att denna anslagsgivning avsige ett i
och for sig virdefullt komplement till den borgerliga kommunens omsorger
1 motsvarande hinseenden, och att négon fullstandig uniformitet harvidlag
icke borde efterstrivas.

Betriiffande alternativet att éverlata beslutanderitten f6r den foreslagna
samfilligheten pd stadsfullmiktige inviindes framfér allt, att detta skulle in-
nebira en sekularisering av den kyrkligt-ekonomiska forvaltningen, som i vart
fall icke borde ifrigasittas ensamt for Stockholms del. Farhagor uttalades
aven, att de kyrkliga intressena i sa fall skulle komma att f4 sta tillbaka for
de borgerligt kommunala uppgifterna. Vad &ter angir det andra organisa-
tionsalternativet férklarade visserligen kyrkofullmiktige i en av forsamling-
arna (Enskede) — ehuru de avstyrkte ocksa detta alternativ — att detsam-
ma lage nira den 16sning de betraktade som onskvird; men & andra sidan
framférdes 1 flera yttranden kritik mot detta forslag ur organisatorisk syn-
punkt. Gent emot pipekandet i betinkandet, att andra storre stider i riket
hade den kyrkligt-eckonomiska forvaltningen organiserad pa liknande sitt,
framholls, att frigan for Stockholms vidkommande gillde en annu storre
samfillighet med &nnu flera forsamlingar, och att darfér ocksi den ifraga-
satta gemensamheten for dess del skulle medfora storre oliigenheter. Sirskilt
betiinkligt vore, att pa grund av férsamlingarnas stora antal 1 Stockholm icke
ens det centrala forvaltningsorganet, kyrkondmnden, hir skulle kunna bliva
sammansatt av representanter for de sirskilda forsamlingarna.

Vad speciellt angar betiinkandets forslag betriffande forsamlingarnas dona-
tioner ma, anmiirkas, att kyrkofullmaktige i en forsamling (Enskede) under-
strukit, att det borde tagas i 6vervigande, huruvida icke harvidlag »1 sidana
fall, diir s& lite sig gora efter juridisk provning, en utjimning skulle kunna
komma till stand till f6rman f6r de i ekonomiskt avseende mindre gynnade
forsamlingarna». A andra sidan framholl domkapitlet, att stora betanklig-
heter enligt dess mening motte mot att — pa sitt i betinkandet ifrigasatts —
till forsamlingarna givna donationer icke skulle bibehallas hos forsamlingarna.

Sisom redan nimnts anfoérdes jamvil i forsamlingarnas och domkapitlets
yttranden, att det 1 betéinkandet pavisade behovet av skatteutjamning Stock-
holmsférsamlingarna emellan borde kunna i tillborlig grad tillgodoses pa
annat sitt an genom bildande av den foreslagna samfilligheten. Vissa
{orslag om skapande 1 sidant syfte av en kyrkofond eller gemensam kyrko-
kassa f6r Stockholmsférsamlingarna framfordes, och i flera fall yrkade man pa
ytterligare utredning i detta hiinseende. Hirvid understréks i allminhet an-
geligenheten av att forsamlingarnas sjilvbestimmanderitt savitt mojligt
limnades orubbad. For yttrandenas huvudsakliga innehéll i nu berérda hin-
seende skall sérskild redogirelse limnas nedan.

Aven i det av stadsfullmiktige dberopade utlitandet av stadskollegiet
framfordes vasentligen samma huvudsynpunkter pa den foreliggande fragan.
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Salunda anfordes diri i huvudsak, att vissa omstiindigheter — friimst ojamn-
heten 1 friga om Stockholmsfsrsamlingarnas skattetunga — otvivelaktigt
talade for det foreliggande forslaget till centralisering av den kyrkligt kom-
munala verksamheten, men att det syntes kunna starkt ifragasiittas, om hir-
utinnan pariiknade fordelar av forslagets genomforande icke komme att bliva
alltfor dyrkopta. Ur sistnimnda synpunkt understroks sirskilt det stora
virdet av den i forsamlingsarbetet ingiende socialvirdande verksamheten och
framholls faran for, att ett genomforande av forslaget skulle undanrycka
grunden for denna gren av forsamlingsarbetet eller i allt fall forsvara dess
fortsatta bedrivande. Likasi uttalades i detta utlitande att den sakkunnige
1 viss min undervirderat styrkan av den gemenskap, som sammanknyter
medlemmarna i stadens territoriella férsamhngar. Gent emot den sakkunni-
ges hiinvisning till det foreslagna systemets tillimpning i andra stérre sven-
ska stider framholls, att det miste bliva svirare for en central representation
Ju storre en stad vore att uppticka och uppfylla lokala behov och énskemail
och att man fordenskull finge hysa tvekan om systemets limplighet for Stock-
holms vidkommande. Utlatandet utmynnade 1 ett understrykande av ange-
lagenheten, att undersokning snarast verkstilldes, huruvida icke nskemalet
om en rationalisering av den kyrkliga ekonomien — frimst med tanke pa
behovet av en skatteutjimning — kunde realiseras utan mera viisentlig
rubbning 1 den kyrkliga forsamlingsorganisationen.

Ocksa Gverstathallardmbetet uttalade, att de radande skiljaktigheterna
med avseende a Stockholmsforsamlingarnas ekonomiska forhallanden inne-
bure en viss oligenhet, vilken framtridde i variationen med avseende &
skattesatserna mellan forsamlingarna. Mot en losning av skatteutjimnings-
problemet pi endera av de tva linjer, som den sakkunnige anvisat, kunde
emellertid resas allvarliga inviindningar, och innan densamma tillgrepes, bor-
de darfor andra mojligheter 1 férsta hand provas. Det i andra remissvar fram-
forda forslaget att astadkomma en utjamning genom skapandet av en kyrko-
fond for huvudstaden avstyrkte overstathallarimbetet emellertid. Diremot
skulle enligt #mbetets mening sikerligen &tskilligt kunna vinnas i asyftad
riktning, ifall enighet kunde uppnis om reglering i vissa hinseenden, diri
olika uppfattning av férhandenvarande férsamlingsbehov och erforderliga
medel for desammas tickande gjort sig gillande i de olika férsamlingarna,
sasom betriffande avloningsforhallandena for pristerskapet och andra befatt-
ningshavare samt i fraga om den av den sakkunnige patalade anslagsgiv-
ningen framfor allt pa skolrddets stat. For atgirder i sadan riktning erford-
rades emellertid ett centralt ledande organ, och imbetet bragte i detta sam-
manhang i atanke friagan om ett sirskilt stift 1 huvudstaden. Med en biskop
1 Stockholm sasom verklig ledare av huvudstadens kyrkliga liv skulle i vart
fall férutsattningarna vara for handen att skapa enhetlighet inom forsam-
lingarna dven i nyssnamnda och likartade hiinseenden.

I kammarkollegicts utlatande berordes fragan om Stockholmsforsamling-
arnas anslagsgivning for »hilso- och sjukvird, ungdoms- och barnavird samt
socialt hjalparbete bland gamla och fattiga med mera». Kollegiet gjorde be-
traffande denna friga ur formell synpunkt uttalanden av samma innebord
som den sakkunnige och anforde darjiimte att man ej behovde befara, att
det frivilliga, enskilda arbete, varur ifragavarande forsamlingsverksamhet ut-
vecklats, komme att inskrinkas, direst denna skulle helt évertagas av den
borgerliga kommunen. Vid en jamforande bedomning av de sirskilda for-
samlingarnas ekonomiska forhallanden borde man bortse fran nimnda an-
slagsgivning. I enlighet hirmed gjorde kollegict pa grundvalen av i betiin-
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kandet meddelade uppgifter angiende utdebiteringen per skattekrona under
ar 1938 en utritkning rorande storleken av denna utdebitering enbart for
anslagsgivningen i ovrigt eller — sasom kollegiet uttryckte det — for endast
rent kyrkliga andamal. Déarvid framholls bland annat, att utdebiteringskvo-
terna enligt denna utrikning skulle for de flesta av de i1 betinkandet sasom
svaga 1 ekonomiskt hiinseende betecknade foérsamlingarna hava legat under
medeltalet for motsvarande utdebitering inom hela staden. For dem skulle
siledes bildande av ekonomisk samfillighet, under forutsattning av i huvud-
sak samma utgifter, betyda en 6kad utdebitering for rent kyrkliga dndamal.
Med tanke pa frigan om andringar i forsamlingsindelningen vore att mirka,
att utdebiteringen for sistnimnda indamal likaledes vore jamforelsevis lag
1 de forsamlingar, for vilka sidan dndring nu ifrigasatts.

Gent emot de frin forsamlingarnas sida gjorda uttalandena om angeligen-
heten att bevara deras sjialvbestimmanderitt invande kollegiet — alltjamt
anknytande till sin nyssnimnda uppfattning angiende anslagsgivningen till
icke rent kyrkliga indamal — att den verksamhet, som férfattningsenligt
ankomme pa de kyrkliga kommunerna, ldmnade jamforelsevis litet utrymme
for egna initiativ. Kollegiet ville icke bestrida, att den av forsamlingarna
utévade ungdomsvarden och sociala hjalpverksamheten bist framjades, om
lokala organ anlitades for fullgorandet darav, men en central anslagsgivning
syntes icke utesluta att &t lokala organ uppdroges att utreda férsamlingens
behov i hithérande delar samt att verkstilla av den centrala myndigheten
besc,llutade atgirder. Hirigenom kunde det lokala intresset bliva nojaktigt till-
godosett.

Sasom fordelar av den ifragasatta centraliseringen framholls — forutom
utjamningen i beskattningen — att den rddande olikformigheten mellan fér-
samlingarna med avseende 4 16ne- och pensionsférhéillandena dirigenom kunde
vintas bliva avlidgsnad och att centraliseringen skulle dven i 6vrigt medverka
till storre likformighet mellan férsamlingarna pa det kyrkliga omradet.

Det alternativa forslaget att ligga Stockholms-forsamlingarnas ekonomiska
angelagenheter under stadsfullmiktiges beslutanderitt syntes kollegiet bora
limnas ur rikningen eftersom det avsige en friga av principiell betydelse
for landets alla kommuner. Betriffande det andra alternativet, bildande av
ekonomisk samfillighet med kyrkligt-kommunal representation, anfordes, att
det vore en #dven for dessa forsamlingar tillimplig grundsats, att forord-
nande om bildande av dylik samfillighet ej finge meddelas med mindre for-
samlingarna samtyckt hiirtill »eller atgirden finnes vara pakallad av bety-
dande allmiant behov». Vid det forhallandet, att samtliga férsamlingar mot-
satt sig forslaget, uttalade kollegiet tillika, att det vore tveksamt, om den
ifragasatta samfilligheten kunde vara pakallad av betydande allmint behov.
For den hindelse samfilligheten ansiges bora genomforas, framférdes jim-
vil vissa erinringar mot den foreslagna organisationen av densamma.

Betriffande de fran forsamlingarnas sida och i domkapitlets yttrande gjorda
uttalandena rorande sittet for astadkommande av skatteutjiamning
forsamlingarna emellan annorledes an genom fullstindig ekono-
misk samfillighet ma foljande nimnas.

I kyrkovirdarnas och prastsillskapets promemorior framhoélls, att en
sédan utjimning kunde genomféras utan att det nuvarande systemet be-
hovde #ndras, till exempel genom inrittandet av en sirskild kyrkofond for
Stockholm. Ville man, att ekonomiskt starkare forsamlingar skulle hjilpa
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de ekonomiskt svagare, och ville man, att ekonomisk hjilp skulle limnas till
behévliga kyrkobyggen, kunde detta utan att nuvarande virden och fér-
delar forintades, ordnas exempelvis pi sidant siitt, att ett visst belopp per
skattekrona uttaxerades for Stoclkholm i dess helhet till en gemensam kyrko-
kassa. Eventuellt skulle dirvid sirskilda bestiimmelser gilla for aktiebolag
och andra juridiska personer. Nagon svérighet ansags icke foreligga att ritt-
vist fordela kassans medel bland de ekonomiskt svagare férsamlingarna. For-
delningen kunde exempelvis i huvudsak ske i proportion till senaste antalet
skattekronor per individ i respektive forsamlingar.

Kyrkofullmiktige i de sirskilda forsamlingarna ankndto i flertalet fall till
nu nimnda uttalanden eller gjorde sjilva uttalanden av liknande innebérd.
I ndgra fall framfordes ytterligare synpunkter betriffande normerna for ett
utjimningsforfarande.

Nagra forsamlingars kyrkofullmiktige uttalade sig for ytterligare Gver-
vigande av den anordning i skatteutjimnande syfte, som forordats av kyrko-
herden Mogird i det till Wohlins betinkande fogade sirskilda yttrandet. Av
dem anforde fullmiktige i Storkyrkoforsamlingen och i Hogalids forsamling,
att dven upprattandet av en gemensam kyrkofond eller kyrkokassa vore en
tankbar mojlighet.

Domkapitlet anforde i den nu férevarande fragan foljande:

»Aven om séledes domkapitlet anser forsamlingarna bora bibehéllas vid
ritten att sjilva besluta anslag till kyrkliga utgifter och att for dessa anslags
bestridande uttaga skatt, anser dock domkapitlet det vara ett viktigt onske-
mal, att sivitt mojligt en sidan ordning vinnes, att de ekonomiskt svagare
forsamlingarna kunna erhalla bidrag till sina utgifter av de ekonomiskt star-
kare forsamlingarna. Huru en fullt rationell skatteutjimning skall kunna
genomforas ar en svarlost friga. Men enligt domkapitlets mening bor en
ordning kunna vinnas, dgnad att limna ett fran praktisk synpunkt véarde-
fullt stod at de ekonomiskt svagare forsamlingarna, dven om den ej med-
for fullt samma utjimning i skattehinseende, som bildandet av en ekonomisk
samfillighet — med dirav foljande stora olédgenheter i andra avseenden —
skulle medféra. Hirvid bor enligt domkapitlets mening beaktas det av
Stockholms kyrkovirdar framstillda forslaget, att ett visst belopp per skatte-
krona skulle uttaxeras for Stockholm i dess helhet, vilket skulle inflyta till
en gemensam kyrkokassa for Stockholm, och att bidrag fran kassan skulle
utga till de ekonomiskt svagare forsamlingarna, bestimt i proportion till det
senaste antalet skattekronor per individ i respektive forsamlingar.

Olikheten i skatteborda for de olika forsamlingarna 1 Stockholm ér bero-
ende e] endast pa beskattningsunderlagets forhallande till individantalet 1
forsamlingen utan ocksi pa forsamlingens finanspolitik. Av de 1 betankan-
det meddelade statistiska uppgifterna framgar, att fiven i forsamlingar med
elt stort antal skattekronor per individ skattebirdan kan vara betydande
pa grund dirav, att forsamlingen beslutar stora anslag till exempel for bygg-
nader, ungdoms- och barnavard eller annat socialt hjilparbete. Bidrag bor
diiefor ej utgi — sisom understodet for kommunal skatteutjimning — efter
skattebordan och med hinsyn till vissa slag av utgifter, vilket torde mota
obverstigliga svirigheter och icke medfora ctt effektivt stod for de ckono-
miskt svagare forsamlingarna, utan det synes riktigt, att — sdsom av kyrko-
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viirdarna foreslagits — som utgfingspunkt for ritt till bidrag tages 1 forsta
hand forsamlingarnas beskattningsunderlag. Ttt bidrag kan silunda tiinkas
utgd frin en genom avgift frin de skattskyldiga i alla férsamlinear bildad
kyrkofond for Stockholm till de férsamlingar, for vilka ett sadant bidrag med
hinsyn till beskattningsunderlaget synes pakallat av rittvisa och billighet,
exempelvis till de forsamlingar, dir senaste medeltalet skattekronor per in-
divid i forsamlingen understiger medeltalet skattekronor per individ i hela
Stockholm. Bidraget synes bora bestimmas i proportion till det antal skatte-
kronor, som utgér skillnaden mellan nimnda medeltal, och antalet individer
i férsamlingen. Och domkapitlet vill ifrigasitta — da det naturligtvis ar
av vikt att mojligheten att erhdlla bidrag till forsamlingens kostnader ej
frestar till eftersittande av skiilig sparsamhet — huruvida ej bidraget bor
bestimmas till en viss andel av det silunda beriiknade utjimningsbeloppet,
till exempel tvi tredjedelar. Vidare bor det 6verviigas, om ej sirskilt bidrag
bor till samtliga forsamlingar utgd ur fonden till kyrkobyggnad. Bidrag till
kyrkobyggnad torde i forsta hand bora utgd for ny kyrka vid forsamlings-
delning, vidare for ny kyrka i ildre férsamling — diir sadan visar sig erfor-
derlig — och slutligen for ombyggnad av kyrka.

Avgiften till den gemensamma kyrkofonden synes biora bestimmas av
Kungl. Maj:t. Avgiften bor bestimmas silunda, att tiackning erhalles dels
for de pa ovan namnda sitt beriknade bidragen till de ekonomiskt svagare
forsamlingarna, dels for en arlig avsiittning till en fond fér kyrkobygenad
med forslagsvis 150,000 kronor om aret och dels for vinnande av ett erfor-
derligt Gverskott utjaimningsmedel for métande av sidana andringar i de
arliga bidragen till de ekonomiskt svagare férsamlingarna, som kunna upp-
komma pa grund av vixlingar i deras beskattningsunderlag. Avgiften torde
bora bestdimmas till visst belopp per skattekrona for en viss period, mahinda
fem ar, pa grundval av en berikning av kostnaderna for den kyrkliga verk-
samheten i Stockholm och av beskattningsunderlaget med ledning av befint-
lig statistik. Kungl. Maj:t torde bora sga riitt att, om det visar sig erfor-
derligt, under namnda period triffa nya bestimmelser. Vidare torde for
samma period bora faststillas det belopp, som skall utgd per skattekrona
vid berikningen av det arliga bidraget till bidragsberittigad férsamling.
Grunderna f6r berikningen av det arliga bidraget (sistniimnda belopp, multi-
plicerat med det antal skattekronor, som utgor skillnaden mellan ovanniamnda
medeltal, och individantalet i forsamlingen) skulle foljaktligen erhalla en
sadan matematisk bestimning, att bidraget skulle kunna utriknas av viss
myndighet, till exempel overstiathallarambetet. Diremot torde fraga om
bidrag ur fonden till kyrkobyggnad bora for varje sirskilt fall provas av
Kungl. Maj:t.

En oldgenhet, som blir en foljd darav att vid bestimmande av bidraget till
en forsamling hinsyn tages till antalet skattekronor per individ och individ-
antalet 1 forsamlingen, dr att individantalet i1 foérsamlingen — dir det ar
hogre an medeltalet — hdojer bidraget proportionellt, och — dir det ar ligre
in medeltalet sinker bidraget proportionellt, ehuru de kyrkliga kostna-
derna for forsamlingen i dylika fall ej hojas eller siinkas proportionellt i for-
hallande till individantalet. Det torde bora overvigas, huruvida detta for-
héllande kan beaktas, exempelvis silunda att — om individantalet Gversti-
ger medeltalet — hilften av det 6verstigande antalet ligges till och — om
mdividantalet understiger medeltalet — hilften av det understigande antalet
drages fran medeltalet vid bestimmande av det individantal for férsamlingen,
som skall tagas 1 berikning vid bidragets bestimmande. Skulle denna utvig
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vid en undersokning visa sig framkomlig, torde det bora overvigas, om e
den reduktion av bidragen till de ekonomiskt svagare forsamlingarna som dér-
vid uppkommer kan trida i stillet for den ifrégasatta nedsittningen med tva
tredjedelar.

Domkapitlet vill slutligen i detta sammanhang papeka, att for de skatt-
skyldiga 1 forsamlingar med relativt litet individantal avgiften till den ge-
mensamma kyrkofonden kan komma att — med hénsyn till utgifterna for
den egna foérsamlingen — bliva relativt mera betungande én for forsamlingar
med storre individantal. Detta torde gilla exempelvis Johannes forsamling.
Denna oligenhet torde dock icke kunna avhjilpas p& annat sitt in genom
grinsreglering med nirliggande forsamlingar.

Domkapitlet inser vil, att en losning efter en sidan linje, som foreslagits
av Stockholms kyrkovirdar och som av flertalet forsamlingar i Stockholm
tillstyrkts och jimvil av domkapitlet férordas, erbjuder atskilliga tekniska
svirigheter. Men domkapitlet vill uttala den forhoppningen, att det vid en
sakkunnig utredning skall visa sig, att dessa svarigheter kunna évervinnas.
Domkapitlet hemstaller dirfér att en dylik utredning métte komma till
stind. Vid denna utredning torde béra 6vervigas, huru de medel som fon-
deras limpligen skola férvaltas, och om en styrelse for fonden bér tillsattas,
mdjligen bestaende av fem personer, till exempel pastor primarius sisom ord-
forande, tva av Kungl. Maj:t och tvid av forsamlingarna utsedda ledamo-
ter. Bland en sadan styrelses uppgifter skulle ingd bland annat beredande
av frdgor om siddana bidrag ur fonden, som skola beslutas av Kungl. Maj:t.»

Fornyad utredning av professorn Ake Hassler.

Med anledning av vad silunda férekommit i den foreliggande frigan be-
myndigade Kungl. Maj:t den 31 januari 1941 chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig for att inom departementet i enlighet med
de direktiv, departementschefen igde meddela, bitrida vid fortsatt bered-
ning av érendet; och tillkallade jag samma dag professorn vid Stockholms
hogskola Ake Hassler sisom sakkunnig fér nimnda dndamail. P& dirom
gjorda framstéllningar uppdrog jag, enligt bemyndigande, den 10 mars 1941
at sirskild person att tjinstgora sdsom sekreterare a4t Hassler samt den 5 juni
1941 4t annan person att sasom expert sta till hans forfogande for 6verligg-
ningar och samrad.

Den 27 oktober 1941 avgav Hassler utredning i frigan under titeln
»Betinkande med forslag till lag angiende éindring i vissa delar av lagen
den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stockholm» (Statens offentliga
utredningar 1941: 31).

Grundlinjer for den fornyade utredningen.

I betinkandet refererades i korthet Wohlins utredning (kap. 1) och ytt-
randena diréver (kap. 2) samt erinrades, under rubriken »Grundlinjer for
den fortsatta utredningen» (kap. 3), att Wohlins forslag, avseende fullstin-
dig ekonomisk gemenskap for Stockholms territoriella forsamlingar, ront
starkt och niira nog enhilligt motstand i de dirjver avgivna yttrandena,
sirskilt frin forsamlingarnas sida. De inviindningar, som hirutinnan fram-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 291. 3
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forts, hade — anforde Hassler — obestridligen atskilligt fog fér sig. Framfor
allt gillde detta betriffande inviindningen, att den ifrigasatta reformen
skulle beréva de sirskilda forsamlingarna praktiskt taget all sjilvbestim-
manderitt och dirigenom menligt inverka pa intresset for forsamlingsarbetet.
Med hinsyn hirtill syntes en reform av den lingt géende innebérd, som fére-
slagits av Wohlin, nu icke kunna komma i fraga.

Emellertid syntes genom den av Wohlin verkstillda utredningen klart
hava adagalagts, att en reform pi foérevarande omriade vore av behovet
pakallad. Den fortsatta utredningen borde dirfor inriktas p& en under-
sokning av andra méjliga utviigar f6r 16sning av organisationsspdrsmélet.

Sammanfattningsvis hade i Wohlins betéinkande uttalats, att den syn-
nerligen angeligna nyregleringen av forsamlingsindelningen i Stockholm
»icke later sig praktiskt genomféras med mindre denna indelning stilles
helt oberoende av den hogeligen ojimna férekomsten av beskattningsobjek-
ten inom stadsomridets skilda delar». Detta uttalande syntes — anférde
Hassler — innefatta en alltfor tillspetsad framstillning av regleringsfragans
lige. Man hade ej anledning att rikna med nigon genomgripande omreg-
lering av Stockholms férsamlingsindelning utan vasentligen endast med
fragor om delning av sddana sirskilda foérsamlingar, som blivit alltfor folk-
rika. En dylik nyreglering kunde givetvis tekniskt ske utan #ndring i de
gillande bestimmelserna for sjilva férsamlingsférvaltningen i huvudsta-
den. Sa hade ocksa hittills skett vid de vid olika tidpunkter redan verk-
stillda forsamlingsregleringarna i staden. Kungl. Maj:t, som hade befogen-
het att forordna om sddana regleringar, kunde vil dirvid icke bortse fran
vilka ekonomiska verkningar en ifrigasatt reglering beriknades medféora.
Klart vore dock, att bedémandet av dessa verkningar maste ske frin de ut-
gingspunkter, som den férhandenvarande organisationen erbjéde. Om gil-
tiga skil befunnits foreligga att bibehélla systemet med forsamlingarna si-
som beskattningsenheter, oaktat ekonomisk olikstillighet dem emellan
mdste 1 viss min bliva f6ljden dérav, finge ocksd de ekonomiska verkning-
arna av en ifrigasatt indelningsindring ses frin denna utgingspunkt. Den
ojimnhet, som forelige betriaffande beskattningsobjektens fordelning mel-
lan de olika forsamlingarna, kunde darfér knappast anses i och for sig
utgéra ett hinder fér dndringar i férsamlingsindelningen. Det borde dock
beaktas, att frigor om delning av férsamlingar pd grund av befolknings-
utvecklingen i huvudstaden visentligen yppade sig betriffande forsamlingar
1 stadens ytteromraden, dar ocksd tillgingen p& beskattningsobjekt vore
svagast. Man finge dérfor utgd ifrin att delningarna vanligast komme att
gilla de i detta avseende redan forut simst lottade forsamlingsomridena.
I det fall att férekomsten av beskattningsobjekt rikade vara ojamn ocksd
inom ett dylikt omrade, skulle delningen kunna betyda skirpning av om-
férmilda olikstillighet, jimvil dérest den icke medférde nigon okning av
kostnaderna for forsamlingsuppgifterna inom omradet. Aven om detta for-
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héllande icke kunde sigas utgéra ett hinder for indelningsindringar, si
medforde det dock, att nskemalet om en utjimning av skattebérdan mel-
lan férsamlingarna aktualiserades. Som bekant innebure emellertid en for-
samlingsdelning betydande direkta kostnadsokningar, vilka med hittills
tillimpad ordning drabbat det omride ensamt, som utsatts for delning.
Dessa kostnadsokningar hénforde sig forst och friamst till de engangsutgif-
ter, med vilka man som regel hade att rikna for anskaffning av kyrka och
férsamlingshus 4t foérsamling, som tillkommit genom delningen. De lokala
ekonomiska verkningarna av en forsamlingsdelning inskrinkte sig dock
ingalunda till berérda engangsutgifter. Dylik delning innebure ju ocksi, att
de arliga kostnaderna for forvaltningsuppgifterna inom den odelade for-
samlingens omriade komme att sammanlagt icke obetydligt ckas i vissa
hinseenden, nimligen dels f6r underhall och drift av kyrka och férsam-
lingshus — sasom en f6ljd av nimnda nyanskaffningar — och dels i friga
om personalavloningar. Det kunde tagas for visst, att just utsikten for de
skattskyldiga inom en férsamling, som ifrigasatts till delning, att ensamma
fa bira savil forutnimnda betydande engdngsutgifter som de okade arliga
utgifterna i visentlig man varit anledningen till det motstand, som givit
sig till kanna emot planerade férsamlingsdelningar och som utgjort en bi-
dragande orsak till att man dréjt otillborligt linge med delningar av alltfor
stora forsamlingar. Nu nimnda synpunkter hade allenast i mycket begrin-
sad utstrickning uppmérksammats i de avgivna yttrandena. I stort sett
hade i desamma i forevarande avseende allenast uttalats, att en samfillig-
het sidan som den foreslagna icke vore en nodviindig forutsittning for for-
samlingsregleringarna. Dessutom hade framforts forslag om viss hjilp med
byggande och ombyggnad av kyrka genom bildande av en gemensam kyrko-
fond for huvudstadens férsamlingar, ur.vilken bland annat skulle utgi bi-
drag till kyrkobyggnad vid férsamlingsindelning. I 6vrigt hade emellertid
nagra positiva forslag, som direkt toge sikte pd underlittandet av forsam-
lingsregleringar, icke framkommit i yttrandena. DA emellertid nimnda
syfte vore det for utredningen centrala, bleve den frimsta uppgiften att
utreda, vilka andra dtgdarder dn en fullstindig samfdllighetsbildning kunde
vara dgnade att undanrdja de hinder i ekonomiskt avseende for en onsk-
vard nyreglering av forsamlingsindelningen, som enligt vad ovan anférts
forelage.

I Wohlins utredning pavisades — anférde Hassler vidare — den ojamn-
het, som funnes mellan de olika férsamlingarna i Stockholm med avseende
a beskattningsunderlaget sival 1 och for sig som stillt i relation till folk-
miingden 1 varje forsamling, samt de hirmed sammanhingande skiljaktig-
heterna 1 skattebordan inom forsamlingarna. En forsamlingsdelning kunde
komma att skirpa denna skiljaktighet 1 skattetrycket. Oligenheterna harav
skulle emellertid undanréjas med det av Wohlin framlagda forslaget om
total ekonomisk gemenskap mellan férsamlingarna. I de avgivna yttran-
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dena hade synnerlig vikt fists vid de patalade ojamnheterna i skattebor-
dan och i allmanhet hade framhallits onskviardheten av utjamning i nimnda
hinseende, dirvid emellertid forslaget om bildande av en samfallighet av-
bojts och i stallet andra vigar att nd utjimning ifrdgasatts. Sdlunda hade
savil ett flertal forsamlingars kyrkofullmiktige som domkapitlet framstéllt
forslag rorande teknisk skatteutjimning i en eller annan form mellan for-
samlingarna. Med hinsyn hirtill borde — ehuru skatteutjamningsfragan
sasom sidan icke utgjort anledningen till utredningens igangsittande —
vid den fortsatta utredningen undersokas, vad som genom eller i samband
med en reform for underlattande av framtida indelningsindringar nu kunde
goras for att avigabringa en jamnare skattefordelning.

Till belysning av skatteutjimningsfrigans vikt i och for sig, saledes
bortsett frin dess betydelse sisom medel att underlitta indelningsénd-
ringar, anforde Hassler bland annat: De olika huvudstadsférsamlingarnas
utdebitering per skattekrona &r 1938 hade utgjort hogst 66 ore och lagst 36
ore, innebirande alltsd en skillnad mellan ytterlighetsfallen pa 30 6re. For
ar 1940 hade utdebiteringen utgjort hogst 70 ére och lagst 34 ore med en skill-
nad pa 36 ore. Betydligt storre skiljaktigheter i utdebiteringen av forsam-
lingsavgifter forekomme dock sistnimnda ar mellan férsamlingar till och
med i Stockholms nirmaste omgivning. Namnda utdebitering hade salunda
exempelvis & ena sidan 1 Grédinge utgjort 1 krona 50 ore, 1 Tyreso 1 krona
40 ore och i Lovo 1 krona 19 ore samt & andra sidan i Danderyd med
Djursholm och Stocksund 35 6re, i Huddinge 40 6re och i Solna 45 ore. Det
kunde dirfor med visst fog goras gillande, att behovet av en skatteutjim-
ning just for Stockholms forsamlingars vidkommande néppeligen kunde
anses vara sarskilt tringande.

Till stéd f6r Wohlins forslag om fullstindig ekonomisk gemenskap mel-
lan huvudstadens férsamlingar hade aberopats jaimvil behovet av en re-
form med avseende & forsamlingarnas anslagsgivning for »allehanda till
omradet for socialvard och likstilld kommunal verksamhet hinforliga
dandamdl». Kritiken mot nuvarande praxis pd omradet ginge ut pa att
niamnda anslagsgivning atminstone till betydande del folle utanfor grin-
serna for forsamlingarnas befogenheter. Diarvid medgaves, att tvekan vis-
serligen kunde rada om ritta grinsdragningen i nimnda avseende pd grund
av den oklara inneborden av bestimmelsen i forsamlingsstyrelselagen for
Stockholm — liksom i den allminna forsamlingsstyrelselagen — att for-
samling dgde taga befattning med »atgirder till fraimjande av forsamlings-
varden». Det framholles emellertid, att i den man ifragavarande anslags-
givning avsett dndamal, vartill den borgerliga kommunen &gt bevilja an-
slag, det i allt fall syntes principiellt uteslutet, att den kunde for forsam-
lingarnas vidkommande anses laglig. D4 den faktiskt riddande dualismen
i avseende 4 anslagsbeviljandet for en icke obetydlig del av socialvarden
inom huvudstaden tillika ansetts innebidra en praktiskt-organisatorisk
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oformlighet, hade i den tidigare utredningen utan varje tvekan forutsatts,
att nu omformilda anslagsgivning frin férsamlingarnas sida borde regle-
ras. — Det av kyrkoherden Mogard skisserade forslaget limnade ater den-
na sida av férsamlingarnas verksamhet orubbad, dock att viss maximering
av férsamlingarnas uttaxeringsriatt for indamaélet ifrigasattes. De i ytt-
randena framkomna erinringarna mot Wohlins forslag hade i visentlig
man hanfort sig till den nu ifrigavarande anslagsgivningen, d& man under-
strukit angeligenheten av att vidmakthélla ekonomisk sjilvstindighet for
de sérskilda forsamlingarna.

Vad anginge de av Wohlin mot férsamlingarnas nuvarande praxis fram-
stillda anmirkningarna erinrade Hassler till en borjan, att varken lagstift-
ning eller rittspraxis alltid hivdat, att mellan den borgerliga och den kyrk-
liga kommunens befogenhetsomriden skulle foreligga en sidan bestimd
avgransning, som i Wohlins utredning i detta sammanhang forutsatts. Sa-
lunda framhoélle Hassler, att lagstiftningen tillagt biigge slagen av kommu-
ner anslagsbefogenhet betriffande biblioteksviisendet. Att befogenheten
hirvidlag maste sigas hava avsett ett och samma indamail, ehuru skilj-
aktiga benidmningar &satts biblioteken i de bida fallen (kommun- och
stadsbibliotek, respektive forsamlingsbibliotek), finge anses klart. Och vad
betriaffade samma principsporsmal i rittspraxis erinrades, att Stockholms
borgerliga kommun befunnits dga befogenhet att till férsamling inom sta-
den upplata for kyrkobyggnad erforderlig mark utan nigon mot upplatel-
sens virde svarande ersiattning. Det fortjinade slutligen papekas, att nir
uttrycket »atgirder till frimjande av forsamlingsvirden» ar 1930 upptogs
i forsamlingsstyrelselagarna, detta av departementschefen motiverades
med att hiinsyn borde tagas till de nya former for férsamlingsverksamhet,
som si smaningom vuxit fram, varfér en antydan borde givas om »den
kyrkliga diakonin, det frivilliga férsamlingsarbetet, ungdomsverksamheten
med mera». Hérav framginge, att en i viss man utstrickt tolkning av be-
greppet »forsamlingsvard» vil vore férsvarbar.

Aven om emellertid férsamlingarnas nuvarande praxis med avseende &
den sociala anslagsgivningen kunde limna rum fér invindningar ur teore-
tiskt-administrativ synpunkt, syntes den av Wohlin verkstillda utredning-
en dock icke hava adagalagt, att den bedrivna verksamheten givit anledning
till nagra befogade anmiirkningar ur saklig synpunkt, vilka skulle gora ett
ingripande pikallat. Sisom framhillits i det av Mogard avgivna sirskilda
yttrandet, hade denna verksamhet naturligt utvecklats inom det kyrkliga
forsamlingsarbetets ram och férsamlingarnas anslagsgivning for densamma
anknutit till enskilda initiativ och frivilliga insatser. Redan for att effek-
tivt kunna utnyttja dessa insatser hade det otvivelaktigt varit sakligt for-
svarligt att i viss min taga férsamlingarnas beskattningsritt i ansprik for
indamalet. Det vore ock obestridligt, att just denna verksamhet varit och
vore av stor betydelse for vidmakthillandet av intresset for forsamlings-
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arbetet over huvud taget. Och den dualism, som uppkommit genom att
bade de siarskilda forsamlingarna och den gemensamma borgerliga kom-
munen bidragit till ssmma #ndamal, syntes icke hava inneburit négra prak-
tiska oligenheter. Tvirtom finge man generellt siga, att vad av férsamling-
arna hirutinnan utridttats betytt en virdefull komplettering av den bor-
gerliga kommunens atgirder pa socialvirdens omrade. Fran stadens sida
hade ju ocksa i nu forevarande sammanhang starkt understrukits virdet av
forsamlingarnas ifrdgavarande insatser.

Det syntes salunda obestridligt, att vad utvecklingen p4 denna punkt fak-
tiskt astadkommit innefattade betydande virden av bide andlig och so-
cial art, vilka man skulle riskera att forlora genom att avstianga forsam-
lingarna fran omférmilda verksamhet. Direst tanken pa att skapa en full-
stindig gemensamhet i ekonomiskt avseende av Stockholms férsamlingar
avvisades, borde med utgingspunkt frin det 4t Hassler meddelade utred-
ningsuppdraget nigra atgirder i syfte att reglera hir avsedda anslagsgiv-
ning frin férsamlingarnas sida icke ifrigakomma. Det fortjinade for ovrigt
papekas, att om den nu aktuella och jamvil av 6verstathallaraimbetet 1
dess remissyttrande berorda tanken pa inriittande av ett biskopsimbete for
Stockholm med omnejd realiserades, diarigenom uppenbarligen skapades
battre mojligheter att, i den man si funnes lampligt, genomféra ett sam-
ordnande och en rationalisering av forsamlingarnas ifrigavarande verk-
samhet.

Vad anginge det av Wohlin upptagna sporsmélet rorande den framtida
anvindningen av de av forsamlingarna disponerade donationsmedlen dgde
frigan om en permutation av ifrigavarande donationer icke niagot egent-
ligt samband med den forevarande utredningen. Med hiansyn hartill kunde
sporsmalet om en framtida permutation av donationsindamaélen nu lamnas
a sido.

Jimvil den av Wohlin berorda frigan om avskaffande av forsamlingar-
nas skolrdd saknade samband med den &t Hassler anfortrodda utredning-
en. Folkskoledirektionen hade ocksa framhéllit, att den nuvarande anord-
ningen i vad gillde folkundervisningsvisendet varit till fordel.

Av det anforda framginge, att de frdgor, som borde upptagas till nér-
mare overvigande, avsige dels vilka atgirder som borde vidtagas for att
— utan tillskapande av en total ekonomisk samfillighet — underlatta
framtida regleringar betraffande huvudstadens forsamlingsindelning, dels
vad som kunde goras for tillgodoseende av 6nskemalet om en utjimning
av skattebordan for kyrkliga dndamil mellan huvudstadens territoriella
forsamlingar.

Atgdrder for underlittande av forsamlings-
regleringar.

Under rubriken »Atgirder for underlittande av forsamlingsregleringar»
(kap. 4) anforde Hassler vidare:
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Bland de atgiirder, som i detta hinseende kunde komma i fraga, riktade
sig uppmirksamheten frimst pa fndringar i den kyrkliga organisationen.
Givet vore, att skapandet av en fullstindig gemenskap i ekonomiskt av-
seende vore ett effektivt medel att na nimnda syfte. Diarmed vore dock
ej uteslutet, att icke en mindre genomgripande reform betriffande den kyrk-
liga (rinenighetsftirvaltningen skulle kunna vara tillfyllest i forevarande av-
seende.

Sésom férut framhillits, utgjordes de med en indelningsindring forenade
kostnader, vilka pi grund av att de drabbade enbart den forsamling, som
vore foremal for andringen, i visentlig min legat hindrande i viigen for
genomférande av densamma, i frimsta rummet dels av de betydande en-
gangsutgifterna for nyanskaffning av kyrka och forsamlingshus och dels
av okade arliga kostnader for driften av nimnda byggnader samt for av-
I6ning av prasterskap och andra befattningshavare inom férsamlingarna.
Med tanke pa underlittande av framtida indelningsiandringar framstode
det dirfor sasom en naturlig 1osning att gora dessa kostnaders bestridande
till en gemensam uppgift for samtliga huvudstadens territoriella forsam-
lingar. Efter en dylik reform skulle de egentliga kostnaderna for den kyrk-
liga organisationen bliva oberoende av forsamlingsindelningen. Genom ska-
pandet av en partiell samfdillighet av huvudstadens territoriella férsamling-
ar for dessa uppgifters vidkommande skulle man siledes i visentlig man
vinna det frimsta syftet med foérevarande utredning.

I yttrandena 6ver Wohlins forslag hade, sisom férut papekats, spors-
maélet om atgirder for underlittande av forsamlingsregleringar icke #ignats
nigon storre uppmirksamhet. Emellertid hade, bland annat av domkapit-
let, framférts den tanken, att genom utdebitering & skatteunderlaget i
huvudstaden som helhet ett visst belopp, forslagsvis 150,000 kronor om
aret, skulle anskaffas for understodjande av blivande kyrkobyggen. En
sddan dtgird kunde dock nappeligen anses fignad att effektivt undanrsja
det hinder for férsamlingsregleringar, varom ovan talats. Den skulle avse
endast engangskostnad vid férsamlingsdelning och blott en del av denna
kostnad. De ifragasatta formerna for beviljande av anslag av nyssnimnda
medel kunde icke heller anses limpade for sitt andamal. Man kunde svarli-
gen undga att lata ett centralt representativt organ bestimma &ver an-
vindningen av medel, som utdebiterats & skatteunderlaget i staden som
helhet. Det berorda forslaget syntes dirfor icke kunna tillstyrkas. Da
varken i yttrandena eller under utredningen i 6vrigt nigot annat uppslag
framkommit rérande atgirder for underlittande av forsamlingsregleringar,
syntes den enda framkomliga viigen vara att overfora de egentliga kost-
naderna for den kyrkliga organisationen pa en for detta indamal bildad
samfillighet.

En till blott vissa av forsamlingsuppgifterna begriinsad ekonomisk ge-
menskap skulle icke innebira nigot principiellt nytt. Den for landet i 6v-
rigt giillande lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse 1 § medgive
silunda, att kyrklig samfillighet finge bildas dven for virden om endast
en del av forsamlingsuppgifterna. Vidare kunde, enligt 27 § 1 mom. lagen
den 9 december 1910 om reglering av priisterskapets avloning, i stad, som
vore delad 1 flera pastorat, utgifterna till priasterskapet i de siirskilda pas-
toraten, efter dirom av Kungl. Maj:t meddelat forordnande, utgiras av
stadens avgiftspliktiga invinare samfillt. Och 1 16 § lagen den 30 augusti
1932 om kyrkofond stadgades, att om forsamlingar, vilka bildade tvi eller
flera pastorat, {6r varden av angeliigenhet, som avsiges 1 lagen, utgjorde
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en kyrklig samfillighet, vad i lagen stadgades om pastorat skulle dga till-
limpning 4 sadan samfillighet. Ett stadgande av motsvarande innebérd
forekomme i 60 § ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932. 1 2 §
lagen den 9 december 1938 angiende sirskilda grunder for klockar- och
organistlons bestimmande samt om dispositionen av till klockar- och orga-
nisttjéinst hérande avloningstillgiingar, enligt vilken lag reglering av kloc-
kares och organists lonefésrméaner ankomme pi klockardistrikt, stadgades,
att med sidant distrikt avsiages forsamling, som sjalv handhade de med
klockares eller organists avlénande férbundna angeligenheter, eller, dir tvi
eller flera forsamlingar gemensamt handhade dessa angeligenheter, sidan
samfillighet. I vad anginge de nimnda till férsamlingsstyrelsen horande
sirskilda uppgifterna vore silunda redan i lag forutsatt, att kyrklig sam-
fallighet enbart for dessa uppgifter eller ndgon av dem kunde foérekomma.
Nigra betinkligheter ur principiell synpunkt torde dirfor icke foreligga
mot att {6r Stockholmsférsamlingarna, vilka utgjorde egna pastorat, skapa
en samfillighet for vissa forsamlingsuppgifter.

En till endast vissa forsamlingsuppgifter begrinsad kyrklig samfillighet
for Stockholm hade ocksd, sdsom framginge av en vid Wohlins betinkande
sisom bilaga fogad historisk redogérelse, redan tidigare vid flera tillfillen
ifragasatts.

Utéver dessa tidigare framstillda forslag till 6verflyttande av vissa kost-
nader fran de enskilda forsamlingarna till huvudstaden samfillt framhélles
betriiffande kyrkobyggena, att ehuru dessa formellt varit en angeligenhet
enbart for den dirav berorda férsamlingen, uppforandet av huvudstads-
kyrkorna likviil i praktiken skett med bidrag i betydande utstrickning fran
savil kronan som huvudstadens invanare samfillt.

Tanken pa en samfillighetsbildning av begrinsad omfattning hade ocks&
diskuterats i det av Wohlin avgivna betinkandet men dir avbojts. Mo-
girds sirskilda yttrande avsige ater en partiell samfillighet for bestri-
dande av lonekostnader med mera. I yttranden hade domkapitlet och vissa
av forsamlingarna avstyrkt aven detta forslag. Hiarvid borde emellertid
uppmirksammas, att denna avvisande instiillning mot tanken pa en par-
tiell samfillighet uppenbarligen betingats av helt olika synpunkter pi fra-
gan. For Wohlin syntes den avgérande synpunkten hava varit, att man
framfor allt borde soka fa till stind en fullstindig utjimning av de olik-
heter i avseende a den kyrkligt kommunala beskattningen, som vore en
ofrinkomlig f6ljd av det nuvarande systemet med férsamlingarna sisom
siarskilda beskattningsenheter. A andra sidan vore patagligt, att de ytt-
randen, vari Mogards foérslag om en partiell samfillighet avstyrkts, frimst
tagit sikte pid onskemalet att om méjligt undvika varje inskrinkning i den
sjalvbestaimmanderatt, som hittills tillkommit forsamlingarna och som
principiellt sammanhingde just med deras stillning sisom sirskilda en-
heter 1 beskattningshiinseende. Det vore givetvis icke mojligt att samtidigt
fullt ut tillgodose bada dessa med varandra konkurrerande 6nskemal, utan
man finge ndja sig med att soka astadkomma en lésning, som innebure
biasta mojliga avvagning mellan de skilda intressena.

Till en borjan hade Wohlin ur organisatorisk synpunkt anmirkt mot for-
slaget, att detsamma skulle nodvandiggora sirskilda fullmaktigerepresen-
tationer, en gemensam for hela Stockholm och en utsedd av varje forsam-
ling for sig. Han hade dirvid avvisat en sisom tiankbar uppstalld alterna-
tivlosning, att vid en uppdelning av anslags- och beskattningsbefogenheten
mellan samfilligheten och de enskilda férsamlingarna de nuvarande kyrko-
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fullméktige i forsamlingarna skulle bibehallas, medan samfillighetens be-
slutanderitt hinlades till en representation, sammansatt av valda delege-
rade frin de lokala kyrkofullmiiktigekorporationerna. De ledaméter fran
lokalforsamlingarnas kyrkofullmiiktige, som komme att insittas i och till-
sammans utgora samfallighetens beslutande organ, komme enligt Wohlin
icke att intaga en stillning, som svarade mot ett sidant organs uppgift
och karaktir. Merendels skulle vil dess ledaméter finna sig vid avgoran-
dena pa forhand bundna genom frigornas féregaende behandling i forsam-
lingsfullmiktige och for varje fall maste befaras, att en pa dylikt siitt orga-
niserad representation for huvudstaden bleve »mera ett forum for fram-
forandet genom de siirskilda delegaterna av inbordes konkurrerande an-
slagsansprak frin de sirskilda forsamlingarnas sida iin en instans, limpad
for en avvigning efter objektiva grunder av anslagsbehovet inom stads-
omradets olika delar».

De salunda av Wohlin anforda skiilen mot den angivna alternativlos-
ningen syntes emellertid nippeligen biarande. Det hade icke visats nigon
grund, varfér en dylik representation, sammansatt av delegerade fran de
olika forsamlingarna, skulle i mindre méan én andra representationer kunna
objektivt handligga de fragor, vilkas avgorande ankommer pi densamma.
Det borde for 6vrigt bemarkas, att atskilliga av de uppgifter, som skulle
ankomma pa samfalligheten, hade en legal eller automatisk karaktir, sa-
tillvida som utgifterna i stor utstriickning vore i annan ordning till stor-
leken bestimda. Mojligen hade invindningarna i viss min samband med
att Wohlin syntes hava haft 1 tankarna en organisation utformad si, att
arendena forst skulle handliggas hos vederbsrande forsamlings represen-
tation och direfter inom samfillighetsrepresentationen. Direst man till-
skapade en partiell samfillighet for huvudstaden, borde de pid samfillig-
heten ankommande anslagsfrigorna overhuvud icke upptagas till behand-
ling 1 forsamlingsfullmiktige. Det forelage ej heller tillracklig anledning att
binda valbarhet till samféllighetsrepresentationen vid ledamotskap 1 for-
samlingsfullmiktige. De av Wohlin mot den asyftade alternativlosningen
framforda erinringarna syntes over huvud taget icke triffa en anordning,
enligt vilken samfillighetens representation bestode av delegerade, utsedda
av de olika forsamlingarnas kyrkofullmiktige bland personer, valbara till
fullmiktige 1 vederborande forsamling. Exempel pa medelbara val till re-
presentationer saknades som bekant icke. A andra sidan maste det givetvis
erkinnas satillvida vara en viss oligenhet forbunden med en partiell sam-
fillighetsbildning, som ytterligare en representation erfordrades. Denna
oligenhet maste emellertid viigas mot de fordelar, som en dylik reform kan
finnas medfora, och direst man 6ver huvud taget ville 6verfora vissa for-
samlingsuppgifter a en samfillighet men icke onskade upphiva forsamling-
arnas ekonomiska sjiilvstandighet, vore det ofrankomligt med dubbla re-
presentationer.

Den enligt Wohlins mening avgorande invindningen mot en uppdelning
av anslags- och beskattningskompetensen pa ifragavarande siitt hiinforde
sig emellertid icke till niimnda organisatoriska konsekvenser. Sedan Woh-
lin avvisat tanken pa en sidan kompetensfordelning, att at de enskilda
forsamlingarna inrymdes en sjilvstiindig anslags- och uttaxeringsratt alle-
nast betriffande vissa bestimda, till forsamlingsvarden 1 dess tringsta be-
mirkelse hiinforliga utgiftsposter, sasom omkostnaderna for gudstjinstens
friimjande genom sang och musik, for kyrkorumimets prydande, for forsam-
lingsaftnar och dylikt, gjorde han giillande, att direst de enskilda forsam-
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lingarna skulle f& bibehilla anslags- och uttaxeringsritten betriffande alla
de »fria» anslagsindamal, som lagenligt folle inom kyrkoforsamlingarnas
kompetensomrade, huvudsyftet med den foreslagna forvaltningsreformen
skulle i viisentlig utstriickning forfelas. En maximering av den enskilda for-
samlingens anslags- och uttaxeringsbefogenhet, sisom ifragasatts, kunde
icke goras rationell. En uttaxeringsritt for de enskilda forsamlingarna vid
sidan av en sidan for samfilligheten skulle darfor savil sonderbryta den
principiella grunden for den ekonomiska gemenskapen som ock iventyra
majligheten for dess praktiska genomforande. Den lokala uttaxeringsriatten
skulle vidare forsvara den for Stockholms vidkommande angeligna fasta
griinsdragningen mellan den borgerliga kommunens och kyrkoforsamling-
arnas kompetensomriden. Vad sirskilt rorde anslagen for sidana sociala
vilfirdsanordningar, som kunde inrymmas under begreppet »forsamlings-
vird», vore det tillika enligt Wohlin uppenbart, att en centralisering med
avseende & befogenheten att f6r huvudstadens forsamlingar bevilja sadana
anslag utgjorde den nodvindiga forutsittningen for Astadkommandet av
en samordnande reglering for staden i dess helhet av den kommunala
understodsverksamheten for dessa dAndamal.

I anledning av de salunda mot tanken pi skapandet av en partiell sam-
fallighet framstillda inviindningarna framhélle Hassler, att desamma uppen-
barligen sammanhingde med den av Wohlin intagna standpunkten, att en
nyreglering av fdrsamlingsindelningen i Stockholm icke lite sig praktiskt
genomforas med mindre denna indelning stiilldes helt oberoende av den
ojimna forekomsten av beskattningsobjekten inom stadsomradets olika
delar. Siasom papekats kunde man emellertid hogst visentligt underlitta
blivande omreglering av forsamlingsindelningen genom skapande av en
partiell samfillighet for de betydande engangsutgifter for nybyggnader
samt de okade drliga kostnader for vird dirav och for den kyrkliga orga-
nisationen, som regelmissigt uppstode vid forsamlingsdelningar. Ovriga
under forsamlingsstyrelsen fallande uppgifter, frimst anslagsgivningen for
sociala dndamal, droge visserligen riitt betydande kostnader, men & andra
sidan vore dessa kostnader som regel icke av sadan karaktir, att desamma
nimnvirt 6kades genom en forsamlingsdelning. For vinnande av nimnda
syfte kunde en fullstindig ekonomisk gemenskap saledes icke sigas vara
ofrankomlig.

A andra sidan kunde man, om man begrinsade sig till en partiell sam-
fallighet, i visentlig man undvika de med en fullstindig ekonomisk gemen-
skap forbundna oligenheterna, frimst raserandet av de enskilda forsam-
lingarnas sjilvbestimningsritt 1 ekonomiskt avseende, vilket uppenbarli-
gen utgjort grunden for det allmdnna motstandet mot Wohlins forslag.
Sdlunda kunde vid en partiell samfillighetsbildning av den omfattning
ovan antytts férsamlingarnas anslags- och beskattningsriitt betriffande for-
samlingsvarden 1 vidstrickt bemirkelse limnas orubbad. Givetvis maste
dock en partiell samféllighet komma att i nigon mén inskrinka forsam-
lingarnas sjdlvbestimmanderitt. Det borde emellertid bemiirkas, att de for-
samlingsuppgifter, som skulle 6verforas pd samfilligheten, i stor utstrick-
ning vore av legal eller automatisk karaktir, s att forsamlingarnas bestam-
manderiitt i dessa fragor redan nu vore begriinsad. Si till exempel undan-
droge sig ju pristerskapets reglerade avloning i verkligheten forsamlingar-
nas fria beslutanderitt. Och for ny- eller ombyggnad av kyrka och forsam-
lingshus erfordrades, jaimlikt bestimmelserna i1 kungl. kungérelsen den 26
november 1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet,
tillstand av Kungi. Maj:t eller byggnadsstyrelsen.
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Bedomandet av huruvida en partiell samfallighet av antydd innebord
skulle menligt inverka pa forsamlingsarbetet bleve givetvis beroende av
hur samfilligheten nirmare organiseras. Under utredningen hade befun-
nits, att en dylik samfillighet kunde anordnas med bibehallande 1 det
vasentliga av de nuvarande formerna for forvaltningen dven av siadana
angeligenheter, som lades under samfillighetens beslutanderitt. Det vore
salunda for vinnande av syftet med samfilligheten icke nodvandigt att
centralisera forvaltningen och verkstilligheten betriffande de samfillda
angeldgenheterna, utan for dessa uppgifter kunde forsamlingarnas kyrko-
rad anlitas sdsom verkstillighetsorgan for samfilligheten. Det vore ock av
stor betydelse, att forsamlingarna genom sina organ finge mojlighet att be-
vaka sina intressen under olika stadier av ett forsamlingen berorande &ren-
des behandling inom samfalligheten.

Bildandet av en samfillighet for den kyrkliga organisationen i huvud-
staden skulle dven underldtta en rationalisering av denna organisation.
Under utredningen hade fran skilda hall uppméarksamheten fists vid den
ojaimnhet, som foreladge exempelvis betraffande kyrkobetjintes inom hu-
vudstaden avlonings- och pensionsforhallanden, och 6nskvérdheten av en
reglering pa detta omride hade understrukits fran olika hall, ¢j minst av
stadsfullmiiktige. En partiell samfallighet skulle ocksd mojliggora en ut-
jamning av den nu radande olikstialligheten mellan foérsamlingarna med av-
seende & tillgdng till gudstjinstlokaler och prasterliga krafter.

Genom att skapa en partiell samfillighet for den kyrkliga menighetsfor-
valtningen i Stockholm huvudsakligen i friga om byggande och underhall
av kyrkor och forsamlingshus samt avloning at prister och kyrkobetjinte
skulle man, framhaller Hassler sammanfattningsvis, 1 hog grad underlitta
en framtida reglering av forsamlingsindelningen 1 huvudstaden samt dér-
jamte mojliggora en enhetligare kyrklig organisation, utan att & andra
sidan forsamlingarnas sjilvstindighet i nigon mera avsevird omfattning
inskrinktes.

Atgdrder for skatteutjimning.

Hassler har hirefter (under kap. 5) 1 sitt betinkande behandlat fragan om
atgirder for skatteutjiimning mellan de olika forsamlingarna i Stockholm
samt hirvid erinrat, att 6nskemilet om kommunal skatteutjaimning i vart
land tillgodosetts viisentligen i tva, principiellt artskilda former, néimligen
antingen genom overforande av vissa uppgifter till storre kommunala en-
heter eller till staten eller ock genom utdelande av understod it synnerligen
skattetyngda kommuner. Med utgingspunkt frin det av domkapitlet fram-
stallda forslaget om utjimningsforfarande mellan Stockholmsférsamlingarna
har Hassler hirutinnan anfort bl. a. féljande.

Vad anginge bidragsforfarandet for synnerligt skattetyngda kommuner
hade man anknutit grunderna fér bidragstilldelningen till skattetrycket —
utdebiteringen per skattekrona — vilket ju ocksd legat nirmast till hands
satillvida, som stérre likhet i friga om skattetrycket vore vad som ytterst
efterstriivats. Men hir motte den inviindningen, att skattetrycket vore be-
roende iiven av respektive enheters egna algoranden, av den storre eller
mindre frikostigheten i deras anslagsgivning. Om grunderna for utjimnings-
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forfarandet skulle anknytas till skattetryckets storlek i de sirskilda enhe-
terna, kunde darfor ett tillfredsstallande resultat icke vinnas utan myndig-
hets prévning i ndgon form av vad som skulle anses vara skiliga utgifter
for var och en av dem och kontroll ver anslagsgivningen,

I nu férevarande fall hade for det &syftade utjimningsforfarandet i stal-
let {6reslagits grunder, som skulle hiinféra sig till skatteunderlagets storlek
i de olika férsamlingarna. Hirmed hade man pekat pa en norm, som otvi-
velaktigt icke drabbades av den nyss betriffande skattetrycket nimnda in-
vindningen. Men i sjilva verket vore svirigheterna ej mindre att pa denna
norm uppbygga ett rittvist verkande utjimningssystem. Man stalldes dir-
vid infor den mycket besvirliga frigan: hur skall en ur férevarande syn-
punkt rittvisande jimforelse kunna goras mellan de olika enheternas till-
gang pa skatteobjef{t? Naturligen kunde icke hirfér utan vidare anvindas
de absoluta talen for de sirskilda enheternas skatteunderlag — alltsa varje
forsamlings totala antal skattekronor. En jimférelse mellan dessa absoluta
tal gave icke niagon forestillning om den ekonomiska olikstéllighet mellan
forsamlingarna, varpi utjimningsforfarandet skulle inriktas. Man maste
hirvid ocksi taga hinsyn till forefintliga olikheter forsamlingarna emellan
1 avseende & utgiftsbehovet. I de yttranden, dir ovannimnda utjaimnings-
forfarande forordats, syntes man hava betraktat sisom sjilvfallet, att det
genomsnittliga antalet skattekronor per individ i de sirskilda forsamling-
arna kunde vara en for dndamalet tillfredsstillande norm atminstone vad
betriffar bestimmandet av vilka forsamlingar, som skulle komma i atnju-
tande av bidrag. Endast betriffande bestimmandet av bidragsbeloppens
storlek hade i domkapitlets yttrande tveksamhet gjort sig gillande i detta
avseende. Att anvinda sagda genomsnittstal som norm innebure emeller-
tid, att utgiftsbehovets storlek i de olika forsamlingarna férutsattes vara
direkt proportionell mot dessas folkmiingd. I sjilva verket finge man rikna
med mycket ojimna relationer hiirvidlag. Om man endast tinkte pa inva-
narantalets inverkan i och fér sig, maste man antaga, att vissa ganska bety-
dande kostnader, sisom fér underhall och drift av kyrka och forsamlings-
hus samt for personalléner, icke stegrades i samma proportion som folk-
mingden utan normalt bleve mindre per individ ju stérre en forsamlings
folkmingd vore. Men & andra sidan forelige otvivelaktigt fiven for Stock-
holmsférsamlingarnas del — trots att de inginge i och en samma stads
omrade — icke ringa skiljaktigheter i andra hinseenden &n betriffande
folkmiingden, som man hirvid maste taga med i rikningen. Olikheter i
friga om forsamlingsomrddenas storlek, form och bebyggelseférhallanden
vore sidana faktorer, som kunde inverka betriffande de nyssnimnda kost-
naderna. Och i friga om andra kostnader hade man att rikna med olikheter
mellan férsamlingarna i andra avseenden. Sirskilt erinrades om den i den
tidigare utredningen framhallna synpunkten, att kraven pa den kyrkligt-
sociala verksamheten maste med hinsyn till befolkningens olika struktur i
socialt och ckonomiskt hiinseende vara stérre i somliga forsamlingar &n i
andra.

Vad nu papekats visade, att man icke kunde noéja sig med att stilla
de sirskilda forsamlingarnas skatteunderlag i relation till deras folkmingd,
di det giillde att bestimma normer for en skatteutjimning efter hiir avsedda
linjer. Icke ens ett forsok att dstadkomma nigon modifierad regel hirvid-
lag, ehuru alltjimt med utgdngspunkt endast frin skatteunderlaget och
folkmingden i de siirskilda férsamlingarna, sisom domkapitlet ifrigasatt,
kunde tankas leda till ett tillfredsstillande resultat. Ratteligen skulle man
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behova taga hinsyn till alla de faktorer, som nyss antytts. Men att soka
gora detta pa siitt hir dsyftats, alltsi genom ett efter en viss formel automa-
tiskt fungerande utjimningsférfarande, vore en oloslig uppgift.

Mgjligen finge man hirvid vinta sig den invindningen, att de oegentlig-
heter, som ett utjimningsférfarande efter i yttrandena foreslagna linjer
komme att innebira, i allt fall skulle bliva av relativt ringa betydelse i
jimforelse med den utjimning av nu forefintliga oriittvisor i friga om
tillgdngen pa skatteobjekt, som dock skulle genom detta forfarande vinnas.
I betraktande av de skillnader, som talen for skatteunderlagets storlek per
individ i de sirskilda huvudstadstérsamlingarna utvisade mellan ytterlig-
hetsfallen, kunde det ej rada tvivel dirom, att detta utjamningsforfarande
skulle innebira ett i och for sig befogat iansprakstagande av de bist stillda
forsamlingarnas skattekraft for de simst lottades behov. Men bade i vad
anginge utjamningsforfarandets tillimpning pa de forsamlingar, som ut-
gjorde mellanskiktet, och i fraga om utjimningsmedlens férdelning mellan
de svagare stillda forsamlingarna maste man antaga, att betydande oegent-
ligheter kunde uppsta. Genom sina verkningar hiirvidlag skulle utjimnings-
systemet otvivelaktigt komma att te sig mycket godtyckligt. Man finge
fasta synnerligt avseende dven vid dessa verkningar, da ju forslaget skulle
innebira 6verlatande at enskilda férsamlingars representationer att bestim-
ma om anvindningen av medel, som uttagits av de skattskyldiga inom hela
stadsomradet,

I en del av yttrandena hade antytts, att man borde for den asyftade ut-
jaimningen framst utnyttja inkomstbeskattningen & juridiska personer,
eventuellt dven fastighetsbeskattningen. Till stéd hirfor hade anforts, att
den omstindigheten, att exempelvis ett stort affirsdrivande bolag forlagt
sitt huvudkontor inom viss forsamlings griinser, knappast kunde giva
denna forsamling ett berittigat ansprak pa att med uteslutande av andra
beskatta bolagets enligt géllande forfattningar till férsamlingen hiinforliga
inkomster. Man kunde icke forneka, att denna synpunkt pa fragan i och for
sig vore befogad. Om man skulle anknyta utjimningsférfarandet speciellt
till nu asyftade del av férsamlingarnas skatteunderlag, finge man emellertid
utga ifran att nagon rubbning icke kunde i detta sammanhang ifragakom-
ma i grunderna for kommunalbeskattningen vad anginge skattebelastningen
pa olika slag av beskattningsobjekt. Man syntes, med andra ord, icke kunna
ifragasitta att sirskilt betriiffande den kyrkligt kommunala beskattningen i
Stockholm inféra en anordning, som skulle innebiira, att utdebitering &
sirskilda slag av skatteobjekt skulle ske med visst, for hela staden lika be-
lopp per skattekrona medan diiremot utdebiteringen & skatteobjekten 1
ovrigt skulle ske med andra, lokalt bestimda belopp per skattekrona. Pa
grund hirav kunde den asyftade anknytningen av utjimningsforfarandet
till viss del av skatteunderlaget icke i och for sig f4 annan betydelse iin
dels sisom normgivande for storleken av den sammanlagda summa, som
skulle sta till buds for detta forfarande, och dels 1 si matto att den enskilda
forsamlingens egna skatteinkomster skulle utgoras allenast av vad som ut-
debiterades a dess skatteunderlag 1 6vrigt. Men med avseende 4 bestiim-
mandet av rittvisa grunder for utjimningsmedlens fordelning skulle under
sadana forhallanden alltjiimt mota samma svirigheter, som forut pivisats.
Man kunde siledes icke finna niigon mera framkomlig viig for frigans 16s-
ning genom att anknyta utjiimningsforfarandet speciellt till beskattningen
av vissa slag av skatteobjekt.

Slutligen borde framhillas, att ett utjamningssystem cfter de linjer, som i
yttrandena antytts, icke 1 och for sig inncbure nagra garantier for att man
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dirigenom verkligen skulle vinna vad som dock méste vara syftet dirmed,
niamligen utjimning i fraga om skattetrycket. Sisom i domkapitlets yttran-
de framhallits, syntes man kunna konstatera, att anslagsgivningen 1 en del
forsamlingar varit avsevirt mera frikostig an i andra. Denna stérre eller
mindre frikostighet vid anslagsgivningen — vilken ju paverkade skattetryc-
ket — vore naturligen en faktor, som skulle kvarsti iven om ett utjim-
ningsforfarande av ifrdgasatt slag komme till stind. Denna faktor tillsam-
mans med de oegentligheter, som ett utjaimningssystem, grundat endast pa
skatteunderlagets och folkmingdens storlek, skulle innebira enligt det
ovan sagda, kunde befaras medfora, att nigon utjimning i friga om skatte-
trycket icke alls skulle vinnas.

Till belysande av vad sidlunda anférts hade utriknats, huru stora utdebi-
teringssiffrorna under den sist forflutna femarsperioden skulle hava blivit i
de sirskilda forsamlingarna, direst ett utjimningsforfarande enligt de grun-
der, som domkapitlet foreslagit, d4 hade tillimpats. Resultatet av denna
utrikning redovisades i en vid betinkandet fogad bilaga (Bil. 2). En vid
bilagan fogad tabell (Tab. A), utvisade, att den ifrigasatta anordning-
ens tillaimpning ifrdgavarande ar under i1 6vrigt lika forhallanden skulle
hava betytt, att differensen mellan hogsta och ligsta utdebitering blivit
betydligt storre dn som faktiskt varit fallet.

Pa grund av vad sdlunda forekommit har Hassler ansett sig bora slippa
tanken pa att kunna genom ett sidant utjamningsforfarande, som ifraga-
satts 1 yttrandena, vinna en tillfredsstillande 16sning av den foreliggande
frigan. En utjimning av Stockholmsférsamlingarnas skatteborda kunde
dirfor endast ernds — anforde Hassler — genom att vissa forsamlingarna
tillkommande uppgifter overfordes 4 en storre enhet. En fullstindig eko-
nomisk gemenskap mellan férsamlingarna, pa sitt Wohlin foreslagit, skulle
givetvis helt avligsna skiljaktigheterna i1 skattetrycket mellan férsamling-
arna. En partiell samfillighet skulle dter medféra en viss utjimning av
skattebordan; principiellt bleve darvid verkningarna i skatteutjimnings-
hinseende storre, ju flera uppgifter som gjordes gemensamma. D4a bildan-
det av en fullstindig gemensamhet i ekonomiskt avseende mellan Stock-
holms forsamlingar icke torde komma i friga, syntes man silunda bora
soka ernd losningen jamvil av skatteutjamningsproblemet genom skapan-
det av en partiell kyrklig samfillighet f6r Stockholm.

Konstruktionen av den partiella samfilligheten.

Hassler har vidare i sitt betinkande dgnat en sarskild avdelning (kap. 6)
at frigan om konstruktionen av den partiella kyrkliga samfilligheten:

Den ledande principen for kompetensfordelningen mel-
lan samfialligheten och forsamlingarna borde uppen-
barligen vara, att till samfilligheten 6verfordes angeldgenheter i den om-
fattning, som erfordrades for vinnande av utredningens primira syfte att
underlitta framtida regleringar av forsamlingsindelningen. Skatteutjam-
ningssyftet, vilket i och for sig talade for att sa ménga uppgifter som maj-
ligt gjordes gemensamma, syntes endast i andra hand béra inverka pa den
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kompetensfordelning, som ur forstnimnda synpunkt funnes rationell, och
dirvid maste jamval beaktas férsamlingarnas motstridande intresse av att
deras sjilvstindighet i ekonomiskt hiinseende icke dventyrades. I det fore-
giaende hade framhallits, att syftet att underlitta indelningsiindringar kun-
de tillgodoses genom att en partiell samfillighet f6r huvudstaden skapades
huvudsakligen for bestridande av kostnaderna for byggnad och underhall
av kyrka och forsamlingshus samt avlonande av pristerskap och kyrko-
betjante. Med tillimpning hirav borde forst och frimst den befattning
med fragor rorande priisterskapets avlonande, som nu tillkomme varje en-
skild Stockholmsforsamling i dess egenskap av pastorat, Overtagas av sam-
falligheten. Detta borde gilla dven de i 9 och 10 §§ lagen den 9 december
1910 om reglering av pristerskapets avloning avsedda irendena angiende
sirskilda tillagg till de reglerade I6nerna med mera. Da pristerskapets avlo-
nande silunda gjordes till en gemensam angeligenhet, borde tydligen ocksa
kostnaderna for véirden av forsamlingarnas pristgardar och andra eckle-
siastika bostillen bestridas av samfilligheten, liksom 6ver huvud taget de
olika huvudstadspastoratens pristerliga avloningstillgingar skulle utgora
pristlonetillgdngar for huvudstaden samfillt. De skyldigheter, som enligt
pristloneregleringslagen samt ecklesiastik bostéllsordning den 30 augusti
1932 4vilade pastorat, skulle siledes efter reformen belasta samfilligheten.
Detta borde gilla jimvil i friga om utgérandet av allmin kyrkoavgift en-
ligt bestimmelserna i lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond. I detta
sammanhang erinrades, att samfillighetsbildningen i sistnimnda avseende
icke hade nagon praktisk betydelse fér frigan om utjimning av olikhe-
terna mellan férsamlingarna. Med nuvarande bestimmelser om den all-
ménna kyrkoavgiften drabbade skyldigheten att utgora denna avgift for-
samlingarna olika tungt endast i min av ojimnheter i friga om forekom-
sten av skatterestantier inom forsamlingarna. En viss praktisk fordel lage
emellertid dari, att avgiften komme att utgéras centralt for huvudstaden.

Till samfillighetens kompetensomride skulle vidare hinforas frigor om
kyrkobetjintes avloningsfsrmaner. Hit horde framst organister, kyrkosing-
are och klockare; i den mén for dem funnes bostillen borde givetvis iven
kostnaderna for varden av dessa bostiillen bestridas av samfalligheten. Un-
der begreppet kyrkobetjinte félle vidare vaktmistare, eldare, ringare, or-
geltrampare och dylik betjining samt skrivbitriiden & pastorsexpeditio-
nerna, eller silunda alla sidana befattningshavare, som erfordrades fir upp-
ritthallande av de i forsamlingsstyrelsen ingiende »legala» funktionerna.
Aven kyrkonotarier samt kyrkokamrerare, dir sidana funnes, borde hiin-
foras hit. Diiremot avsiges icke diakoner, diakonissor, férsamlingssystrar
och dylika befattningshavare, vilka vore sysselsatta inom forsamlingarnas
»fria» forsamlingsvirdande verksamhet. Givetvis borde icke blott avls-
nandet av de till kyrkobetjiinte hiinforliga befattningshavarna utan iven
frigor om pensionering av eller understid it dem ankomma péi samfillig-
heten; sisom en sammanfattande regel kunde siigas, att alla personalkost-
nader for den »legala» kyrkliga forsamlingsorganisationen borde bestridas
av samfiilligheten. Diremot borde frigor om tillsiittande och avskedande
av dessa befattningshavare liksom hittills tillhéra varje forsamlings en-
skilda kompetensomride,

A samfillligheten skulle vidare enligt de angivna huvudprinciperna an-
komma kostnaderna for byggnad och underhill av kyrka och forsamlings-
hus. Att byggnadsskyldigheten forbundes med underhdllsskyldighet syntes
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i och for sig naturligt, da ju nybyggnad eller ombyggnad kunde framtvingas
av forsummelser i friga om underhillet; ett sidant samordnande vore for
ovrigt regeln betriffande allminna hus. I friga om kyrka syntes foreva-
rande skyldighet bora avse icke blott uppférande och underhall av sjilva
kyrkobyggnaden utan dven anskaffande och underhall av »vad till kyrkan
hor», alltsa predikstol, orgel, dopfunt, virmeapparater och annan inredning
samt inventarier, som erfordrades for kyrkans drift eller for kyrkliga for-
rittningar (Jamfor uttryckssiatten i kungl. cirkuliret den 29 oktober 1886
angaende anvidndande av kyrkokassas medel). Diremot borde anskaffan-
det av inventarier for kyrkan, vilka icke kunde sigas tillhéra dennas no-
diga utrustning utan avse kyrkorummets prydande — sisom altarprydna-
der och andra konstverk — samt forbrukningsforemal, som erfordrades for
kyrkliga forrattningar — sisom vin for nattvardsging — bekostas av varje
forsamling for sig.

Vad ater anginge samfillighetens overtagande av byggnads- och under-
hallsskyldigheten betriffande andra forsamlingarnas fastigheter, hade detta
i det foregaende anknutits till begreppet »forsamlingshus». Denna benim-
ning hade redan vunnit hiavd; den upptoges salunda 1 1930 ars forsamlings-
styrelselagar och forekomme tidigare 1 kungorelsen den 26 november 1920
med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet. Med forsam-
lingshus torde avses en av forsamling anskaffad byggnad, som icke vore
hanforlig till kyrka, kapell, gravkor, begravningskapell eller bostille utan
avsage att tillgodose behovet av lokaler for andra kyrkliga angeligenheter,
sasom pastorsexpedition, forsamlingsaftnar, konfirmationslasning, sondags-
skola och dylikt (egentlig kyrklig verksamhet). Diaremot folle uppenbarli-
gen byggnader, som anvindes for forsamlingens sociala verksamhet, utan-
for begreppet forsamlingshus; dylika byggnader berordes salunda icke av
den nu ifragavarande samfillighetsbildningen. Det borde papekas, att
darest lokaler for pastorsexpedition eller annan egentlig kyrklig verksamhet
icke funnes i forsamlingshus utan forhyrdes, aven denna kostnad givetvis
skulle drabba samfilligheten i dess egenskap av byggnadsskyldig. A andra
sidan borde, om utrymmen i forsamlingshus uthyrdes for niagot i den egent-
liga kyrkliga verksamheten icke ingiaende dndamal, inkomsten dirav till-
falla samfalligheten. Vad anginge inventarier i forsamlingshus borde dessa
bekostas av den enskilda forsamlingen liksom #ven annonser, blanketter,
trycksaker, kyrkobocker, skrivmaterial och andra forbrukningsféremal, som
erfordrades for pastorsexpeditionen.

Utover kostnaden for byggnad och underhall av kyrka och forsamlings-
hus syntes jamvil vissa andra med varden av dessa fastigheter forbundna
utgifter bora overtagas av samfalligheten. Hir asyftades dels kostnader for
brandforsikring avensom for anskaffande och underhall av brandredskap
och dels utgifter for uppviarmning, belysning och rengoring — diri inbe-
gripet sotning — #dvensom for tillhandahallande av elektrisk kraft for ring-
ning, orgelspelning och dylikt. Dessa angeldgenheter folle till en del nara
begreppet underhill, och over huvud taget innefattade desamma ofran-
komliga utgiftsposter inom forsamlingsverksamheten, Hartill komme att
utgifterna 1 dessa hinseenden sammanlagt uppginge till riatt avsevarda be-
lopp, varfor en betydande utjamning mellan de olika forsamlingarna er-
holles, om skyldigheten att bestrida desamma lades a samfilligheten. Det
betonades, att ndgon centralisering av verkstilligheten betraffande de nu
ifrigavarande angeligenheterna icke asyftades utan endast ett 6verforan-
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de till samfilligheten av kostnaderna for deras ombessrjande. Skyldighe-
ten for samfilligheten att bekosta brandforsikring ivensom brandredskap
borde uppenbarligen gilla 4ven bostillena; nagon bestimmelse om upp-
varmning, belysning och rengoring erfordrades diremot betriffande dessa
icke 1 detta sammanhang.

I enlighet med det anfoérda skulle pd samfalligheten ankomma fragor
om dels priisterskapets och kyrkobetjiantes loneforméaner, dels byggnad, un-
derhall och brandférsikring av kyrka med vad dartill hor, forsamlingshus
samt bostillen for préisterskap och kyrkobetjinte dvensom anskaffande
och underhall av brandredskap, dels uppvirmning, belysning och rengo-
ring av kyrka med vad dartill hor och forsamlingshus samt tillhandahal-
lande av elektrisk kraft for ringning, orgelspelning och dylikt samt dels ut-
gorande av allmin kyrkoavgitt. Pi varje enskild territoriell forsamling i
huvudstaden skulle ankomma 6vriga i forsamlingsstyrelsen ingidende upp-
gifter, diribland framst atgirder till frimjande av forsamlingsvarden. Si-
vil samfilligheten som de enskilda férsamlingarna skulle dga upptaga for-
samlingsavgifter for de &ndamal, vilkas tillgodoseende pi dem ankomme,
ivensom besluta om anvindningen av disponibla fonder och andra medel.

For bedomande av den verkan, en sidan samfillighetshildning skulle
medfora i skatteutjamningshinseende, hade under utredningen en under-
sokning verkstéllts. Darvid hade for femarsperioden 1937—1941 beriknats,
vilka uttaxeringssiffrorna per skattekrona skulle blivit i de olika forsam-
lingarna, direst under sagda ar en samfillighetsbildning med ovan nirmare
angiven kompetens varit anordnad. Resultatet av undersokningen framgar
av en vid betinkandet fogad bilaga, vilken torde fi sisom bilaga (Bil. 4)
fogas vid detta protokoll.

Skillnaden mellan uttaxeringarna i de olika forsamlingarna skulle —
anforde Hassler vidare — enligt den uppgjorda tabellen hava i medeltal
for femarsperioden uppgatt till mindre in hilften av vad faktiskt varit
fallet. Den kvarstiende skiljaktigheten mellan de olika férsamlingarna —
i medeltal for de angivna aren 15.6 ore per skattekrona — finge ock anses
obetydlig, sirskilt 1 jimforelse med de skiljaktigheter i friga om uttaxe-
ringen av forsamlingsavgifter, som forekomme i landet i 6vrigt. For vinnan-
de av ytterligare skatteutjimning mellan Stockholmsférsamlingarna vore
man nodsakad att ingripa 1 férsamlingarnas forsamlingsvirdande verksam-
het, vilket emellertid icke lampligen borde ske. Man syntes darfor bora
noja sig med den i och for sig betydande skatteutjimning, som den angivna
kompetensfordelningen medforde.

Genomforandet av en samfillighetsbildning av nu angiven omfattning
medforde uppenbarligen, att férsamlingarnas nuvarande tillgingar och
skulder maste i viss utstriackning overforas & samfilligheten. Den férdel-
ning, som salunda skulle figa rum mellan 4 ena sidan de enskilda forsam-
lingarna och & andra sidan samfilligheten, borde naturligen grundas 4 den
verkstillda kompetensregleringen.

Betriffande organisationen av samfialligheten har
Hassler vidare anfort:

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 291. 4
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Bildandet av en partiell kyrklig samfillighet f6r huvudstaden fér de upp-
gifter, som ovan angivits, medforde, att en for hela staden gemensam kyrk-
lig representation for utovande av samfallighetens beslutanderitt maste
skapas. Samtidigt borde emellertid kyrkofullmiktigeinstitutionen bibehal-
las 1 de sirskilda forsamlingarna for utovande av beslutanderitten i de an-
geligenheter, vilka fortfarande skulle ankomma pa forsamling enskilt. Att
lata beslutanderiitten i dessa hiinseenden utévas a kyrkostimma kunde icke
komma 1 fraga. Under sidana forhallanden syntes det varken behovligt
eller limpligt att {6r samfillighetens del tillskapa en pa direkta allminna
val grundad representation. Sasom framhallits 1 det av kyrkoherden Mo-
gard avgivna sirskilda yttrandet, kunde man i stillet med fordel anknyta
till den anordning med férsamlingsdelegerade, varom bestimmelser redan
funnes i gillande lag om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm. Enligt dessa be-
stammelser skulle forsamlingsdelegerade kunna utses f6r avgérande av viss
gemensam angeliigenhet. Delegerade skulle darvid viljas av kyrkofullmik-
tige i varje forsamling bland fullmiktige till ett antal av en delegerad {or
varje forsamling och dirutover ytterligare en delegerad for varje paborjat
tiotusental invanare i férsamlingen, Med motsvarande berikningssitt for
sammansittningen av den nu foreslagna samfillighetens beslutande organ
skulle detta, enligt folkmingdssiffrorna vid 1940 ars utgang, komma att
besta av 87 delegerade (utsedda av kyrkofullmiktige i de olika forsam-
lingarna till ett antal av for Storkyrkoférsamlingen 2, Klara férsamling 2,
Kungsholms férsamling 5, S:t Gorans forsamling 7, Adolf Fredriks forsam-
ling 3, Gustav Vasa forsamling 4, Matteus forsamling 7, Jakobs forsam-
ling 2, Johannes forsamling 4, Engelbrekts forsamling 4, Hedvig Eleonora
forsamling 4, Oscars forsamling 6, Katarina forsamling 7, Sofia férsamling
4, Maria férsamling 4, Hogalids forsamling 5, Brinnkyrka férsamling 5,
Enskede forsamling 5 samt Bromma forsamling 7). Antalet kunde, i jim-
forelse med Goteborgs 60 kyrkofullmiktige och Stockholms stadsfullmik-
tiges 100 ledaméter, icke anses alltfor hogt, da en fyllig representation fran
stadens olika delar vore behovlig. Jimvil bendmningen férsamlingsdelege-
rade syntes kunna anviindas fér detta nya organ. Daremot forelige — sa-
som forut i annat sammanhang antytts — tillriicklig anledning icke att
binda valbarhet sisom férsamlingsdelegerad vid ledamotskap av kyrkofull-
miktige, utan valbarhet till kyrkofullméktig i vederborande férsamling
syntes vara tillfyllest. Forsamlingsdelegerade borde, i likhet med kyrkofull-
miktige, inom sig for kalenderar vilja ordférande och vice ordférande.

I friaga om forvaltningen av samfallighetens angeldgenheter hade redan
forut antytts, att en ledande princip borde vara, att dndringarna i den nu-
varande ordningen gjordes sa litet ingripande som méjligt. Vid utredningen
hade befunnits, att forvaltning och verkstillighet dven vad betriffade sam-
fallighetens beslut kunde i stort sett bibehallas hos de férsamlingsorgan,
som nu sysslade dirmed, alltsi forsamlingarnas kyrkorad, och att endast
for samfallighetens kassarorelse en central forvaltning behévde anordnas.
Andringarna i den nuvarande ordningen for férvaltningen bleve siledes icke
stora. De bestode i huvudsak allenast diri, att loner till pristerskap och
kyrkobetjinte samt allmin kyrkoavgift utbetalades centralt, samt att kyr-
koradens vard av kyrka och férsamlingshus komme att ske for samfallig-
hetens rikning och med anlitande av medel, som anslagits av samfillig-
hetsrepresentationen. Nigon egentlig administrativ apparat for samfillig-
heten behovde silunda ej skapas.

I enlighet hiirmed foresloges, att forvaltning och verkstillighet betriffan-
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de samfillighetens angeliigenheter skulle ankomma, i friga om den egent-
liga kassarorelsen & en av forsamlingsdelegerade utsedd kassaférvaltare samt
1 ovrigt a kyrkoradet i den forsamling, som irendet anginge. Kyrkoraden
komme siledes i fortsittningen att fungera sisom forvaltnings- och verk-
stillighetsorgan savil for vederborande forsamling enskilt som for sam-
filligheten. Oliigenheten av att kyrkoraden till f6ljd hiirav bleve redovisnings-
skyldiga i forhallande till tva olika beslutande organ miste anses ringa, i
vart fall i jimférelse med de fordelar man vunne genom att kunna bibe-
hilla den lokala forvaltningen till exempel betriffande varden av férsam-
lingarnas fastigheter. Emellertid kunde det bliva nédvindigt, att ett sir-
skilt verkstillighetsorgan utsiiges i vissa fall, exempelvis en kommitté for
byggande av kyrka eller forsamlingshus. Beslut dirom borde ankomma pa
forsamlingsdelegerade, men 1 dylikt fall syntes den forsamling, som iren-
det anginge, bora fa utse representanter 1 kommittén till lika antal som
forsamlingsdelegerade utsett.

Om siledes nagot sirskilt forvaltningsorgan for samfillighetens verk-
samhet i dess helhet icke erfordrades, vore det dock nodvindigt med ett
organ for beredning av de érenden, som férekomme till handliggning av
forsamlingsdelegerade. Sdsom sidant foresloges ett beredningsutskott, vilket
utsiges av delegerade. Givetvis hade det ur vissa synpunkter varit fordel-
aktigt, om varje forsamling kunnat erhalla nigon representant i detta ut-
skott, sisom exempelvis vore fallet i Goteborg, dir den gemensamma kyr-
konidmnden bestode av en ledamot frin varje sirskild forsamlings kyrko-
rad. Med hinsyn till Stockholmsférsamlingarnas hogre antal — nitton
stycken — vilket jimvil kunde beriknas komma att stiga, skulle detta
dock medféra en alltfor tung apparat. Dessutom vore det icke limpligt, att
det beredande organet silunda skulle kunna &tminstone delvis bliva sam-
mansatt av personer, vilka ej tillhérde den beslutande férsamlingen, d. v. s.
delegerade. Det foresloges dirfor, att antalet ledaméter i beredningsut-
skottet bestimdes till elva, vilket i allt fall borde medgiva en timligen all-
sidig sammansittning av utskottet. I beredningsutskottet borde férsam-
lingsdelegerades ordforande och vice ordférande ingd sisom sjilvskrivna
ledaméter med utévande av enahanda befattningar som inom delegerade.
Ovriga nio ledaméter av beredningsutskottet jimte lika ménga suppleanter
borde utses av férsamlingsdelegerade bland de delegerade, varvid om si
begirdes valet skulle ske proportionellt. Den forut omniimnde kassafor-
valtaren syntes bora sirskilt utses av forsamlingsdelegerade bland bered-
ningsutskottets ordinarie ledamaoter.

I syfte att mojlighet bereddes forsamlingarna att genom sina organ be-
vaka sina intressen under olika stadier av ett forsamlingen berérande iren-
des handliggning inom samfilligheten foresloges foljande: Innan irende,
som anginge viss forsamling, foretoges till avgorande av forsamlingsdelege-
rade, skulle tillfille limnas forsamlingens kyrkorid att avgiva yttrande
dirover. Betriiffande utgifts- och inkomststat for samfiilligheten, vartill
forslag skulle uppriittas av beredningsutskottet, skulle dessforinnan kyrko-
ridet 1 varje férsamling avlimna specialforslag, i vad forsamlingen anginge,
over utgifter for dndamal, vilkas tillgodoseende ankomme pi samfillig-
heten. Vid saviil beredningsutskottets som férsamlingsdelegerades samman-
triden skulle ordforande 1 forsamlings kyrkorid, indi att han icke vore
ledamot av utskottet eller forsamlingsdelegerad, fga att, sivitt rorde fraga
som anginge forsamlingen, yttra sig och framstiilla forslag men ej att del-
taga 1 beslutet. Yttrande- och forslagsritt skulle vid forsamlingsdelegera-
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des sammantridden, utan inskriankning till vissa irenden, tillkomma tre av
huvudstadens kyrkoherdar, vilka utsiges av domkapitlet, indi att de icke
vore delegerade. Genom dessa olika anordningar vore vil sorjt savil for
att den inom forsamlingarnas organ forefintliga sakkunskapen i kyrkliga
fragor kunde tillgodogoras vid arendenas behandling inom samfilligheten
som for att de sirskilda forsamlingarna dirvid kunde {4 uppmirksamhe-
ten fistad vid sina speciella 6nskemal.

Ifrdigaom reformens lagtekniska genomforande har
Hassler ansett denna kunna inskriinkas till indringar i lagen den 6 juni
1930 om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm samt framlagt forslag till dylika
andringar, vilket torde fi sisom bilaga (Bil. B) fogas vid detta protokoll.

Yttranden over Hasslers forslag.

Over Hasslers forslag hava efter remiss yttranden avgivits av kyrkofull-
miktige i Stockholms samtliga territoriella forsamlingar, Stockholms priist-
sillskap, Stockholms stadsfullmiktige, efter horande av stadsjuristen, kam-
markontoret, dritselnimnden, borgarradsberedningen och stadskollegiet,
Stockholms domkapitel, overstathallarimbetet, riksarkivet och kammar-
kollegiet.

De nitton forsamlingarnas kyrkofullmiktige hava, utom fullmiktige i
Oscars och Enskede forsamlingar, avstyrkt forslaget. De anférda motiven
for avstyrkande iro olikartade. I ett stort antal fall har forslaget om over-
forande 4 samfalligheten av huvudparten av forsamlingarnas nuvarande
tillgangar, framfor allt kyrkor och forsamlingshus, foranlett invindningar.
I viss man giller detta dven Oscars forsamling. Over huvud har forslagets
genomforande ansetts skola innebéra ett opakallat ingrepp 1 férsamlingarnas
sjalvbestamningsratt och medfora minskning av intresset for deras ange-
lagenheter. Det uppstillda 6nskemalet om utjamning av den ojimna skatte-
belastningen i1 de olika forsamlingarna har i vissa yttranden ansetts kunna
tillgodoses genom anordnande av ett skatteutjimningsforfarande och engangs-
kostnader 1 samband med nybildningar av forsamlingar bora bestridas ge-
nom uttaxering inom hela staden till en sirskild kyrkobyggnadsfond eller
genom Kungl. Maj:ts alaggande for samtliga forsamlingar att for andamaélet
utdebitera visst belopp per skattekrona. Fran vissa forsamlingar har an-
mirkts pd den vidlyftighet och det bristande tillgodoseende av den lokala
sakkunskapen, som skulle f6lja med den foreslagna organisationen av en par-
tiell samfillighet. Engelbrekts forsamling, som forordat tillskapandet av en
kyrkobyggnadskassa, har jamvil uttalat sig for en utjaimningsanordning i
avseende a pristerskapets avloning.

Stockholms prastsdllskap, vars yttrande dikterats av 17 medlemmar under
det 14 avgivit sirskilt yttrande, har avstyrkt forslaget dels pa grund av dess
ingrepp 1 forsamlingarnas rattsliga stillning, dels pa grund av formenta svag-
heter 1 forslagets praktiska utformning. 1 det férra hinseendet — anforde
sillskapet — maste forsamlingarna kinna forslagets bestimmelser sisom
sett odesdigert kringskirande av deras uraldriga och genom seklerna med
oslappnad iver bevarade ratt att sjilva ordna sina egna kyrkliga angeligen-
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heter si som dem synes biist och indamilsenligt». I det senare avseendet
yrkades, att ingen andring métte ske i friga om igande- och dispositions-
ratt till kyrka och {6rsamlingshus. Med hiinsyn till forsamlingsvirdens behov
vore det av vitalt intresse for forsamlingarna att fritt disponera 6éver férsam-
lingshusen utan att riskera utifrin kommande ingripanden. Det syntes ej
uteslutet, att de nuvarande forsamlingsdelegerade 1 Stockholm, alltfort utan
kriinkning av grundsatsen om férsamlingarnas sjalvbestimmanderiitt, kunde
fa sina befogenheter nagot vidgade for att pa limpligt sitt kunna medverka
till 6kade mojligheter for det kyrkliga livet i Stockholm. At biskopen i det
nya Stockholmsstiftet borde beredas sidan plats i stadens kyrkliga orga-
nisation, att han erholle »full mojlighet att félja och leda kyrkolivet 1 Stock-
holm sasom en helhet». Hasslers avvisande av forslaget om bildande av en
gemensam kyrkokassa vore ej overtygande. Frigan borde anyo tagas under
omprovning. — Minoriteten 1 sillskapet har foérordat godtagande av Hasslers
forslag, dock med vissa reservationer, bland annat att forsamlingarna ej
avhiindes ritten till forvaltningen for egen rikning av forsamlingshusen,
samt att dganderitten till kyrkorna icke andrades. Enahanda riitt borde till-
forsikras nya forsamlingar 1 friga om nytillkommande kyrkor. Aven mino-
riteten forordade ytterligare utredning angiende bildande av en gemensam
kyrkokassa.

Stadsfullmdktige hava tillstyrkt forslaget med iakttagande likvil av en av
stadsjuristen gjord erinran betraffande bestiimningen av férsamlingsdelegera-
des uppgifter, innebirande att vid genomforande av forslaget mojlighet kom-
me att saknas fér Kungl. Maj:t att utan lagindring forordna, att andra
kyrkliga angeléigenheter an de angivna skulle overlimnas till samfilligheten.

Domkapitlet, som alltjimt i princip vidhallit sin tidigare uttalade stind-
punkt, har ansett sig icke kunna tillstyrka bifall till Hasslers forslag i dess
foreliggande skick. Om ock i mindre grad #in Wohlins innebure det namligen
ett betydande ingrepp i forsamlingarnas ratt att sjalva besluta och bestimma
i fragor, som anginge deras egendom. Att hiirigenom iven forsamlingarnas
intresse och ansvar for denna egendom liksom den diarmed i sin man for-
bundna samhorighetskéanslan och forsamlingsverksamheten skulle forsvagas
funne domkapitlet uppenbart. Hirtill komme den allvarliga oklarhet betrif-
fande forsamlingarnas sdganderitt till de kyrkliga byggnaderna och annan
egendom, som vidladde forslaget. De farhagor for tungroddhet och bristande
effektivitet 1 behandlingen av den enskilda forsamlingens angeligenheter,
som domkapitlet anfort mot Wohlins forslag, gjorde sig med styrka giillande
iven i fraga om det nu foreliggande forslaget. Det kunde icke heller helt
bortses fran att den 1 Hasslers betinkande gjorda griansdragningen mellan
territoriell forsamlings gemensamma kyrkliga angeligenheter och huvudsta-
dens gemensamma kyrkliga angelagenheter 1 praktiken kunde villa vansk-
ligheter. Domkapitlet har slutligen ansett det onskvirt, att dess tidigare for-
slag om bildande av en gemensam kyrkokassa bleve foremal for nirmare
overvigande, samt att enhetlighet 1 lone- och pensionsforhallanden frimja-
des, dvensom hemstilllt om fornyad utredning 1 imnet.

Overstathallarambetet har till en borjan, under framhillande att sjilv-
styrelsen 1 kyrkoférsamlingarna, vilken forvisso vore en virdefull tillging
inom samhillslivet, borde utovas under sorgfilligt aktgivande pa att be-
sluten félle inom ramen for de beslutandes behorighet och jimval 1 6vrigt
vore rittsenliga, patalat, att 1 forsamlingarna stundom 1 6nskan att tjina
ett 1 och for sig gott syfte forgitits, att forsamlingen icke igt behorighet
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att dirmed taga befattning, och har sisom exempel hiirpi omnimnt anslag
for skollovskolonirorelsen. Efter att diarjimte ha anmirkt pa inom férsam-
lingarna framkomna tendenser att, i syfte att na ett foresatt mal, undvika
hogre myndighets provning av besluten i savil dylika som andra fall, t. ex.
1 fragor om pristerliga lonetilligg, har dmbetet uttalat, att det finge anses
foreligga skil for 6verviigande av en idndrad ordning fér handhavandet av
de kyrkliga angeligenheterna 1 Stockholm #ven fran andra synpunkter
in att soka underlatta regleringar betriffande forsamlingsindelningen och
utjimna skattebérdan for kyrkliga indamal mellan forsamlingarna.

I sjalva organisationsfrigan har dmbetet vidare framhallit, att genom
Hasslers forslag skulle visserligen de nuvarande forsamlingsorganens arbets-
uppgifter komma att bli beskurna men enligt dmbetets férmenande icke i sa-
dan grad, att i verkligheten skil funnes for uttalade farhagor fér minskning
av forsamlingsintresset. Fordyrad administration syntes knappast behéva bli
en foljd av forslagets genomforande. Betydelsefullt vore, att genom prov-
ning hos ett centralt organ av kyrkliga direnden med storre ekonomisk rack-
vidd vunnes 6kade forutsittningar for enhetlighet och rationalisering till
batnad for forvaltningen och kostnaderna dirvid. De nu synnerligen skif-
tande l6ne- och pensionsférhallandena for de kyrkliga befattningshavarna
syntes kunna forvintas fa en ur skilda synpunkter onskvird prigel av en-
hetlighet, som nu saknades. Ambetet ville framhiva vikten av att de ut-
giende lonerna vore sins emellan jimnt avvigda och stode i behorig rela-
tion till den allménna lonesittningen samt icke vore av den heterogena be-
skaffenhet, som for nirvarande vore si pafallande. Sammanfattningsvis
kunde sigas, att férslaget syntes erbjuda en vil avviigd 16sning. Det inne-
bure pa en gang erforderligt bibehéllande av de sirskilda forsamlingarnas
sjalvbestimningsriitt och en centraliserad vird av dirfor limpade uppgif-
ter. De genom medelbart val utsedda forsamlingsdelegerade kunde forvan-
tas dga forutsittningar for ett riktigt och gott handhavande av de bety-
delsefulla gemensamma kyrkliga angeligenheter, som skulle komma att
betros dem.

Kammarkollegiet har erinrat, att den foreslagna fordelningen av uppgifterna
mellan férsamlingarna och samfilligheten erbjode vanskligheter med hiinsyn
till svarigheten att draga en bestamd grins mellan de olika grupperna av
drenden. Huru grinsen an droges yppades konfliktmajligheter. Ett lingre gi-
ende forslag 4n Hasslers skulle otvivelaktigt minska dessa mojligheter. D&
emellertid en sidan losning ansetts svarframkomlig och tillskapande av en
samfillighet 6ver huvud finge anses utgora en forutsiattning for astadkom-
mande av en tillfredsstallande ordning, ville kollegiet ej motsitta sig ett
godtagande av det Hasslerska forslaget. Detta kunde antagas medféra en
battre ordning och enhetlighet i avseende 4 pristerskapets och kyrkobetjin-
tes loneférmaner an nu vore fallet, vilket givetvis ej uteslote en viss diffe-
rentiering med hansyn till arbetsuppgifternas omfattning och beskaffenhet.
Det finge 6verlimnas at praxis att astadkomma en fast avgrinsning mellan
samfillighetens och forsamlingarnas kompetensomraden. Kollegiet ville 1
detta sammanhang erinra om sin tidigare uttryckta uppfattning betriffande
forsamlingarnas s. k. socialvirdande verksamhet, vilken av Hassler hinforts
under begreppet »framjande av forsamlingsvirden» och p& grund hirav for-
lagts till forsamlingarna. Kollegiet utginge emellertid vid sin granskning av
denna del av betinkandet fran de av Hassler sjalv uppstillda utgdngspunk-
terna och saknade dirfor anledning till anmiarkningar ur annan synpunkt.
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Grunderna for forslaget syntes icke pakalla andra in ekonomiska och for-
valtningsmiissiga ingrepp 1 forsamlingarnas rittigheter. Den sakkunnige an-
forde emellertid, att av samfillighetens 6vertagande av férsamlingarnas upp-
gifter foljde, att forsamlingarnas rdtt till kyrka med vad dartill horde, forsam-
lingshus samt bostillen for pristerskap och kyrkobetjante dvensom brand-
redskap, borde vid lagens ikrafttridande Gverga & samfilligheten. Hirvidlag
syntes han gi lingre an det av honom uppstillda syftemélet med samfillig-
heten i och for sig pakallade. I lagen angdende kyrkofullmiktige och kyrko-
namnd i Goteborg, som avsige en fullstindig ekonomisk gemenskap, hette
det, att forsamlingarnas tillhorigheter skulle anvindas for samfallighetens
behov. I forevarande fall, dir blott en begrinsad samfillighet avsiges,
kunde en mjukare formulering forordas. Det kunde ifragasittas, huruvida
ej friga om uppviarmning, belysning och rengoring av kyrka med vad dartill
horde samt férsamlingshus dvensom tillhandahillande av elektrisk kraft for
ringning, orgelspelning och dylikt, vilka Hassler lagt till samfillighetens upp-
gifter, kunde med lika goda skil foras till de olika férsamlingarnas angela-
genheter som #renden, vilka »hiinféra sig till gudstjanstens framjande genom
sang och musik, gudstjinstlokalernas prydande, forsamlingsaftnar samt over
huvud taget alla de atgirder, som falla under begreppet forsamlingsvard»
dvensom fragor om inventarier i forsamlingshus, annonser, blanketter, tryck-
saker, kyrkobocker, skrivmaterial och andra foérbrukningsféremdl, som er-
fordrades for pastorsexpedition. Kostnaderna for berorda till samfilligheten
hiinférda uppgifter rorde sig, enligt en approximativ beréikning, avseende ar
1938, om 1—3 Ores uttaxering per skattekrona, for Storkyrkoférsamlingens
del dock nigot mera, cirka 5 ore.

En ledamot av kollegiet, kammarridet Skoglund, har uttalat sarskild
mening och ansett behovet av skatteutjimning just for Stockholms forsam-
lingar icke vara sarskilt tringande, samt att engangsutgifter for anskaffande
av kyrka och forsamlingshus, pakallade av forsamlingsdelningar, borde baras
av huvudstadens samtliga skattedragare och overflyttas till den borgerliga
kommunens stat. Hasslers forslag avstyrktes pa dessa grunder.

Folkmingdssiffrorna vid senaste arsskifte for Stockholmsférsamlmgarna

(mantalsskriven folkmingd) utgora:
Storkyrkoforsamlingen ... .. 9,636 Hedvig Eleonora forsamling 21,881
Klara forsamling ......... 6,754 Oscars forsamling ......... 45,912
Kungsholms eller Ulrika Sofia forsamling .......... 26,410
Elconora forsamling .. ... 32,288 Katarina forsamling ....... 57,090
S:t Gorans forsamling .. ... 51,897 Maria Magdalena férsamling 23,031
Matteus forsamling ....... 50,630 Hogalids forsamling ....... 39,936
Gustav Vasa forsamling . ... 22,601 Brinnkyrka forsamling .... 40,818
Adolf Fredriks forsamling .. 15,848 Enskede forsamling ....... 33,975
Johannes forsamling ..... .. 20,772 Bromma forsamling ....... 63,983
Jakobs forsamling ......... 6,652 Summa 599,962
Engelbrekts forsamling ... 29,848

Dessa siffror representera i stort sett enahanda utvecklingstendenser, som
forut angivits, dock med en viss nedging for Gustav Vasa, Kungsholms och

Departe-
mentschefen.
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Katarina forsamlingar. Den starkaste folkmiingdsokningen kan fortfarande
noteras 1 ytterforsamlingarna Bromma, Brinnkyrka, Enskede och Oscars. Att
en reglering av indelningen betriaffande de folkrikaste av dessa forsamlingar
ar erforderlig synes obestridligt.

I likhet med béda de sakkunniga anser jag en sidan reglering forutsitta,
att maojlighet forst beredes att férdela de dirmed forenade kostnaderna pa
alla forsamlingarna. I vilken form detta skall kunna ske har varit foremal
for olika meningar. De bada sakkunniga #ro eniga dirom, att det bor ske
genom bildande av en samfiillighet.

Bada de sakkunniga ha vidare, Hassler dock blott i viss utstrickning,
ansett att samfilligheten borde tillgodose, forutom angivna syfte, behovet
av en allman skatteutjimning mellan de olika férsamlingarna med avse-
ende & utdebiteringen for kyrkliga andamaél.

Wohlin har dessutom sasom en uppgift for den planerade samfilligheten
uppstéllt undanrojandet av den dualism, som ansetts rida i avseende & an-
slagsgivningen for sociala indamal dels genom stadsfullmiktige, dels genom
de olika férsamlingarnas kyrkofullmiktige, under det Hassler ansett det nu-
varande systemet med anslagsbeviljande frin forsamlingarnas sida icke
innebdra nagra praktiska oldgenheter utan fastmera utgora en virdefull
komplettering av stadsfullméktiges anslagsverksamhet pa ifrigavarande
omrade.

Det synes till fullo klarlagt, att varken en tillfredsstallande utjimning av
kostnaderna for reglering av forsamlingsindelningen eller en skatteutjimning
1 6vrigt kan vinnas genom de i yttrandena framkomna férslagen om fond-
bildning eller om ett utjamningsférfarande i form av sirskild beskattning;
mot dessa forslag mota dessutom betiankligheter av principiell natur. Syfte-
malen torde icke kunna tillgodoses utan bildande av en samfillighet. Jag
kan icke bitrada meningen, att en dylik anordning skulle innebira ett opa-
kallat ingrepp 1 férsamlingarnas ratt. Det dr ju hir ingalunda friga om
nagon indring i kyrkokommunernas forsamlingskaraktir.

Betriffande sporsmalet, huruvida samfalligheten bor avse samtliga for-
samlingsutgifter eller blott vissa grupper av sidana, eller med andra ord
huruvida densamma bor bliva total eller allenast partiell, foretrida de
sakkunniga olika uppfattningar, och jag ansluter mig harutinnan till den
av Hassler representerade linjen, vilken innebir skapandet av en partiell
samfillighet. Avgorande for mig har dirvid varit, att genom de sirskilda
forsamlingarnas totala uteslutande fran bestimmanderatt 1 friga om utgifter,
som hinfora sig till den egna forsamlingens behov, forsamlingsmedlemmar-
nas intresse for forsamlingens angeligenheter kunde befaras slappna. De an-
markningar, som ur sidan synpunkt framstallts icke blott mot Wohlins utan
iaven mot Hasslers forslag, hava foranlett mig att taga under 6vervigande,
huruvida icke med bevarande i huvudsak av strukturen i det av Hassler
framlagda forslaget férsamlingarnas befogade intressen kunde ytterligare



Kungl. Maj:ts proposition Nr 291. 57

tillgodoses. Detta synes mig kunna ske pé det siitt, att de sirskilda forsam-
lingarna — utom sdvitt angir pristerskapets och kyrkobetjintes kontanta
loneférmaner samt hirfor avsedda andra tillgingar én bostadsbostillen
dvensom utgoérande av allmin kyrkoavgift, vilka angeligenheter goras ge-
mensamma — bibehillas vid sina uppgifter enligt nu gillande lagstiftning
men férsamlingsdelegerade dirjamte erhilla rdtt att anvisa bidrag for terri-
toriell forsamling till tickande av kostnaderna for byggnad och underhall av
kyrka med vad dartill hor, férsamlingshus samt bostadsbostillen for prister-
skap och kyrkobetjinte, forslagsvis intill fyra femtedelar av kostnaderna i
varje sirskilt fall. I underhallskostnaderna for dessa byggnader bor inriknas
aven kostnad for brandférsikring samt anskaffande och underhall av brand-
redskap. Vidare béra, savitt kyrka och forsamlingshus betriffar, hit hin-
foras kostnader for uppvirmning, belysning och rengoring dvensom diri
inrdknas kostnad fér tillhandahillande av elektrisk kraft till ringning och
dylikt.

Det kan mahénda invindas, att d4 samfilligheten knappast kan &liggas
nagon skyldighet att limna anslag till kostnader, som beslutats av de olika
forsamlingarna, den nu forordade uppdelningen av uppgifterna mellan dessa
och samfilligheten skulle kunna dventyra praktiskt taget hela utjamnings-
tanken och en enhetlig behandling av utgifterna. Det ir dock anledning an-
taga, att forsamlingsdelegerade skola befinnas medvetna om betydelsen av
det behoriga tillgodoseendet av de uppgifter, vartill bidrag kunna limnas.
Da de vid sin anslagsgivning torde kunna antagas komma att tillimpa fasta
normer, synes det ock kunna forvéntas, att de olika forsamlingarnas fullmik-
tige beakta dessa. Om man antager, att det angivna maximibidraget, 80 pro-
cent av de normala kostnaderna, blir regel, skulle med utgangspunkt fran
medeltalsutgifterna for perioden 1937—1941 samfillighetens utdebitering
bliva ungefar 27 ore per skattekrona mot 34,1 ore enligt Hasslers forslag.
Skillnaden i uttaxering for de olika férsamlingarna, av Hassler beriknad till
15,6 6re med utgangspunkt fran hans eget forslag, skulle givetvis okas i mot-
svarande man men ansevirt understiga den faktiska differensen enligt nuva-
rande system. I den man engangsutgifter 1 anledning av férsamlingsdelning
komme i fraga — sidana hava givetvis ej kunnat beaktas vid uppgorande av
Hasslers forut omformilda berdkning — finge den av delningen berorda for-
samlingen vidkénnas ytterligare belastning men blott med 20 procent av kost-
naden.

Vad betriaffar den sociala anslagsgivningen ansluter jag mig till vad Hass-
ler anfort. Detta innebar ingalunda, att den nuvarande praxis i sina detal-
jer legaliseras, utan uppkommande tvistigheter om lagligheten av beslut
om anslag bora givetvis sasom hittills provas i vanlig ordning. Det lirer
kunna forvintas, att biskopen i det nya Stockholmsstiftet skall lata sig ange-
laget vara att dstadkomma en viss samordning av de olika foérsamlingarnas
verksamhet pa detta omrade.

T avseende 4 organisationen av samfiilligheten har jag i1 allt vasentligt
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kunnat ansluta mig till Hasslers forslag. I likhet med Hassler anser jag
anledning saknas att i férevarande sammanhang upptaga de vickta fra-
gorna om avskaffande av skolrdden i de olika férsamlingarna samt om per-
mutation av vissa donationer.

Till de dndringar i lagtexten, som pakallas bland annat av den av mig
forordade avvikelsen frin Hasslers forslag, dterkommer jag i sammanhang
med frigan om forfattningsregleringen.

Forfattningsregleringen.

Sasom forut namnts har vid Hasslers betinkande fogats ett forslag till lag
angdende andring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 om forsamlingssty-
relse i Stockholm, vilket forslag sdsom bilaga B skulle fogas vid detta proto-
koll. Med anledning av de framstillda anmirkningarna har jag 1&tit i vissa
delar omarbeta detta forslag, som hirefter paragrafvis behandlas.

18§.

Hassler anfor:

Forsta stycket Gverensstiimmer, frinsett en obetydlig jimkning, med det
nuvarande stadgandet. Begreppet forsamlings gemensamma angeligenheter
far emellertid en annan inneboérd én i FS' genom att detsamma stélles i mot-
siattning till bestimmelsen i det nytillkomna allméinna stadgandet i andra
stycket om bildande av en kyrklig samfillighet fér huvudstadens territoriella
forsamlingar for varden av vissa, for hela huvudstaden gemensamma kyrk-
liga angeldgenheter. Den ndrmare grinsdragningen mellan & ena sidan for-
samlings gemensamma angeldgenheter och & andra sidan huvudstadens ge-
mensamma kyrkliga angeldgenheter framgar av 2 § 1 forslaget, diar bestam-
melser om kompetensférdelningen givas.

I nuvarande andra stycket av 1 § FS foreskrives, att vad i lagen stadgas
skall 1 tillampliga delar ldnda till efterrittelse jimvil for icke territoriell for-
samling, om forsamlingen s& besluter, samt att i annat fall den ordning, som
forut varit 6vlig, foljes. Detta stadgande har oforindrat upptagits i tredje
stycket av forslagets 1 §. Uppenbarligen kunna emellertid de nya bestim-
melserna om kyrklig samfallighet f6r hela huvudstaden lika litet som de tidi-
gare bestimmelserna om férsamlingsdelegerade vinna tillimpning & icke ter-
ritoriell férsamling 1 Stockholm.

Kammarkollegiet har av skil, som ovan angivits, ansett uttrycket »varden
av kyrkliga angeldgenheter» limpligen kunna utbytas mot »forvaltningen
av kyrkliga angeldgenheter».

Med den stindpunkt jag intagit i friga om dispositionen av foérsamlingar-
nas tillhorigheter, synes nagon éndring av den foreslagna formuleringen icke
vara av behovet piakallad.

2 8.

Hassler anfor:

11 och 2 mom. angives genom upprikning vad som hor till territoriell for-
samlings, respektive samfillighetens kompetensomrade. Uppriakningen har si
niara som mojligt anslutits till den 1 gidllande FS under 2 § forekommande

! Lagen om férsamlingsstyrelse 1 Stockholm.
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forteckningen. Mot innehillet i denna kunna visserligen — sisom redan vid
forsamlingsstyrelselagarnas tillkomst ar 1930 framhélls — riktas anmirk-
ningar, framfor allt betriaffande dess uppstillning. Det har emellertid icke an-
setts limpligt att i detta sammanhang géra nagon mera genomgripande om-
arbetning av forteckningen. Endast den uppdelning av de olika behorighets-
punkterna, som pikallas av inrittandet av samfilligheten, har dirfor fore-
f)a;lgitlsl. Ordningsfoljden mellan de olika punkterna har ocksa i gérlig man bi-
ehallits.

Med tillimpning hirav hava till en bérjan féljande i 2 § FS upptagna
punkter, niimligen a) atgirder till frimjande av foérsamlingsvarden, b) till-
sittande och avskedande av organister, kyrkosingare, klockare och andra
kyrkobetjinte, h) dtgarder till vidmakthallande av ordning under gudstjins-
ten, 1) fordelning av bankrum i kyrkan, j) avgifter for begagnande av kyrk-
klockor och annan kyrkans egendom, k) folkskoleundervisningen samt dit-
horande anstalter i den man handhavandet av dessa frigor enligt gillande
forfattningar tillkommer huvudstadens forsamlingar, 1) upprittande och
underhall av férsamlingen tillhorigt folkbibliotek (forsamlingsbibliotek) samt
m) lokal for och avgifter till sadant bibliotek, upptagits under 2 § 1 mom. i
forslaget 1 samma lydelse och i oforindrad inbérdes ordningsfoljd sisom ho-
rande till den enskilda forsamlingens kompetensomriade. Under detta moment
har jaimvil upptagits nuvarande punkten e) hushillning med och vird om
kyrkans egendom dvensom forsamlingen tillhorig, for kyrkliga indamal av-
sedd egendom. Dérvid har emellertid en allmiin reservation mast géras for de
fall, da — sasom exempelvis betriffande kyrka och forsamlingshus — varden
enligt forslaget skall tillhora samfillighetens kompetensomride.

Under 2 § 2 mom. 1 forslaget har sasom fallande under samfillighetens
kompetensomrade upptagits den i nuvarande 2 § FS forekommande punkten
c) prasterskapets och kyrkobetjintes loneformaner. Nimnda punkt avser,
sasom forut papekats, 1 vad angar pristerskapet icke blott dess reglerade av-
loning utan aven fragor enligt 9 och 10 §$ pristloneregleringslagen. Under
2 mom. har vidare upptagits nuvarande punkten f) byggnad och underhall
av kyrka med vad dartill hor, forsamlingshus samt bostillen for pristerskap
och kyrkobetjinte; i denna hava emellertid i enlighet med vad ovan i kap. 6
anforts infogats bestimmelser om brandforsikring av de angivna byggna-
derna samt anskaffande och underhall av brandredskap. Ytterligare har upp-
tagits en ny punkt om utgérande av allmin kyrkoavgift, vilket ju enligt for-
slaget skall ankomma pa samfilligheten. I detta sammanhang m4 erinras om
de forut t kap. 4 berorda stadgandena 1 27 § prastloneregleringslagen, 16 §
lagen om kyrkofond, 60 § ecklesiastik bostillsordning samt 2 § lagen anga-
ende sirskilda grunder for klockar- och organistléns bestimmande samt om
dispositionen av till klockar- och organisttjanst horande avloningstillgingar,
vilka stadganden genom den nu gjorda kompetensfordelningen komma att
vinna tillampning 4 den kyrkliga samfilligheten 1 Stockholm. Detta innebir
bland annat, att mellanhavandet med kyrkofonden kommer att regleras sa-
som om Stockholms territoriella forsamlingar bildade ett enda pastorat.

T enlighet med vad ovan 1 kap. 6 anforts har under 2 mom. till samfillig-
hetens kompetensomrade vidare hiinforts uppviirmning, belysning och ren-
goring av kyrka med vad dartill hor samt forsamlingshus dvensom tilthanda-
hillande av elektrisk kraft {or ringning, orgelspelning och dylikt. Sasom
territoriell forsamlings angelagenheter har ater 1 1 mom. upptagits dels an-
skaffande och underhill av inventarier och prydnader for kyrkan, vilka iro
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dgnade att gora kyrkan tjanligare for dess andamal, dels anskaffande och
underhall av inventarier for férsamlingshus och dels anskaffande av férbruk-

ningsféremal, som erfordras for pastorsexpeditionen eller for kyrkliga for-
rattningar.

Efter denna fordelning atersta av den nuvarande upprikningen i 2 § FS
allenast punkterna d) kyrkomedels anviindande och g) avgifter till kyrka
jamte dithérande anstalter. De i niistféregaende stycke angivna angeligen-
heterna torde for narvarande kunna hinfsras under bestimmelsen om kyrko-
medels anvandande, jimford med kungl. cirkuliret den 29 oktober 1886 an-
giende anvindande av kyrkokassas medel. Namnda bestimmelse har dock
betydligt vidstricktare innebérd, och den synes principiellt syfta, icke & vissa
utgiftsindamal utan & ritten att forfoga over kyrkliga medel. Sadan riitt
bor uppenbarligen efter en reform av nu avsedd innebérd tillkomma savil
de enskilda forsamlingarna som samfilligheten, envar med avseende & medel
som sta till vederborande beslutande organs disposition. Den nuvarande
bestimmelsen om kyrkomedels anvindande motsvarades i kungl. férord-
ningen den 20 november 1863 om kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrad
1 Stockholm av en punkt med lydelsen »anviindande av kyrkans och andra
till forsamlingens disposition stillda medel samt granskning av riikenskaper
angaende sadana medel». I anslutning hirtill foreslas, att i 1 och 2 mom.
av forevarande paragraf upptagas punkter om anviindande av kyrkliga medel,
som sta till forsamlings respektive samfillighetens forfogande. Harunder torde
kunna inbegripas jamval dispositionsritten till donationsmedel, som givas till
férsamlingarna eller samfalligheten; angdende férdelning av nu forefintliga
donationer mellan forsamlingarna och samfilligheten hanvisas till vad som
nedan anféres vid Gvergangsbestimmelserna till lagen.

Jamvial bestimmelse om beskattningsritt, motsvarande den nuvarande
punkten g) avgifter till kyrka jimte dithérande anstalter, erfordras under
bada de forevarande momenten. Det nu brukade uttrycket »forsamlingsav-
gifter» torde kunna anviindas idven for de avgifter, som uttaxeras av sam-
falligheten. Med hansyn till att saval punkten om anvindande av kyrkliga
medel som bestimmelsen om beskattningsritt i viss min hava annan karak-
tar 4n ovriga i forteckningarna upptagna punkter, vilka nirmast avse ut-
giftsindamal — jimf{or bestimmelserna i 3—5 §§ lagen om kommunalsty-
relse pa landet om kommuns kompetensomréde, anvindningen av dess egen-
dom samt beskattningsratt — har synts lampligt, att de nu ifrigavarande
biagge punkterna upptagas sist 1 vardera forteckningen.

I ett andra stycke av 2 § FS i dess nuvarande lydelse uttalas, att om
varden av vissa kyrkogardar ér sarskilt stadgat. Hirmed &syftas kungl. for-
ordningen den 16 maj 1924 om varden av vissa kyrkogirdar i Stockholm,
enligt vilken viarden av »de Stockholms stad tillhoriga eller it staden upp-
latna kyrkogardar» skulle overflyttas 4 den borgerliga kommunen. Denna
overflyttning torde hava avsett kyrkogirdar, som redan forut stodo under
kyrkogardsnamndens forvaltning, under det att kyrkogardar, som forvaltats
av vissa forsamlingar enskilt (Bromma och Briannkyrka férsamlingar), allt-
jamt kvarblivit hos dessa. For att utmirka, att dessa kyrkogirdar skola
jamval 1 fortsiattningen forvaltas av forsamlingarna och siledes ej tillhora
samfallighetens kompetensomrade, har under 1 mom. i forslaget upptagits
en ny punkt om »vard av foérsamlingen tillhorig eller at densamma upplaten
kyrkogéird»; under detta stadgande torde jamval kunna hinforas de kolum-
barier eller urnlundar, som inrattats av vissa forsamlingar (Gustav Vasa
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och Hogalids forsamlingar). En erinran om de ovannimnda i 1924 ars for-
ordning forekommande bestimmelserna rorande varden av huvudstadens

samfillda kyrkogirdar har upptagits i ett tredje moment av forevarande
paragraf.

Det kan fortjina papekas, att utéver de nu nimnda angeligenheterna
under forsamlings respektive samfillighetens kompetensomrade givetvis falla
dven fragor, som anga den inre organisationen eller formerna for forvalt-
ningen — sasom fragor om val av ledaméter i olika organ eller om revision
av rakenskaper — I den man annat ej ar sirskilt stadgat. Bestdmmelser hiir-
om hava emellertid icke sin plats i forevarande forteckningar, vilka avse att
angiva de yttre grianserna for verksamheten.

I en den 15 april 1942 dagtecknad skrift har centralstyrelsen for Sveriges
allminna organist- och kantorsforening hemstillt, att vid 6verarbetningen
av Hasslers forslag uttrycket kyrkobetjinte och liknande uttryck matte
utgd ur lagtexten som beteckning pi kyrkomusiker.

P4 sitt ovan anforts har jag ansett forstahandsansvaret for de uppgifter,
som 1 Hasslers forslag redovisats under 2 mom. b) (byggnad, underhéll och
brandférsikring av kyrka med vad dartill hor, forsamlingshus samt bostil-
len for prasterskap och kyrkobetjinte dvensom anskaffande och underhall
av brandredskap) och ¢) (uppvirmning, belysning och rengéring av kyrka
med vad dartill hor samt forsamlingshus dvensom tillhandahéllande av elek-
trisk kraft for ringning, orgelspelning och dylikt) bora i huvudsak avila de
siirskilda forsamlingarna, under det férsamlingsdelegerade béra berittigas
iklada samfalligheten ansvar for bidragsanslag till dessa andamal. Hirav
skulle folja att kyrkor och férsamlingshus bleve kvar under forsamlingarnas
disposition. I de flesta Stockholmsforsamlingar iro i forsamlingshusen in-
rymda tjinstebostider for prister och kyrkobetjinte. Om foérsamlingshusen
med tjinstebostider stanna hos forsamlingarna, synes det icke laimpligt att
bostadsbostiillen i egentlig mening 6verforas till samfilligheten. Anledning
synes darfor foreligga att jamvil varden om sidana bostillen — for sig av-
skilda lonebostallen undantagna — behélles av forsamlingarna. Diremot
torde ansvaret for pristerskapets och kyrkobetjintes l6neférmaner i 6vrigt
bora biiras av samfilligheten. Anledning att sirskilt redovisa férsamling till-
hérig eller it densamma uppliten kyrkogird synes med den foreslagna for-
delningen icke foreligga.

Vid angivna forhéllande torde nigon storre #indring i den gillande lagens
rubricering av uppgifterna icke behéva vidtagas. Genom bibehallande pa
sd sitt av den nuvarande grupperingen i lagtexten undviker man i huvud-
sak de konfliktmgjligheter, som ett godtagande av Hasslers forslag ofér-
indrat befarats medfora.

1 mom. i forslaget motsvarar sdlunda hela den nu gillande paragrafen
med allenast de iindringarna, att nuvarande punkten c) (prasterskapets
och kyrkobetjintes loneformaner) uteslutits och sivitt den avser kontanta
l6neférmaner overforts till 2 mom., att i punkten om hushéllning med och

Departe-
mentscheferr.



Departe-
mentschefen.

Departe-
mentschefen.

62 Kungl. Maj:ts proposition Nr 291.

vard om kyrkans egendom ivensom férsamlingen tillhorig, for kyrkliga
dndamdl avsedd egendom — i forslaget upptagen under d) — forbehall
gjorts betraffande sidan egendom, vars vird ankommer pa samfilligheten,
och ett tilligg inforts om upplatande av bostadsbostiille och annan tjanste-
bostad, samt att i punkten om byggnad och underhall av kyrka med vad
dartill hor, forsamlingshus samt bostéllen for pristerskap och kyrkobetjinte
— upptagen under e) — en begrinsning av bostillena till att avse allenast
bostadsbostillen vidtagits. Av praktiska skil har harjamte i forslaget till
sistndmnda punkt gjorts tilligg i enlighet med Hasslers forslag under 2
mom. ¢) om uppvirmning, belysning och rengéring av kyrka med vad diir-
till hér samt forsamlingshus jimte tilthandahillande av elektrisk kraft for
ringning, orgelspelning och dylikt. Hirigenom kan vid angivande av sam-
fallighetens anslagsritt i 2 mom. hinvisning géras till forevarande punkt,
e) i 1 mom. Att i punkten uttryckligen nimna dven brandforsikring samt
anskaffande och underhall av brandredskap, sisom skett i Hasslers forslag,
torde icke vara erforderligt.

Det av centralstyrelsen for Sveriges allminna organist- och kantorsfor-
ening vickta forslaget om att beteckningen kyrkobetjinte matte, sivitt
giller kyrkomusiker, ersittas med annat uttryck, bor enligt min mening
overvigas i ett allmédnnare sammanhang.

3 8.
Hassler anfor:

Forsta momentet motsvarar nuvarande 3 § FS. Av de under kyrkostim-
mas beslutanderitt horande frigorna hava dock uteslutits drenden, som av-
ses 19 och 10 §§ pristloneregleringslagen, da handlaggning av dessa drenden
enligt den i 2 § gjorda kompetensfordelningen skall ankomma pa samfillig-
heten. Bestimmelsen i nuvagande andra stycket, att forsamlings beslutande-
ritt i vissa fall utdvas genom férsamlingsdelegerade, har likaledes uteslutits.

Betriffande andra momentet, vilket upptager de grundldggande bestim-

melserna om samfallighetens organ, hinvisas till den allminna motiveringen
ovan i kap. 6.

Med den standpunkt jag intagit till frigan om vilka uppgifter som skola
ankomma pa férsamlingsdelegerade, lirer nigot stadgande om sarskilt verk-
stillighetsorgan for sadana fall som avsetts i 3 § 2 mom. andra stycket sista
punkten i Hasslers forslag — dirvid sdsom exempel nimnts en kommitté for
byggande av kyrka eller forsamlingshus — icke bliva behévligt. Nimnda
bestimmelse har darfor uteslutits ur forslaget. Forsamlingsdelegerade torde
emellertid vara oforhindrade att, om s i visst fall erfordras, exempelvis
for forhandlingar enligt lagen om forhandlingsritt f6r kommunala tjanste-
mén, for indamaélet utse sirskilda ombud.

8 §.
Denna paragraf fanns ej upptagen i Hasslers forslag. Med hénsyn till
det beslutade inrdttandet av Stockholms stift fran och med den 1 juli 1942
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har jag emellertid ansett det limpligt att i detta sammanhang inféra be-
stimmelse i forsamlingsstyrelselagen f6r Stockholm om att biskopen ej méa
vara kyrkofullméktig. Harigenom vinnes éverensstimmelse med vad som
giller enligt 29 § allménna férsamlingsstyrelselagen. P4 grund av hinvis-
ning i 35 § kommer biskopen ej heller att kunna viljas till forsamlings-
delegerad. Till fragan om tillgodoseende i annan ordning av behovet av
att dga tillgang till biskopens sakkunskap vid behandlingen inom férsam-
lingsdelegerade aterkommer jag vid 39 §.

21 §.

Hassler anfor:

I forsta momentet fjarde stycket har i fortydligande syfte efter ordet
»forsamlingsdelegerade» tillagts orden »och deras suppleanter». Det m&
framhallas, att bestimmelserna i detta stycke, jimlikt 43 § i forslaget,
komma att erhilla motsvarande tillimpning & val, som férrittas av for-
samlingsdelegerade. Val av de i 41 § omformilda nio ledaméterna och
suppleanterna 1 forsamlingsdelegerades beredningsutskott skall salunda ske
proportionellt, direst det begires i den i forevarande paragraf stadgade
ordningen. Pa grund av hénvisningen i sista punkten av fjirde stycket bli-
ver lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting
med mera tillamplig jaimval 4 nyssnimnda val.

I andra momentet andra stycket har gjorts ett tilligg med hiinsyn till
att kommunal beskattningsritt enligt forslaget skall tillkomma jamval for-
samlingsdelegerade.

34 §.

Hassler anfor:

Bestimmelserna 1 34—43 88, vilka i sin géillande lydelse under kapitel-
rubriken »Om forsamlingsdelegerade» reglera den nuvarande for sirskilda
fall avsedda anordningen med férsamlingsdelegerade, hava sisom forut
framhallits i forslaget ersatts med stadganden rorande den permanenta in-
stitutionen forsamlingsdelegerade sisom beslutande organ for samfillig-
heten. De nuvarande bestimmelserna hava dock i stor utstriickning kunnat
tjana sasom forebild, och 1 ovrigt hava stadgandena i 2 kap. FS om kyrko-
fullmiktige legat till grund vid utformningen av de nya bestimmelserna.

34 § 1 forslaget motsvarar narmast 35 § forsta och andra styckena i la-
gens gillande lydelse. Bestimmelsen, att forsamlingsdelegerade skola ut-
ses bland kyrkofullmiktige, har av skil, som ovan angivits, uteslutits; 1
stillet givas bestaimmelser om valbarhet i 35 § av forslaget. Med hiansyn
till att allminna val av forsamlingsdelegerade foreslas skola figa rum under
aret niist efter det, da allminna val av kyrkofullmiktige forrittas, har sa-
som avgorande for forsamlingsdelegerades antal faststallts folkmingden 1
varje forsamling vid utgingen av sistnimnda ar, alltsd vid utgangen av
aret niarmast fore valet av forsamlingsdelegerade. Nagon sirskild bestim-
melse for det fall, att folkmingden under valperioden indras — motsva-
rande den 1 9 § andra stycket FS forekommande — torde med den valda
formuleringen icke erfordras. Sista punkten av paragrafen dr av ren ord-
ningsnatur och har motsvarighet exempelvis 1 47 § sista punkten FS.

Oscars férsamling samt minoriteten 1 Stockholms prastsdillskap hava fore-
slagit, att minst en delegerad och en suppleant for denne for varje forsam-
ling skulle tillhora forsamlingens kyrkorad.
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Oscars forsamling har vidare ansett, att varje forsamling borde utse en
delegerad och darutover ytterligare en for varje paborjat 15,000-tal inva-
nare 1 vederborande forsamling i stallet for, sisom Hassler foreslagit,
10,000-tal. Jamvil minoriteten i prastsillskapet har funnit det av Hassler
foreslagna antalet forsamlingsdelegerade for stort och forslagsvis forordat
samma berdkningsgrund som Oscars forsamling.

Kammarkollegiet har ifrdgasatt, huruvida icke denna representation,
som enligt av Hassler angivna grunder skulle komma att utgoras av 87
medlemmar, bleve mera vidlyftig d4n behovet pakallade. A andra sidan
borde den inrymma ett sa stort antal, att forutsitining forelige for fra-
gornas allsidiga belysning och att fatalsvilde uteslotes. Genom en indring
av stadgandet déarhéan, att tillaggsmandat skulle utgd for varje paborjat
20,000-tal invanare, skulle antalet delegerade, med utgingspunkt frin
folkméngdstalen vid 1941 ars ingdng, kunna nedbringas till 58, vilket syntes
vara fullt tillrackligt.

Med den begrinsning i forsamlingsdelegerades uppgifter, som jag fore-
slagit, synes en representation av den storleksordning, som erhdlles genom
kollegiets forslag, vara fullt tillfredsstillande. Forslaget att minst en dele-
gerad och en suppleant skola tillhéra varje forsamlings kyrkorad, som ju
ar ett verkstillighetsorgan, synes icke forenligt med lagstiftningens struk-
tur och kan dirfor icke av mig bitradas.

35 §.

Hassler anfor:

For behorighet att viljas till forsamlingsdelegerad hava, sdsom forut an-
forts, uppstillts samma krav som betriffande kyrkofullmiktige. Avfatt-
ningen av paragrafen ansluter sig i tillimpliga delar till bestimmelserna i
48 § FS om valbarhet till ledamot i kyrkorid med mera.

36 §.

Hassler anfor:

Valperiodens langd for forsamlingsdelegerade foreslas till densamma som
for kyrkofullmiktige och kyrkorad eller salunda till fyra ar, riknade fran
och med den 1 januari dret néist efter det, d& valet skedde. Valet synes
bora dga rum & de ordinarie sammantriden med kyrkofullmiktige, som
under aret nist efter det, di allmédnna val av kyrkofullmiktige igt rum,
hallas fore utgingen av november minad, di jimvil val av kyrkorad
forrattas. Mandatperioden for forsamlingsdelegerade kommer silunda att
sammanfalla med kyrkoridens mandatperiod och liksom den sistnimnda
vara forskjuten ett ar framét i forhillande till kyrkofullmiktiges mandat-
period. Hirigenom komma de vart fjirde 4r nyvalda kyrkofullmiktige att
hava varit i funktion under nigon tid innan nyval av forsamlingsdelege-
rade ager rum.

Andra stycket av forevarande paragraf overensstimmer med motsvaran-
de stadgande i 49 § FS betriffande forfarandet vid kyrkoridsledamots av-
gang.

Bestimmelserna i lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for
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dndring 1 kommunal och ecklesiastik indelning iro icke anpassade for det
fall, att indelningsiindringar 1 Stockholm pakalla indrad sammansattning
av samfillighetsrepresentationen. Da det icke synts lampligt att infora
stadganden 1 detta speciella hiinseende i 1919 ars lag, har i tredje stycket
av forevarande paragraf upptagits bestimmelse om ratt for Kungl. Maj:t
att meddela erforderliga foreskrifter hirom.

37 8.

Hassler anfor:

I forsta och andra stycket av forevarande paragraf hava upptagits be-
staimmelser om forsamlingsdelegerades ordférande och vice ordférande i
anslutning till motsvarande bestammelser i 12 § FS om kyrkofullmiktiges
ordférande och vice ordforande.

I tredje stycket stadgas, att forsamlingsdelegerade skola antaga sekrete-
rare. Nirmare bestimmelser om dennes aligganden torde bora givas av for-
samlingsdelegerade; 1 instruktion for sekreteraren kan sidlunda foreskrivas,
att han skall tjanstgora jamval sasom sekreterare at det 1 40 § omformalda
beredningsutskottet,

38 §.

Hassler anfor:

Betriffande forsta stycket ma hinvisas till motsvarande stadgande for
kyrkofullmiktige i 14 § andra stycket FS. Det synes icke nodvindigt att 1
lagen foreskriva, att sammantriiden med férsamlingsdelegerade skola hallas
4 vissa bestiimda tidpunkter. Av 67 § andra stycket och 63 § 2 mom.
andra stycket i forslaget framgar emellertid, att sammantriden med for-
samlingsdelegerade maste hallas varje ar fore den 1 juli for granskning av
foregiende ars rikenskaper och fore den 15 december for faststilllande av
utgifts- och inkomststat for samfilligheten, se ocksa 37 § andra stycket i
forslaget.

Andra stycket 1 forevarande paragraf 6verensstimmer med stadgandet
1 52 § forsta stycket FS om inkallande av suppleanter 1 kyrkorad och
skolrdd.

39 §.

Hassler anfor:

I forsta stycket har upptagits bestimmelse om réstriitlen inom forsam-
lingsdelegerade.

Betriffande andra stycket hiinvisas till vad 1 kap. 6 anforts betriffande
anordningar for tillgodoseende av de enskilda forsamlingarnas intressen vid
iirendenas behandling inom forsamlingsdelegerade. Iin viss motsvarighet till
de foreslagna bestiimmelserna forekommer 1 17 § andra stycket FS, varifran
jamviil sista punkten 1 forslagets [6revarande stycke hiimtats. Det ma er-
inras, att enligt 4 § FG' kyrkonimndens ordforande samt tva av kyrko-
herdarna i forsamlingarna, vilka utses av domkapitlet, skola vid kyrko-
fullmiiktiges sammantriiden, inda att de icke iro kyrkofullmiiktige, iiga
alt yttra sig och framstilla forslag men ¢j att deltaga i besluten.

Oscars forsamling har yrkat, att vid hinder for kyrkoradsordférande
den siirskilda ritten att yttra sig och framstilla forslag vid forsamlings-

' Lagen den 12 juni 1931 (nr 201) ang. kyrkofullmiktige och kyrkonamnd 1 Géteborg.

Bihang till rilksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 291. 5
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delegerades sammantride skulle f& utévas av den ledamot av kyrkoradet
han i sitt stille utsage.

Minoriteten 1 Stockholms prastsallskap har ansett den blivande bisko-
pen i Stockholms stift bora tillforsikras ritt att deltaga i delegerades over-
liggningar. En motsvarighet hartill funnes 1 6verstathallarens ratt att del-
taga i stadsfullméktiges Gverliggningar.

Det framkomna forslaget om att den blivande biskopen i Stockholms
stift skulle tillforsikras ratt att deltaga i forsamlingsdelegerades Gverligg-
ningar, har jag ansett mig bora bitrida. Bestimmelse hirom har upptagits
i forevarande paragraf. Darest denna anordning vidtages, synes det icke
foreligga tillriickliga skil att stadga ritt for nagra av stadens kyrkoherdar
att, indi att de icke #ro delegerade, deltaga i forsamlingsdelegerades over-
laggningar. Vid behandling av drende, som angér viss forsamling, bor dock,
sasom Hassler foreslagit, ritt att deltaga 1 6verliggningarna men ej i1 beslu-
ten tillkomma vederborande kyrkorads ordférande. Vid hinder foér kyrko-
radsordforande att utéva denna siarskilda yttrande- och forslagsritt, synes 1
anslutning till stadgandet i 50 § 1 mom. andra stycket i lagen denna ritt
bora tillkomma den kyrkoraddsledamot, som radet utser.

40 §.
Hassler anfor:
I fraga om forsta stycket hinvisas till vad som anférts i den allménna
motiveringen i kap. 6.
Andra stycket 6verensstimmer med stadgandet 1 18 § andra stycket FS
om irendes behandling inom kyrkofullmaktige.

41 §.

Hassler anfor:

Betraffande denna paragraf hanvisas till den allmédnna motiveringen i
kap. 6. Foreskriften, att forsamlingsdelegerades kassaforvaltare ensam ar
ansvarig for samfillighetens kassarorelse, overensstimmer med stadgandet
i 9 § FG om kyrkonimndens kassaférvaltare.

Oscars forsamling har yrkat, att den sirskilda yttrande- och forslags-
riatten for kyrkoridsordférande, som avses i tredje stycket, skulle vid forhin-
der for honom tillkomma den ledamot av ridet, han 1 sitt stille utsige.

Kammarkollegiet:

Den i 41 § 2 stycket omformilde kassaforvaltaren skulle fa en sjilvstan-
dig stillning sisom ensam ansvarig for kassarorelsen. Bestimmelsen i friga
ar avfattad i anslutning till motsvarande stadgande i 9 § lagen angaende
kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg den 12 juni 1931, vari den
inforts i anslutning till ett stadgande i 1882 irs motsvarande foérordning
(§ 21). Det torde kunna forvintas, att kassarorelsen i Stockholmssamfil-
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ligheten skulle bli av den omfattning, att den toge huvudparten av kas-
saforvaltarens tid i ansprak. Med hiansyn hirtill synes det kunna ifriga-
siattas, huruvida befattningen €j bor kunna besittas dven utom bered-
ningsutskottet. Det mi erinras, att enligt 53 § allminna forsamlingssty-
relselagen kyrko- och skolrdd utse kassaférvaltare inom eller utom sig.

Ehuru med den av mig férordade inskrinkningen i forsamlingsdelegera-
des uppgifter behovet av den utav kollegiet foreslagna indringen icke &r
lika pafallande som vid ett godtagande av Hasslers forslag ofériindrat, fin-
ner jag andringen limplig.

I 6verensstimmelse med vad jag foreslagit i avseende & 39 § torde still-
foretriadare for ordforande i kyrkorad bora utses av kyrkoradet.

42 §.
Hassler anfor:

Férevarande paragraf overensstimmer i friga om de tre forsta styckena
med motsvarande bestimmelser 1 24 § FS om protokoll vid kyrkofullmik-
tiges sammantriden. Bestimmelsen i sista stycket om ansliende av for-
teckning 6ver forsamlingsdelegerades beslut har hamtats fran det nu gil-
lande stadgandet om forsamlingsdelegerades beslut i 41 § fjirde stycket FS.
D4 emellertid forsamlingsdelegerade enligt den nya organisationen uppen-
barligen méste hava en expedition, dir sekreteraren och kassaforvaltaren
kunna triiffas, har den nuvarande foreskriften, att tillkinnagivande om
beslutet skall anslas vid domkapitlets expedition, utbytts mot stadgande,
att forteckning 6ver besluten skall anslis vid forsamlingsdelegerades expe-
dition. Papekas bor, att besvirstiden enligt 74 § i forslaget skall riknas
fran den dag, da sidant anslag sker.

Stadsarkivarien © Stockholm har erinrat, att foreskrifter rérande den
kyrkliga samfillighetens arkiv borde intagas i lagen om férsamlingssty-
relse i Stockholm och i arkivstadgan for Stockholm den 26 september
1929 (nr 297). Stadsarkivet borde i friga om férsamlingsdelegerades och
deras beredningsutskotts arkiv tillerkiinnas samma befogenheter som i
fraga om den borgerliga kommunens arkiv, och férsamlingsdelegerade borde
i friga om dem utéva de befogenheter, som arkivstadgan tillade stadsfull-
miktige. Ville man undvika en mera ingripande omarbetning av arkiv-
stadgan, kunde bestimmelser hirom inflyta i lagen om férsamlingssty-
relse. I arkivstadgan behovdes da blott dndring i 1 § 1 mom. c).

Riksarkivet har, med bitridande av stadsarkivariens forslag, erinrat, att
protokollféringen hos forsamlingsdelegerade och vad didrmed sammanhiing-
de reglerades i1 42 § i lagforslaget, vilken vore 1 viisentliga delar utformad
efter 24 § i forsamlingsstyrelselagen for Stockholm. En viktig punkt i detta
lagrum saknade emellertid motsvarighet i 42 §, ndmligen bestimmelsen
om forvaringen av protokollen jimte bilagor. De arkivalier, som skulle
uppkomma inom foérsamlingsdelegerades verksamhetsomrade, bleve sjilv-
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fallet lika viktiga som deras féregingare inom de olika lokala kyrkofull-
miiktiges ram och som arkivalierna rérande de Aimnen, som enligt forslaget
alltjimt skulle handliggas av de senare. Arkivhandlingarnas forvarings-
plats borde vara forsamlingsdelegerades expeditionslokal. Ansvaret for
handlingarnas vard borde liiggas pi en person, varvid sekreteraren nirmast
borde ifrigakomma. Till den foreslagna 42 § borde darfor liggas en ny
punkt av innehall, att for virden av férsamlingsdelegerades samt deras
utskotts och funktionirers protokoll och handlingar, vilka skulle férvaras
1 férsamlingsdelegerades expedition, svarade sekreteraren, som dirvid hade
att stiilla sig till efterriittelse vad om kyrkoarkivalier vore stadgat.

Vad riksarkivet salunda foreslagit bitriider jag i huvudsak. Da emeller-
tid med den av mig féreslagna begrinsningen av samfillighetens uppgif-
ter, dess handlingar nirmast torde vara att jamfora med vanliga kommu-
nala arkivalier, for vilka gilla riksarkivets rad och anvisningar den 14 juni
1933 rorande varden av kommunala arkiv, synes hiinvisning till de stringare
bestimmelserna om kyrkoarkivalier knappast erforderlig. In #ndring,
pa sitt foreslagits, 1 arkivstadgan for Stockholm torde vara tillfyllest. I
forfattningsforslaget har inforts ett med hinsyn till vad salunda anforts
avfattat tilligg.

Behovet av dndring i arkivstadgan for Stockholm, vilken Ar av admi-
nistrativ natur, lirer komma att beaktas i sammanhang med utfirdande
av erforderliga forfattningsbestimmelser 1 6vrigt.

43 §.

Hassler anfor:

I fraga om forsamlingsdelegerade och deras ordférande hinvisas i évrigt
enligt denna paragraf till de for kyrkofullmiktige och deras ordférande
gillande bestimmelserna i 13 § (om plats for sammantride), 15 § (anga-
ende kungorelse om sammantride, vilken kungorelse dock enligt forslaget,
savitt avser forsamlingsdelegerades sammantride, skall inforas 1 den tid-
ning, vari overstathallarimbetets kungorelser vanligen intagas), 16 § (om
beslutforhet), 19 § (om fortsatt sammantride), 20 § (om framstillning av
drende till overliggning), 21 § (om fattande av beslut), 22 § (om efter-
skiinkande av utskylder), 23 § (om arvoden), 25 § (om reservation), 26 §
(om utdrag av protokoll) samt 27 § (om offentlighet och ordning vid sam-
mantriden).

Inneborden av hinvisningen till 15 § torde vara, att kungorelse om
sammantriade med forsamlingsdelegerade icke skall behova anslas, vare sig
vid varje forsamlings pastorsexpedition eller vid delegerades expedition,
men att 1 stillet kungoérelsen skall obligatoriskt inféras i tidning. Det ma
hir erinras, att forteckning 6ver delegerades beslut enligt 74 § i forslaget
skall anslas vid delegerades expedition. Ehuru nagon tvekan kan vara moti-
verad, huruvida anslag om sammantride bér kunna underlatas, har jag
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icke funnit mig bora foretaga nigon andring i forslagets avfattning. Det
torde kunna forutsittas, att sisom regel anslag sker vid delegerades expe-
dition.

I anledning av hiinvisningen till 21 § torde bora papekas, att di be-
stimmelserna i 2 mom. under c¢) och d) i sagda paragraf om kvalificerad
majoritet skola tillimpas & beslut av forsamlingsdelegerade, avgorande for
berikningen av hogsta uttaxeringen tydligen blir den i samfilligheten in-
giende forsamling, dir uttaxeringen av avgifter till forsamlingen &r stérst.

62 §.

Hassler anfor:

En uppdelning av forevarande paragraf har i klarhetens intresse funnits
bira ske med hansyn till att utgifts- och inkomststater skola uppriittas sa-
vill for de enskilda forsamlingarna som for samfilligheten. I forsta momen-
tet upptagas de nuvarande bestimmelserna i paragrafens férsta till och
med femte stycken om uppriittande av stater for forsamling, vartil]l sedan 1
andra momentet i friga om samhillighetens stat i tillimpliga delar hin-
visas.

I sista stycket av 62 § i dess nu gillande lydelse hianvisas till vad om
fondbildning ér siirskilt stadgat. Hirmed asyftas bestiimmelserna i lagen
den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning, vilka bestimmelser uppen-
barligen bora iga tillimpning jimvil a samfilligheten. For att tydligt ut-
mirka detta har i ett tredje moment av férevarande paragraf upptagits be-
stimmelse, att om fondbildning giller vad sirskilt #r stadgat. Att den
till fondbildningslagen anslutna lagen samma dag angiende anvindning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom skall vara
tillamplig jaimvil 4 samfilligheten, torde utan sirskilt stadgande vara klart:
1 detta hiinseende ma framhillas, att sistnimnda lag uppenbarligen avsetts
skola #ga tillimpning exempelvis & den kyrkliga samfilligheten i Goteborg.

63 §.

Hassler anfor:

Jimvil denna paragraf har ansetts bora uppdelas pi tvi moment for att
klart skilja mellan férsamlingarnas och samfillighetens stater. Forsta mo-
mentet motsvarar den nu gillande paragrafen 1 dess helhet. I andra mo-
mentet stadgas betraffande samfillighetens stat, att kyrkoradet i varje for-
samling skall uppriitta specialférslag 6ver utgifter i vad forsamlingen an-
gar for indamal, vilkas tillgodoseende enligt 2 § 2 mom. a), b) och ¢) an-
kommer pa samfillighcten, och att direfter beredningsutskottet skall upp-
ratta sluthgt forslag till stat for samfillicheten. Betriffande tidpunkten
for statarbetet foreslas, att nimnda specialforslag skola av kyrkoriden av-
limnas fore den 1 oktober, samt att beredningsutskoltets statforslag skall
behandlas av forsamlingsdelegerade fére den 15 december. Stadgandena i
andra momentet hava viss motsvarighet i 13 § FG.

Da anslagsheviljande for enskilda férsamlingars behov ej ilagts sam-
filligheten sasom skyldighet, torde utrymme saknas for lagstadgande dir-
om att specialfirslag skall av forsamlings kyrkorad avgivas till samfillig-
heten. Den form, i vilken territoriell forsamling figer gora framstillning hos
firsamlingsdelegerade om bidrag, synes icke bora regleras i lagen, och de
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av Hassler i detta hinseende foreslagna bestammelserna hava dirfor ute-
slutits.

Med den foreslagna ratten for delegerade att bevilja bidrag till forsam-
lingarnas utgifter for &ndamal, som avses 1 2 § 1 mom. e), torde det emel-
lertid vara onskvirt att, innan forsamling faststiller sin utgifts- och in-
komststat, delegerades beslut om bidrag av angiven art foreligger. For-
samlingsdelegerade synas déarfor lampligen bora faststilla sin stat fore den
1 november.

64 §.
Hassler anfor:

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena av foérevarande paragraf
hava gjorts tillimpliga dven betriffande debitering och uppboérd av for-
samlingsavgifter for samfillighetens riakning.

65 8.
Hassler anfor:

I forevarande paragraf hava infogats bestimmelser om utseende av revi-
sorer och revisorssuppleanter for granskning av samfallighetens forvalt-
ning, vilket jamvil foranlett vissa redaktionella jimkningar i paragrafen i
ovrigt.

66 §.

Hassler anfor:

I forsta stycket, vilket motsvarar paragrafens nuvarande lydelse, har in-
fogats bestimmelse om skyldighet for forsamlingsdelegerades kassaforval-
tare att fora rikenskaper. Dirjimte har utsagts, att den redovisning for
kyrkoridens forvaltning, varom har ar friga, avser kyrkoradens forvalt-
ning av angelidgenheter for de enskilda forsamlingarnas rikning. Vad ater
angar den forvaltning, som kyrkoraden enligt forslaget skola ombesorja for
samfillighetens rikning och med anlitande av anslag, som forsamlingsde-
legerade beviljat, bor uppenbarligen revisionen hirav ske i den for sam-
falligheten avsedda ordnmingen. I detta avseende stadgas darfor i andra
stycket av forslagets forevarande paragraf, att de sirskilda forsamlingarnas
kyrkorad skola fére den 15 februari varje ar till forsamlingsdelegerades
kassaforvaltare avlimna redovisning fér de medel, de under nastforegaen-
de kalenderar omhinderhaft & samfillighetens vignar, varefter dessa redo-
visningar skola upptagas i samfillighetens allménna rikenskaper och gran-
skas tillika med dem. Detta forfaringssitt overensstimmer 1 huvudsak med
vad som exempelvis i 64 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse pa
landet foreskrives betriffande sirskilda kommunala foérvaltningsndmnder,
se ock 14 § FG.

Med den begrinsning av de pa forsamlingsdelegerade ankommande
uppgifterna, som jag forordat, har andra stycket i Hasslers forslag synts
bora utgs. Jag forbiser & andra sidan icke, att forsamlingsdelegerade kunna
ha ett berittigat intresse att genom sina revisorer folja anvéndningen av
bidragsmedel, som av delegerade anslagits till forsamling. Detta intresse
synes dock kunna tillgodoses genom att delegerade uppstilla villkor hirom,
nir bidraget beviljas.
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67 §.

Hassler anfor:

Forsta stycket overensstimmer med allenast en formell jaimkning med
den nuvarande lydelsen av paragrafen och avser behandlingen av revisions-
berittelse inom de enskilda forsamlingarna. I andra stycket hava uppta-
gits motsvarande bestimmelser rérande behandlingen av revisionsberittelse
over granskningen av samfillighetens rikenskaper. Liksom i 63 § har
hir i friga om tidpunkterna for irendets behandling inom samfallig-
heten vidtagits en viss forskjutning, si att ej drendena behdva forekomma
till behandling samtidigt inom samfilligheten och de enskilda forsam-
lingarna.

I forevarande paragraf har allenast en redaktionell jamkning i forsta styc-
ket vidtagits.
68 §.
Hassler anfor:
Bestimmelserna i forevarande paragraf om beviljande av ansvarsfrihet
lﬁara gjorts tillimpliga jimvil i1 friga om forvaltningen inom samfallig-
eten.

71 §.

Hassler anfor:

Till f6ljd av den i 2 § gjorda kompetensfordelningen mellan de enskilda
forsamlingarna och samfilligheten erfordras vissa dndringar betriffande
den i andra stycket av forevarande paragraf forekommande uppdelningen
av besvirsmalen pa olika myndigheter: domkapitlet och o6verstithallar-
ambetet. Med tillimpning av de nu gillande principerna for uppdelningen
har foreskrivits, att besvar over kyrkofullmiktiges beslut skola ingivas till
domkapitlet i mél, som avses i 2 § 1 mom. a), b), g), 1) och n), dvensom
i mal rorande val av ledamoter och suppleanter 1 kyrkorad, skolrid och
biblioteksstyrelse samt mal rorande granskning av sadant rads eller sty-
relses rakenskaper, under det att besvir over kyrkofullmiktiges beslut i
andra mal skola ingivas till overstathallarambetet. I detta sammanhang
har en redaktionell jimkning av paragrafens fjiarde stycke vidtagits.

Den av mig foreslagna éindrade rubriceringen av de uppgifter, som skola
tillkomma de territoriella forsamlingarna, har foranlett redaktionella dnd-
ringar 1 andra stycket.

74 8.

Hassler anfor:

I paragrafen hiinvisas redan nu ifriga om forsamlingsdelegerades beslut
till lagens bestimmelser om understillning av och besvar 6ver kyrkofull-
miktiges beslut. P4 grund av begridnsningen av forsamlingarnas befogen-
hetsomraden blir det emellertid nodviindigt att i paragrafen sirskilt an-
giva, till vilken myndighet besvir dver forsamlingsdelegerades beslut skola
ingivas. Pa grundval av de nuvarande principerna for besviarsmals fordel-
ning mellan domkapitlet och overstithillarambetet har féreskrivits, att
besvir over forsamlingsdelegerades beslut skola ingivas 1 mil, som avses
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12§ 2 mom. e), ivensom i mal rorande granskning av riikenskaperna for
samfilligheten till domkapitlet samt i andra mal till 6verstathallarimbetet.
Sasom utgangspunkt for besvirstiden har faststillts den dag, da forteck-
ning upptagande beslutet jamlikt 42 § fjirde stycket i forslaget anslagits
vid forsamlingsdelegerades expedition. Att klagoriitt 6ver forsamlingsdele-
gerades beslut skall tillkomma envar medlem av territoriell forsamling i
huvudstaden torde icke behova direkt utsiigas i paragrafen.

Departe- Med utgangspunkt fran den kompetensfordelning mellan samfilligheten
mentschefen. o}y fsrsamlingarna som jag forordat vid 2 § skulle, med tillimpning av
grunderna for 71 §, besvir o6ver forsamlingsdelegerades beslut provas i mal
rorande granskning av ritkenskaperna for samfilligheten av domkapitlet
och 1 ovrigt av overstathallarimbetet. Det foreligger emellertid knappast
anledning att enbart for angivna kategori av mail stadga en uppdelning av
besviirsmalen a tva provningsmyndigheter. Jag forordar dirfor ett stad-
gande, att besvir over forsamlingsdelegerades beslut alltid skola ingivas
till 6verstathallarambetet. Detta avser ej att utesluta tillimpning av stad-

gandet 1 71 § sista stycket om gemensam behandling av mal.

Ikrafttradande och overgangsbestimmelser.

Hassler anfor:

Da allmidnna val av kyrkofullmiktige skola hallas hosten 1942, synes
det lampligt att lagen i sin helhet trider 1 kraft den 1 januari 1944, Den
forsta uppsittningen forsamlingsdelegerade kommer da att tjinstgora un-
der en hel fyraarsperiod.

I ekonomiskt hinseende erfordras vissa nirmare bestimmelser for over-
gangen till den nya organisationen. Sadana bestimmelser hava upptagits
it punkt 1. I och med att lagen triader 1 kraft maste, sasom forut framhallits,
en fordelning av forsamlingarnas nuvarande tillgangar och skulder faga rum
mellan a ena sidan samfalligheten och 4 andra sidan forsamlingarna; i
princip bor denna fordelning ske efter samma grunder som kompetensfor-
delningen i 2 §. Till samfilligheten bora salunda forst och frimst — 1 an-
slutning till stadgandet 1 2 § 2 mom. a) — overforas forsamlingarnas prist-
lonetillgangar; dessa komma 1 fortsittningen att utgora pristlonetillgangar
for huvudstaden samfillt. Av samfallighetens overtagande av forsamlingar-
nas uppgifter enligt 2 § 2 mom. b) f6ljer, att forsamlingarnas ritt till sa-
dan egendom, som avses 1 punkten, alltsa kyrka med vad dartill hor, for-
samlingshus samt bostillen for pristerskap och kyrkobetjinte dvensom
brandredskap, bor vid lagens ikrafttridande 6vergd a samfilligheten. Utan
sirskilt overgingsstadgande giller, att inkomster, som kunna hirflyta ur
sidan egendom — exempelvis hyra for lokal i forsamlingshus som dispone-
ras for annat dndaméil — skola fran och med lagens ikrafttridande tillkom-
ma samfilligheten. A andra sidan bora skulder och andra forpliktelser, som
iro forbundna med namnda egendom, Advensom eljest av forsamlingarna
upptagna lin for dndamal, vilkas tillgodoseende ankommer pa samfillighe-
ten, efter ikrafttridandet avila samfalligheten.

Det anforda dger tillimpning jamvil a forsamlingarnas fonderade medel.
IF6r fond, som utgor pristlonetillging, giller vad ovan sagts om forsamling-
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arnas prastlonetillgangar. Av 6vriga fonder bora sidana, som tillkommit for
anskaffande, byggande eller underhall av kyrka, forsamlingshus eller bo-
stiille, 6vertagas av samfilligheten. I fraga om dispositionsritten till dylika
sirskilda fonder ma emellertid erinras om stadgandet i 3 § lagen om kom-
munal fondbildning; niagon utvidgning av det :indamal, fo6r vilket fondmed-
len i vanlig ordning fa tagas i ansprak, sker icke genom overforandet till
samfilligheten. En sirskild fond, som forsamling avsatt exempelvis for byg-
gande av forsamlingshus, fir silunda icke utan Kungl. Maj:ts medgivande
samt kvalificerad majoritet inom det beslutande organet anvindas for an-
skaffande av forsamlingshus att disponeras av annan forsamling. I lagen om
kommunal fondbildning avsedd allmiin fond, som forsamling avsatt tor ut-
jimning av skattetrycket mellan olika ar, skall ater kvarsti hos forsam-
lingen. Detta torde som regel gilla dven tillfillig fond enligt niamnda lag,
savida icke fondmedlen utgéra ersiittning for egendom, som enligt fordel-
ningsgrunderna skolat tillkomma samfilligheten, eller 6verskottsmedel a
lan, som skall 6vertagas av samfilligheten.

I enlighet hiirmed har i ett forsta stycke av punkt 1 upptagits stadgan-
de, att samfilligheten fran och med den 1 januari 1944 skall overtaga de
rittigheter forsamlingarna hava till egendom och medel, som anslagits till
eller anviindas for indamal, vilkas tillgodoseende ankommer pa samfillig-
heten, dvensom fullgora de forbindelser 1 fraga hirom, for vilka forsamling-
arna hifta.

Aven i fraga om forsamlingarnas donationsmedel torde detta stadgande
kunna vinna tillimpning i viss utstriickning. Det ir hiirvidlag att mairka,
att forsamlingarnas donationsfonder till storsta delen torde avse frimjande
av forsamlingsvarden och salunda enligt den angivna huvudprineipen sko-
la kvarbliva hos forsamlingarna. Direst emellertid en donationsfond skulle
avse ett dndamal, vilket samfilligheten enligt kompetensfordelningen 1 2 §
har att tillgodose, skall jimlikt det foreslagna stadgandet férsamlingens
ritt till fondmedlen overgd & samfilligheten. Under stadgandet falla nér-
mast sadana fondmedel, som forvaltas 1 forsamlingarnas egen regi och vartill
dganderdtten tillkommer respektive forsamling. Det kan diremot synas
tveksamt, huruvida stadgandet omfattar dven sadana donationsfonder, som
iro att anse sisom sjillvstiindiga stiftelser, men for vilka vederborande for-
samlingsorgan (kyrkoridet) ir insatt sasom stiftelsens styrelse. I dessa fall
kommer nagon foriindring i iganderiitten till fonden uppenbarligen icke 1
friga. Daremot bor, darest fonden avser ett dndamal, som faller inom sam-
fillighetens kompetensomriide, forvaltningen av fonden efter omorganisa-
tionen utovas for samfillighetens rikning, och det ifrigavarande kyrko-
ridet kommer silunda i fortsattningen att utova verksamheten sasom sty-
relse for fonden icke i egenskap av forsainlingsorgan utan i sin egenskap av
forvaltningsorgan for samfilligheten.

Det torde {i anses limpligt att 1 overgangsbestimmelserna intaga ett
uttryckligt stadgande hiirom. I ett andra stycke av punkt 1 har dirfor fore-
skrivits, att av forsamlingarna forvaltade donationsfonder for findamal,
som 1 forsta stycket sagts, skola frin och med den 1 januari 1944 forvaltas
for samfillighetens riitkning. Hirav foljer, att granskning av forvaltnings-
organets rikenskaper rorande fondmedlen skall ske i den for samfillighe-
ten stadgade ordningen, och att vid évergangen Ul den nya organisationen
redovisning for fonder av det slag, som nu ar 1 fraga, skall av kyrkoraden
avaivas Ul samfalligheten,
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I detta sammanhang ma erinras, att en donationsfond for visst férsam-
lingsindamal jamval kan vara anordnad pa si sitt, att for fonden finnes
sirskild styrelse, som ej utgores av nagot forsamlingens organ men for sin
forvaltning ar redovisningsskyldig till forsamlingen. Diirest en sidan fond
skulle vara avsedd for ett iandamal, som faller inom samfillighetens kom-
petensomrade, bor uppenbarligen redovisningen i fortsittningen ske till
samfilligheten. Nagot sirskilt overgangsstadgande i detta avseende torde
emellertid icke vara erforderligt.

Betriffande de donationsfonder, som enligt de foreslagna bestimmelser-
na skola overforas till samfillighetens disposition, kommer givetvis icke
genom overforandet att ske nagon utvidgning av de foreskrifter om fond-
medlens anvindande, som kunna hava uppstillts 1 donationsurkunderna,
sasom att medlen skola anviandas allenast till formén for personer, knutna
till viss forsamling. Sporsmalet om permutation av dylika donationsbestim-
melser har berorts ovan 1 kap. 3.

Under punkt 2 i §vergangsbestimmelserna har upptagits stadgande, att
de fore tidpunkten for lagens ikrafttridande inom forsamling i vederborlig
ordning fattade beslut rérande avlonings- och pensionsforhdllanden for
pristerskap och kyrkobetjinte skola dga samma giltighet som om besluten
fattats av forsamlingsdelegerade.

For att den nya organisationen skall kunna i sin helhet trida i funktion
den 1 januari 1944 erfordras, att forsamlingsdelegerade och andra organ
for samfilligheten utses redan under ir 1943 samt trida i verksamhet for
upprittande av stat for ar 1944 dvensom for vidtagande av andra atgir-
der till forberedande av omorganisationen. Bestimmelser hirom hava upp-
tagits 1 punkterna 3 och 4. Da arbetet med uppriattandet av den forsta
staten — sirskilt med héansyn till den forut nimnda fordelning av till-
gangar och skulder, som skall ske mellan samfilligheten och forsamlingarna
— torde komma att kriava icke ovisentlig tid, synes det nodigt att forsam-
lingsdelegerade utses redan vid de forsta ordinarie kyrkofullmiktigsam-
mantriadena under ar 1943 och omedelbart efter valen trida i funktion.
Tiden for de olika kyrkoridens avlamnande av specialforslag for samfil-
lighetens utgifts- och inkomststat torde bora framflyttas till den 1 septem-
ber 1943. T ovrigt synas diremot de 1 den nya lagen givna bestimmelserna
kunna f6ljas dven under ar 1943.

Betriaffande sittet for bestridandet av de kostnader, som foranledas av
samfillighetens verksamhet under ar 1943, synes det mest praktiskt be-
stamma, att dessa skola efter forsamlingsdelegerades beslut gildas av for-
samlingarna i forhallande till antalet skattekronor i varje forsamling. Punkt
5 innehaller stadgande hirom. Beloppen torde kunna utgi ur de 1 férsam-
lingarnas stater for ar 1943 upptagna anslagen for oférutsedda behov.

Forsamlingarnas rikenskaper for ar 1943 bora dven 1 vad angir uppgif-
ter, som skola ankomma pa samfilligheten, granskas i den for forsamling-
arnas rikenskaper stadgade ordningen. Foreskrift i sidant avseende har
upptagits 1 punkt 6.

D4 det icke synes mojligt att utan en fullstindig genomgang av forsam-
lingarnas ekonomiska forhédllanden forutse alla de skilda detaljsporsmal,
som kunna uppkomma vid overgingen till den nya organisationen, torde
det vara lampligt att at Kungl. Maj:t 6verlimnas att utfarda de nirmare
foreskrifter angidende lagens ikrafttradande, som utover lagens bestimmel-
ser kunna visa sig erforderliga. Stadgande hdarom har upptagits i punkt 7.
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Sisom ovan namnts hava mot den foreslagna formogenhetsregleringen
mellan forsamlingarna och samfilligheten vissa anmirkningar framstallts
av ett antal férsamlingar, Stockholms pristsillskap, domkapitlet och kam-
markollegiet.

Med den av mig foreslagna begrinsningen av samfillighetens uppgifter
synas de framforda betinkligheterna mot avfattningen av punkt 1 i 6ver-
gangsbestimmelserna i huvudsak komma att sakna aktualitet. Det ma
erinras, att de rittigheter till egendom och medel samt ddrmed samman-
hangande forbindelser, som under angiven forutsittning skulle 6vergi fran
férsamlingarna till samfilligheten, dro inskrinkta till omridet for prister-
skapets och kyrkobetjintes loneférméner, bostadsbostéllen dock undan-
tagna.

I punkterna 3 och 4 hava vissa redaktionella dndringar vidtagits.

Friaga om dndringar 1 andra forfattningar.

Hassler har funnit, att de foreslagna indringarna i lagen om for-
samlingsstyrelse i Stockholm icke foranledde &ndringar i andra forfatt-
ningar in att visst tilligg borde ske till kungorelsen den 16 oktober 1908
angiende ersittning av allmiinna medel 4t svenska kyrkan tillhérande for-
samling med anledning av frimmande trosbekinnare tillkommande lind-
ring i skattskyldigheten till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och
betjédning.

I proposition nr 113 har Kungl. Maj:t féreslagit innevarande ars riksdag
att besluta, att ersittning at svenska kyrkan tillhorande forsamlingar till
f61jd av lindring i frimmande trosbekinnares skattskyldighet ej vidare skall
utgs, for tid efter budgetaret 1941/42, och har riksdagen bifallit vad Kungl.
Maj:t silunda foreslagit. Vid sidant férhallande larer fraigan om #ndring
i kungorelsen den 16 oktober 1908 ha forfallit.

Féredraganden uppléser hirefter forslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm
samt hemstiller, att forslaget mitte genom proposition foreliggas riksda-
gen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. v. Krusenstjerna.

Departe-
mentschefen.

Departe-
mentschefen.



76 Kungl. Maj:ts proposition Nr 291.

Bilaga A.

Bil. 3 till Hasslers betinkande.

Undersokning rérande verkningarna i skatteutjimnande
hiinseende av den foreslagna partiella
samfilligheten.

For att belysa den i foreliggande betiinkande foreslagna reformens ver-
kan i avseende & skattetrycket i de siirskilda forsamlingarna har beriiknats,
huru stor den kyrkligt kommunala utdebiteringen skulle hava blivit per
skattekrona i var och en av dem under de senaste fem aren, diirest reformen
redan da varit genomférd. Givetvis har dirvid forutsatts, att utgifter och
inkomster {6r varje forsamlings vidkommande skulle iiven i sa fall — evad
de skulle belopa pa samfilligheten eller forsamlingen sjilv — hava beriik-
nats till just de belopp, varmed de upptagits i forsamlingarnas faststillda
statforslag for respektive ar. Uppgiften har silunda varit att med ledning
av utgifts- och inkomststaterna soka utrikna, huru stort belopp av den
faktiskt beslutade utdebiteringen per skattekrona, som i det sirskilda fallet
skulle under den angivna férutsiittningen hava kvarstitt sisom utdebite-
ring till forsamlingen sjilv, samt huru mycket som skulle hava dirutéver
belopt per skattekrona, om Aterstoden av den faktiskt beslutade utdebite-
ringen fér alla forsamlingarna hade skett samfiillt, alltsi lika pa hela sta-
dens skatteunderlag.

Beriikningen har verkstiillts pa grundval av forsamlingarnas stater for
vart och ett av aren 1937—1941 och resultatet dirav redovisas i omstien-
de tabell (Tab. B). Betriffande siittet for genomférande av berikningen
for varje sarskilt ar ma foljande anmiirkas.

Betriffande den del av den siirskilda forsamlingens beslutade utdebite-
ring, som avsett skolkassans och eventuellt forefintligt forsamlingsbiblioteks
behov, skulle reformen icke hava betytt nigon forindring. Den for dessa
behov beslutade utdebiteringen per skattekrona har dirfér utan vidare upp-
forts sasom utdebitering till den sirskilda férsamlingen. Staterna for pras-
terskapets avloning jimte den allmdnna kyrkoavgiftens bestridande hava
ju diiremot avsett angeligenheter, som skulle helt ankomma pa samfillig-
heten. De totala utdebiteringsbeloppen enligt dessa stater for alla forsam-
lingarna hava dirfor summerats och fordelats pa hela stadens skatteunder-
lag, och den silunda erhédllna utdebiteringen har uppforts sisom utdebi-
tering till samfalligheten.

For kyrkokassans vidkommande ater har det gillt att verkstilla en upp-
delning av varje stats utgifts- och inkomstposter (andra inkomster iin den
beslutade utdebiteringen) allteftersom dessa skolat hanfora sig till sam-
fallighetens respektive den siirskilda forsamlingens verksamhetsomride.
Hirvid hava vissa svarigheter mott satillvida, som staterna icke alltid va-
rit for indamalet tillréickligt specificerade eller ej haft hirfor tillriickligt
tydliga anslagsrubriker. For att komma till ritta hirmed hava genom
skrivelser i maj 1941 till kyrkoridets ordférande i var och en av forsam-
lingarna begirts vissa siirskilda uppgifter betriffande dels forsamlingarna
tillhoriga fastigheter och av dem forhyrda lokaler, dels deras lineskulder



Tab. B.

Stockholms férsamlingars utdebitering i 6re per skattekrona for uppbord aren 1937-—1941 samt de med
ledning av staterna for samma ar beriknade beloppen av motsvarande utdebitering till forsamlin-

garna och samfilligheten diirest nu framlagda forslag da hade varit genomfort.

1937 1938 1939 1940 1941 Medeltal 1937—1941
Okning (+)
Utdebite- Utdebite- Utdebite- Utdebite- Utdebite- | Utdebite- “her minsh-
Den 'ringenligt| Den |ringenligt ringenligt | Den |ringenligt| Den l ring enligt ring enligt el:llllilgt fore.
Forsamlin fak-  foreliggan-| fak- |foreliggan-Den fak-|foreliggan-| fak- |foreliggan-| fak- |foreliggan |Den fak-|féreliggande T gande
) g tiska  deforslag, | tiska | deforslag,| tiska |deférslag,| tiska |deforslag, | tiska |deforslag, | tiska forslag, f"gila i
utde-  varav till | utde- LN till | utdebi- | varav till | utde- | varav till | utde- | varav till | utdebi- | varav till 'ij.(r)r:fiirilse
biterin | samfillig- |biterin-| samfillig- | teringen | samfillig- |biterin-| samfallig- bitcrilrlsamfﬁllig- teringen | samfallig- ]med den
gen heten gen heten heten gen heten gen | heten ! heten faktiska
31.4 ire 33.7 ére 84.3 oOre 84.2 ore 36.7 ore i 34.1 ore utdebite-
| | l ringen
| ] ;
Storkyrko- . . . . . 57 40.6 o9 441 59 44.8 70 47.1 77 55.1 64.4 463 | 181
Klara . . . ... .. I 395 445 41 45.4 39 45.6 39 145.2 40 17.¢ 39.7 45.6 + 5.9
Kungsholms . . . .1 32 37.7 36 40.3 40 40.6 30 40.3 f 39 43.6 36.4 40.5 | + 41
. 8t Géorans . . . . . 41 47.6 46 495 46 48.7 47 50.1 47 50.8 454 49.3 + 3.9
Adolf Fredriks. . .| 6 425 66 45.3 63 45.8 63 46.8 94 H8.8 0 418 | - 22,2
Gustav Vasa. .. .| 63 425 66 48.1 61 47.2 57 43.8 59 44.6 61.2 | 45.2 — 16
Matteus . . . . . . 36 479 | 41 490 38 477 | 43 | ol | 455 o7 107 | 502 + 9.5
Jakebs . . . . ... 37 41.3 39 43 6 355 43 34 42,7 35 45.9 36.1 43.3. + 7.2
Johannes . . . . .. 68 50.9 66 H2.1 63 51.2 63 51 66 54.2 65.2 | nl.9 —13.3
Engelbrekts . . . .| 53 53.6 by} 55.8 57 51.5 56 52.6 56 52.8 55.8 | 53.3 — 25
Hedvig Eleonora. .| 46 412 44 43.4 56 43.8 58 445 | Bl 46.2 51 44 — 7
Oscars . . ..... 38 42.2 36 42.9 38 46 38 445 36 44.8 317.2 | 441 + 6.9
Katarina . . . . . . 43 47.4 46.5‘ 48.3 47 50.2 48.5 49.8 b4 51.5 4738 49.4 + 16
Sofia .. ... ... 44 | 485 | 49 | 5l | 48 | BL1 | 46 | 477 | 48 | 514 | 47 | 50 + 3
Maria . ... .. | 57 5l 63 53.1 61 H2.5 61 49.8 64 50.7 61.2 H1.4 — 9.8
Hogalids . . . . .. ' 56 56 b6 56.1 56 56 Hh6 56.8 56 55.6 56 ' 56.1 + 0.4
Brannkyrka . .. .| D4 49.6 61 52.9 57 52.9 57 52.6 57 52.8 57.2 | 52.2 — b
Enskede . .. ... | 48 48 52.5 50.1 525 50 4 50.5 .7 50.5 |  51.1 50.8 ‘ 50.3 — 0.5
Bromma ... . .. 40 1 424 40 45 7 40 | 4545 41 455 | 41 46.2 40.4 45.1 + 4.7
Hela staden . . . .| 4b 45 48 8 | 48 48 48 | 48 | 50 | 50 478 | 478 o=
| Differens mellan |
hogsta och ligsta | \ !
utdebitering . . .| 36 | 18.3 30 | 158 275 | 154 36 16.5 59 l 15.2 339 15.6 o
68-32) (56-37.7" 66 36 (56.1-40.3)/163-35.5)| (56-40.6) |(70-34)/(56.8-40.8)[(94-35) "58.8—43.6\,‘!(70736 1) (56.1-40.5)

166 +N uonsodosd sp:lopy jbunyy
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samt dels av dem beslutade fondavsittningar och ianspriktagande av fon-
derade medel, vilka uppgifter saledes avsett att giva ledning for den nu
omformilda uppdelningen av utgifts- och inkomstposterna i kyrkokassans
stat. Dessa uppgifter hava sedermera i en del fall kompletterats genom un-
derhandsforfragningar hos forsamlingarna. Uppdelningen har pa grund av
materialets beskaffenhet ej kunnat bliva fullt exakt, men bristfilligheten
hirutinnan torde dock ej hava kunnat nimnviirt paverka det slutliga re-
sultatet.

En del utgifts- och inkomstposter 1 kyrkokassans stat hava varit av si-
dan beskaffenhet, att de icke kunnat ritteligen hinféras i sin helhet till
antingen samfilligheten eller den sirskilda forsamlingen utan bort upp-
delas pa biagge parterna. Detta har sjialvfallet gillt betriaffande sadana pos-
ter som brist eller behallning fran foregiende ar samt anslag till »diverse»
eller »oférutsedda behov». Detsamma har ocksa synts bora gilla 1 fraga om
avsittningar till allmin fond eller kassaférlagsfond samt ianspraktagande
av medel ur sadana fonder. Dylika poster hava, efter fordelningen pa de
biagge parterna av ovriga utgifter och inkomster, uppdelats i proportion till
de belopp, varmed utgiftssumman overstigit inkomstsumman enligt denna
tidigare fordelning.

Sedan pa nu angivna sitt utriknats, huru stora belopp 1 fraga om kyrko-
kassans stat som skolat anskaffas genom utdebitering a ena sidan till sam-
falligheten och 4 andra sidan till den sirskilda foérsamlingen, har den fak-
tiskt beslutade totala utdebiteringen for kyrkokassans behov uppdelats 1
proportion till dessa belopp. Harav har den pa forsamlingen belopande an-
delen fordelats pa dess skatteunderlag, och den silunda erhallna utdebite-
ringen per skattekrona har tillagts den ovannimnda utdebiteringen for
skolkassans behov, varigenom man slutligt funnit det belopp i ore per
skattekrona, som under angivna forutsittmingar skulle hava utdebiterats
till forsamlingen sjilv. Samfillighetens andelar dter i de totala utdebite-
ringsbeloppen for alla forsamlingarnas kyrkokassor hava summerats och
fordelats pi hela stadens skatteunderlag. Det silunda utriknade oretalet
per skattekrona har tillagts den ovannimnda, pd motsvarande sitt utrik-
nade utdebiteringen for pristerskapets avloning och den allménna kyrko-
avgiftens bestridande, varigenom slutligt framkommit det belopp 1 6re per
skattekrona, som under angivna forutsittningar skulle hava utdebiterats
till samfalligheten.

I tabellen har sirskilt for vart och ett av de ifrigavarande aren angivits
storleken i 6re per skattekrona dels av den faktiska utdebiteringen och dels
av den enligt det forestiende beriknade utdebiteringen i varje forsamling.
Huru mycket av sistniimnda utdebitering som skulle hava belopt pa sam-
filligheten, har for varje sirskilt 4r angivits i tabellhuvudet. Av de salun-
da meddelade uppgifterna hava ocksi utriiknats medeltal, som jamvil pa
motsvarande sitt intagits i tabellen. Nederst i respektive kolumner har
sarskilt angivits dels medelutdebiteringen i ore per skattekrona for hela
staden under de ifrigavarande aren, dels ocksa skillnaden i 6re mellan den
hogsta och liagsta utdebiteringen i varje sirskilt fall. Vid medeltalsuppgif-
terna har tillagts en kolumn, vari angivits med vilket belopp i 6re den
enligt forslaget beriiknade utdebiteringen oGverstiger eller understiger den
faktiska utdebiteringen.

For en jamforelse de olika forsamlingarna emellan betriffande verkning-
arna av den foreslagna reformen, sidana dessa kunna utldsas ur tabellen,
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torde négra sirskilda papekanden boéra goras. Att reformen skulle hava
medfért okning av utdebiteringen per skattekrona i de till folkmiangden
storsta forsamlingarna — S:t Gorans, Matteus, Katarina och Bromma —
sammanhinger givetvis dirmed, att kostnaderna for organisationen, som
skulle bestridas av samfilligheten, bliva relativt sett minst for de storsta
enheterna. Det bor ihdgkommas, att man i allt fall har att rikna med att
dessa forsamlingar behova delas och att delningarna utan den nu foreslagna
reformen méste antagas komma att betyda avsevirt storre skatteokningar
for deras vidkommande. A andra sidan bor skatteminskningen for ett par
av forsamlingarna — Adolf Fredriks och Hedvig Eleonora — ses i sam-
band med att dessa haft betydande kostnader for amortering och forriant-
ning av lineskulder till f6ljd av forsamlingsdelningar ar 1906, vilka kost-
nader enligt den foreslagna reformen skulle hava bestritts av samfillighe-
ten. Sluthigen bor hidr ocksa anmirkas, att utdebiteringens storlek for
Gustav Vasa forsamling varit 1 viss min beroende av inkomster av dess
kolumbarium och for Hogalids forsamling av utgifter fér dess urnlund. Da
dessa inkomster respektive utgifter skola enligt forslaget paforas den sir-
skilda férsamlingen, har verkan dirav givetvis blivit, att den utriknade
utdebiteringen blivit 1 forra fallet relativt lig och i det senare relativt hog.
Vad sirskilt angar inneborden hirav for Hogalids forsamling, for vilken
den verkstillda medeltalsberikningen enligt forslaget visar hogsta utdebi-
teringstalet (56.1 ore per skattekrona), kan nimnas att staterna for de
ifrigavarande &ren upptagit avsittningar till urnlunden med sammanlagt
110,000 kronor (motsvarande cirka 4 ore av utdebiteringen i medeltal).
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Bilaga B.

Hasslers forfattningsforsiag.

Forslag
till
Lag

angiende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hairigenom forordnas, att 1—3 §§, 21 § 1 och 2 mom. samt 34—43, 62—
68, 71 och 74 §§ lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm®
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18.

Varje territoriell forsamling i huvudstaden sger att sjilv, efter vad i denna
lag narmare bestdmmes, virda sina gemensamma kyrkliga angeligenheter
och vissa arenden rorande folkskoleviasendet, sivitt icke handhavandet dir-
av enligt giillande forfattningar tillkommer annan.

Fér varden av kyrkliga angeldgenheter, som iro gemensamma for hela
huvudstaden, skola samtliga stadens territoriella forsamlingar bilda en kyrk-
lig samfillighet.

Vad 1 — — — varit ovlig.

2 §.

1 mom. Med territoriell forsamlings gemensamma kyrkliga angeliagenheter

Sar;tl drenden rorande folkskolevisendet avses i denna lag fragor om
els

a) atgirder till frimjande av forsamlingsvarden;

b) tillsittande och avskedande av organister, kyrkosangare, klockare och
andra kyrkobetjiinte;

¢) hushallning med och vard om kyrkans egendom dvensom {orsamlingen
tillhorig, for kyrkliga andamal avsedd egendom, 1 den min detta icke an-
kommer pa samfalligheten;

d) anskaffande och underhall av inventarier och prydnader for kyrkan,
vilka aro dgnade att gora kyrkan tjanligare for dess andamal;

e) anskaffande och underhall av inventarier for forsamlingshus;

f) anskaffande av forbrukningsforemal, som erfordras for pastorsexpedi-
tionen eller for kyrkliga forrittningar;

g) atgirder till vidmakthallande av ordning under gudstjinsten;

h) fordelning av bankrum i kyrkan;

1) avgifter for begagnande av kyrkklockor och angan kyrkans egendom;
samt

1) lvé’lrd av forsamlingen tillhorig eller at densamma upplaten kyrkogard;

dels

k) folkskoleundervisningen samt dithorande anstalter i den méan hand-

! Senaste lydelse av 21 och 62 §§ se SFS 1936: 288.
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havandet av dessa fragor enligt gillande forfattningar tillkommer huvud-
stadens forsamlingar;

dels

1) upprittande och underhéll av forsamlingen tillhorigt folkbibliotek (for-
samlingsbibliotek); samt

m) lokal for och avgifter till sidant bibliotek;

dels ock

n) anvidndande av kyrkliga medel, som sti till férsamlingens forfogande;
samt

o) upptagande av forsamlingsavgifter for dndamail, vilkas tillgodoseende
ankommer pa forsamlingen.

2 mom. Med huvudstadens gemensamma kyrkliga angelagenheter avses
1 denna lag frigor om

dels

a) prasterskapets och kyrkobetjintes loneformaner;

b) byggnad, underhall och brandforsikring av kyrka med vad dartill hor,
forsamlingshus samt bostillen for pristerskap och kyrkobetjinte dvensom
anskaffande och underhall av brandredskap;

¢) uppvarmning, belysning och rengoéring av kyrka med vad dirtill hor
samt forsamlingshus dvensom tillhandahallande av elektrisk kraft for ring-
ning, orgelspelming och dylikt; samt

d) utgorande av allmian kyrkoavgift;

dels ock

e) anvindande av kyrkliga medel, som sti till samfallighetens férfogande;
samt

f) upptagande av forsamlingsavgifter for dndamal, vilkas tillgodoseende
ankommer pa samfilligheten.

3 mom. Om varden av vissa kyrkogardar dr sirskilt stadgat.

3 §. ,

1 mom. Forsamlings beslutanderitt utévas i fragor om kyrkofullméktiges
antal samt vid val av organist, kyrkosangare och klockare 4 kyrkostimma
och 1 ovrigt av kyrkofullmiktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma kyrkorad, skolrad eller biblio-
teksstyrelse eller de andra styrelser, niamnder eller personer, som &ro utsedda
for sirskilda forvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr.

2 mom. Samfillighetens beslutanderitt utovas av forsamlingsdelegerade.

Om véarden av samfillighetens kassarorelse stadgas i 41 §. Forvaltning och
verkstillighet 1 ovrigt tillkomma kyrkoradet i1 forsamling, som #rendet an-
gir. Finna forsamlingsdelegerade for visst fall erforderligt, att verkstillig-
heten av deras beslut uppdrages at siirskilda dértill utsedda personer, ma
forsamlingsdelegerade dirom besluta, dock dge i dylikt fall férsamling, som
arendet angir, utse sidana personer till lika antal, som férsamlingsdelegerade
utsett.

21 §.
1 mom. Sedan overliggningen — — — eller nej.
Ordforanden tillkinnagiver — — — med klubbslag.
Begires omrostning — — — vid val.

Val av kyrkorad, skolrdd och biblioteksstyrelse samt forsamlingsdelege-
rade och deras suppleanter dvensom revisorer och revisorssuppleanter, som
avses 1 65 §, si ock av tvi eller flera personer for sirskild beredning av iiren-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 291. 6
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den, som skola foretagas till avgorande av kyrkofullmiktige, skall vara pro-
portionellt, dérest det begires av minst si manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, ckad med 1. Om forfarandet vid sidant pro-
portionellt val ar sirskilt stadgat.

2 mom. For beslut — — -— av ackord.

Med allman kommunalskatt forstis i ¢) och d) sidan skatt, evad den
beslutits av stadsfullméktige, kyrkofullmiktige eller férsamlingsdelegerade.

Hurusom for — — — kommunal fondbildning.

34 8.

Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige i varje forsamling till
ett antal av en delegerad for varje forsamling och darutover ytterligare en
for varje paborjat tiotusental invanare i forsamlingen vid utgingen av det
ar, da allminna val av kyrkofullmiktige senast dgde rum. Suppleanter utses
till lika antal som delegerade. Sker e} valet proportionellt, skall tillika be-
stimmas den ordning, 1 vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

35 §.

Till forsamlingsdelegerad ma for viss forsamling viljas endast den som
ir rostberittigad vid val av kyrkofullmiktige 1 forsamlingen samt boende
inom forsamlingen och uppnatt tjugufem ars alder. 1 avseende & obehorig-
het att vara forsamlingsdelegerad samt ratt till avsiigelse frin sidant upp-
drag skall i ovrigt vad 1 8 § dr stadgat om kyrkofullmiktig dga motsva-
rande tillampning,

Vad om forsamlingsdelegerad ar stadgat giller ock om suppleant.

36 §.

Forsamlingsdelegerade och suppleanter viljas for fyra ar, raknade frin
och med den 1 januari dret nist efter det, da valet skedde. Valet skall for-
rattas fore utgangen av november manad aret nist efter det, da allménna
val av kyrkofullmiktige agde rum.

Avgar delegerad, som utsetts vid proportionellt val, under den for honom
bestamda tjinstgoringstiden, inkallas till delegerad den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestamda ordningen bor intriada; den salunda
inkallade tjinstgor under den tid, som &terstatt for den avgangne. Avgar
annan delegerad, anstilles fyllnadsval for den aterstaende delen av tjanst-
goringstiden. Siddant val bor, dir e] sirskilda omstiandigheter annat féranleda,
dga rum & andra ordinarie kyrkofullmaktigsammantradet under aret.

Erfordras siarskilda foreskrifter om val av forsamlingsdelegerade och supp-
leanter i anledning av indring i ecklesiastik indelning, meddelas sadana fore-
skrifter av Konungen.

37 §.

Forsamlingsdelegerade vilja varje ar for nistkommande kalenderar bland
sig en ordférande och en vice ordforande. Underrittelse om dessa val, med
angivande av de valdas namn och postadress, skall ofordréjligen insindas
till 6verstathallarambetet och domkapitlet.

For aret nast efter det, di allminna val av forsamlingsdelegerade &gt
rum, skall ordférandevalet héllas i januari manad och ordférandeskapet intill
dess utovas av den som delegerade dartill sarskilt utsett.
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_ Forsamlingsdelegerade antaga sekreterare med tjanstgoringsskyldighet en-
ligt bestimmelser, som givas av delegerade.

38 8.

Forsamlingsdelegerade sammantrida si ofta ordféranden finner det nodigt,
sa ock nir overstathallarimbetet eller domkapitlet diirom forordnar eller
visitationsforrittare eller nagot av de sirskilda forsamlingarnas kyrkorad
eller de flesta av delegerade sadant #ska.

Suppleanterna bora i den vid valet bestimda ordningen kallas till tjinst-
goring, i den man det erfordras till f6ljd av hinder for delegerad eller vid
uppkommen ledighet, som ej dnnu kunnat fyllas, efter delegerad, som icke
utsetts vid proportionellt val.

39 §.

Varje férsamlingsdelegerad dger en rost.

Vid férsamlingsdelegerades sammantriden #ga tre av huvudstadens kyrko-
herdar, vilka utses av domkapitlet, inda att de icke iro delegerade, att yttra
sig och framstilla forslag men ej att deltaga i besluten. Sadan ratt tillkom-
mer jimvial ordforande i forsamlings kyrkorad vid behandling av friga,
som angdr forsamlingen. Ritt att deltaga i 6verlaggningarna men ej i beslu-
ten skall ock tillkomma revisor vid granskning av den av honom avgivna
revisionsberittelsen.

40 §.

De érenden, som féretagas till avgérande av forsamlingsdelegerade, skola
forut vara vederborligen beredda av ett beredningsutskott. Innan arende,
som angar viss forsamling, foretages till avgorande av forsamlingsdelegerade,
skall tillfalle limnas férsamlingens kyrkorad att avgiva yttrande dirover.

Val md dock av férsamlingsdelegerade forrittas utan foregiende bered-
ning. Detsamma giller om avgérande av drende, som fordrar skyndsam
handliggning och icke avser utgift eller anskaffande av medel dirtill eller
avhindande av egendom eller efterskinkande av rittighet.

41 §.

Beredningsutskottet utgores av forsamlingsdelegerades ordférande och
vice ordférande, vilka utéva enahanda befattningar inom beredningsutskot-
tet, samt ytterligare nio ledamoter jimte lika méanga suppleanter, vilka
delegerade vilja bland sig. Valet avser kalenderar och skall forrittas & det
sammantride, vid vilket delegerades ordférande utses. Sker valet ej pro-
portionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjanstgoring.

Vid val av beredningsutskott skola foérsamlingsdelegerade bland utskot-
tets ordinarie ledaméter utse en kassaforvaltare. Denne handhar samfillig-
hetens kassarorelse och ir ensam ansvarig darfor.

Vid beredningsutskottets sammantriden #ger ordférande i forsamlings
kyrkordd, inda att han icke ar ledamot av utskottet, att, savitt ror fraga
som angir forsamlingen, yttra sig och framstilla forslag men ej att deltaga
1 beslutet.

42 §.
Vid foérsamlingsdelegerades sammantride fiores protokoll under ordféran-

dens inseende av sekreteraren eller, vid forfall for honom, av annan dirtill
av ordforanden utsedd person.
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Protokollet, av vilket skall framgd, vilka delegerade varit nirvarande,
skall upptaga for varje drende overliggningsaimnet och beslutet med angi-
vande huruvida och i vilken ordning omrostning foretagits.

Justering av protokollet verkstiilles senast fjorton dagar efter samman-
tradet a4 tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantradet tillkdnna-
giver, av ordféranden jimte minst tva dirtill for varje gang av delegerade
utsedda nirvarande ledamoter. Justering ma ock verkstillas av delegerade
antingen genast eller vid sammantride senast fjorton dagar darefter, varom
vid tillfillet underrittelse meddelas. Protokollet underskrives av protokoll-
foraren samt bestyrkes, med anteckning om justeringen, av ordféranden
och de utsedda justeringsminnen eller, dar justeringen verkstallts vid sam-
mantride med delegerade, minst tvd vid sammantridet narvarande leda-
moter.

Sedan protokollet justerats, skall genom ordférandens forsorg en forteck-
ning éver de vid sammantriidet fattade besluten anslas vid férsamlingsdele-
gerades expedition. Forteckningen, vilken tillika skall innehalla uppgift &
dagen, di densamma anslagits, skall dven dels tillstillas forsamlingarnas
kyrkoherdar for att anslds vid pastorsexpeditionerna, dels ock inforas i den
tidning, vari overstithallarimbetets kungorelser vanligen intagas, si ock
i minst tva andra av huvudstadens dagliga tidningar.

43 §.

Vad i 13, 15, 16, 19—23 samt 25—27 §§ ir stadgat om kyrkofullmiktige
och deras ordférande skall iga motsvarande tillimpning i fraga om forsam-
lingsdelegerade och deras ordférande, dock med iakttagande darav, att kun-
gorelse om sammantride med forsamlingsdelegerade skall inforas i den tid-
ning, vari overstithallarimbetets kungorelser vanligen intagas.

62 §.

1 mom. For varje forsamling skall utgifts- och inkomststat érligen upp-
rittas for det nastfoljande kalenderaret, sirskilt for kyrkan samt sarskilt
for skolan, savitt angar forsamlingen enskilt, och férsamlingsbibliotek. Fin-
nes biblioteksstyrelse, skall utgifts- och inkomststat upprittas sarskilt for
forsamlingsbiblioteket.

A utgiftssidan i stat, som nu sagts, skola upptagas:

a) det lopande arets berdknade brist;

b) de belopp i kapital eller riinta, varmed forsamlingens skulder under
det nistfoljande aret forfalla till betalning;

¢) de anslag, som tidigare beslutats for nastfoljande ar, si ock de anslag,
som beslutats 1 samband med statens faststillande, déaribland dven ett anslag
for oforutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det lopande arets beriknade behéllning;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa annan
grund kunna pariknas under det nistféljande aret, si ock det belopp, som
ytterligare skall anskaffas, ivensom sattet for dess anskaffande.

Forsamling ma i stillet for det lopande rets beriknade brist eller behdll-
ning upptaga det belopp, vartill nistféregiende ars brist eller behdllning
enligt avslutade riakenskaper uppgatt.

Hinder méter ej for forsamling att vid upprittandet av staten besluta,
att vad av sirskilt anslag icke forbrukas under det nistfoljande aret ma
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utan nytt beslut tagas i ansprik for det avsedda iindamalet under det darpa
foljande aret. '

2 mom. Utgifts- och inkomststat for den kyrkliga samfilligheten skall
arligen upprittas for det nistfoljande kalenderaret.

Med avseende & samfillighetens stat skall vad i 1 mom. andra till och
med femte styckena stadgas iga motsvarande tillimpning.

3 mom. Om fondbildning giller vad sirskilt ir stadgat.

63 §.

1 mom. Forslag till forsamlings utgifts- och inkomststater skola uppgéras
for kyrkan av kyrkoridet samt for skolan och forsamlingsbibliotek av skol-
ridet. Finnes biblioteksstyrelse, dligger det sidan styrelse att uppgora stat-
forslag 1 vad pa styrelsens befattning ankommer.

Statforslagen skola upptagas till granskning och faststillelse vid det ordi-
narie kyrkofullmiktigsammantride, som halles fore november ménads ut-
gang. Dirvid skola de anslag, som forst da foreslds till beviljande, samt dér-
med sammanhingande frigor sirskilt bliva foremal for overliggning och
avgorande.

2 mom. Forslag till utgifts- och inkomststat for samfilligheten skall upp-
goras av forsamlingsdelegerades beredningsutskott. For detta andamal skall
kyrkoradet i varje forsamling fére den 1 oktober till utskottet avlamna spe-
cialforslag over utgifter i vad forsamlingen angir for det nastfoljande aret
for indamal, vilka avses i 2 § 2 mom. a), b) och c).

Beredningsutskottets forslag till utgifts- och inkomststat skall av forsam-
lingsdelegerade upptagas till granskning och faststéllelse fére den 15 decem-
ber. Dirvid skola de anslag, som forst di féreslds till beviljande, samt dar-
med sammanhingande fragor sirskilt bliva foremdl for overlaggning och
avgorande.

64 8.

Vad kyrkofullmiiktige och forsamlingsdelegerade beslutat till uttaxering
skall, allt efter andamalets beskaffenhet, genom kyrkoridet, skolradet ellex
biblioteksstyrelse samt, vad angar av forsamlingsdelegerade beshitad avgift,
genom delegerades ordforande delgivas overstathdllarimbetet, vilket det
aligger att verkstilla debitering och uppbord samt att avlimna medlen till
kyrkoradet, skolradet, biblioteksstyrelsen eller delegerades kassaforvaltare.

Dir till foljd av sarskilda forhallanden annan ordning for uppbédrdens
verkstillande finnes vara limplig eller nodig, ma kyrkofullmiktige eller for-
samlingsdelegerade besluta dirom.

Vid indrivandet — — — verkstiller indrivningen.

65 §.

Av kyrkofullmiiktige samt av forsamlingsdelegerade skola arligen utses
tva eller flera revisorer och lika méanga suppleanter for granskning av det
nistféljande arets forvaltning.

Den, vilken sisom ledamot av kyrkorid eller skolrid eller eljest ar redo-
visningsskyldig, ma icke viiljas till revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av forvaltning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val
av revisor eller revisorssuppleant for granskning av sidan forvaltning eller
i beslut med anledning av granskningen.

Revisorer fga att nir som helst inventera kassor och 6vriga tillgangar
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samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, vilka beréra den for-
valtning, som de skola granska.

66 §.

Det aligger kyrkorad, sivitt angir forvaltningen for férsamling, ivensom
skolrdd, biblioteksstyrelse och férsamlingsdelegerades kassaforvaltare att i
enlighet med givna foreskrifter fora riikenskaper 6ver sin forvaltning och
avsluta dem for kalenderar. Rikenskaperna skola érligen senast den 1 mars
hallas tillgangliga foér revisorerna.

De sirskilda férsamlingarnas kyrkorad skola darjamte fore den 15 februari
varje ar till forsamlingsdelegerades kassaforvaltare avlimna redovisning for
de medel de under nastforegiende kalenderir omhanderhaft 8 samfillighe-
tens vignar. Redovisningarna skola upptagas i samfillighetens allminna
rikenskaper och granskas tillika med dem.

67 §.

Revisionsberittelse, som avser forvaltningen for forsamling, skall senast
den 1 april avlimnas till kyrkofullmiktiges ordférande, som over framstillda
anmirkningar infordrar vederborandes forklaringar sa tidigt, att de jamte
revisionsberittelsen kunna framliggas till granskning och avgorande & det
ordinac.lrie kyrkofullmaktigsammantride, som hilles fére utgangen av maj
ménad.

Revisionsberiittelse over granskningen av rikenskaperna for samfillighe-
ten skall senast den 15 april avlamnas till forsamlingsdelegerades ordférande,
som over framstéillda anmirkningar infordrar vederbérandes forklaringar sa
tidigt, att de jimte revisionsberattelsen kunna framliggas till granskning
och avgorande & sammantride med delegerade fore den 1 juli.

68 §.

Pa beslut av kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade ankommer,
huruvida framstilld anmirkning skall férfalla och ansvarsfrihet for forvalt-
ningen meddelas eller laga atgird for bevarande av forsamlingens eller sam-
fallighetens ritt skall vidtagas. Anstilles ej talan 4 den forvaltning revi-
sionsberittelse avser inom ett ir frin det berittelsen framlades & samman-
tride med kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade, skall si anses, som
om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats
ma talan foras pa grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppen-
barligen avsett daven den handlingen.

71 §.

Medlem av — — — orattvis grund.

Besviren skola, jimte det 6verklagade beslutet, fore klockan tolv & fjor-
tonde dagen efter den, da forteckning, dari beslutet upptagits, anslogs vid
pastorsexpeditionen, dagen di det skedde likvil oriknad, ingivas 1 mal,
som avses'1 2 § 1 mom. a), b), g), 1) och n), ivensom i méil rorande val av
ledaméter och suppleanter i kyrkorad, skolrid och biblioteksstyrelse samt
mal rorande granskning av sidant rads eller sddan styrelses rikenskaper till
domkapitlet och i andra mal till 6verstathallarambetet. Det aligger klagan-
den darjamte sivil att vid besvaren foga bevis om dagen, di forteckningen
anslogs, som ock att inom en vecka efter det tiden for besvirens inlimnande
utgatt till kyrkofullméktiges ordforande ingiva diariibevis over att han be-
svirat sig.
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Forsummar klaganden — — — i verkstillighet.
Overstathallarimbetet och domkapitlet bora giva varandra del av besvi-
ren, nir drendet kan anses hora till gemensam behandling.

74 8.

Vad i 69—73 §§ ar stadgat om kyrkofullmiktiges beslut skall i tillamp-
liga delar gilla betraffande beslut av kyrkostimma eller forsamlingsdelege-
rade. Tiden for anforande av besviir dver forsamlingsdelegerades beslut skall
riknas fran dagen, da forteckning, diri beslutet upptagits, anslogs vid dele-
gerades expedition. Sadana besvir skola ingivas 1 mal, som avses i 2 § 2
mom. e), ivensom i mal rérande granskning av rikenskaperna for samfillig-
heten till domkapitlet och 1 andra mal till 6verstathallarimbetet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1944; och skall i avseende hira iakt-
tagas foljande:

1. Samfilligheten skall frin och med den 1 januari 1944 Gvertaga de rit-
tigheter forsamlingarna hava till egendom och medel, som anslagits till eller
anvindas for dndamal, vilkas tillgodoseende ankommer pi samfilligheten,
ﬁvgnsom fullgora de forbindelser 1 friga harom, for vilka forsamlingarna

afta.

Av forsamlingarna forvaltade donationer for indamdl, som nyss sagts,
skola fran och med den 1 januari 1944 forvaltas for samfillighetens rikning.

2. De fore tidpunkten for denna lags ikrafttridande inom férsamling i
vederborlig ordning fattade beslut rérande avlonings- och pensionsforhal-
landen for pristerskap och kyrkobetjinte skola iga samma giltighet, som om
besluten fattats av forsamlingsdelegerade.

3. Val av forsamlingsdelegerade och suppleanter skola under ar 1943 med
tillampning av bestammelserna i denna lag #ga rum & de ordinarie samman-
triden med forsamlingarnas kyrkofullmiktige, som skola hallas fére utgangen
av maj manad. De utsedda delegerade skola omedelbart trada i tjanstgéring;
och skall i fraga om beriknande av deras tjanstgoringstid si anses, som om
denna borjat forst med ingangen av ar 1944,

Forsamlingsdelegerade skola sa snart ske kan forratta val av ordforande,
vice ordférande samt ledamoter och suppleanter i beredningsutskott iven-
som utse kassaforvaltare, sekreterare, revisorer och revisorssuppleanter. Intill
dess val av ordférande dgt rum, utévas ordforandeskapet av en delegerad,
vilken forordnas av overstathallarambetet.

Delegerade samt befattningshavare aga befogenhet att under ar 1943 vid-
taga sadana atgirder, som erfordras 1 anledning av denna lags ikrafttridande.

4. Utgifts- och inkomststater for ar 1944 for samfilligheten och forsam-
lingarna skola uppgoras under ar 1943 i enlighet med de i denna lag givna
bestammelserna; dock att specialforslag, som avses 1 63 § 2 mom., skola av
forsamlingarnas kyrkoriad avlimnas fore den 1 september 1943.

5. Kostnaderna for samfillighetens verksamhet under ar 1943 skola be-
stridas med belopp, som efter forsamlingsdelegerades beslut gildas av for-
samlingarna i forhallande till antalet skattekronor i varje forsamling.

6. Forsamlingarnas riikenskaper for ar 1943 skola granskas enligt de fore
den 1 januari 1944 giillande bestammelserna.

7. Erfordras niarmare foreskrifter med avseende & denna lags ikrafttri-
dande, meddelas sadana foreskrifter av Konungen.



