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Nr 274,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
avverkningsskyldighet; given Stockholms slott den 15
maj 1942.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill

Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om avverkningsskyldighet.

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Bilvang till riksdagens protokoll 1942, 1 saml. Nr 277.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 277.

Forslag
till
Lag

om avverkningsskyldighet.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Det aligger dgare av annan skogsmark dn sddan som stir under domén-
styrelsens forvaltning eller, i den méan avverkningsriitt tillkommer annan
in dgaren, den, som innehar avverkningsritten, att & skogsmarken avverka
ved till avsalu enligt foreskrifter, som meddelats pa sétt i 2 § angives.

Med ved forstds i denna lag brinnved och kolved.

Vad i lagen stadgas angdende ved skall, i den man Konungen diérom for-
ordnar, figa tillimpning &ven betréffande virke av annat slag.

2 8.

Varje kristidsstyrelse har att inom sitt verksamhetsomrade enligt de nir-
mare anvisningar, som slatens brinslekommission meddelar, och efter sam-
rdd med skogsvardsstyrelsen eller, dir skogsmark stir under dominsty-
relsens eller stiftsnimnds uppsikt, denna myndighet bestimma den mycken-
het ved, dgare av skogsmark eller innehavare av avverkningsritt skall av-
verka till avsalu, ivensom de tider, inom vilka avverkningsskyldigheten
skall vara till angivna delar fullgjord. Kristidsstyrelsen dger jimvil, i den
ordning nyss ir sagt och i den man sa finnes erforderligt, bestimma &
vilken del av egendomen avverkningen skall foretagas samt den plats &
eller i nirheten av egendomen, 4 vilken veden skall uppliggas, sa ock i
Ovrigt meddela féreskrifter med avseende 4 avverkningens bedrivande.

Avverkning ma &liggas utan hinder av inskrénkning i ritten dirtill, som
ma finnas stadgad i lag eller hava med st6d av lag foreskrivits. Avverk-
ning mé dock ej aliggas i strid mot foreskrift, som meddelats jimlikt lagen
den 6 juni 1930 om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad
fastighet. Ej heller mi utan tvingande sk#&l och med mindre Konungen
det medgivit avvikelse ske frin vad som ir forenligt med god skogshushall-
ning.

Om statsgaranti for ved géiller vad dirom sirskilt ar stadgat.
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3 8.

Underlater nigon att inom bestimd tid fullgéra avverkningsskyldighet,
som jimlikt 2 § blivit for samma tid faststilld, diger brinslekommissionen
pa anmiilan av kristidsstyrelsen besluta om avverkning for kronans rikning
ej mindre av den ved, som vederborande silunda underlatit avverka, in
dven av vad som enligt av kristidsstyrelsen meddelade foreskrifter alegat
honom att i fortsittningen avverka.

Uppldgger nigon ved i strid mot bestimmelse, som meddelats jamlikt 2 §,
dger briinslekommissionen pi anmilan av kristidsstyrelsen vid vite fore-
ligga honom att uppligga veden & den bestimda uppliggningsplatsen.

4 8.

Har brianslekommissionen meddelat beslut som i 3 § forsta stycket sigs,
aligger det skogsvardsstyrelsen eller, dir skogsmark stir under dominsty-
relsens eller stiftsnimnds uppsikt, denna myndighet att utsyna den for av-
verkning bestimda myckenheten eller, om sidant finnes vara tillrickligt,
anvisa den trakt diard avverkningen skall ske.

Vederbdrande kristidsstyrelse dger darefter verkstilla avverkningen ge-
nom kristidsstyrelsens egen eller, efter 6verenskommelse med doméinsty-
relsen, genom dominverkets forsorg eller ock i annan limplig ordning.
Kristidsstyrelsen dger uppligga veden pa limplig plats 4 den egendom, dir
avverkningen skett. Det aligger den, som enligt 2 § varit skyldig att verk-
stilla avverkningen, att taga viard om den avverkade veden till dess den
bortforts eller kronan eljest forfogar 6ver veden. Kan den vardnadsskyl-
dige ej fullgéra vardnadsplikten, skall han dirom of6rdréjligen gora an-
miilan hos kristidsstyrelsen.

Har #dgare av skogsmark eller innehavare av avverkningsritt fullgjort
honom jimlikt 2 § alagd avverkningsskyldighet efter det brinslekommis-
sionen meddelat beslut som i 3 § forsta stycket séigs, vare han skyldig er-
siatta kronan de utgifter som ma hava féranletts av beslutet.

5 §.

Ersittning for ved, som avverkats for kronans rikning, skall utgd med
ett belopp motsvarande skillnaden mellan, 4 ena sidan, for orten gillande
garantipris fér sidan ved varom fraga ar och, 4 andra sidan, den berdknade
kostnaden for vedens avverkning och uppliggning 4 limplig leveransplats.

Varje kristidsstyrelse har att, i enlighet med av brinslekommissionen
givna anvisningar, faststilla det belopp, vartill féorenimnda kostnad skall
beriiknas.

6 §.
Rékning & ersiltning enligt b § ingives till kristidsstyrelsen, som fast-
stiller ersidtiningens belopp och uthetalar detsamma.
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7 8.
Det aligger kristidsstyrelse att tillstdlla den, som berdres av sidant av
kristidsstyrelsen meddelat beslut som i 2 § avses, skriftligt besked om
beslutet. Enahanda skyldighet ligger briinslekommissionen med avseende

o

4 sddant av kommissionen meddelat beslut som i 3 § ségs.

8 8.

Viten, som utdémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

9 §.

Talan mot kristidsstyrelses beslut rérande erséttning for ved, som av-
verkats foér kronans rikning, ma hos brinslekommissionen foras genom
besviir, vilka skola hava inkommit till kristidsstyrelsen inom tjugu dagar
fran den dag, da klaganden erholl del av beslutet. DA besvir silunda in-
kommit, skall kristidsstyrelsen skyndsamt med eget yttrande oversinda
besvirshandlingarna till branslekommissionen.

Talan mot briinslekommissionens beslut jimlikt 3 § ma féras hos Konun-
gen genom besvir, vilka skola hava inkommit till folkhushéllningsdeparte-
mentet fére klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klaganden erhdll
del av beslutet. Utan hinder av dardver ford klagan skall branslekommis-
sionens beslut jamlikt 3 § forsta stycket linda till efterrittelse, intill dess
annorlunda foérordnas.

I andra fall in ovan sigs ma klagan over kristidsstyrelses eller brénsle-
kommissionens beslut enligt denna lag icke féras.

10 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, brinslekommissionen
dger meddela nirmare bestimmelser angaende tillimpningen av denna lag,
sd ock meddela undantag fran de i 1 § férsta stycket och 2 § forsta stycket
givna bestimmelserna.

Vad i denna lag ar stadgat om brinslekommissionen och kristidsstyrel-
serna skall, i hindelse de paA dem ankommande arbetsuppgifterna av
Konungen uppdragas &t andra myndigheter, efter Konungens férordnande
gilla betriffande myndigheter varom sist &r sagt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942 och giller till och med den 30
juni 1943; dock att i friga om ved, som med stdd av lagen avverkats for
kronans rikning under lagens giltighetstid, lagen skall dga tillimpning
dven efter det den i ovrigt upphort att gilla.

Forordnande enligt 1 § sista stycket samt beslut jamlikt 2 §, avseende
tiden efter lagens ikraftiridande, mi meddelas dessforinnan.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hénvisning till lagen
den 12 april 1940 om skyldighet att avverka ved till avsalu, skall hinvis-
ningen i stillet avse denna lag.
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Utdrag av protokollet 6ver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 30 april 1942.

Narvarande:

Statsministern HanNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PeHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON,
BErGQuUIisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom06, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler stats-
radet Domé fraga angiende dndrad lagstiftning rérande tvdngsavverkning
samt anfor.

Lagen den 12 april 1940 (nr 199) om skyldighet att avverka ved till av-
salu giller enligt lag den 4 april 1941 (nr 185) till och med den 30 juni
1942. Enligt lagen aligger det dgare av skogsmark samt innehavare av av-
verkningsritt att avverka ved till avsalu till den myckenhet och enligt de
foreskrifter, som vederborande kristidsstyrelse enligt anvisningar av statens
brinslekommission bestimmer. Underlater nigon att verkstilla sidan av-
verkning, ma tvangsutsyning ske och avverkning fga rum fér kronans
rikning.

Vid anmilan férut denna dag av vissa frigor rorande anslag till statliga
atgirder for tryggande av vedproduktionen m. m. (prop. nr 276) har jag nir-
mare redogjort for en av brinslekommissionen i skrivelse den 14 april 1942
framlagd plan for avverkningarna under avverkningsiret 1942/43. Enligt
denna plan borde avverkningarna under nimnda ir taga sikte pa att till-
godose ett behov av 37 a 38 miljoner kubikmeter (travat matt) ved foér
brinsleindamal och kolning, cirka 16 miljoner kubikmeter (travat métt)
massaved som ravara for massaindustrien, 9,6 miljoner kubikmeter (fast
matt) sigtimmer samt 0,96 miljoner kubikmeter (fast méatt) slipers, stolpar
och diverse annat virke.

Efter att hava erinrat om att tvangsavverkningslagen gillde endast i friga
om ved, har briinslekommissionen i sin férenamnda skrivelse vidare anfort, att
det alltmer skérpta forsorjningsliget, nodvindigheten att trygga en tillrick-
lig produktion av révara foér framstéillning av fodercellulosa och andra fér
forsérjningen och forsvaret viktiga produkter samt vikten av att byggnads-
verksamheten icke himmades av brist pd trivaror hade foéranlett over-
viganden, huruvida en lag om avverkningsskyldighet for tiden den 1 juli
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1942—den 30 juni 1943 borde omfatta icke blott ved for avsalu utan dven
annat virke. Kommissionen har hiirom vidare anfort.

De storsta posterna i avverkningsprogrammet utgéras — nést ved for
briinsleindamal och kolning — av sdgiimmer och massaved. Brinslekom-
missionen inser vil, att behovet av flera bostider kan komma att nod-
viindiggéra ingripande atgirder, for att landets behov av sagtimmer skall
kunna tillfredsstillas. Behovet av sidana atgérder kan tiinkas aktualiseras
sirskilt for den hiindelse siagade trivaror prisregleras och minskade vinst-
mojligheter silunda komma att himma produktionen av sigtimmer. Kom-
missionen anser det emellertid — icke minst med hinsyn till de osiikra
faktorer, som ligga till grund fér beridkningen av behovet av sigtimmer ——
for nérvarande icke lampligt eller pakallat att foresla genomfoérandet av
produktionsplikt fér sigtimmer. Kommissionen har den uppfattningen, att
forutsitiningar finnas fér att nodiga kvantiteter sigade trivaror komma
att sta till byggnadsindustriens férfogande en sddan atgird foérutan, i syn-
nerhet som lagerstillningen vid 1942 &rs utgadng kan forvintas vara rela-
tivt gynnsam. Som stéd for denna uppfattning mé bland annat anforas
att de stora avverkningar av brinnved och massaved, vilka dro nédvindiga,
i stor omfattning — ehuru givetvis inom ramen for skogsidgarnas frivilliga
atgoranden — mdste forliggas till skogar av sadan beskaffenhet, att avse-
virda kvantiteter timmer komma att utfalla vid ved- och massavedavverk-
ningarna. Kommissionen vill jimvil framhalla de stora svérigheter, som
foreligga, da det giller att pa lin och i sista hand fastigheter fordela en
produktionsplikt for sdgtimmer. Man har hirvid att i detalj taga hénsyn
till behoven inom olika omraden, betingade av férekomsten av sigverk etc.

Massaindustrien har under det sista iret kommit att intaga en mer be-
tydelsefull plats i var folkférsoérjning 4n nagonsin tidigare. Néstan en
tredjedel av dess rdvaruférbrukning atgar nu for framstillning av foder-
medel, som pi grund av de senaste arens svaga skordar blivit av utom-
ordentlig betydelse fér jordbruket och skogsavverkningarna. Betydande
mingder sprit framvinnas jimte flera andra produkter av synnerligen stor
betydelse for vart forsvar och var folkférsorjning. Silkecellulosan tillvin-
ner sig ett allt storre intresse i vAr hart beskurna export. Det ir dérfor
utomordentligt viktigt, att utvecklingen av massaindustrien icke himmas
av ravarubrist.

Kommissionen har vid sina dverviiganden rérande effektuerandet av av-
verkningsplanen, i vad den avser massaved, kommit till den slutsatsen, att
betryggande garantier maste skapas for att de noédvindiga massavedkvan-
titeterna bliva producerade. Kommissionens mening ar darfér, att pro-
duktionsplikt bor faststillas fér massaved for industriens ravarubehov.

Det torde kunna goras gillande, att dliggande for landets skogsédgare att
avverka massaved for industriens ravaruférsérjning vore motiverat méj-
ligen si linge det begrinsas till de kvantiteter massaved, som firo behov-
liga for framstiillning av fodercellulosa, motorsprit och liknande produkter.
Det forhallandet, att dessa produkter dro av si utomordentligt stor bety-
delse for var forsérjning i nuvarande lige, skulle forsvara det ytterligare
ingrepp i dispositionen av skogsiigarnas skogskapital, som avverkningsskyl-
dighet for massaved skulle innebidra. An starkare skil for faststillandet
av skyldighet att avverka dylik massaved skulle komma att foreligga, for
den hindelse massafabrikerna alades att producera vissa kvantiteter foder-
cellulosa; sistnimnda sporsmél dr for nirvarande under dverviigande inom
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industrikommissionen. Skulle ett aliggande att avverka massaved dven
komma att omfatta kvantiteter, som anviindas foér framstillning av silke-
cellulosa och annan massa for export eller inhemsk férbrukning — pro-
dukter av icke si omedelbar betydelse for landets forsorjning — kunde
detta diremot mahinda anses vara ett utan tvingande skil foretaget tvangs-
aldggande for en producentgrupp.

Kommissionen har overviigt, huruvida icke — med utgdngspunkt fran
nu anférda synpunkter — avverkningsskyldighet betriffande massaved
borde inskriinkas till allenast de kvantiteter, som atga for framstillning av
fodercellulosa. Kommissionen har emellertid kommit till den slutsatsen,
att produktionsskyldighet bor faststillas fér all massaved, som ir behovlig
f6r massaindustriens ravaruforsorjning, dels emedan exporten av sdrskilt
silkecellulosa ger oss mojlighet att importera manga varor, som vi i nu-
varande forsérjningsliige dro i stort behov av, dels emedan produktions-
skyldighet for endast en del av den massaved, som man konstaterat vara
behovlig for massaindustrien, kunde befaras forsvara anskaffandet av de
kvantiteter, som lige utanfér produktionsskyldigheten. Da det i forsia
hand ir ett industriens eget intresse, att tillrickliga mingder massaved
bliva avverkade, avser kommissionen att vid avverkningarnas férdelning
ldgga en relativt stérre kvantitet pa skogsbolagens skogar.

Sirskilda atgirder for att fa till stind den erforderliga produktionen av
slipers, stolpar och liknande specialsortiment &ro enligt kommissionens me-
ning ej pakallade utom betriffande ldévtridsvirke. I sédra och mellersta
Sverige dro manga industrier for sin drift beroende av l6virddsvirke av
olika slag. Det ror sig hir om kvantiteter, som aro av for ringa storleks-
ordning att paverka avverkningsplanen i stort (0,32 milj. kubikmeter fast
matt). Dessa industrier ha emellertid under innevarande sidsong haft svi-
righeter att anskaffa sin rivara. Skogsdgarna ha nimligen i férsta hand
velat fullgora den alagda skyldigheten att avverka ved. Med héinsyn till
att inom vissa delar av landet, sirskilt i Skdne, vedskogen pa manga fastig-
heter tagits helt i ansprik under de senaste adren samt for att underlitta
ifrdgavarande industriers ravaruanskaffning anser kommissionen, att un-
der avverkningssisongen 1942/43 skogsiigarna bora fa mojlighet att i pro-
duktionsskyldigheten under vissa forutsittningar inrikna gagnvirke av
lovtrad.

Brinslekommissionen har sammanfattningsvis anfért, att avverknings-
skyldighet borde foér avverkningsaret 1942/43 faststillas for savil ved for
brinsleindamal och kolning som massaved. Kommissionen har i anslut-
ning hirtill anfort, att de erforderliga kvantiteterna sigtimmer och annat
gagnvirke kunde beriknas bliva avverkade utan att iliggande dirom ut-
fiirdades, men kommissionen har dock forutskickat, att férsorjningsliaget
kunde komma att mojliggora produktionsplikt dven for siddant rundvirke.
Kommissionen hade dirfér kommit till den uppfattningen, att tvéngsav-
verkningslagen borde dndras pa sa siitt, att lagen omfattade allt virke for
avsalu. Lagen borde dock tills vidare icke trida i kraft betriffande andra
sorliment 4n ved {or briinsleiindamél och kolning samt massaved. Kungl.
Maj:t synles dock bora befullmiiktigas att, di forsorjningsliget si kriivde,
utfirda féreskrift om lagens utstriickning jimvdl till andra sortiment.
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Branslekommissionen, som vid sin ifrdgavarande skrivelse fogat ett for-
slag till lag om skyldighet att avverka virke till avsalu, har i anslutning tiil
nidmnda férslag vidare anfort.

Kommissionen har den uppfattningen, att kristidsstyrelse dger befogen-

o

het att nirmare angiva den plats & viss fastighet, vara avverkningen skall
bedrivas. Detta torde félja av ordalagen i 2 § forsta stycket gillande lag,
att kristidsstyrelse diger »meddela de féreskrifter med avseende & avverk-
ningens bedrivande, som i 6vrigt m4 finnas erforderliga». D4 s&dana fore-
skrifter pa grund av transportforhidllanden eller andra omstindigheter
framdeles kunna bliva erforderliga i storre utstrickning, vore ett direkt
uttalande i frdgan i motiven till lagen av virde.

I ett flertal fall har, sedan beslut fattats om tvdngsavverkning och ut-
syning skett, skogsigaren eller innehavaren av avverkningsritt likval —
efter hemstillan dirom — fatt for egen rikning avverka den utsynade
veden. Friga har emellertid i sidant sammanhang uppkommit, huruvida
skyldighet fér avverkaren forelegat att ersidtta de kostnader, som foranletts
av beslutet om tvangsavverkning. Kommissionen anser, att sidan skyldig-
het foéreligger redan pi grund av allminna rittsgrundsatser men anser det
likvil Onskvirt, att uttrycklig bestimmelse dirom intages i lagen.

Féredragan- Lagen om skyldighet att avverka ved till avsalu giller, efter en fore-

den.  giende ar vidtagen férlingning av giltighetstiden, till och med den 30 juni

detta ar. Lagen har utan tvivel varit av mycket stor betydelse for vedfor-

sérjningen. Den skogsiigarna med stéd av lagen dlagda avverkningsskyldig-

heten har fullgjorts tillfredsstiillande och icke i nagot fall har tvingsavverk-

ning fér kronans rikning forekommit; dock har i ett antal fall vederborande

skogsigare ombesérjt honom aliggande avverkningsskyldighet forst efter det

beslut meddelats om tvangsavverkning. D& en lagstiftning av férevarande

slag uppenbarligen alltjimt &r av noden, bor dess giltighetstid ytterligare
forlingas, forslagsvis till och med den 30 juni 1943.

I samband med férlingningen av giltighetstiden torde béra till behand-
ling upptagas frigan om en utvidgning av lagens giltighetsomride. Tvangs-
avverkningslagen giller for nirvarande endast betriffande ved — varmed
i detta sammanhang ar att forstd brinnved och kolved — medan man i
friga om foérsérjningen med 6vriga virkessortiment #r helt beroende av
skogsigarnas frivilliga insatser. De 6kade svarigheterna fér vedavverkningen
i friga om arbetskraft och transporter maste emellertid med ndédvéndighet
medfora ogynnsamma &terverkningar betridffande avverkningen av andra
sortiment. Dirav foljer ett allt starkare behov att behandla hela avverknings-
problemet sisom en enda fraga. Vedavverkningen kan icke i lingden be-
traktas fristiende utan méiste — sasom jag anfért vid anmilan av forut
omnimnda fragor rérande anslag till statliga atgérder for tryggande av ved-
produktionen m. m. — de hithérande sporsmalen behandlas och 16sas inom
ramen fér en gemensam forsorjningsplan, gillande dven andra sortiment &n
bréann- och kolved.
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Kraven pi samordning torde fér nirvarande, sisom brinslekommissionen
anfort, gora sig sirskilt gillande med avseende 4 massaveden med dess allt-
mera dkade betydelse for folkhushallningen. Jag torde i detta sammanhang
fa erinra om den utomordentliga betydelse massaveden fatt for framstill-
ning av fodercellulosa ivensom motorsprit och liknande produkter. Med
hiinsyn till massavedens betydelse for folkhushallningen synes det dirfor
i hog grad onskvirt savil att staten far mojlighet att bestimma de minimi-
kvantiteter, som béra avverkas, som att tvangsavverkning kan komma till
stdnd i de fall dar sa finnes erforderligt. Jag dr diarfoér beredd att tillstyrka
en sddan utvidgning av tvdngsavverkningslagen, att lagen géres tillimplig
dven i friga om massaved. D4 produktionsplikt betriffande massaved lik-
vill icke bor foreligga under lingre tid 4n som av tvingande skil dr pakallat,
torde lagen bora s utformas, att det ligger i Kungl. Maj:ts hand att be-
stimma om och under vilken tid lagen skall gilla i friga om sadant virke.

I den man lagen skall giilla betriiffande massaved torde, sisom briinsle-
kommissionen anfoért, nigon skillnad icke béra géras mellan massaved, av-
sedd for framstillning av fodercellulosa, och annan massaved utan bor pro-
duktionsplikten avse massaved overhuvud. Férdelningen av den avverkade
massaveden 4 olika forbrukningsindamal ér en senare fraga, som fir ldsas
med hiinsyn till férhillandena vid den tid da veden skall tagas i ansprak.

Brinslekommissionen har, betriffande fragan om eventuellt utstrickande
av produktionsplikten till att avse dven sigtimmer samt slipers, stockar och
liknande specialsortiment, kommit till den slutsatsen att det fér nirvarande
icke vore erforderligt att infora produktionsplikt i fraga om de nimnda
sortimenten, d4 behovliga kvantiteter kunde férvintas sti till forfogande
iven utan tvangsatgirder. Kommissionen har dock samtidigt framhallit, att
ett fordndrat forsorjningslige kunde komma att nédvindiggéra produk-
tionsplikt dven for sadant rundvirke varom nu ir tal. Gentemot dessa kom-
missionens uttalanden har jag — i Overensstimmelse med vad jag forut
anfért — intet att erinra. Jag forordar forty, att tvangsavverkningslagen
gives sddan utformning, att produktionsplikt skall foreligga betriffande
brinnved och kolved samt att Kungl. Maj:t skall dga férordna om produk-
tionsplikt dven betriffande andra slag av virke. Férordnande torde fOr nér-
varande icke béra meddelas utom i fraga om massaved.

Jag torde i detta sammanhang idiven fa upptaga en annan friaga rorande
lagens tillimpningsomrade. Enligt nu gillande bestimmelser ma avverk-
ning ej aliggas i strid mot inskriinkning i riitten dértill, som ma finnas stad-
gad i lag eller hava med stéd av lag foreskrivits. Denna inskriinkning i av-
verkningsplikten torde hittills icke hava férorsakat mera kiinnbara olagen-
heter. Emellertid éir det mojligt att i ett in mera skarpt lige inskrinkning-
en kan befinnas vara till icke obetydligt hinder fér genomférande av sa-
dana avverkningar, som med hinsyn till brinsleférsorjningen anses noéd-
viindiga. En uppmjukning av stadgandet synes dirfor onskvird. Hirvid
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torde motsvarande bestimmelser i allmédnna forfogandelagen kunna i hu-
vudsak tjina som forebild. Enligt 8 § andra stycket sistnimnda lag géller
att, di vixande skog tages i anspriak genom forfogande, som avses i 4 eller
5 § samma lag, avverkning ma bedrivas av kronan eller aliggas figaren eller
innehavaren utan hinder av de inskrinkningar i ritten déirtill, som ma fin-
nas i lag stadgade, dock att avvikelse fran vad som ir férenligt med god
skogshushillning ej mi ske utan tvingande skdl. I dverensstiimmelse hiér-
med torde bora i tvingsavverkningslagen stadgas, att avverkning ma alag-
gas utan hinder av inskrinkning i ritten dirtill, som ma finnas stadgad i
lag eller hava med stéd av lag foreskrivits. Fran denna regel torde emeller-
tid undantag bora goras for det fall, att inskrénkningen foreskrivits med
stod av lagen den 6 juni 1930 om begrinsning av ritten att avverka skog 4
intecknad fastighet. En dylik undantagsbestimmelse synes nodviandig med
hiinsyn till att enligt tvdngsavverkningslagen avverkningen regelmissigt
foretages icke av kronan utan av fastighetsigaren-lantagaren, som dven for-
siljer virket och uppbir kopeskillingen; langivaren har salunda ingen som
helst garanti fér att kopeskillingen anviindes till gildande av den fordran,
till vars skydd den ifrdgavarande foreskriften tillkommit. Den nu angivna
undantagsbestiimmelsen torde icke i ndmnvird grad minska lagstiftningens
effektivitet, detta i all synnerhet som — enligt vad jag inhimtat — hypo-
teksforeningarna pliga limna medgivande till att utan hinder av meddelade
foreskrifter sidana vedavverkningar mé foretagas, som kunna ske genom
gallring eller rensningshuggning, utan att féreningarna dirvid kriva extra
avbetalningar 4 linen. Vidare m4 erinras att, dérest i sérskilt fall tvangs-
avverkning anses bora ske i strid mot foreskrift, varom nu &r friga, man
i sista hand kan falla tillbaka pa férfogandelagens regler.

Utover den absoluta undantagsbestimmelse frin regeln om ritt att aligga
tvAngsavverkning utan hinder av i lag eller med st6d av lag foreskrivna
inskrinkningar, som i det foregdende behandlats, torde vidare boéra upptagas
ett stadgande dirom att avvikelse fran vad som ar forenligt med god skogs-
hushallning icke mé ske utan tvingande skil. Med hénsyn till att enligt nu
ifrigavarande lag avverkningsskyldigheten Aaligges av kristidsstyrelserna
men det niippeligen bor ankomma pa dem att avgéra om sadana tvingande
skil foreligga, att avvikelse bor fa ske fran vad som édr forenligt med god
skogshushillning, torde den ytterligare inskrinkningen boéra goras, att sidan
avvikelse icke mi ske med mindre Kungl. Maj:t det medgivit. Dylikt med-
givande bor kunna ldmnas betriffande viss eller vissa fastigheter eller be-
triffande visst lin eller annat omréade.

I anslutning till vad nu anférts torde jag fa behandla fragan huruvida av-
verkningsskyldig bér dga besvirsritt over kristidsstyrelses beslut angdende
produktionsplikt. Jag vill déirvid till en borjan erinra om att enligt gillande
lag besvirsritt over kristidsstyrelses beslut jimlikt tvangsavverkningslagen
icke foreligger utom betriffande fragan om ersittning for tvingsavverkad
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ved. Foredragande departementschefen anforde hiirom i propositionen nr 171
till 1940 ars lagtima riksdag att, ddrest mojlighet funnes till 6verklagande
av verkstiilld fordelning av avverkningskvantiteten de skilda skogsiigarna
emellan, det kunde befaras att avverkningarna till viss del skulle ligga nere
under en betydande del av avverkningsperioden i avbidan pa utgingen av
anférda besviir. DA skogsvardsstyrelsernas medverkan erbjode en god ga-
ranti for att fordelningen skedde pd dndamalsenligaste siitt samt skogsiga-
ren bereddes méjlighet att draga ersittningsfrigan under hogre myndighets
provning, ansags skogsigaren tillférsikrad skydd for sina intressen i den
utstriickning som i rddande lige kunde anses rimligt och mojligt. Det si-
lunda anférda skilet mot inférande av besvirsritt finner jag — savitt an-
gar beslut om avverkningsskyldighet jamlikt 2 § — alltjimt bérande dven
da hinsyn tages till att avverkningsskyldigheten féreslids skola kunna
utstriickas till gagnvirkessortiment. A andra sidan ldrer det likvil icke
kunna férnekas, att med de alltmera okade avverkningskvantiteterna och
dirav féljande svarigheter att fullgéra produktionsplikten betinklighe-
terna mot forbudet att overklaga av kristidsstyrelse meddelat avverknings-
foreliiggande goéra sig starkare gillande. Det torde diarfér vara onskvirt
att, samtidigt som lagens tillimpningsomrade vidgas, man i nigon form
stirker skyddet for de enskilda gentemot alltfér hérda ingripanden frin
kristidsstyrelsernas sida. Detta synes lampligen kunna ske genom omligg-
ning av forfaringssittet vid fattande av beslut om tvangsavverkning for
kronans rikning och inférande av besvirsritt i viss omfattning i friga om
sddana beslut. Direst beslutanderitten i friga om tvangsavverkning over-
flyttas fran kristidsstyrelserna till brinslekommissionen, torde ¢kade garan-
tier vinnas for en likformig och #ndamalsenlig tillimpning av lagen och
de betinkligheter, som eljest skulle vara férknippade med férbudet mot
dverklagande av sjilva avverkningsforeliggandet, torde fa anses till visent-
lig del undanréjda. Man har ndmligen dirigenom vunnit, att beslut om
tvangsvis genomférande av meddelat avverkningsféreliggande ankommer
pa annan — och hégre — myndighet 4n den som meddelat foreliiggandet;
skulle 1 nigot fall avverkningsféreliggandet avse stérre myckenhet 4n som
rimligen kan uttagas, har skogsigaren givetvis mdjlighet att hos kommis-
sionen visa att sa dr forhallandet, ddrvid beslut om tvangsavverkning sjilv-
fallet icke bér meddelas. Brinslckommissionens beslut i drendet torde bora
fa Overklagas hos Kungl. Maj:t; dock torde beslutet utan hinder av ford
klagan bora linda till efterrittelse intill dess annorlunda forordnas.

Vissa detaljbestimmelser i lagen hava blivit foreméal for uttalanden fran
brinslekommissionens sida. Kommissionen har silunda anfért, att enligt
dess formenande kristidsstyrelserna enligt gilllande lag figde befogenhet att
nirmare angiva den plats & viss fastighet, vard den fastighetsiigaren alagda
avverkningen skulle verkstilllas; d3 foreskrifter av angiven art pa grund av
transportforhillanden eller andra omstéindigheter framdeles kunde bliva
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erforderliga i storre utstrickning vore det emellertid enligt kommissionens
uppfattning av virde om ett direkt uttalande i frigan gjordes i motiven till
lagen. Fo6r egen del vill jag i denna del anféra att, &ven om brinslekom-
missionen till stéd for sin mening kan dberopa ordalagen i den nu gillande
forfattningen, en féreskrift av angiven art likvidl maéste anses innebéra ett
sddant ytterligare ingrepp i skogséigarens handlingsfrihet, att atgirden icke
lampligen bor vidtagas utan uttryckligt stadgande diarom. Med hinsyn till
angeligenheten att i gorligaste man rationalisera transporterna kan det
emellertid bliva erforderligt att i viss omfattning meddela dylika foreskrif-
ter. Bestimmelse torde diarfér nu bora meddelas om ratt f6r kristidsstyrelse
att, i den mén sd finnes erforderligt, bestimma 4 vilken del av viss egen-
dom den & egendomen bel6pande avverkningen skall foretagas. Ett dylikt
beslut torde bora fattas i enahanda ordning som giller for sjidlva avverk-
ningsbeslutet, d. v. s. efter samridd med vederborande skogsvardsstyrelse
eller stiftsnimnd eller med dominstyrelsen.

Aven i ett annat hiinseende synes det énskviirt med viss dndring av gil-
lande bestimmelser. Liksom kristidsstyrelsen boér dga befogenhet att be-
stimma den del av egendomen, a vilken avverkningen skall féretagas, bor
kristidsstyrelsen dven, i den mén si finnes erforderligt och i den ordning
nyss ar sagt, fa bestimma den plats dir virket skall uppldggas. Ur trans-
portsynpunkt lirer den sist angivha befogenheten vara lika betydelsefull
som den av kommissionen berdrda. Det torde emellertid béra understry-
kas, att befogenheten icke avses skola innefatta ritt att aldgga en transport-
plikt i egentlig mening, d. v. s. skyldighet att transportera virket till annan
ort och dir uppligga detsamma, utan allenast en ritt att bestimma den
plats a eller i niarheten av egendom, déir virket — med hinsyn till radande
transportforhillanden — skall uppliggas. Aven med en dylik begrinsad
inneb6rd kommer sjilvfallet den foreslagna befogenheten att medféra en
ytterligare inskridnkning i skogsiigarens handlingsfrihet. Denna inskrink-
ning synes dock férhallandevis obetydlig jimférd med de betydande fér-
delar i transporthinseende, som dirmed kunna vinnas. Jag vill i detta
sammanhang dven erinra om att enligt férfogandelagstiftningen Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts uppdrag, vederbdérande statskommission
dger bestimma den ort, till vilken féornédenhet, som skall avstas, skall av
vederbérande fdgare eller innehavare forslas.

Dérest kristidsstyrelse tillerkinnes befogenhet, varom i det féregaende
nidmnts, torde det dven vara erforderligt att i lagen upptaga bestimmelser
om paféljd for avverkningsskyldig, som uraktlater att f6lja meddelade fore-
skrifter angdende uppliggningsplats. Att straffbeligga dylik uraktlatenhet
— 1 likhet med som skett i forfogandelagstiftningen — torde emellertid
icke bora ifrdgakomma. Jag férordar i stallet att brinslekommissionen till-
erkinnes befogenhet att, efter anmélan av kristidsstyrelsen, vid vite fore-
ligga den forsumlige att forsla virket till den bestimda upplagsplatsen. Jag
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forutsiatter emellertid dérvid, att sadant vitesforeldggande icke skall behova
tillgripas annat 4n i rena undantagsfall. Beslut om vitesféreliggande torde
bora fa 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Direst friga uppkommer om utds-
mande av forelagt vite, torde drendet bora ankomma pa domstol i vanlig
ordning.

Brinslekommissionen har vidare fist uppmirksamheten pi fragan om
vem som slutligen skall bira kostnaderna fér utsyning m. m. i sddana fall,
dir vederbérande myndighet beslutat om tvangsavverkning och latit verk-
stilla utsyning men skogsigaren det oaktat sjilv verkstiller avverkningen.
Enligt kommissionens uppfattning vore skogsidgaren pa grund av allmiinna
riattsgrundsatser skyldig betala de ifragavarande kostnaderna, men an-
sage kommissionen det likviil Onskvirt att uttrycklig bestimmelse didrom
meddelades. Det synes mig uppenbart att, direst en skogsigare genom
uraktlatenhet att inom foéreskriven tid fullgéra dlagd produktionsplikt f6r-
anlett vederbérande myndighet att besluta om tvingsavverkning men skogs-
dgaren direfter sjilv verkstiller avverkningen, skogsigaren bdr vara be-
talningsskyldig gentemot det allménna for de utsynings- och andra kost-
nader, som foranletts av beslutet om tvangsavverkning. Det torde vara
lampligt att i lagen intaga uttrycklig bestimmelse hirom.

I samband med de andringar av tvangsavverkningslagen jag nu férordat
torde vissa redaktionella jaimkningar bdra vidtagas i lagen. Salunda bora
orden »statens vednimnd» respektive »vedkontor» utbytas mot »statens
brianslekommission» respektive »kristidsstyrelse»; erinras ma att Kungl. Maj:t
genom kungorelser den 14 juni 1940, nr 583, och den 28 juni 1940, nr 644,
férordnat att vad i allmén férfattning eller genom sérskilda Kungl. Maj:ts
beslut funnes stadgat rérande vedndmnden respektive vedkontoren i stillet
skulle, i tillimpliga delar, hava avseende & brinslekommissionen respektive
kristidsstyrelserna. Vidare torde de i tvAngsavverkningslagen upptagna bestim-
melserna om klagan 6ver vedkontors (kristidsstyrelses) beslut bora i formellt
hénseende indras till 6verensstimmelse med vad som enligt kungérelsen den
8 september 1939, nr 657, i allméinhet géller betraffande talan mot kristids-
styrelses beslut.

De av mig i det foregiende foreslagna indringarna och tilliggen féranleda
saidan omarbetning av gillande bestimmelser, att helt ny lag i Amnet synes
bora utfirdas; den nya lagen torde béra trida i kraft den 1 juli 1942, di
giltighetsliden for den nu gillande lagen utloper. Med hinsyn till att lagen
i férsta hand avses skola gilla endast i friga om ved men enligt Kungl.
Maj:ts férordnande skall kunna utsirickas till att avse fiven virke av andra
slag torde lagens rubrik limpligen kunna iindras till »lag om avverknings-
skyldighet>».

I enlighet med vad jag i det foregaende anfort och med utgingspunkt frin
det av briinslekommissionen ingivna lagforslaget har inom folkhushallnings-
departementet utarbetats forslag till lag om avverkningsskyldighet.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande over det upp-
rittade forslaget, av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omformilda &ndamélet inhémtas genom ut-

drag av protokollet.

Denna av statsradets &vriga ledaméter bitriidda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.

! Denna bilaga, vilken #Ar likalydande med det vid propositionen fogade lagfor-
slaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 maj
1942.

Narvarande:

justitieriden FoRssMaN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitierddet  STERZEL.

Enligt lagriadet den 11 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over folkhushallningsérenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 30 april 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlaitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmiilda #indamalet inhimtas 6ver upp-
rittat forslag till lag om avverkningsskyldighet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
byrichefen for lagérenden i folkhushallningsdepartementet hovrittsradet
Rolf Dahlgren.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdliningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 15 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BERGQUIsT, BAGGE, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
statsradet Domo lagradets den 12 maj 1942 avgivna utlitande over det den
30 april 1942 till lagradet remitterade forslaget till lag om avverkningsskyl-
dighet; dirvid foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet lam-
nats utan erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Blomquist.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1942
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