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Nr 275.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk; given Stockholms
slott den 8 maj 1942.

Under 4beropande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om Atgirder mot vanhiivd av jordbruk.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 275. 1
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Forslag
till
Lag

om atgirder mot vanhiivd av jordbruk.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Finnes & brukningsdel odlad jord till en vidd 6verstigande ett hektar, skail
uppsikt hallas darover att brukningsdelen ej vanhivdas, vare sig dirigenom
att jorden s vanskdotes, att dess avkastningsférmiga #ventyras, eller dir-
igenom att nédiga byggnader bortforas eller limnas utan underhall.

2 8.

Till vanhdavd #r ej att hinféra nedliggande av jordbruk a 4ga, om med
hinsyn till dennas naturliga beskaffenhet eller beligenhet eller annan om-
stindighet det miste anses oldmpligt att dir driva jordbruk.

Ej heller skall den omstindigheten att byggnad bortféres eller limnas utan
underhéll anses sisom vanhivd, om byggnaden till f6ljd av férédndringar i
driften av jordbruket eller pa grund av sidan sammanslagning av bruknings-
delar, som medfér visentliga fordelar for jordbruksdriften, eller ock av an-
nan dylik anledning blivit obehévlig; dock mi, om i sammanslagningen in-
gar brukningsdel, som avses i lagen den 27 juni 1927 angiende uppsikt &
vissa jordbruk, 4 sddan brukningsdel befintlig byggnad, som genom sam-
manslagningen blivit obehévlig, bortforas eller limnas utan underhill en-
dast savida brukningsdelarna till beskaffenhet eller omfattning dro sadana,
att forst genom deras sammanslagning uppkommer jordbruk, dirav bru-
karen kan erhilla sin huvudsakliga birgning.

3 8.

For avhjilpande av vanhiivd som avses i denna lag ar figaren av bruknings-
delen ansvarig, dock att, om brukningsdelen brukas av annan &n igaren, an-
svarigheten foér avhjilpande av vanhéivd av jorden &vilar brukaren.

Att i vissa fall ansvarigheten for avhjilpande av vanhivd kan avila an-
nan dn i forsta stycket sigs, dirom stadgas i 8 § andra stycket samt 10 §
férsta och andra styckena.
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4 §.

Den i denna lag féreskrivna uppsikten skall utovas av de enligt lagen den
27 juni 1927 angdende uppsikt & vissa jordbruk tillsatta jordbrukskommis-
sionerna.

5 §.

Dér pi grund av inkommen anmiilan eller eljest jordbrukskommissionen
finner skilig anledning antaga att & brukningsdel forekommer vanhiivd, alig-
ger det kommissionen att verkstiilla utredning i #rendet.

Finner kommissionen erforderligt att syn foéretages 4 brukningsdelen eller
pékallas syn av den, som enligt 3 § forsta stycket ar ansvarig for avhjal-
pande av vanhidvden, skall sidan syn héllas av tre gode min, vilka efter
framstéllning av kommissionen skola av linsstyrelsen utses bland dem som
i orten dro valda till ndimndemin, dgodelningsnimndemin eller gode min
vid lantmiteriforrattning. En av syneminnen ma, dir sa finnes lampligt, i
stillet vara lantbruksingenjor eller tjinsteman hos hushallningsséllskap eller
egnahemsnimnd. Syneminnen skola A stillet underséka forhallandet samt
dédrdver snarast mojligt och senast inom fjorton dagar efter erhallet férord-
nande till kommissionen avgiva redogérelse jimte forslag till de atgirder, som
for vanhévdens avhjilpande m4 finnas nodiga.

6 8.

Finner jordbrukskommissionen efter évervigande av den utredning som
forebragts, att & brukningsdelen féreligger vanhévd, skall kommissionen ome-
delbart s6ka med den, som &r ansvarig for avhjilpande av vanhivden,
triffa skriftlig 6verenskommelse, varigenom denne &tager sig att inom viss
tid vidtaga erforderliga &tgérder till vanhiivdens avhjilpande. I 6verens-
kommelsen skola angivas de sérskilda Atgirder som skola vidtagas #Aven-
som i frAga om varje sdrskild Atgird utsiittas tid, inom vilken Atgirden
skall vara verkstilld. Tiden bor i allmiéinhet ej Gverstiza tvd Ar men ma4,
dir si anses oundgingligen erforderligt, utstrickas till fyra &r. Tillika m3 i
overenskommelsen faststiillas vite, dock hégst femhundra kronor, fér under-
latenhet att fullgdéra Sverenskommelsen.

Kan 6verenskommelse ej triffas eller fullgéres ej atagande i 6verenskom-
melse, skall kommissionen utan dréjsméal anmiila férhéllandet till linsstyrel-
sen och dirvid angiva de atgirder, som kommissionen finner nddiga fér van-
hivdens avhjidlpande.

7 8.

Har anmilan jamlikt 6 § andra stycket skett, skall linsstyrelsen héra den,
som &r ansvarig fér avhjdlpande av vanhivden, samt, om denne pakallar
syn enligt 5 § andra stycket och sidan syn tidigare icke hallits eller lanssty-
relsen eljest finner anledning dértill, férordna om syn. Linsstyrelsen skall dér-
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efter foreskriva de atgirder, som erfordras fér vanhivdens avhjilpande, samt
forelagga den, som ar diarfér ansvarig, for en var av atgidrderna viss tid, inom
vilken Atgirden skall vara verkstilld. Tiden bestimmes i enlighet med vad
i 6 § forsta stycket sigs. Linsstyrelse ma i friga om byggnadsbestindet &
brukningsdelen ej féreskriva andra atgidrder 4n sidana, som iro oundging-
ligen nddviindiga for att & brukningsdelen skola finnas byggnader av den
beskaffenhet, som fordras for jordbrukets dindamailsenliga bedrivande. Har
i 6verenskommelse som avses i 6 § forsta stycket faststiillts vite, ma lins-
styrelsen, om skil dartill foreligga, utdoma vitet.

Forsittes tid som i forsta stycket namnts, dger linsstyrelsen pa yrkande
av jordbrukskommissionen giva det nya foreliggande ifriga om vanhiv-
dens avhjilpande, som med avseende & brukningsdelens skick d&4 mé fin-
nas erforderligt.

Vid meddelande av foreliggande enligt denna paragraf dger linsstyrelsen
faststilla vite for underlatenhet att stilla sig féreliggandet till efterriittelse
dvensom félla till sadant vite,

8 §.

Vad i 5—7 §§ stadgats idiger ej tillampning, dir den fér vanbiivden an-
svarige finnes vara pi grund av medelléshet eller annan giltig orsak ur-
stindsatt att avhjilpa vanhivden.

Foreligger fall som i forsta stycket siigs och dr fraga om vanhivd av jor-
den & brukningsdel som brukas av annan dn #Agaren, fger jordbrukskom-
missionen, direst figaren kan antagas vara i stdnd att avhjilpa vanhivden,
mot denne féretaga ingripande enligt denna lag pa samma sitt som om han
vore brukare.

9 §.

DA for sikerstillande av sadd eller skord & brukningsdel s 4r oundging-
ligen ndédvindigt, ma efter anmilan av jordbrukskommissionen lidnsstyrel-
sen forordna att for nimnda dndamal nédig atgird skall verkstillas genom
kommissionens forsorg. Innan siddant forordnande gives, skall ldnsstyrelsen
bereda brukaren tillfille att yttra sig i arendet, savida det utan mirklig
tidsutdrikt kan ske. Kostnaden for atgirden skall forskjutas av allminna
medel och slutligen gildas av brukaren.

10 §.

Har brukningsdel varit féremal fér syn varom ovan sagts eller har, utan
att syn forekommit, éverenskommelse om avhjilpande av vanhidvd enligt
6 § forsta stycket triffats eller foreliggande enligt 7 § forsta eller andra
stycket meddelats och Overliter dgaren direfter dganderitten till bruk-
ningsdelen till annan, medfér 6verlatelsen icke befrielse for Gverlataren fran
den ansvarighet féor den vid synen befintliga eller med 6verenskommelsen
eller féreliggandet avsedda vanhivden, som fore 6verliatelsen Avilat honom,
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dir ej jordbrukskommissionen finner anledning befria honom fran ansva-
righeten.

Annan brukare dn #garen vare dven efter det brukningsritten upphért
ansvarig for verkstillandet av sidan Atgard till avhjilpande av vanhivd,
som det pa grund av oOverenskommelse eller féreliggande ilegat honom
att vidtaga, dir han ej av jordbrukskommissionen befrias fran ansvarig-
heten.

Innehavare av jord ar skyldig tala att annan, som #r ansvarig for av-
hjalpande av befintlig vanhivd, vidtager de Atgirder & brukningsdelen som
darfor erfordras.

Vad i forsta och andra styckena hiar ovan stadgats angdende den ansva-
righet for vanhidvd, som Avilar forutvarande fgare eller brukare, medfor
ej inskrinkning i den ansvarighet fér vanhivden, som jamlikt denna lag
ma aligga annan.

11 8.

Vite, som addomes enligt denna lag, tillfaller kronan och ma i hindelse av
bristande tillgdng till dess gidldande ej forvandlas till frihetsstraff.

12 §.

For syneforrittning skola syneminnen njuta ersittning av allmidnna me-
del enligt vad sirskilt stadgas.

Har 6verenskommelse enligt 6 § forsta stycket eller foreliiggande enligt
7 § forsta eller andra stycket dgt rum, ar den, vilken avhjdlpandet av van-
hédvden enligt 6verenskommelsen eller foreliggandet aligger, dir ej sirskilda
skidl till annat foranleda, skyldig att gilda kostnaden for syn, som pa
grund av stadgandet i 5 § andra stycket eller 7 § forsta stycket foretagits
i drendet.

13 §.

Brukningsdel ma tagas i anspriak for bostadsindamal eller fér beredande
av plats for industriell anliggning eller i annat liknande syfte; dock ma
detta, da fraga ar om brukningsdel, som avses i lagen den 27 juni 1927
angidende uppsikt & vissa jordbruk, icke ske, med mindre linsstyrelsen efter
jordbrukskommissionens horande proévar det nodigt.

Provas i andra fall 4n i 2 § andra stycket avses synnerliga skil foreligga,
att brukningsdel sammanslds med annan, lger linsstyrelsen efter jordbruks-
kommissionens horande tillita att byggnad, som genom sammanslagningen
blir obehovlig, bortféres eller limnas utan underhall.

14 §.

Klagan oOver beslut, som enligt denna lag meddelas av lansstyrelse, mé
foras hos Konungen genom besviir, vilka skola hava inkommit till jordbruks-

departementet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klagan-
den erhéll del av beslutet.
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Har linsstyrelse meddelat sidant férordnande som avses i 9 § génge
forordnandet i verkstillishet utan hinder av klagan Over detsamma.

15 8.

Vad i denna lag finnes stadgat skall ej dga tillimpning betriffande bruk-
ningsdel som tillhér kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och skall 4ga
giltighet till och med den 30 juni 1947; dock att, om under ndmnda tid
overenskommelse rorande vanhivds avhjidlpande enligt 6 § triaffats eller
toreliggande enligt 7 § meddelats, lagen iven efter den 30 juni 1947 skall,
i friga om brukningsdel som overenskommelsen eller foreliggandet avser,
gilla intill dess i 6verenskommelsen eller foreliggandet angivna Atgéirder vid-
tagits.

Sa linge denna lag iiger gillande kraft, skola lagen den 27 juni 1927 (nr
287) angiende uppsikt & vissa jordbruk samt lagen den 25 juni 1909 (nr
57 s. 13) angiende uppsikt & vissa jordbruk i Norrland, Dalarne och Véirm-
land, sistnimnda lag i de fall den pa grund av 6vergéngsbestimmelserna till
lagen den 27 juni 1927 fortfarande kunnat tillimpas, med de undantag ne-
dan angivas icke vinna tillimpning.

Bestammelserna i 4 § lagen den 27 juni 1927 skola fortfarande tillimpas.
Om fore den nya lagens tridande i kraft jimlikt lagen den 25 juni 1909 eller
lagen den 27 juni 1927 anhingiggjorts talan om féreliggande att avhjilpa
vanhivd, skall den lag, pa grund varav denna talan anhingiggjorts, fortfa-
rande vinna tillimpning i avseende & sidan talan intill dess den blivit shat-
ligen avgjord. Syn, som foretagits enligt 5 § lagen den 27 juni 1927, sa ock
dverenskommelse enligt 6 § forsta stycket och foreliggande, som skett enligt
7 § samma lag, skola hava samma verkan som om synen, overenskommelsen
eller forelaggandet skett enligt den nya lagen. Detsamma giller dven be-
traffande syn, 6verenskommelse och foreliggande, som skett enligt lagen den
25 juni 1909.

Den nya lagen skall ej dga tillimpning med avseende & jord, vard redan
vid lagens ikrafttridande jordbruket var fullstindigt forfallet, och ej heller,
savitt angar dgarens ansvarighet fér avhjilpande av vanhédvd & bruknings-
del, som genom avtal, triffat fére nimnda tidpunkt, ir till annan uppliten
med nyttjanderitt pa sidana villkor, att brukaren icke i hiindelse av bruk-
ningsdelens vanvardande kan skiljas fran nyttjanderitten; dock att lagen
dven i nu nimnda fall skall tillimpas, direst vid lagens ikrafttridande lagen
den 25 juni 1909 eller lagen den 27 juni 1927 var tillimplig & bruknings-
delen.

Dir i lag eller sirskild forfattning férekommer hiinvisning till lagen den
25 juni 1909 eller lagen den 27 juni 1927, skall hinvisningen i stillet avse
denna lag.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 17 april 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BerGQuisT, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friga om
provisorisk vanhdvdslagstiftning och anfér darvid:

I skrivelse den 17 maj 1941 (nr 236) anh6ll riksdagen, under 4beropande
av andra lagutskottets utlitande nr 17, att Kungl. Maj:t ville 1ta verkstilla
skyndsam utredning angiende en provisorisk lagstiftning mot vanhivd med
giltighet tills vidare under rddande krisforhallanden, didrvid de i utskottets
motivering angivna synpunkterna borde beaktas, dvensom for riksdagen
framldgga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den 20 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jordbruksdeparte-
mentet att tililkalla dels en ulredningsman for verkstillande av utredning
rérande utvidgad vanhéivdslagstiftning m. m., dels ock hogst fem sakkunniga
personer att med utredningsmannen deltaga i dverliggningar i imnet. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades dels den 20 juni 1941 hiradshov-
dingen N. Wihlborg sdsom utredningsman, dels ock den 27 augusti 1941 le-
damoten av riksdagens forsta kammare lantbrukaren O. L. Tjillgren i Mult-
ra samt ledamoterna av riksdagens andra kammare lantbrukarna G. K. Pet-
tersson i Hillbacken, A. Nilsson i Steneberg och S. Janson i Frindesta dven-
som godsidgaren K. Klinker i Manstorp att sisom sakkunniga deltaga i éver-
ldggningar rérande den ifrigasatta lagstiftningen.

Med skrivelse den 27 februari 1942 har utredningsmannen o6verlimnat pro-
memoria med forslag till utvidgad vanhivdslagstiftning (SOU 1942: 5). I
promemorian har intagits ett sirskilt yttrande av en av de sakkunniga, herr
Janson, vari denne anmaélt, att han i vissa hiinseenden vore av skiljaktig
mening. Over promemorian ha utlitanden avgivits av lantbruksstyrelsen,
egnahemsstyrelsen, statens livsmedelskommission, samtliga lidnsstyrelser,
jordbrukskommissioner och hushallningssillskaps forvaltningutskott dven-
som Sveriges lantbruksférbund, riksférbundet landsbygdens folk och smabru-
karnas riksférbund.
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Gillande bestimmelser m. m.

Den nu gillande lagstiftningen angiende uppsikt 6ver vissa jordbruk leder
sitt forsta ursprung fran det betinkande som ar 1904 avgavs av den s. k.
norrlandskommittén. Av denna kommitté framlagda forslag ledde till anta-
gande av bland annat lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord 4 lan-
det inom Norrland och Dalarna (den norrliindska arrendelagen) och lagen
samma dag angdende uppsikt & vissa jordbruk i Norrland och Dalarna (norr-
lindska uppsiktslagen). I samband med 1927 ars reform av arrendelagstift-
ningen tillkom den nu gillande lagen den 27 juni 1927 (nr 287) angi-
ende uppsikt a vissa jordbruk.

1927 ars uppsikislag giller {6r hela riket men har i likhet med vad for-
hallandet var med 1909 ars uppsiktslag fatt karaktiaren av ett komplement till
den giilllande sociala arrendelagstiftningen, vilken innehalles i dels norrlinds-
ka arrendelagen eller, sisom den numera sedan dess tillimplighetsomrade
utvidgats betecknas, lagen om arrende av viss jord 4 landet i Norrland och
vissa delar av Svealand, och dels de i allminna nyttjanderittslagen intagna
bestimmelserna om jordbruksarrenden under bolag och med dem likstillda
jordigare. Lagen vinder sig siledes endast mot vanhivd 4 dylika jordigare
tillhoriga fastigheter av en viss storleksordning, nimligen i de delar av riket,
diar norrlindska arrendelagen idr gillande, brukningsdelar, som innehalla
hogst 25 hektar odlad jord och minst 4 hektar inrésningsjord, samt i riket
i ovrigt brukningsdelar, som innehalla minst 4 och hogst 25 hektar odlad
jord. Enligt lagen har vanhivdsbegreppet bestimts sialunda, att vanhavd
skall anses foreligga dir jordbruket si vanskétes, att dess vidmakthallande
dventyras, eller dir n6édiga byggnader bortforas eller limnas utan underhall.
I 3 § gores fran denna regel det undantag, att till vanhivd ej ir att hianfora
nedliggande av jordbruk, som pa grund av sin naturliga beskaffenhet eller
annan omstindighet maste anses alldeles olidmpliga for jordbruk. Sasom
vanhivd skall ej heller anses, att byggnad, som genom sammanslagning av
brukningsdelar blivit obehévlig, bortfores eller l1dimnas utan underhall, savida
brukningsdelarna till beskaffenhet och omfattning dro saddana, att forst ge-
nom deras sammanslagning uppkommer jordbruk, dirav brukaren kan er-
halla sin huvudsakliga bargning. Linsstyrelsen kan dessutom i annat fall,
dir synnerliga skil foreligga, att brukningsdel sammanslis med annan, med-
giva, att byggnad, som genom sammanslagningen blir obehévlig, bortféres
eller ldimnas utan underhall. Uppsiktslagen #r, savitt angir brukningsdel,
som ir utarrenderad, i regel tillimplig endast betriffande nédiga byggnader.
Hirjamte stadgas i lagen, att brukningsdel m&, dir linsstyrelsen prévar det
nddigt, tagas i ansprak for bostadsindamal eller for beredande av plats for
industriell anliggning eller annat liknande syfte.

Uppsikten utdvas inom varje hushallningssillskaps verksamhetsomrade av
en jordbrukskommission, bestaende av tre ledamoter, nimligen en ordféran-
de, utsedd av Kungl. Maj:t, och tva ledamoter, valda den ena av landstinget
och den andra av hushallningssillskapets forvaltningsutskott.
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Vid férekommande fall av vanhiivd skall kommissionen med bruknings-
delens #dgare soka friaffa skriftlig 6verenskommelse, varigenom denne tager
sig att inom viss tid, hogst fyra ar, vidtaga erforderliga atgérder till vanhiv-
dens avhjilpande. For den hiindelse sidan éverenskommelse ej kan triffas
eller dgaren ej fullgor sitt Atagande, dger kommissionen vid domstol an-
hiingiggéra talan mot figaren. Domstolen iger sedermera féreskriva de atgir-
der, som erfordras fér vanhivdens avhjilpande. Direst atgird, fér vars full-
gorande viss tid blivit bestdmd, eftersiittes, skall, dar dgaren ar bolag eller
forening, en var, som under den féresatta tiden enligt stadgande i lag agt
foretrida bolaget eller foreningen, démas att bota minst 200, hogst 5,000
kronor. Ar #garen enskild person, skall vad nu &r sagt om foretridare for
bolag eller foérening fga motsvarande tillimpning & honom eller den eller
dem, som enligt stadgande i lag mA ha foretritt honom. Dylika boter mé ej
forvandlas till frihetsstraff.

Vid flera tillfillen sedan lagens tillkomst har inom riksdagen vickts friga
om mer eller mindre omfattande dndringar i ifragavarande lagstiftning. I ut-
redningens betéinkande (sid. 15—24) har limnats en redogorelse harfor, till
vilken jag tilliter mig hdnvisa. Hir méi Atergivas andra lagutskottets fore-
nimnda utldtande nr 17 vid 1941 ars riksdag, diri utskottet, efter att ha redo-
gjort fér vanhévdslagstiftningens utveckling, i huvudsak anfért foljande.

Den nu gillande lagen angiende uppsikt &4 vissa jordbruk har tillkom-
mit siasom ett komplement till den sociala arrendelagstiftningen. Denna
lagstiftning avser fastigheter av viss storlek, som tilthéra bolag, ekonomiska
foreningar eller enskilda s. k. spekulanter, och Aligger i flera avseenden
jordégaren striingare forpliktelser vid utarrendering #n som funnits pa-
kallade i fraga om Ovriga arrenden. I syfte att forhindra de i ekonomiskt
och socialt hinseende skadliga verkningar som kunna bliva en f6ljd dir-
av att jordigaren — hellre 4n att underkasta sig dessa skirpta arrende-
bestimmelser — underlater att vidmakthalla jordbruket & de bruknings-
delar, som omfattas av den sociala arrendelagstiftningen, har det ansetts
nodvindigt att fullstindiga arrendelagstifiningen med en lagstiftning om
uppsikt a siddana brukningsdelar. I 6verensstimmelse hirmed har upp-
siktslagen erhallit samma rickvidd som den sociala arrendelagstiftningen,
och dess bestimmelser hava utformats i anslutning till det silunda angivna
syftet. Uppsiktslagen tillgodoser foljaktligen icke det 6nskemal, som i och
for sig ur nationalekonomisk synpunkt madiste anses foéreligga, att van-
hivd forhindras & jordbruksjord i allménhet.

De forslag, som framliggas i de nu till behandling foreliggande motio-
nerna, avse i stort sett tva skilda spérsmal. A ena sidan framféres yrkande
om inforande av en lagstiftning mot vanhivd 4 siadana jordbruk, som fal-
la utanfor uppsiktslagen. Yrkande i denna riktning framstilles i motioner-
na I:164, I1: 10, II: 11, II: 146 och II: 148 A andra sidan hemstilles i mo-
tionerna 1:109 och II: 215 om sadan #Andring i uppsiktslagen, att ekono-
miskt betingad rationalisering eller omliggning av driften pa de for nir-
varande under lagen inbegripna fastigheterna icke hindras.

Enligt utskottets mening ar del ett samhillsintresse av vikt, att befint-
lig odlad jord 1 stérsla mojliga utstrickning bibehalles produktionsduglig
for att kunna nyttiggoras 1 folkforsorjningens tjanst. Starka sociala skil
tala dven for ait bestdende jordbruk icke ondédigtvis nedliggas. Da den
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skada for det allminna som vanhidvd av jordbruk salunda mdiste anses
medfora ar lika stor i vilken hand jorden dn befinner sig, torde med fog
kunna ifragasittas, huruvida en vanhivdslagstiftning — sasom fallet ar
med nu gillande uppsiktslag — boér inskrinkas till att avse vissa slag av
jordbruksfastigheter och icke omfatta den ur folkforsoérjningssynpunkt vida
viktigare jord, som star utan samband med den sociala arrendelagstift-
ningen.

Friagan om en vanhivdslagstiftning for all i enskild dgo varande jord
har vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens dvervigande. De
krav, som framforts i denna riktning, hava emellertid icke vunnit bifall. Da
utskottet nu i anledning av foreliggande motioner har att taga stillning till
samma fraga, méaste enligt utskottets asikt vid fragans bedémande atskillnad
goras mellan det fall, att lagstiftningen skall gilla allenast under nu radande
krisforhallanden, eller besta for framtiden under s. k. normala tider.

Enligt utskottets mening pakallar fragan om inférande av en proviso-
risk vanhivdslagstiftning med giltighet for nu bestaende kristid i forsta
hand uppmiirksamhet fran statsmakternas sida. Under for nirvarande ra-
dande forhallanden, di vart land pa grund av férhindrade tillforselmdoj-
ligheter frin utlandet praktiskt taget uteslutande maste lita till egen pro-
duktion, kan livsmedelstillgidngen bliva si& knapp, att alla till buds stiaende
medel for 6kad produktion inom landet maste utnyttjas. Sasom i motio-
nerna framhallits maste under sadana forhallanden misskotsel av pro-
duktionsduglig jord kunna forhindras genom dirfér limpade anordningar.
Savitt den utredning i drendet, som férebragts genom de Over motionerna
avgivna yttrandena, giver vid handen, férekommer visserligen vanhivd i
egentlig mening endast i ringa utstrickning inom landet varfor atgirder
daremot ej skulle fa storre betydelse for folkforsorjningen. Aven om detta
forhallande skulle kunna antagas bliva bestiaende, anser utskottet likvéal,
att vanhivd bor beivras i de fall, dar sadan verkligen forekommer. Detta
synes vara av vikt ej minst ur psykologisk synpunkt. Allménna forfogande-
lagen Oppnar visserligen mojlighet {6r det allménna att, dir s& finnes er-
forderligt fér folkforsoérjningen, ingripa mot vanhivd a jordbruksfastighe-
ter. Denna lag torde emellertid icke — atminstone ej utan Overarbetning i
vissa hinseenden — vara tillfyllest for det 4ndamal, varom har ar fraga. 1
sadant hinseende kan siarskilt framhallas, att intet sakkunnigt organ for
konstaterande av vanhivd ar i forfatining anvisat, liksom lagens ersitt-
ningsbestimmelser ej torde passa for fall av vanhidvd. Ej heller torde en
utvidgning av nuvarande uppsiktslag att fér en begrinsad tid gilla all pro-
duktionsduglig jordbruksjord utgéra en lycklig losning av det foreliggan-
de problemet. Uppsiktslagen har nimligen tillkommit ur helt andra syn-
punkter och limnar icke mojligheter {ill ett sidant skyndsamt och smidigt
forfarande, som hir dr av noden. Med héasyn till nu angivnha omstindig-
heter finner utskottet det vara angeliget, att frigan om en utvidgning av
den statliga kontrollen & jordbruk till att under nu radande krisférhallan-
den omfatta i princip all for brukande tjanlig jord blir foremal for sirskild
utredning.

Da den av utskottet salunda ifrigasatta lagstiftningens syfte ar att un-
der nuvarande kristidsféorhallanden vidmakthalla jordbrukets avkastnings-
formaga, torde densamma bora i forsta hand taga sikie pa hivden av
sjalva jorden. I anslutning héartill synes ingripande béra kunna ske mot
brukaren av en fastigshet diven om denne ej dr #gare till densamma. Fra-
gan om bevarandet av de for en fastighet sdsom sidrskild brukningsdel
nddiga byggnaderna torde diremot vid en lagstiftning sidan som den ifra-
gasatta icke vara av samma betydelse. Vid utformandet av lagstiftningen
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maste givetvis uppméirksamhet dgnas dirat, att ingrepp icke far ske utan
tvingande skil. Ett sporsmal av central betydelse torde alltsd vara bestim-
mande av vad som skall avses med vanhéivd eller med andra ord hur langt
vanvard av jordbruket skall hava fortskridit for att ett ingripande fran det
allminnas sida skall anses befogat. Vid bestimmandet av vanhavdsbegrep-
pet madste sjilvfallet beaktas, att brukarens berittigade krav pa rorelse-
frihet vid jordbrukets skotsel tillgodoses. Behoérig hdnsyn maéste dven tagas
till de fall, d4& vanhidvd fororsakats icke av brukarens liknéjdhet for jor-
dens hivd utan av ekonomiska svarigheter, bristande tillgdng pa arbets-
kraft eller andra dirmed jamforliga omstindigheter Vad angar forfarandet
for konstaterande och beivrande av vanhivd anser utskottet det vara ett
oeftergivligt villkor for vinnande av lagstifiningens syftemal, att bestim-
melserna hirom idro si utformade att de limna till{dlle till ett bade snabbt
och smidigt ingripande. Det enligt uppsiktslagen tillimpade foérfarandet,
vilket i manga fall dr bade tidsddande och omstindligt, synes alltsi icke
utan vidare kunna laggas till grund for bestimmelser i dmnet. I samband
med fragan om det limpliga férfarandet uppkommier spérsmalet om upp-
siktsmyndighetens organisation. En stérre forvaltningsapparat dn som &ar
oundgingligen nodvindig bor uppenbarligen ej komma till stdnd. Det sy-
nes utskottet bora 6verviigas att i férsta hand anfértro uppsikten at de nu-
varande jordbrukskommissionerna. Slutligen vill utskottet framhalla, att,
da den av utskottet ifragasatta lagstiftningen dr avsedd fér nu radande kris-
férhallanden, utredningsarbetet uppenbarligen maste bedrivas med storsta
mojliga skyndsamhet.

Vad angdr frigan, huruvida en vanhivdslagstifining av allmingiltig
karaktiar bor finnas Aven under normala tider, anser utskottet, att detta
sporsmdl icke i nu radande lidge pakallar en omedelbar lésning. De i
motionerna framforda yrkandena taga dven i forsta hand sikte pa en lag-
stiftning i syfte att forhindra vanhédvd i nuvarande 16rsérjningslige. Utskot-
tet anser emellertid, att frigan om en utvidgad vanhédvdslagstiftning med
bestiende giltighet vid limpligt tillfalle bor apptagas till omprévning med
hansyn till da ridande forhallanden. De erfarenheter, som vinnas vid till-
lampningen av den av utskottet hir ovan ifragasatta, for kristiden avsedda
vanhiavdslagstiftningen, synas kunna tjina till ledoing vid bedémandet av
fragan om en sidan lagstiftning mot vanhavd fér normala tider anses
bora genomforas.

I motionerna I:164 och II:148 har hemstillts om utvidgning av upp-
siktslagens ridckvidd genom upphévande av vissa arealgrinser, vilka for
niarvarande inskrinka lagens tillimpningsomrade. I anledning av detta
vrkande vill utskottet erinra, att 1936 &rs arrendeutredning — jamte det
arrendeutredningen foreslagit viss utvidgning av den soeciala arrendelag-
sliftningen, innebidrande bland annai borttagande av den sa kallade nedre
arealgrinsen om fyra hektar, som nu giller for lagstiftningens tillamplighet
-— i anslutning hartill forordat motsvarande utstrickning av tillimpnings-
omradet for uppsiktslagen. Det av arrendeuiredningen framlagda forsla-
get ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning. D4 allisi en sadan utvidgning
av uppsiktslagen, som avses 1 nyssnimnda motioner, atminstone delvis ir
foremal for Kungl. Maj:ts provning, finner utskottet ej skil foreligga {or
riksdagen att for niarvarande taga standpunkt till ifrdgavarande yrkande.
IFor ovrigt torde det 1 motionerna avsedda syftet 1 huvudsak tillgodoses
genom inforande av en siadan provisorisk vanhéavdslagstiftning for all jord,
som ulskotlet forut ifragasatt.

Slutligen har i motionerna I: 109 och II: 215 yrkats viss omarbetning av
vanhiivdsbegreppet enligt gilllande uppsiktslag 1 syfle att ekonomiskt mo-
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tiverad rationalisering eller omlaggning av jordbruksdriften icke hindras.
Sisom i Atskilliga utav de Over motionerna avgivna yttrandena framhallits,
torde fragan om en sadan omarbeining vara fortjint av uppmirksambhet.
Emellertid har dven frigan om vanhivdsbegreppets utformande blivit fore-
mal for utredning inom arrendeutredningen. Det i motionerna framstallda yr-
kandet torde foljaktligen i viss min komma under bedémande vid prov-
ningen av arrendeutredningens forslag i detta dmne. Med hansyn hirtill fin-
ner utskottet icke anledning foreligga fér riksdagen att fér nirvarande taga
nirmare stillning till frigan om vanhivdsbegreppets bestammande enligt
uppsiktslagen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 164, II: 10, II: 11, II: 146
och II: 148, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstidlla skyndsam utredning angiende en provisorisk lagstift-
ning mot vanhidvd med giltighet tillsvidare under nu riddande krisférhal-
landen, dirvid de i utskottets motivering angivna synpunkterna boéra beak-
tas, dvensom for riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen kan
foranleda;

B. att motionerna 1:164, II: 10, II:11, II: 146 och II: 148, i den méan
de icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte
féranleda till nagon riksdagens atgird; samt

C. att motionerna I: 109 och II: 215 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Utredningens forslag.

Utredningens forslag innebér i huvudsak foljande.

Under den tid den nuvarande krisen varar skall gillande uppsiktslag er-
siattas av en ny lag av provisorisk karaktiar. I lagforslaget har vanhivds-
begreppet i huvudsak limnats orubbat. Den skillnad har dock gjorts i for-
hallande till gillande uppsikislag, att vanhiivd enligt forslaget forklarats
skola anses vara for handen, di jordbruket si vanskéites att dess avkast-
ningsformaga Adventyras (1 §). I nuvarande lag sigs, att vanhivd foreligger,
d4i jordbruket si vanskétes, att dess vidmakthallande adventyras. Enligt for-
slaget skall till vanhiivd ej hinforas nedliggande av jordbruk a &ga, som
pid grund av sin naturliga beskaffenhet, beligenhet eller annan omstin-
dighet ir olamplig fér jordbruk (2 § foérsta stycket). Denna bestimmelse ar
nigot mildare in motsvarande féreskrift i 1927 ars uppsikislag. Ej heller
skall sdsom vanhivd anses den omstindigheten, att byggnad bortfores eller
ldimnas utan underhall, om byggnaden blivit obehovlig till foljd av sddan
sammanslagning av brukningsdelar, som medfér véasentliga férdelar fér jord-
bruksdriften. Aven detta stadgande ir mindre stringt in motsvarande i gil-
lande uppsiktslag. I lagférslaget har emellertid dirjimte upptagits ett stad-
gande av innebérd, att bestimmelsen i 1927 irs lag i sistberdorda hénseende
skall gilla oférindrad, direst i sammanslagningen ingar brukningsdel, som
avses i nimnda lag (2 § andra stycket).

Vanhéavdslagstiftningens tillimplighetsomrade har i foérslaget visentligen
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utstriickts. Lagstiftningen avses salunda skola gilla for alla kategorier jord-
digare med undantag av kronan (1 och 17 §§). I friga om storleken av de fas-
ligheter, som skola falla under lagen, har foreslagits, att lagen skall vara till-
limplig & brukningsdel med odlad jord till en vidd &verstigande en hektar
(1 §). Lagen skall tillika vara tillimplig 4 en fastighet vare sig den brukas av
dgaren sjilv eller av annan enligt upplitelse frin dgaren eller av annan grund.
Enligt lagforslaget har ansvarigheten f6r vanhiivd i friga om byggnaderna
lagts & brukningsdelens &gare och ansvarigheten fér vanhiivd & jorden i forsta
hand & brukaren (3 §). Under vissa férhillanden kan dock ansvarigheten
fér vanhiivden av jorden 4 en fastighet, som brukas av annan &n igaren, lig-
gas 4 denne (11 §).

Uppsikten o6ver efterlevnad skall liksom fér nirvarande handhavas av
jordbrukskommissionerna (4 §). D4 pd grund av inkommen anmilan eller
eljest jordbrukskommission finner skilig anledning antaga att & bruknings-
del férekommer vanhivd, skall kommissionen pa siitt den finner lampligt
verkstilla utredning i saken. Sidan utredning kan verkstillas genom att
kommission férordnar om syn & brukningsdelen av tre gode miin, vilka skola
utses bland dem som i orten 4ro valda till nimndemin eller till igodelnings-
nimndemiin eller till gode miin vid lantméteriférrittning. En av syneménnen
m4, dir sa finnes limpligt, i stiillet vara lantbruksingenjor, jordbrukskonsu-
lent eller vandringsrittare (5 §).

IF6r den héndelse jordbrukskommissionen efter 6vervigande av den utred-
ning som kan hava forebragts finner, att & brukningsdelen féreligger van-
hivd, skall kommissionen omedelbart s6ka med den, som &r ansvarig fér av-
hjilpande av vanhivden, triffa skriftlig verenskommelse, varigenom han
atager sig att inom viss tid vidtaga erforderliga atgérder till vanhivdens av-
hjilpande. I 6verenskommelsen skola angivas de sirskilda atgirder som skola
vidtagas dvensom i friga om varje sirskild atgiard utsittas tid, inom vilken
atgirden skall vara verkstilld. Tiden bér i allminhet bestimmas till hogst
tvad 4r men ma4, dir si anses oundgingligen erforderligt, utstrickas till fyra
ar. Kan 6verenskommelse ej triiffas eller fullgéres ej Atagande i siddan over-
enskommelse, skall kommissionen utan dréjsmal anmila férhallandet till
linsstyrelsen och dérvid angiva de dtgirder, som kommissionen finner nodiga
féor vanhivdens avhjilpande. Innan sidan anmilan gores, skall kommissio-
nen ha foranstaltat om syn a4 brukningsdelen, dir syn foérut icke hallits (6 §).
For att fa ett snabbare forfarande till stind har i lagforslaget i stillet for
domstol ldnsstyrelsen insatts sisom den myndighet, som har att meddela fére-
liggande rorande vanhivdens avhjilpande (6 och 7 88). Tiden inom vilken
atgird till vanhiivdens avhjilpande bér vara vidtagen bér i regel bestimmas
till hogst tva ar; diar si anses oundgingligen erforderligt ma den dock ut-
strickas till fyra ar (6 och 7 §8). Fullgéres ej 6verenskommelse eller efter-
sittes atgard som forelagts dr paféljden i regel dagsboéter (9 §). Fér fram-
tvingande av verkstiilligheten av givet foreliggande m4a linsstyrelsen i vissa
fall forelagga vite (7 §).
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Déar den fér vanhivden ansvarige pa grund av medelloshet eller annan gil-
tig orsak ir urstindsatt att avhjilpa vanhivden skall ingripande enligt lagen
diremot icke ske. Foreligger sidant fall och ir friga om vanhivd av jorden
4 brukningsdel som brukas av annan #n #garen, dger jordbrukskommissio-
nen, diirest igaren kan antagas vara i stand att avhjilpa vanhivden, mot den-
ne foretaga ingripande pa samma sitt som om han vore brukare (8 §). Da
det £f6r sadd eller skord & brukningsdel finnes oundgiingligen nédvindigt, ma
efter anmilan av jordbrukskommissionen linsstyrelsen forordna, att for
nimnda indamal nodig atgird skall verkstillas genom kommissionens for-
sorg. Kostnaden for atgidrden skall férskjutas av allménna medel och slutli-
gen gildas av brukaren (10 §).

I 6vrigt ansluter sig lagforslaget i stort sett till giillande bestimmelser i
amnet.

Utredningen har rérande behovet av en utvidgad vanhivdslagstiftning —
efter att ha limnat en redogorelse for vissa av utredningen fran jordbruks-
kommissionerna inhéimtade statistiska uppgifter om férekomsten av vanhivd
m. m. (sid. 25—28) — anfort i huvudsak féljande.

Det torde vara givet att av utredningen inhiimtade uppgifter angdende van-
hivd & fastigheter, som icke falla under 1927 ars uppsiktslag, ingalunda
fullstiindigt avspegla det verkliga forhallandet i det hiinseende varom fra-
ga ar. D4 det ligger i sakens natur, att jordbrukskommissionerna icke kunna
ha erhillit kiinnedom om alla de fall av vanhiivd av jordbruksfastigheter,
som i verkligheten forekommit, lirer det kunna antagas att vanhévdsfallen
varit icke obetydligt flera in de av kommissionen uppgivna. Hirmed dr dock
ingalunda sagt att vanhiivd av jordbruk ir en vanlig foreteelse i vart land;
nagot sadant har ej heller gjorts gillande vare sig i de i riksdagen viickta
motioner, som foranlett riksdagens hemstillan om den foérevarande utred-
ningen, eller fran annat hall. Tager man si i betraktande att enligt senast
tillgiingliga jordbruksrikning, som avser ar 1937, i landet finnes 307,319
brukningsdelar med en Akerareal over 2 hektar, omfattande 96.2 procent av
landets akerareal, som angives till 3,731,038 hektar, framgar det att, dven om
vanhiivdsfallen iro betydligt flera &n de omférmilda, det dock i allt fall 4r
en mycket ringa del av landets jordbruksjord, som ar uppenbart vanhédvdad.
Fragan ir di, om en sa foga omfattande vanhiivd kan anses gora en allmin
vanhivdslagstiftning mera motiverad nu &n fore kristidens intridande.

Det kan visserligen knappast pastis att den vanhidvd av jordbruksjord,
som faktiskt dr till finnandes, kan ha nigon storre betydelse for folkfor-
sorjningen. Men & andra sidan kan det icke besiridas, att med nu ridan-
de krav pa storsta mojliga produktion av inhemska jordbruksalster det
giller att utnyttja den odlade jorden till det yttersta. Hirav foljer att van-
hivden, dven om den ej ar av stérre omfatining, icke kan anses betydelse-
16s utan bor i storsta mojliga utstrickning avhjilpas och motverkas. En
annan omstindighet som ocksi bér beaktas dr den kritiska uppmirksam-
het, som varje fall av vanhiivd, sirskilt under nu ridande kristid, i regel
vicker. Allmiinhetens instdllning mot vanhiivden ir under ridande krislige
en annan in under normala férhallanden pa det forsérjningspolitiska om-
radet. Helt naturligt viicker det berittigad harm att, di& knapphet radder pa
de flesta jordbruksprodukter, en méjlighet att framstilla sidana uppenbart
forsummas. P4 detta det psykologiska omradet har siikerligen en eventuellt
utvidgad vanhivdslagstiftning sitt storsta virde. Ingripande mot vanhivd



Kungl. Maj:ts proposition nr 275. 15

4 en fastighet torde ocksid kunna férvintas verka uppryckande pa jord-
bruket dven 4 kringliggande brukningsdelar, dir vanvard méjligen hotar.
Antagas kan hirjimte att blotta férekomsten av en lag, som mojliggdr in-
gripande mot sa gott som all vanhévd, kommer att ha fordelaktiga verkningar
pa atskilliga daligt skoétta jordbruk och pa detta sitt motverka att en be-
gynnande vanskotsel fortskrider till uppenbar vanhivd. Vidare torde lagen
sasom en onskvird biverkan i flera fall féranleda att odlad jord, som inne-
haves av personer vilka icke intressera sig fér dess dndamalsenliga skotsel,
dter kommer i bondehand. Slutligen ma framhéallas att ett avhjilpande av
forefintlig vanhivd, sirskilt & mindre jordbruk, dven om det icke ir av
storre betydelse fér folkforsorjningen, dock torde vara av viirde sisom Dbi-
dragande till f6érsérjningen av de familjer, som inneha ifrigakomna jord-
bruk. Ett jordbruk, om det ocksa ej ir sa stort att det under normala ti-
der kan giva en familj full birgning, kan dock under bekymmersamma ti-
der, da andra forsorjningsmajligheter svika, vara en virdefull reserv att
falla tillbaka pa. Med hinsyn till vad nu anforts torde icke kunna bestridas
att en utvidgad vanhiivdslagstiftning kan ha en viktig uppgift att fylla.

En invindning hiremot att en dylik lagstiftning skulle vara onédig pa den
grund att allménna férfogandelagen ger moéjlighet for det allmiinna att, dar
s& finnes erforderligt for folkférsérjningen, ingripa mot vanhiavd & jord-
bruksfastigheter torde icke ha fog for sig. Sasom andra lagutskottet vid 1941
ars riksdag i sitt utlitande anfort, ar sagda lag icke tillfyllest fér det dnda-
mal varom fraga ir, i vilket hiinseende sirskilt ma framhallas att intet sak-
kunnigt organ for konstaterande av vanhivd &r anvisat, och att lagens er-
sitiningsbestimmelser ej torde passa for fall av vanhivd.

Mot en vanhivdslagstiftning som drabbar alla jordbrukare har vidare in-
vints att den pa ett oberittigat sitt skulle ingripa i den fria forfoganderitt,
som pligat anses férenad med #dganderitten till jord, samt innebéra att jord-
brukarna stillas under ett férmynderskap, som icke existerar for andra ni-
ringsidkare.

Ehuruvil en inviindning av den omférmilda innebérden numera torde abe-
ropas endast i undantagsfall bér det dock framhallas att den ifrigasatta ut-
vidgade vanhivdslagstiftningen ar avsedd att rikta sig mot endast den uppen-
bara och verkliga vanhédvden, varfér den i ingen man kommer att drabba
sddana jordbrukare, som skota sitt jordbruk s gott omstindigheterna det
medgiva. I nuvarande kristid, d4 de flesta niringar pa manga siatt av stats-
makterna tvingsreglerats och fétt sin frihet kringskuren, torde det icke kunna
med fog pastis att genom inférandet av en allmin vanhivdslagstiftning be-
triffande jordbruket utévarna av denna néring skulle komma i sarstallning i
férhéllande till andra niringsidkare.

Den verkstillda utredningen har siledes givit det resultat att en vanhivds-
lagstiftning av vidstriacktare omfattning fin den, som innehéalles i 1927 ars upp-
siktslag, 4r av radande férhallanden betingad och férty bor komma till stand,
Det forutsittes dock att denna utvidgade lagstiftning skall ha provisorisk
karaktiir. Den bor foljaktligen erhalla en siadan avfattning, att den i gorligaste
man lampar sig f6r de frin det normala avvikande férhallanden pa jordbru-
kets och folkforsorjningens omrade, som kristiden med{ort. Fragan huruvida
en vanhivdslagstiftning med bestdende giltighet att trida i kraft d& kristiden
upphort bér genomforas torde icke kunna avgéras endast pa grundval av den
hittills verkstillda utredningen, vilken endast tagit sikle pa en provisorisk
vanhiivdslagstiftning med giltighetstiden begrinsad till kristiden.

Betriffande omfattningen av den nya vanhivdslagstift-
ningen har uiredningen anfért, att nidgon tvekan icke torde rada dirom,
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att under densamma borde falla jordbruksfastigheter oavsett vem som vore
dgare. Lagstiftningen borde siledes gilla for alla kategorier jordédgare, vilket
ocksa syntes ha forutsatts av andra lagutskottet vid 1941 ars riksdag. Undan-
tag borde dock goras for kronan, for vilken nigon lagstiftning i det hiinseende
varom friga vore uppenbarligen icke kunde ifragakomma.

Vidare har utredningen funnit det vara klart att lagstiftningen borde vara
tillimplig 4 en fastighet vare sig den brukades av Agaren sjilv eller av annan
enligt upplatelse fran igaren eller av annan grund. Lagstiftningen grundade
sitt beriittigande pa den skada for det allmédnna, som vanhévden i och for sig
medférde. Da denna skada vore densamma vem som in brukade fastigheten
kriavde foljdriktigheten att i friga om mojligheten till ingripande mot van-
hivd en fastighet som brukades av annan #n dgaren likstéilldes med en fastig-
het som #dgaren sjilv brukade. Utredningen har framh4llit, att det hirvidlag
icke borde forbises att den ifragasatta utvidgade vanhiivdslagstifiningen vore
avsedd att vara fullt sjilvstindig och att den icke utgjorde endast ett komple-
ment till gillande nyttjanderittslagstiftning.

I nu férevarande hinseende har utredningen hirefter anfort féljande.

Vad angar frigan om fastigheternas storlek torde man utan vidare kunna
utga fran att de arealgrinser, som gélla for 1927 ars uppsiktslag, eller for fas-
tigheter, som falla under de sociala arrendebestimmelserna i allméinna nytt-
janderittslagen, minst 4 och hogst 25 hektar odlad jord samt for fastigheter,
som falla under norrlindska arrendelagen, minst 4 hektar inrésningsjord och
hogst 25 hektar odlad jord, icke bora foljas i den utvidgade vanhavdslagstift-
ning varom nu ir fraga. Det torde forst och frimst vara klart att det icke kan
ifrigakomma att fran lagstiftningen utesluta fastigheter som innehalla &ver
25 hektar odlad jord. Krisirens erfarenheter ha nogsamt givit vid handen att
aven dylika storre fastigheter kunna vara utsatta for allvarlig vanhiavd, och
givet ar att produktionsmojlighetens uppehallande 4 dessa fastigheter dr av
storre vikt for folkhushallningen An vad angar mindre fastigheter. Nagon Gvre
arealgrins for vanhivdslagstifiningens tillimplighet bor forty icke faststéllas.

Vidare synes anledning saknas till att vad angar den nedre arealgrinsen
gora Atskillnad mellan fastigheter i olika delar av landet. Begreppet inros-
ningsjord har icke nigon avgorande betydelse, da det giller att avgrinsa till-
lampligheten for en vanhivdslagstiftning som icke ar i nigot som helst hin-
seende anknuten till arrendelagstiftningen. Det 4r omfattningen av den odlade
jorden som bor vara det bestimmande fér den nedre arealgrinsen om o6ver-
huvud taget en sddan skall faststillas. Det har under utredningen &vervigts,
huruvida icke vanhivdslagstiftningens tillimplighet skulle utstrickas till att
avse alla fastigheter, som inneholle odlad jord av sidan omfattning, att jord-
bruk diara kunde idkas, vid vilket forhallande faststillandet av en nedre areal-
grins icke bleve erforderligt. Mot en s allmiint héllen avgrinsning av lag-
stiftningens giltighetsomrade tala dock de svarigheter, som skulle uppsta fér
avgorande av nar det uppstillda villkoret skulle anses foreligga. Vidare vore
det att befara att nigon enhetlig tillimpning av lagen icke vore att férvinta
vid bestaimmandet av de fastigheter, som skulle falla under lagen. Olika
uppfattning i friga om vilka fastigheter som kunde anses vara av beskaffen-
het och omfattning, att jordbruk déra kunde idkas, komme sikerligen att gora
sig gillande hos de olika organ, som hade lagens tillimpning at sig anfor-
trodd. Med hinsyn till vad sdlunda anférts angidende de oldgenheter, som
komme att bliva forenade med den ifragasatta icke till ndgon viss nedre areal-
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grins anknutna bestimningen av lagens rickvidd, har det befunnits limpligast
att dock i lagen faststiilla en dylik arealgrins fér de fastigheter som skulle
falla under lagen. Vilken arealgrins som hiirvidlag bér viljas kan helt na-
turligt diskuteras. For varje fall synes emellertid grinsen bora siittas ligre &n
vid 4 hektar. Givet ir att dven jordbruk under denna areal hava en icke
ringa betydelse for folkforsérjningen. Men 4 andra sidan torde man i det hin-
seende varom nu ir fraga kunna bortse fran de allra minsta stillena. En areal-
grins av ett hektar odlad jord torde i huvudsak kunna anses tillfredsstil-
lande.

Till belysande av hur vid den nu nimnda minimiarealen antalet bruknings-
delar, som skulle falla under vanhivdslagstiftningen, stiller sig i férhillande
till samtliga brukningsdelar i landet ma hir atergivas en del siffror fran
1937 ars jordbruksrikning sidana de upptagas i statistisk arsbok fér ar 1940,
darvid emellertid bér bemirkas att antalet brukningsdelar angives och att
deras indelning i storleksklasser skett efter dkerarealen och icke efter area-
len av den odlade jorden. Siffrorna utvisa féljande: I Sverige finnes samman-
lagt 418,644 brukningsdelar med en dkerareal av minst 0.26 hektar. Av dessa
brukningsdelar angivas 52,335 stycken eller 12.5 procent hava en akerareal
om 0.26—1 hektar. Rikets sammanlagda Akerareal uppgar till 3,731,038
hektar, och dédrav falla 41,751 hektar eller 1.1 procent a brukningsdelar om
hogst ett hektar dker. Om ocksi siledes vid arealgrinsens faststillande till
ett hektar, pa sitt férut ansetts bora ske, antalet brukningsdelar, som falla
utom vanhivdslagstiftningen, blir ritt sa betydande, 4r dock sammanlagda
arealen & brukningsdelarna s& pass liten, att det icke kan tinkas att deras
inbegripande under vanhiivdslagstiftningen skulle hava nagot nimnvirt vir-
de for folkforsorjningen. Skulle diremot brukningsdelar av hoégre storleks-
klass 4n ett hektar uteslutas, kommer detta helt naturligt att hava storre
inverkan i berérda hinseende. Fér méjliggérande av en jimfoérelse med al-
ternativet att frian lagstiftningen ifraga utesluta brukningsdelar med en
dkerareal om hoégst tva hektar ma hir ocksa antecknas att enligt 1937 ars
Jordbruksrikning antalet brukningsdelar med en akerareal om 1—2 hektar
uppgéar till 58,990 eller 14.1 procent av sammanlagda antalet brukningsdelar
och att sammanlagda arealen fér desamma utgdr 2.7 procent av rikets hela
akerareal.

Angdende fridgan huruvida den nya lagstiftningen boér
mojliggéra ingripande endast mot vanhivd av den
odlade jorden & brukningsdelen eller jimvil mot
brukningsdelens ibyggnader har utredningen yltrat:

D& uppmiirksamheten riktas pd fragan huruvida en vanhivdslagstiftning
avsedd att gilla under nu radande kristid skall méjliggora ingripande ej
blott mot vanhiivd av den odlade jorden 4 en brukningsdel utan fiven ot
vanvird av brukningsdelens dbyggnader, ma det erinras om att andra lag-
utskotlet vid 1941 ars riksdag i sitt utlitande éver de betriiffande vanhiivds-
sporsmilet viickia molionerna vid forordandet av en utvidgad vanhavdslag-
stiftning uttalade att densamma torde bora i forsta hand taga sikte pa hiv-
den av sjilva jorden och aft frigan om bevarandet av de for en fastighet sa-
som siirskild brukningsdel nodiga byggnaderna diiremot vid en lagstifining
sidan som den ifrdgasatta icke torde vara av samma betydelse. Detta ut-
skottets uttalande kunde méjligen giva anledning till att vid forevarande ut-
redning alldeles limna {rigan om vanvard av abyggnaderna dsido. D& sa
emellertid anselts icke bora ske, har detta sin grund i den stora belydelse som
abyggnaderna ha for ett jordbruk. Iindast i undantagsfall dr det mojligt
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att driva ett jordbruk utan abyggnader. Klart d4r ocksa att just pa grund av
detta sammanhang, som existerar mellan sjilva jorden och byggnaderna pa
en brukningsdel, en vanhivd pi den forra oftast motsvaras av en vanvard
av de senare. Erfarenheten bekriftar ocksa att sa #ar forhallandet. Det mé
hirutinnan erinras dirom att i de fall, da fraga uppstatt om tillimpning av
allminna forfogandelagen 4 vanhivdade jordbruksfastigheter, det i allmin-
het gillt vanhiivd av savil jord som Abyggnader. Ofta, mahinda i de flesta
fall, torde det ocksa vara abyggnaderna som visa de forsta tecknen pa en be-
gvnnande vanvard. Forfallna eller illa underhallna byggnader pa en jord-
bruksfastighet dro ett tydligt symtom péa att jordbruket a fastigheten befinner
sig i lagervall eller i vanhiivdat tillstand. Med hinsyn till nu anférda syn-
punkter torde det icke kunna antagas att en vanhavdslagstiftning, som icke
tar sikte dven pd abyggnaderuna, skall kunna fylla det med densamma av-
sedda syftet. Forty torde dven den vanhivdslagstiftning varom nu ar friga
bora mojliggoéra ingripande jimvill mot vanvard av byggnaderna 4 en jord-
bruksfastighet. Sasom skil for att si bor vara forhallandet ma Aven dberopas
att den nya lagstiftningen, pa sitt i det f6ljande kommer att utvecklas, ir
avsedd att under den tid den ar gallande ersiitta 1927 ars uppsiktslag, vilken si-
vitt angar de fastigheter som falla darunder stadgar uppsikt ven betraffande
vanhiivd av byggnaderna. All anledning saknas till ett suspenderande av
berdrda stadgande under den tid den provisoriska lagen dr i kraft. Och att
betriffande en sadan kardinalpunkt i vanhivdslagstiftningen som den senast
berérda géra atskillnad mellan olika slag av fastigheter synes icke bora
ifrdgakomma.

Vad angar vanhivdsbegreppet i friga om byggnaderna har detta i forsla-
get bestimts pa samma sitt som i 1927 ars uppsiktslag, d. v. s. bruknings-
delen far icke vanskotas darigenom att nédiga byggnader bortforas eller lim-
nas utan underhall. Sisom néirmare motivering till detta stadgande har anforts
foljande.

Vilka byggnader som skola anses sasom nodiga for ett jordbruk far bedo-
mas efter foreliggande forhéllanden i varje sdrskilt fall. Det dr tydligt att un-
der begreppet nodiga byggnader falla savil sadana, som #dro behovliga till
bostad it brukaren och hans familj samt for jordbrukets skotsel erforderliga
arbetare, som ock byggnader ior den fér jordbruksdriften erforderliga djur-
besittningen samt for forvaring av redskap och gréda. Samtliga dylika nédiga
byggnader bora bibehallas i sddant skick att de dro anvindbara for sitt inda-
mal. Dock torde béra framhallas dels att det icke bor stillas krav pa hogre
standard & byggnaderna eller deras inredning #n som for jordbrukets ratio-
nella bedrivande #r absolut nédviandigt och dels att, da fradga dr om bygg-
naderna, ingripande enligt lagen icke bér ske utan tvingande skil samt att,
sirskilt med hinsyn till nu rdidande higa byggnadskostnader, vid meddelande
av foreliggande rorande avhjilpande av brister & byggnaderna den ;torsta
varsamhet bor iakttagas. Nagon nybyggnadsskyldighet torde icke bora ifraga-
komma, siframt icke nybyggnad blivit ofrankomlig pa grund av aft veder-
bérande mot stadgandena i denna lag bortfort eller limnat utan underhéll
redan befintlig byggnad.

Herr Janson har betriaffande fragan huruvida ingripandet mot vanhivd
jamvil borde omfatta brukningsdelens dbyggnader varit av skiljaktig mening
och uttalat sig for att sa icke borde vara foérhallandet. Sdsom motivering for
denna standpunkt har herr Janson anfért i huvudsak foljande.
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I foreliggande forslag forutsittes, alt uppsikt skall hallas dven Over bruk-
ningsdelens byggnader. Viigande skiil hirfor anféras i utredningsmannens
motivering. I och for sig torde den kapitalforstoring som uppkommer genom
eftersalt byggnadsunderhall vara lika allvarlig som den, vilken uppkommer
genom att akerjorden ej héalles i hiavd. Dock torde de betinkligheter som
kunna anforas mot att lata den foreslagna provisoriska lagstiftningen om-
fatta dven byggnaderna vara sa allvarliga, att man [6r nirvarande ej bor
medtaga bestimmelsen om dessa i lagen.

Iskrivelse nr 236/1941 besl6t riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning angaende en provisorisk lagstifining mot vanhivd med giltig-
het tillsvidare under nu ridande krisforhallanden. Andra lagutskottet utta-
lade i sitt utlatande nr 17/1941 bl. a., att di den av utskottet ifragasatta lag-
stiftningens syfte vore att under nuvarande kristidsforhallanden vidmakthalla
jordbrukets avkasiningsférmaga, densamma borde i férsta hand taga sikte pa
hivden av sjilva jorden. Sisom framgar av utlatandet, dr det i forsta hand
hiivden av jorden, pa vilken den hir behandlade provisoriska lagstiftningen
bhor inriktas. Det giller att under nu radande forhallanden pa livsmedelsfor-
sérjningens omrade uppehalla avkasiningen hos all odlingsvird jord. Ett
medtagande dven av byggnaderna i vanhivdslagslifiningen torde i vissa fall
t. 0. m. kunna forsvara denna strivan. Enligt vad som framgar av uirednings-
mannens undersékningar, torde vid fall av vanhivd oftast bade jorden och
byggnaderna vara vanvardade. Vanligen éir den for vanhidvden ansvarige
ekonomiskt svag. IStt aliggande, som innebidr, att han skall iordningstilla
savil jorden som byggnaderna, torde ofta komma att medfora, att mojlig-
heterna att snabbt atersiilla jordens vaxtkraft minskas. Det kan visserligen
tinkas, att foreliiggandet att iordningstidlla byggnaderna skulle kunna ut-
striickas under en lingre tidrymd, men detta synes med hénsyn till lagfor-
slagets provisoriska karaktir ej lampligt.

Betriffande bostadshus bor ocksa observeras, att gillande héalsovardsstad-
ga innehaller stadganden som mdjliggora ingripande frin myndigheternas
sida, direst byvggnad ir av hilsovadlig karaktir.

En synnerligen viktig faktor, nir det giller att bedoma lampligheten av att
i denna provisoriska lagstiftning taga med byggnaderna, torde dven vara
de bekanta missforhdllandena i samband med byggnadsverksamheten pa
landsbygden. Byggnadskostnadernas hojd dr sadan, att i varje fall for det
stora flertalet av de jordbrukare, &4 vilka lagen kan komma att tillampas, ett
foreldggande att nu iordningstiilla forfallna hus skulle fa rent ruinerande kon-
sekvenser. Nu stadgas 1 lagforslaget, att detsamma ej fdger tillimpning, déir
den for vanhiavden ansvarige pa grund av medelloshet eller annan giltig or-
sak ir urstindsatt att avhjilpa vanhivden. Detta torde i praktiken fa den
foljden, att diirest vanhidvden av byggnader skall hévas, allminna forfogan-
delagen maste tilliimpas och slaten forskottera kostnaderna for byggnadernas
istAndsiittande. Huruvida de ckonomiska uppoffringar, som detta kan kom-
ma att medfora, skulle motsvaras av de vinster, som skulle kunna goras ur
forsorjningssvnpunkt, torde allvarligt kunna ifragasiitias.

Vad som hiir anforts molsiiger icke, alt det dven i en provisorisk lag vore
beriittigat alt infora siadana bhestiimmelser, som mojliggjorde ingripande for
vidtagande av smdrre forbiitlringsatgirder 1 ekonomibyggnader, da diirige-
nom skadeverkningar a bargad groda eller & husdjur kunde férhindras. Detta
maste t. 0. m. anses onskvirt. Nidgon godlaghar lagtext {or elt sidant stad-
gande har emellertid under utredningen icke framkommit.

Med hiinvisning till det anforda och med undersirykande av lagstifiningens
provisoriska karaklir, foreslas sialedes, alt besliimmelserna om byggnader-
na ulga ur en eventuell vanhitvdslagstifining.
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1 motiveringen for den dndring i vanhivdsbegreppet, som foreslagits ge-
nom att sdsom kinnetecken fér vanhivd upptagits att jorden sa vanskoétes, att
dess avkastningsférmaga dventyras, i stillet fér den i 1927 ars uppsiktslag
upptagna karakteriseringen av vanhidvden, att jordbruket si vanskotes, att
dess vidmakthillande idventyras, har utredningen anfért féljande.

Norrlandskommittén motiverade sitt forslag till vanhavdslag pa féljande
sitt: Man borde skilja mellan olika slag av vanhiivd. Det kunde férekomma
en vanskotsel som endast foranledde att jord for tillfallet eller £6r den nér-
maste framtiden avkastade mindre dn vad den eljest kunde och borde men
som vore litt att avhjilpa och bitira genom ndgra ars driftigt arbete. Men
det kunde ocksi tinkas att vanhivden toge en siadan omfattning, att odlad
jord sméningom &terginge till naturtillstandet, att det kapital, som lage i jor-
dens egenskap att vara odlad, férsvunne och dess avkastningsférmaga for
framtiden salunda visentligt reducerades. Emellan dessa bada fall vore det
samma skillnad som mellan en rintetdorskingring och en kapitalférskingring.
Grinsen vore naturligtvis i nigon méin sviavande, men det borde dock ej mota
nigon storre svarighet att i ett givet fall avgéra om densamma vore passerad
eller ej. Mot det lindrigare slaget av vanvird torde staten icke bdra ingripa
lika litet som staten eljest sokte framtvinga produktiv verksamhet eller be-
straffade en enskild, som pa grund av bristande férmaga eller insikter icke
kunde skota sitt yrke sa som han borde. Mot den grévre vanvarden ater, den,
som tydligen ledde till odlingens tillbakaging samt berdévade den kommande
generationen férménen av att fi mottaga uppbruten jord till samma omfatt-
ning och avkastningsférmaga, som de gingna sliktenas arbete berett 4t den
niarvarande, mot denna vanvard syntes staten vara berittigad att ingripa. —
Sisom det vanligaste exemplet pa vanhivd angav kommittén att, sisom ofta
skett, akrar och fingar lamnades ulan skotsel, si att de efter hand forvand-
lades till mer eller mindre skogbevixta utmarker, eller att skérdar ar efter
ar toges utan att ersiittning limnades med paféljd att jorden sminingom ut-
armades.

I 1909 ars uppsikislag, 1 § forsta stycket, foreskrevs att uppsikt skulle hal-
las dirover att jordbruket ej nedlades eller dgor och byggnader eljest sa
vanvardades att jordbrukets vidmakthallande dérigenom é#ventyrades. And-
ringen i formuleringen i forhallande till norrlandskommitténs férslag moti-
verades dirmed ait den formulering, som kommittén foreslagit, kunde for-
anleda den uppfattning, att inskridandet borde 4ga rum pa ett tidigare sta-
dium &n kommitién avsett, och da det ansdges angeliget att bestimmelserna
harutinnan icke bleve foremél for olika tolkning, hade man sokt att finna
och i forslaget inféra ett klarare uttryck fér vad man i denna del asyftade.

Den avfattning av lagrummet i friga, som 1927 ars lag erhallit, inférdes
forst genom lagindring Ar 1924.

Den i lagforslaget foretagna #ndringen i fraga om bestimningen av van-
hivdshegreppet torde Overensstimma med den allminna motiveringen for
uppsiktslagens utstriickande till att avse sa gott som alla jordbruksfastighe-
ter. DA detta synts betingat av hénsyn till folkférsorjningen, har det icke
funnits tillrickligt att lagen medgave ingripande endast direst vanhivden
tagit siddan omfattning, att jordbrukets vidmakthéllande #dventyrades. For
att lagen skall pa ett effektivt sitt fylla sitt indamal, vilket dr att sivitt moj-
ligt forhindra att jordbruksjord misskdtes pA sédant sitt, att den avkastning
den kan och bor giva undandrages folkférsoérjningen, méste at lagen givas
sddan avfattning, att den tilliter ingripande mot vanhédvd pa ett tidigare sta-
dium #n 1927 ars lag; lagen maste kunna komma till anviindning redan mot
en vanskotsel, som ir av ringare grad men som dock foranleder att jorden,
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mihinda endast temporirt, giver anmérkningsviirt mindre avkastning #in
man med hinsyn till dess naturliga beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kunnat forvinta. Detta har i 1 § utiryckts sa, att sdsom vanhivd skall
betecknas siddan vanskdtsel av jorden att dess avkastningsformaga
dventyras. Ehuruvil sdlunda lagforslaget i nu forevarande del gjorts i viss
man stringare in den gillande uppsiktslagen, ir det givet ait hirmed icke
avsetts att pa nigot sitt inskrinka pa brukarens beriittigade krav pa ro-
relsefrihet vid jordbrukets skotsel eller att hindra en med hinsyn {ill fore-
liggande foérhillanden rationell anvindning av forefintliga jordbruksarealer.
Vil ma det icke tillatas att jordbruksjord vanskétes eller nedldgges enbart
darfor att igaren icke anser det ligga i sitt ekonomiska intresse att bibehalla
jorden for sitt egentliga indamaAl, men didremot bér hinder icke resas mot
ett Andamadlsenligt utnyttjande av jorden eventuellt p4 annat sitt dn fér jord-
bruk i egentlig mening, t. ex. genom utliiggande till betesmark av hirfér limp-
liga arealer. Fall férekomma dven da det icke kan bestridas att en bruknings-
del eller del dirav pa grund av sin naturliga beskaffenhet, sin beldigenhet eller
av annan orsak maéste anses olimplig for jordbruk. Hur viktigt det #n ar att
den mark som blivit odlad ocksi bibehdilles sfsom sadan i stérsta mojliga
utstrickning, ir det dock tydligt att man icke genom lag bér patvinga den
enskilde ekonomisk uppoffring for uppritthiallande av odling 4 figor av sist-
nimnda slag, utan i sidant fall maste tillitas att jordbruket nedligges. Stad-
gande hirom har intagits i 2 § av lagforslaget. Vidare m& framhallas att in-
gripande enligt denna lag naturligtvis icke bér ske utan tvingande skil. Tydlig
vanskotsel skall sdledés kunna konstateras och icke allenast viss senfirdighet
i fraga om atgirder for jordbruksdriften, vilken senfirdighet vederbérande
jordbrukare mahénda litt kan neutralisera genom sirskilt effektiva atgirder
i sista stund. Endast for det fall att nédiga dtgirder for sadd eller skord efter-
siittas och det didrigenom uppenbarligen kan befaras att jorden far ligga obru-
kad eller att skorden #dventyras, har det ansetts nodvindigt att bereda moj-
lighet till snabbt och effektivt ingripande redan innan vanhivd 4nnu stringt
taget kan anses konstaterad. Stadgande hirom har intagits i 10 8§ i lagfor-
slaget. Ett dylikt ingripande till forebyggande av vanhivd har eljest icke
ansetts béra forekomma.

Betriiffande féorhallandet mellan 1927 Ars uppsiktslag
och den nya vanhivdslagstiftningen bar utredningen an-
fort foljande.

Vid bestimmande av férhillandet mellan den nya lagstiftningen och den
for nirvarande giillande vanhivdslagstiftning som innehélles i 1927 ars upp-
siktslag ligger onekligen den fragan nira till hands, om icke det enklaste siit-
tet for 16sningen av det foreliggande lagstiftningssporsmalet vore att giva 1927
ars lag utvidgad tillimpning i de hiinseenden forut berdrts. Vore {riga om stif-
tandet av en bestdende vanhévdslag med en i forhillande till 1927 frs upp-
siktslag utvidgad omfatining, skulle detta helt naturligen liampligen kunna
ske genom erforderlig omarbetning av sistnimnda lag. Men annorlunda stil-
ler sig obestridligen saken di det, sisom nu ir forhallandel, giller inféran-
det av en vanhivdslagstifining av endast provisorisk karaktiir. Med denna ka-
raktir hos lagstiftningen féljer att densamma iir avsedd att gilla under en
begriansad tid. Om ocksi ¢j denna tid med nédviindighet hehéver vara fixe-
rad i sjilva lagen, forutsiltes dock att lagstiftarna férr eller senare skola
besluta att lagen ej vidare skall vara gillande. T avscende 4 det fall att sa
kommer att ske utan att samtidigt en motsvarande ny lag, som icke har pro-
visorisk karaktir, beslutas, bor man, om dverhuvad laget det fortfarande
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anses att under alla forhallanden en vanhivdslagstiftning med 1927 ars upp-
siktslags innehall &r behovlig, ha denna lag att falla tillbaka pa. Forty torde
nigon omarbetning av sagda lag fér mojliggorande av dess provisoriska till-
lampning 4 vanhivd som nu ej faller under lagen ej bora ske, utan torde la-
?en bora till sitt innehdll limnas oberord av den lagstiftning varom nu &r
raga.

I detta sammanhang uppstar ocksa sporsmalet, om icke den ifragasatta pro-
visoriska lagstiftningen kunde utformas pa sddant sitt, att den endast om-
fattade vanhiavd, vara 1927 ars lag ej ar tillimplig, vid vilket forhallande
berorda lag skulle betriffande vad dirmed nu avses alltjimt tillimpas vid
sidan av den nya lagen. En dylik begrinsning av den nya lagens rickvidd
torde dock ej limpligen kunna ifrigakomma. Att méirka ir hirvidlag att
at den nya lagen méste givas en avfatining, som i icke ovésentliga delar
skiljer sig fran 1927 ars lag. S& synes bhora ske bl. a. betriffande bestdm-
ningen av vanhivdsbegreppet och i vad angar ordningen for foreliggande
om avhjilpande av vanhivd. De silunda nodiga befunna skiljaktigheterna
i den nya lagen i jamforelse med den nuvarande lagen aro betingade huvud-
sakligen av de radande kristidsforhillandena och syfta till att vanhédvds-
lagstiftningen mAa bliva i goérligaste man smidig, effektiv och snabbt ver-
kande. Givet ldrer vara att ett tillgodoseende av dessa syftemal ar lika mo-
tiverat ifraga om all vanhivd. Att t. ex. bestimma det allminna vanhivds-
begreppet pa annat sitt for fastigheter av en viss storleksordning, tillhoriga
bolag och med dem likstillda jordégare, &n for andra fastigheter eller att
lata i vissa fall domstol och i andra fall férvaltande myndighet meddela
foreliggande om vanhivds avhjilpande vore uppenbarligen i hog grad irra-
tionellt. Med hinsyn hirtill och da, i enlighet med vad hir nyss anforts,
1927 ars lag torde bora till sitt innehall limnas oberord av den nya lagstift-
ningen, synes denna semare bdra goras tillimplig 4 all vanhiivd, saledes
iaven den som nu faller under 1927 ars lag. En given f6ljd harav blir att
sistnimnda lag visserligen icke upphives men dock sdttes ur gillande
kraft under den tid den provisoriska lagstiftningen varder géllande, dirvid
dock undantag bor ske i vissa hinseenden pa sitt kommer att omformalas
i samband med behandlingen av promulgationsbestimmelserna till den nya
lagen.

Yttrandena.

I de avgivna ytirandena har utredningens forslag i princip sa gott som
undantagslost tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast hushallnings-
sillskapets forvaltningsutskott i Norrbottens lan har av principiella skél
stiillt sig tveksamt till forslagets lamplighet. I fraga om ldmpligheten av
vissa av de sirskilda stadgandena i lagforslaget ha ratt delade meningar.
Salunda har i ett flertal yttranden uttalats, att lagstiftningen icke borde
gilla i friga om &byggnaderna eller betriiffande odlad jord understigande
tva hektar. I en del yttranden har yrkats pi modifiering av bestimmelsen
om att byggnaderna skola omfattas av den nya vanhivdslagstiftningen. Man
har salunda ifragasatt, att uppsikten endast skulle gélla nddiga ekonomi-
byggnader och att foreliggande allenast skulle f4 avse oundgéngliga repara-
tioner av byggnaderna. Yrkande pa att vanhiivdslagstifiningen icke skall
ha avseende & byggnader har framforts i utlitandena fran linsstyrelserna
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1 Gotlands, Blekinge och Kristianstads Iin, hushallningssidllskapens forvalt-
ningsutskott i Stockholms stad och lin, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmo-
hus, Alvsborgs, Viarmlands och Jimtlands lin, jordbrukskommissionerna
i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar (norra delen), Gotlands, Blekinge, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs (norra delen) och Skaraborgs lin #dvensom
Sveriges lantbruksforbund. Forslag om jamkning i bestimmelserna angiaende
byggnaderna i huvudsaklig Overensstimmelse med vad nyss anfoérts har
upptagits i yttrandena fran lantbruksstyrelsen, statens livsmedelskommission,
ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar,
Skaraborgs, Gévleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin, hushallningssill-
skapens férvaltningsutskott i Uppsala, S6dermanlands, Ostergotlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Kristianstads, Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vister-
norrlands och Visterbottens lin, jordbrukskommissionerna i S6dermanlands,
Ostergotlands, Kalmar (sédra delen), Alvsborgs (norra delen), Skaraborgs,
Vistmanlands, Gévleborgs och Jiamtlands lin fdvensom smabrukarnas riks-
féorbund. I nagra yttranden har forslaget i denna del tillstyrkts eller limnats
utan erinran. I vissa yttranden fran jordbrukskommissionerna och hushall-
ningssillskapens forvaltningsutskott har anmiilts att ledamoéter inom kom-
missionen eller utskotten varit av skiljaktig mening mot majoriteten i nu
berorda fraga. En hojning av den nedre arealgriansen fran en till tvA hektar
har ifrigasatts i yttrandena fran linsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads,
Skaraborgs, Vistmanlands, Géivleborgs och Jimtlands lin, hushallningssill-
skapens forvaltningsutskott i Kronobergs, Kalmar (sédra delen), Skaraborgs,
Givleborgs och Jamtlands lin samt jordbrukskommissionerna i Jonképings,
Kalmar (norra delen), Skaraborgs och Jamtlands lin. I nigra yttranden har
foreslagits att vanhévdslagstiftningen dven skall ha avseende 4 kronans fastig-
heter.

Norrbottens lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anfort £6l-
jande.

Otvivelaktigt 4r det synnerligen angeliget att all odlad jord under nu-
varande forhallanden bringas till hogsta mojliga avkastning, si att landets
livsmedelsforsorjning déirigenom 1 mojligaste man sikerstilles. Det lirer
emellertid vara tvivelaktigt, huruvida den foéreslagna lagstiftningen, som
ar avsedd att gilla alla jordbruk, dr #dgnad att Astadkomma en 6kad pro-
duktion under nuvarande kristid. I lagforslaget stadgas, att tiden for van-
hiavdens avhjidlpande skall bestimmas till hogst tvid dr, men ma, dir si
anses oundgingligen erforderligt, utstrickas till fyra ar. Aven om man nu
inte kan 6verblicka, huru linge den nuvarande krisen varar, har man dock
anledning antaga, att de huvudsakligaste atgidrderna fér vanhivdens av-
hjialpande icke komma att bliva utférda férrin krisen dr éver. Eniir lagen
ar avsedd att dga tillimpning endast under nuvarande krislid, skulle, darest
forutnimnda antagande visar sig vara riktigt, densamma icke ha nagon
uppgift att fylla. Men édven om krisen skulle komma att ricka linge och
vi med anledning dirav for en lingre tid framit bliva hiinvisade till var
egen jordbruksproduktion for folkforsdérjningens tryggande, synes en si
rigoros dtgird, som lagforslaget innebir, icke vara en lycklig utvig. Aven
om jordbrukarna inom Norrbottens lin 1 allmidnhet ha det ekonomiskt
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trangt och darfér i manga fall nodgas driva sin naring mera extensivt dn
som vore onskvirt, sa forekommer dock verklig vanhivd endast i mycket
fa undantagsfall bland de jordbrukare, som hava jordbruket till uteslutan-
de eller huvudsaklig niring. Dir sadant forekommer, torde orsakerna oftast
vara bristande ekonomiska resurser; och 1 sadana fall skulle ju dndock
lagen icke komma att dga tillimpning. For Norrbottens vidkommande Ar
ocksa den bristande tillgdngen pa arbetskraft och de onaturligt héga priser-
na pa sadan, forndmligast foérorsakade av de statliga anliggningsarbetena
inom ldnet, en av de stérsta orsakerna till att en 6nskvird intensifiering av
jordbruksdriften uteblivit.

Forvaltningsutskottet vill for visso ingalunda forsvara extensiv drift, &nnu
mindre vanhivd, men orsakerna till bidadera #ro av sadan art och ha un-
der kristiden av kinda skidl sa skirpts for jordbrukets utovare, att det
knappt kan anses rimligt att sisom kristidsreform lidgga hela ansvaret pa
jordbrukarna, dar det dock ytterst giiller att tillgodose ett livsviktigt allméint
intresse.

Vill man fi fram ett allménnare intresse hos jordbrukarna for att infér
tidsliaget soka dstadkomma det mesta moéjiiga, sad bor man sbka vicka till liv
den goda viljan och detta kan icke ske genom en strafflagstiftning fér en for-
summad hivd av jorden. Fastmer synes det vara statens plikt att pa sétt,
som kan finnas mdojligt, ekonomiskt stodja de jordbrukare, som efterkom-
ma kraven pa hogsta mojliga produktivitet i sin jordbruksdrift.

En reformerad lagstiftning pa detta omrade boér ej fa kristidskaraktir
utan syfta till en fortsatt omsorgsfull brukning av jorden. En siddan lag-
stiftning komma jordbrukarna att forsta och i det langa loppet dven inse den
egna fordelen utav. Daremot synes en lag i forevarande syfte som speciellt
medel till 6kande av produktionen i kristid icke vara #gnad att astadkom-
ma &syftad verkan.

Betriffande bestimmelserna i lagfdorslaget om ingripande
mot vanhivd av abyggnader har i de yttranden, vari forslaget i
denna del tillstyrkts, anforts, bland annat, féljande.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn har framhallit.

Liansstyrelsen finner den av utredningsmannen foreslagna omfattningen av
vanhivdslagstiftningen val avvidgd. Skil synas lansstyrelsen tala for att
bortférande av nédiga byggnader och bristande underhill av desamma
riknas som vanhivd. Atminstone synes detta bora gilla for den hindelse,
att det giller bortférande av byggnader och den for vanhivden ansvarige
ar i den ekonomiska stillning, att han kan avhjilpa vanhivden. I motsatt
fall torde 8 § i lagforslaget bliva tillamplig. I likhet med utredningsmannen
vill linsstyrelsen framhélla, att da fraga dr om byggnader, ingripande en-
ligt lagen icke bér ske utan tvingande skil samt att sdrskilt med hinsyn till
nu riddande hoga byggnadskostnader storsta varsamhet bor iakttagas vid
meddelande av foreliggande rérande avhjilpande av brister & byggnaderna.

Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn har yttrat:

Lansstyrelsen delar utredningens uppfatining, att snara lagstiftningsat-
girder under nu radande forhallanden boéra vidtagas i syfte att i den ut-
striackning det later sig gora rada bot for férekommande fall av vanhivd av
odlad jord. Likasi &ar linsstyrelsen ense med utredningen, att dylika &t-
girder bora ha till foremal icke blott vanhivd av jord utan jamvil vanhiavd
av dbyggnader & jord. Det har, enligt vad utredningen ocksa framhéllit, visat
sig, att vanhivd av husen oftast atféljes av vanhivd av jorden. Utan nddiga
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hus later sig intet jordbruk drivas. DA linsstyrelsen har speciell erfarenhet
hiarutinnan, ity att lansstyrelsen i ett fall av vanhivd inom detta lan stillts
infér det faktum att icke kunna uppbringa nigon brukare, enir husen voro
for bristfalliga, tvekar lansstyrelsen icke att uttala, att vanvard av husen
kan vara lika 6desdiger som vanskétsel av jorden.

Jordbrukskommissionen i Uppsala lin har gjort foljande uttalande.

I sérskilt yttrande har herr Janson foreslagit att bestimmelserna be-
triffande vanskétsel av byggnader skulle utgd ur lagforslaget. Som stod hiir-
for aberopas bl. a. utredningsmannens undersokning enligt vilken »vid fall
av vanhidvd oftast bade jorden och byggnaderna voro vanvardade» och att
eft samtidigt foreldiggande att iordningstilla siviill jord som byggnader méter
svarigheter for den ansvarige enir denne oftast vore ekonomiskt svag. Saviil
det dberopade undersékningsresultatet som uttalandet i friga om den an-
svariges ekonomi strider emot kommissionens erfarenhet. Det senare natur-
ligtvis mest beroende pé att géllande lag hittills kunnat tillimpas endast pa
bolag. Men dven dessa beréras ju av den nu féreslagna lagstiftningen.

Av kommissionens protokoll framgir att av de gardar som pa grund av
vanskotsel i ett eller annat avseende besiktigats 75 procent giillt endast bygg-
nader, 17 procent jordens skotsel och endast 8 procent byggnader och jord
samtidigt. Av utdémda byggnader har 33 procent gillt boningshus och 67
procent ekonomibyggnader varav framgar att hilsovardsnimndernas upp-
sikt icke kunnat ersiitta jordbrukskommissionens.

Om bestimmelserna betriiffande byggnader skulle utgd innebir detta en-
ligt kommissionens dsikt en betinklig inskrinkning i stillet for utvidgning
av vanhivdslagstiftningen.

Jordbrukskommissionen i Stockholms ldn har uttalat, att man icke kunde
komma ifran, att pid en gird med vanhiivdade byggnader vore och férbleve
gardens hela produktionsférmiga nedsatt. Det miste anses vara lika otill-
fredsstiillande, att en groda bleve férstord pd grund av vanhivdade bygg-
nader som att en griéda icke tillvaratoges. Jordbrukskommissionen hade un-
der sin verksamhet funnit, att vanhivdade stall- och ladugirdsbyggnader
dven innebure grovt djurplageri. Det maste darfor betecknas som riktigt, att
byggnaderna inkluderades i forslaget.

Riksféorbundet landsbygdens folk har anfért:

Fragan om huruvida byggnaderna skola inbegripas i vanhivdslagstift-
ningen eller ej ir av storsta betydelse. Ur rent praktisk synpunkt kan man ej
komma ifrén, att pi en gird med férfallna byggnader ar och forblir girdens
hela produktionsférméiga nedsatt. Det méste dirfér betecknas som riktigt,
att byggnaderna inkluderas i férslaget. Herr Jansons reservation pi denna
punkt kan icke anses tillrickligt motivera en annan instillning. Utredningen
visar ju bland annat, att de vanhiavdsfall, som konstaterats under senaste
tva ar, endast till ej fullt 10 procent iiro beroende pi den ansvariges ekono-
miska stillning. Vidare kan hénvisas till ait hilsovardsstadgans bestim-
melse, vad det giller boningshus, i praktiken visat sig i det niirmaste sakna
all effekt.

Egnahemsstyrelsen har yttrat:

D4 den ifragasatta lagstiftningens syfte fr att under nuvarande kristids-
forhallanden vidmakthilla jordbrukets avkastningsférmaga, ir styrelsen
tveksam, huruvida lagstiftningen i den utstriickning som skett bor taga sikte
iiven pa jordbrukets byggnader. Ett tving att under nuvarande liige med dess
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hoga byggnadskostnader verkstdlla byggnad kan medféra en betydande
uppoffring for en jordigare, utan att denna motsvaras av en hogre avkast-
ning fran jordbruket. Liggas allt for stora krav vid byggnadsbestandet, 16per
man risk fér att man ej orkar med forbéttringen av jorden och att demna,
som har ar det primiira, blir asidosatt. Om lagen dven erhéller tillimpning
pa abyggnader, torde hiinsyn bora tagas till, icke blott om jordbrukaren ir
medellés, utan O6verhuvud taget om han genom féretagande av ett bygg-
nadsarbete av ifrigasatt omfattning skulle komma i fara att fa sin ekonomi
rubbad. En skétsam jordbrukare, som vil havdar sin jord men av ena eller
andra anledningen ej varit i stind att sitta aAbyggnader i det skick, som
hade varit 6énskvart, bor inte drabbas av bestimmelserna i den ifragasatta
vanhiavdslagen. Emellertid ma erinras, att den, som pa grund av dalig eko-
nomi ej kan forbattra sin bostadsbyggnad, har viss mojlighet att frin egna-
hemsorganen erhalla bidrag eller 1in fér detta Andamal. Under férutsittning
att hinsyn tages till hiar forut framforda synpunkter, anser sig egnahems-
styrelsen ej bora géra erinran mot genomfoérande av det foreliggande for-
slaget.

Sjilvfallet bor icke en jordbrukare tvingas att iordningstélla en byggnad,
som ej kan antagas bliva behévlig fér framtiden, exempelvis darfér att jord-
bruket b6ér sammanslds med annat nirbeliiget jordbruk. En sidan samman-
slagning kan ofta vara naturlig och onskviird ur jordpolitisk synpunkt och
bor ej motverkas genom bestimmelser i vanhivdslagstiftningen. Bestim-
melserna i 2 § andra stycket och 15 § andra stycket bora med hinsyn hir-
till ytterligare mildras i enlighet med vad bland annat framgir av motiven.

Ur yttranden, vari forslaget i foérevarande avseende avstyrkts, ma hér
atergivas foljande.
Sveriges lantbruksférbund har yttrat:

Lantbruksférbundet kan icke tillstyrka forslaget i vad det avser ingripande
mot vanvard av adbyggnader. Aven om, sisom utredningen frambhaller, van-
hivd av jord och vanvard av byggnader ofta foljas ét, tala enligt lantbruks-
forbundets mening mycket starka skil emot att under nuvarande férhallan
den lata en provisorisk vanhiivdslagstiftning jamvél avse byggnaderna pa en
fastighet. Det giiller nu i forsta hand att fa avkastning av den odlade jorden,
och detta kan i stort sett lata sig gora utan att byggnaderna dro i tillfreds
stillande skick. Att med nu gillande hoga byggnadskostnader pa lagstiftning-
ens vig Aligga en jordigare att istandsdtta daliga byggnader innebir ett
alltfor starkt ingripande i den enskilda dganderiitten och skulle dirjimte si-
kerligen i manga fall forsvara den i nuvarande lige mera angeligna upp-
giften att bringa jorden i kultur. Forbittrandet av jordbrukets byggnads-
bestand ir en viktig frdga, men den boér tagas upp i annat sammanhang och
icke i samband med en provisorisk vanhéivdslagstiftning.

Jordbrukskommissionen i Jonképings ldn har i huvudsak anfért:

Det torde vara synnerligen angeliiget att denna icke far sadan karaktir att
jordbrukskommissionerna overhopas med en arbetsbérda som de icke med
nuvarande organisation kunna gi i land med. Faran for att s kommer att
ske, i hiindelse utredningsmannens forslag skulle komma att oférindrat lig-
gas till grund for lagstiftning, ir nimligen for handen, Genom att den ligre
arealgrinsen odlad jord som avses skola falla under lagen foreslas till all
jord, vilken Ages eller innehaves 4 jordbruk med Over en hektars storlek,
kommer sikerligen anmilningarna att fa en betydande omfattning, och detta
i synnerhet da hivden i dven byggnaderna inbegripes. Hirigenom kommer
att upprullas hela det 6mtaliga problem som innefattas i frigan om en jord-
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agare skall tvingas att uppehilla bebyggelsen a jordlotter, vars arrendesumma
bevisligen icke 1 denna tid pa langt nidr kan forrinta byggnads- och repara-
tionskostnader a ens sa torftigt tilltagna noédiga abyggnader. Men ur psyko-
logisk synpunkt ligger det nira till hands att méinniskor, som icke ha det
ringaste begrepp om hur byggnads- och reparationskostnader nu siilla sig
tor jordigaren, komma att anse det som en bjudande plikt f6r kommissio-
nerna att ingripa fér att tillhalla jorddgarna att »goéra sin skyldighet».

Da lagen skall vara av provisorisk karaktir synes det kommissionen féga
lampligt att i densamma aktualisera den ytterst besvirliga fragan om bygg-
nadsunderhallet & de smérre jordlotterna. Kommissionen maste for sin del
ansluta sig till den mening som i ett sdrskilt yttrande till promemorian fram-
forts av herr Janson, och férordar alltsi att frigan om byggnaderna icke
medtages 1 lagens allménna bestimmelser. Detta kommissionens stillnings-
iagande innebidr emellertid, att kommissionen finner den nuvarande upp-
siktslagens bhestimmelser i 1 § bora bibehallas for sidana brukningsdelar
som i densamma avses.

Jordbrukskommissionen i Kronobergs ldn har uttalat:

Kommissionen anser att starka betidnkligheter kunna resas mot forslaget
att till vanhévd skall hinféras bristande underhall av byggnader. Det kan
nimligen befaras att ett dylikt stadgande komme att i vissa fall medféra mot-
satsen till vad med lagen forutsittes. I manga fall torde ett aliggande inne-
bidrande aterstillande av savil jorden som byggnader 4 en vanhivdad egen-
dom overstiga den for vanhivden ansvariges ekonomiska majligheter och 1
varje fall medfora ett minskande av mojligheterna att tillrdckligt snabbt dter-
stilla jordens véxtkraft. Missforhdllandena i samband med byggnadsverk-
samheten pa landsbygden och byggnadskostnadernas héjd kunna befaras
medféra rent ruinerande konsekvenser for de jordbrukare & vilka lagen kan
komma att tillimpas.

Jordbrukskommissionen i Kalmar ldns norra del har framhallit, att kom-
missionen kénner till fall, da det skulle bli fullstindigt ruinerande fér jord-
dgaren, om han, med nuvarande hoga arbetskosinader inom byggnadsfacket,
utom istandsittandet av jordbruket, dven bleve dlagd att ombygga gardens
hus. Harvidlag maste storsta hinsyn tagas till 4garens ekonomiska resurser,
s att ej denne dreves bort frin sin egendom. Med hinsyn hirtill borde riks-
dagsmannen Jansons reservation vinna beaktande.

Alvsborgs lins sédra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anfért:

Ett aliggande for innehavare av ett mindre jordbruk att i tider med hoga
byggnadskostnader nybygga eller utféra omfattande reparationer kan bringa
honom till ekonomisk ruin. Det kan hinda att under nuvarande férhallanden
innehavaren av ett mindre jordbruk anser det icke ekonomiskt 16nande att
uppfora nya byggnader, utan nir dessa dro forbrukade ligges jorden till ett
niarbeliiget mindre jordbruk for att forstirka detsamma. Genom att tvinga
innehavaren av ett dylikt jordbruk uppfora nya byggnader kan en rationa-
lisering pa det sitt, att tvenne mindre nirbeligna jordbruk sammmanslis, for-
hindras for lang tid framat. Vid ett litet jordbruk, diar ladugarden ar fallfiar-
dig men boningshuset ar bra, finner dgaren att det icke 16nar sig att bygga ny
ladugard. Innehavaren har sin utkomsl pi annat arbete utanfor hemmet. 1
stillet for att bygga ny ladugard arrenderar han bort jorden till en granne,
som skoler den viil. Grannen har plats i sin ladugard dven for de kreatur,
som han maste halla pa grund av utvidgad jordareal. Da fir man anse, att en
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dylik anordning ir en rationalisering och ett férbilligande av produktionen,
och folkférsorjningen blir icke lidande diarfér att brukningsdelen i fraga har
en forfallen ladugérd. Férvaltningsutskottet vill salunda gora det uttalandet,
att byggnader icke béra medtagas i den tillimnade provisoriska lagstift-
ningen.

Hushadllningssdllskapets forvaltningsutskott i Kristianstads ldn har yttrat:

Enligt utredningen skall som vanhivd riknas, att nédiga byggnader bort-
foras eller limnas utan underhll. Utskottet ar liksom utredningen av den
asikten, att jordbruk i allmidnhet ¢j kan skétas utan nédiga byggnader, men
begreppet nédiga byggnader kan tolkas si olika och for jordigaren pa ett sa
ekonomiskt betungande siitt, att utskottet anser, att en nirmare specifikation
ar nodviandig. For sjilva jordbrukets skotsel och dess avkastning ricker det
om tak 6ver foder och djur samt tillrickligt goda ytterviggar pa djurstallar-
na komma i fraga i denna vanhivdslag. Salunda bor sjilva inredningen av
ekonomibyggnader samt dverflédiga byggnader och boningshus ej inga un-
der lagens tillimpning.

Med de senaste arens utveckling pa det byggnadstekniska omiradet betrif-
fande lantbrukets ekonomibyggnader foredrager mangen att bygga helt nya
moderna byggnader framfor att reparera och omindra de gamla byggnader-
na, som kanske trots alla férbittringar ej Anda kunna bli si arbetsbesparan-
de och dndamalsenliga som nya. Det dr naturligt, att den som planerar dylikt
nybygge en tid eftersitter underhdllet av de byggnader, som komma att
rivas. Under sédana omstindigheter bor ett bristande underhall av de #Aldre
byggnaderna ej riknas som vanhivd.

Utskottet anser for ovrigt att ensamt bristande underhall av byggnader far
ej vara orsak till anmilan om vanhivd.

I de yttranden, vari jimkningar i de foreslagna bestimmelsernas omfatt-
ning payrkats, har anforts bland annat f6ljande.
Hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Ostergétlands ldn har anfort:

Nar det giller att beddma, om vanhivd foreligger eller icke, méste hiinsyn
tagas dven till brukningsdelens byggnader. Forvaltningsutskottet stiller sig
dock tveksamt till, huruvida en provisorisk lagstiftning bor omfatta dven
byggnaderna. Visserligen inser férvaltningsutskottet till fullo att byggnader-
nas och sirskilt ekonomihusens beskaffenhet i manga fall kan vara av nira
nog avgoérande betydelse fér genomforandet av en tillfredsstillande jord-
bruksdrift. Viktigast torde dock vara att dkerjorden icke vanhivdas och att
lagstiftningen i framsta rummet riktar sig mot forsummelser i detta hin-
seende. Forekomma betriffande brukningsdelens byggnader stdrre brister,
torde dessa icke blott taga jimforelsevis ldng tid i anspriak att avhjilpa utan
ocksd, sdrskilt i nuvarande lige, komma att draga avseviirda kostnader. Man
torde visserligen kunna ga ut ifran, att de myndigheter och personer, som
skola utdova uppsikt enligt den tillimnade lagen, vid bedémande av fragan
om byggnaders beskaffenhet komma att taga all mo6jlig hiinsyn till nu be-
rorda och andra svarigheter, som kunna foéreligga vid avhjilpande av fére-
kommande brister. D& antalet fall av vanhivd inom lidnet ar forhallandevis
mycket litet, vore det sidkerligen av mindre betydelse, om den blivande lag-
stiftningen omfattade jamvidl byggnaderna. Utskottet anser likvdl en viss
uppmjukning betriffande de féreslagna bestimmelserna i berérda hinseende
onskviard. Dessa synas bora erhalla sadan lydelse, att de mojliggdéra ingri-
pande for att fa de allra ndédvandigaste forbattringsitgirderna i frdga om
ekonomibyggnaderna genomforda. I detta avseende dr siledes forvaltnings-
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ulskottet niirmast av samma uppfattning, som den herr Janson angivit i
sitt till forslaget fogade sirskilda yttrande. Utskottet vill emellertid icke, s&-
som nyss berérts, ga sa langt, att alla bestimmelser om byggnaderna bora
utga ur den tillimnade vanhivdslagstiftningen.

Statens livsmedelskommission har yttrat:

I anslutning till den reservation mot utredningsmannens férslag, som an-
forts av herr Janson, vill kommissionen féresld en jimkning av de fore-
slagna bestimmelserna om ingripande mot vanvird av abyggnaderna & en
Jordbruksfastighet. Som bekant dro for niirvarande sirskilda svarigheter
forenade med l8sandet av lantbrukets byggnadsfraga. P& grund hirav synes
stor forsiktighet hora iakttagas, di det giller fragan om bevarandet av den
onskvirda standarden a abyggnaderna. Krav pa vidmakthillandet av bo-
ningshus synes i friga om de brukningsdelar, som féras in under ifrigava-
rande temporira vanhivdslagstifining, icke béra resas pi samma siitt som
kan befinnas limpligt betrdffande brukningsdelar, vilka omfattas av den re-
dan gillande, pd social grund baserade uppsiktslagstiftningen. Och betrif-
fande underhallet av de foér jordbruksdriften absolut nédviindiga ekonomi-
byggnaderna synas i friga om den av kristiden féranledda vanhivdsévervak-
ningen fordringarna bora begriinsas till det oundgiingligen nodvindiga, detta
dven om man i likhet med utredningsmannen icke later ansvar fé6r vanhavd
drabba den som pa grund av medellshet eller av annan giltig orsak ir ur-
standsatt att avhjilpa vanhivden.

Livsmedelskommissionen fir med hinvisning till det sagda hemstilla, att
en uppmjukning av den hithérande bestimmelsen vidtages, exempelvis si-
lunda att i 1 § orden »eller dirigenom att nddiga byggnader bortféras eller
limnas utan underhdll» uthytas mot orden »eller dirigenom att for jordbruks-
driften oundgingligen erforderliga byggnader bortféras eller icke limnas nod-
torftigt underhall>. I motiveringen till lagen synes vidare bora understrykas,
att sagda stadgande endast har till syfte att méojliggora ingripande for vid-
tagande av férbittringsitgiirder 4 ekonomibyggnader, da dirigenom skade-
verkningar & bidrgad griéda eller & husdjur kunna férhindras.

Lantbruksstyrelsen har uttalat:

Lantbruksstyrelsen finner det synnerligen angeliiget att alla dtgarder, som
vidtagas for undanrdjande av vanhiivd, skola asyfta att till det yttersta ut-
nyttja jordbrukets produktionskapacitet. Ur den synpunkten bor givetvis i
férsta hand tillses, alt sjilva jorden viil hivdas. Uppenbarligen idr det emel-
lertid lika nodvindigt, att husdjursstallarna hallas i sadant skick, att storsta
mojliga mingd animaliska produkter kan utvinnas dirifran. Diér viaggar och
tak tillatas forfalla i sidan srad, att vind och nederbérd icke utestingas, kom-
mer detta att medféra stort avbriick i produktionsresultatet. I fraga om vissa
andra byggnader ir underhallet emellertid icke av samma betydelse. DA det
ir av storsta vikt att jordbrukarna nu icke aliiggas stsrre byggnadsskyldig-
het fin som 4r nodviindig for uppritthallande av storsta mojliga produktion,
anser lantbruksstyrelsen, att kravet pi byggnadernas underhall fran det all-
miinnas sida bér siittas olika fér olika slag av byggnader allt efter den bety-
delse de hava [6r det mera omedelbara produktionsresultatet. Diirest lagtck-
niska svarigheter skulle méia hirfor, synes det i allt fall énskviirt, att till-
limpningen av lagen blir sidan. Det kan cljest tinkas intritffa, ait brukare
iligges underhallsskyldighet av byggnader, som ur produktionssynpunkt iiro

:1;/ andrahandsbelydelse, i sidan omfaltning att jordens riktiga hiavdande blir
clfiersatt.
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Smdbrukarnas riksforbund har anfért:

Vad byggnadernas underhall betrdffar kan lagen, enligt smabrukarfor-
bundets mening, giva Tum fér en alltfor string tolkning. Samtliga byggna-
der bora, heter det i motiveringen, »bibehdllas i sadant skick, att de dro an-
vindbara for sitt Andamal». Byggnadsforhallandena pa landsbygden dro for
narvarande oefterriittliga. Aven mindre underhillsarbeten bliva i manga fall
oproportionerligt dyrbara. Vidare maste denna lag med den vidstrickta verk-
ningskrets som den fatt triffa en stor mingd mindre jordbruk, som kanske
under andra foérhallanden bora rationaliseras ut, ehuru delta icke nu kan
med sdkerhet bedémas och An mindre bestimmas. Da landets jordbrukare
for narvarande dro nédsakade att minska sin animaliska produktion for att
kunna tillgodose behovet av vegetabilier, och da det samtidigt 4r mycket
svart att tillgodose #ven ett starkt nedskuret képbehov av strafoder och fo-
dersid, ar det intet intresse fran livsmedelsforsorjningens synpunkt att varje
gard tvingas uppehdlla en animalisk produktion. Det visentliga ar att jord-
bruksjorden utnyttjas och att skérdarna tillvaratagas. Anspriaken pa under-
hall av byggnaderna bora darfér inskrinkas till vad som ir nédvindigt for
jordens brukande och skoérdens tillvaratagande, och detta bér bli foremal for
ett praktiskt bedémande fran fall till fall.

Jordbrukskommissionen i Alvsborgs lins sédra hushdllningssdllskaps verk-
samhetsomrdde har uttalat:

Den omstindigheten, att denna provisoriska lag dr avsedd att under sin
giltighetstid ersitta den nu géillande uppsiktslagen, synes gora det nodvindigt
att i lagen medtaga kravet pa dven Abyggnaders hivd. D4 detta krav alltid
skall riktas mot dgaren, och da lagens hela tillimpning goéres beroende av
dennes ekonomiska mojligheter, hyser kommissionen inga storre betinklig-
heter pa denna omstridda punkt. Emellertid torde vid .tillimpningen skill-
nad bora goras pa de krav i friga om byggnaders istandsittande enligt den
nu gillande uppsiktslagens mening och det mera tillfalliga istAndsittande.
som bér komma i friga di det giller ett vanhivdat jordbruk i allminhet. I
forstnamnda fall dr det oftast friga om sadana brukningsdelar, vilka dgarna
genom byggnadernas forfall soka utplana. Hir masle stringa krav resas pa
bebvggelsens uppritthallande. Annorlunda stiller det sig, nir fraga dr om
ett jordbruk, dir sidan tendens icke kan misstinkas utan dir byggnadernas
forfall kan bero pa #Agarens bristande omsorg eller formaga, att fastigheten
ofta gatt i handel o. s. v. Ladugardshestandet #r faktiskt mycket daligt i
stora delar av landet. Det torde hir icke kunna bli friga om annat #an bo-
tandet av mycket patagliga brister, vilka kunna Aventyra den birgade gro-
dans utnyttjande under de nirmaste aren. Allt fér dventyrligt bleve det si-
kerligen, om man skulle aligga vederbérande ett mera vidlyftigt byggnads-
program, icke minst med hinsyn till den tidslingd detta maste taga och de
svarigheter med avseende pa all byggnation, som nu idro for handen. Har
behover alltsa en klarare utformning av lagtexten ske. Detsamma kan sigas
om 8 §, dar det stadgas om medelldshet sdsom skil for att lagen icke skall
tillimpas. Denna bestimmelse anser kommissionen vara mycket virdefull,
men det skulle vara ett stéd vid den grannlaga tillimpningen av densamma,
om den gjordes nigot fylligare.

Ldnsstyrelsen i Jénkopings ldn har yttrat:

Syftet med lagforslaget, som skiljer sig fran uppsiktslagen av ar 1927
frimst genom den rickvidd i forhallande till denna lag, forslaget fatt, har
varit att under radande krislige soka f4 fram mesta mdjliga jordbrukspro-
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dukter. Med avseende & detta motiv skulle det ha kunnat férefalla, som om i
forslaget hiinsyn bort tagas frimst till kravet pa tillgodoseende av hivden &
en viss brukningsdel. Utredningsmannen har emellertid ej néjt sig hirmed
utan ansett fragan om siittet for varden av adbyggnaderna 4 brukningsdelen
innefatta en minst lika viktig detalj fér bedémande, huruvida en vanhivd
i forslagets bemirkelse skall anses foreligga eller ej. Utredningsmannens
standpunkt hirvidlag och bevisféring till klarliiggande av detta férhallande dro
naturligen logiskt fullt riktiga och oantastliga. Linsstyrelsen &ir emellertid
f6r sin del tveksam om limpligheten av forslaget hiarutinnan med tanke pa
de konsekvenser, det i den praktiska tillimpningen kan komma att fi. Ge-
nom foreskriften, att varje brukningsdel med odlad jord, éverstigande ett
hektar, enligt lagforslaget skall inbegripas under detta, kommer praktiskt ta-
get numera overvigande delen av all odlad jord att bliva foremal for lagens
bestimmelser. Det torde finnas anledning att antaga, att & brukningsdelar
av en sa liten omfatining Abyggnaderna ofta befinna sig i elt sadant skick,
att anledning till ingripande enligt forslaget icke torde saknas. Om sadan
vanvard skulle forekomma mera allmént och ingripande pa grund av denna
skall foretagas vid sidan av ingripande pa grund av direkt vanhivd av jor-
den, forefinnes vidare anledning att misstiinka, att ingripandet pa grund av
vanvarden, vilket pA grund av vad utredningsmannen anfért om de bada
motivens likvirdiga betydelse for en viss aktion icke bor sittas i efterhand
i forhallande till ingripande pa grund av vanhiivden, kommer att forsinka
avgorandet av ett &rende och salunda yiterst motverka syftet med lagstift-
ningen — att i goérligaste man vara smidig, effektiv och snabbt verkande och,
framforallt, att skapa fram det mesta méjliga av jordbruksprodukter. Lins-
styrelsen foranledes till denna sin uppfattning av den erfarenhet, linsstyrel-
sen har av en grupp av drenden av liknande art, de nimligen, i vilka atgird
pékallas pa grund av foreskrift i gdllande hilsovardsstadga i syfte att fran
byggnad eller bostadsrum undanrdja sddana brister, vilka anses ge upphov
till i stadgan nirmare omnimnda sanitira olidgenheter och ersitta dem med
anordningar i syfte att forbiittra byggnaden eller bostadsrummet. Linssty-
relsen har av handlaggningen utav detta slags drenden det intrycket, att man
i dessa minst av allt kan rikna med ett snabbt avgérande. Fastmera méste
man med hinsyn till de invindningar, som i dylika drenden med stor iver
framstillas, helt allmént vaga pastd, att detta slags firenden kriver lang tid
for att slutligt bliva firdiga till avgorande. Linsstyrelsen ifragasiitter, om
samma crfarenhet ej komme att ta goéras med avseende & sadana vanhivds-
fall, diar vanhivden grundade sig pid vanviard av abyggnader. Med tanke
bland annat hirpa kan linsstyrelsen ej finna tillradligt att, da i forslaget in-
begripes s sma brukningsdelar som odlad jord, éverstigande elt hektar, lata
fragan om varden av brukningsdelens byggnader bliva avgérande for fragan,
huruvida vanhiivd skall foreligga eller ej. Med hiinsyn till lagférslagets pro-
visoriska och kristidsartade karaktir forefaller det fastmera, som om en-
dast siitet for handhavande av den egentliga hiivden av en brukningsdels
olika iigor borde konstituera vanhiivd eller icke vanhiivd. Diirest en lagstift-
ning med sadant innehall emellertid mot vad utredningsmannen anfort dir-
vid anses ¢j bora genomforas, torde det med tanke pi vad linsstyrelsen forut
anfort kunna ifragasiiltas, om ej i lagtexten borde utsittas, att da fraga ir om
vanhiivd pa grund av saviil bristande skétsel av jorden som bristande vard
om Abyggnaderna, ulredningen av sistniimnda {riga ej bor uppehalla avgs-
rande av frigan i évrigl. IEndast pa delta siill synes det ndmligen mojligt att
na vad ulredningsmannen asyftat med {orevarande vanhiivdslagstifining cller
att denna ma bliva i gorligaste man »snabbt verkande».,

I samband med fragan om varden av abyggnaderna kan ytterligare fram-
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hallas, hurusom atgirden att f4 en vanvardad byggnad forbéttrad pa sitt
lagforslaget forutsitter alltjamt motverkas av veterligen fortfarande bestiaen-
de svarighet att overhuvud taget fa erforderligt byggnadsarbete pa landsbyg-
den utfort. Vidare kan ifragasittas, om ej antalet ingripanden pa grund av
bristande vard om en brukningsdels abyggnader torde bliva sa stort, att jord-
brukskommissionen étminstone med nuvarande sammansittning torde hava
svart att kunna nojaktigt medhinna arbetet hirmed.

Hushadllningssdllskapets férvaltningsutskott i Kopparbergs ldn har med in-
stimmande av Idnsstyrelsen i ldnet uttalat:

Vissa betankligheter kunna dven hysas angiaende limpligheten av att in-
fora jordbrukets byggnader under vanhidvdsbestimmelserna. Visserligen ir
bibehallandet av ett fullgott byggnadsbestind a jordbruk oOnskvirt, men det
har dinda icke samma betydelse som vidmakthallandet av jordens alstrings-
formaga. Mycket av det, som blivit eftersatt i friga om byggnadsunderhall
eller nybyggnad under de senaste aren, torde ocksa bero pa ur radande kris-
forhallanden framkomna svarigheter betriffande arbetskraft, byggnadsmate-
rial m. m., vilka fortfarande kvarstd, dvensom pa ovisshet om den framtida
utvecklingen. Detta gor, att lagstiftningen pa omridet synes bora genomforas
och handhavas med tillborlig forsiktighet.

Betriffande fragan vilken lidgsta arealgrians som boér vil-
jas har ldnsstyrelsen [ Kristianstads lcin framhallit:

Det synes linsstyrelsen icke lampligt, att minimiarealen odlad jord, som
skall omfattas av lagen, sittes sa lag som till ett hektar. Det géller nidmligen
att icke splitira anstringningarna pa ur folkforsorjningssynpunkt mer eller
mindre betydelselosa odlingsenheter. Medgivas maste emellertid, att stora
svarigheter mota da det giller att sitta grinsen. Man bor emellertid noga
beakta att det foreslagna uppsiktsférfarandet kommer att bliva bade tids-
6dande och arbetskrivande, varfor det kan vara skl att fran borjan skilja
mellan det 6nskvirda och det praktiskt genomférbara. Lénsstyrelsen finner
det darfor bora ytterligare 6vervigas, huruvida icke minimigrinsen bor sit-
tas hogre, exempelvis vid tva eller tre hektar odlad jord.

Jordbrukskommissionen i Jonkdpings ldn har framhallit, att en héjning av
minimiarealen till 2 hektar sikerligen skulle bli till ringa men for folkfér-
sorjningen men a andra sidan skulle bespara jordbrukskommissionerna och
linsstyrelserna en del timligen litet givande arbete.

Liknande synpunkter som i nu omférmilda yttranden ha anfoérts i dvriga
utliatanden, vari forordats en hojning av minimiarealgriansen fran 1 till 2 hek-
tar.

Férvaltningsutskottet hos hushdllningssdllskapet i Stockholms ldn och stad
har anfort:

Det ar uppenbarligen i princip riktigt att utstricka lagen att omfatta dven
brukningsdelar med jamfoérelsevis ringa ytvidd. Den formulering lagforsla-
gets forsta paragraf erhallit, dir begreppet brukningsdel inforts, synes emel-
lertid medfora, att till tomtmark utlagd odlad jord, fran vilken forsiljning
av tomter mahinda icke eller i ringa utstrickning skett, ej faller under la-
gens bestimmelser. En dndring synes hiar pakallad, sa att all odlad jord, med
en sammanhingande areal ej understigande ett hektar, inrymmes under la-
gen. Blir si ej fallet, komma fortfarande ogriashirdar 4 tomtomraden av be-
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tydande areal, vilka ej tagits i anspridk for avsett indamal, att menligt in-
verka pa jordbruksproduktionen inom dirav berorda orter.

I nagra yttranden har foéreslagits, att 4ven kronans jordbruksfas-
tigheter skola omfattas av den ifrigasatta lagstiftningen. Riksférbundet
landsbygdens folk har hirutinnan anfért:

Betriffande lagens omfattning innebir férslaget, att den ir tillimplig pa
all odlad jord, diar brukningsdelen har mer in ett hektars storlek. Dock géres
undantag fér jord, tillhorig kronan. Detta undantag kan ur principiell syn-
punkt ej anses tillrickligt motiverat. Vid upprepade tillfillen har det héiint, att
byggnader pa statens arrendegirdar fatt forfalla i sidan omfattning, att do-
minstyrelsen funnit det fér staten fordelaktigare att siilja dessa girdar in
att reparera dem. Med andra ord: den enskilde har fatt taga pa sig att av-
hjilpa den vanhiivd garden fAtt vidkinnas under tidigare ar. Detta ar for-
hillanden, som upprepade ginger patalats i riksdagen i samband med forslag
om forsiiljning av kronans gardar. Forbundet har dirfér den uppfattningen,
att sa linge forvaltningen av statens girdar ligger under ett statens affirs-
drivande verk, ir en undantagsstillning fér staten, vare sig det giller van-
havds- eller arrendelag, icke motiverad.

Nigon vanhévdslag avseende att férhindra vanhivd av landets jord over- Departements-
huvud taget finnes for nirvarande icke i svensk lagstiftning. 1927 ars upp- chefen.
siktslag syftar icke i frimsta rummet till att forebygga vanhivd utan har
till uppgift att férhindra nedliggande av vissa jordbruk, vilka ur samhille-
iig synpunkt ansetts onskvidrda att bibehalla. Uppsiktslagen ar frimst be-
tingad av socialpolitiska skil, vilket dven framgir av dess tillkomsthistoria.
Lagen 4r némligen tillkommen sisom ett komplement till den sociala arren-
delagstiftningen och avser endast brukningsdelar, som beréras av denna,
d. v. s. sddana som innefatta odlad jord eller inrosningsjord till en vidd av
ligst fyra och hogst tjugufem hektar och som igas av bolag eller vissa dir-
med likstillda rattssubjekt. Lagen ir icke tillimplig pa jorden i de fall, da
denna #&r utarrenderad. Uppsiktslagen #r avsedd att hindra nyssnimnda
jordigare att nedligga eller vanvirda jordbruket & dem tillhoriga mindre
brukningsdelar i syfte att undgi fullgérandet av de mera betungande ut-
arrenderingsbestimmelser, som gélla i friga om sidana brukningsdelar. Be-
hovet av en mera omfattande vanhivdslagstiftning, som har till indamal att
forhindra vanhédvd & all jord oavsett dess storlek och vem som #r jordens
dgare, har tidigare icke framtritt med négon stoérre skirpa. Sasom ett all-
mint omddéme torde man kunna uttala, att jordbruket i landet i stort sett
ar tillfredsstillande sko6tt och motsvarar tidens krav. De i detta hiinseende
verkstiillda utredningarna giva vid handen att si #r forhallandet. Det
fatal fall da verklig vanhivd forekommit ha icke varit av den storleksord-
ning eller betydenhet, att det ansetts pdkallat att ur sociala eller jordpoli-
tiska synpunkter ingripa med lagstifining mot vanhiivden i och fér sig.
I en tid di virldsmarknaden kiinnetecknades av &verproduktion pa livs-
medel och bekymret for landets jordbruk snarast giillde alt finna avsittning
for jordbrukets produkter, spelade friigan om vanhiivd ur férsérjningssyn-
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punkt icke nigon roll. Annorlunda dr forhallandet i nuvarande lige, d&
landet pa grund av avspérrningen ir for sin forsorjning med livsmedel sa
gott som helt och hillet hiinvisat till sina egna resurser och férsorjningsliaget
blivit bekymmersamt i foljd av felslagna skordar. Visserligen foérekommer
sasom uiredningen framhallit knappast vanhivd i sidan omfattning, att
densamma ur folkférsérjningssynpunkt dr av nigon storre betydelse. Men
4 andra sidan maste med nu ridande krav pa stérsta méjliga produktion av
inhemska jordbruksalster den odlade jorden utnyttjas till det yttersta. Aven
de minsta jordbruk kunna bidraga till innehavarnas forsérjning och béra
darfor icke tillitas att forfalla eller vanhivdas. Sisom ufredningen fram-
hallit kan det dven antagas att blotta forekomsten av en lag, som mojliggor
ingripande mot si gott som all vanhivd, kommer att ha férdelaktiga verk-
ningar i friga om Aatskilliga mindre vilskétta jordbruk och pa si sdtt mot-
verka att en begynnande vanskétsel fortskrider till uppenbar vanhiivd. Det
torde icke heller vara uteslutet att tillkomsten av en mera omfattande van-
hivdslagstiftning kan fa till f61jd att jordigare, som av en eller annan anled-
ning sakna intresse for jordbruket, avyttra detsamma och detta salunda kom-
mer i limpligare hinder. I nuvarande krislige maste emellertid #ven andra
synpunkter tagas i betraktande vid beddémande av fragan huruvida en utvid-
gad vanhivdslagstiftning bor genomforas eller ej. Man kan silunda icke
bortse fran det missndje och den indignation, som uppvickes hos befolkning-
en, di den i den féreliggande svara forsorjningssituationen ser mdjligheter
{ill livsmedelsproduktion limnas outnyttjade eller illa tillvaratagna. Aven av
psykologiska motiv pakallas silunda en mera utvidgad vanhévdslagstiftning.
S& gott som undantagslost har en siddan lagstiftning ocksa tillstyrkts i de
6ver utredningens forslag avgivna yttrandena. Starka skil synas dven enligt
min mening tala fér en sidan lagstiftning och jag forordar dirfor att den-
samma nu kommer till stand.

Vad angar utformningen av den forordade lagsliftningen kan jag i huvud-
sak ansluta mig till utredningens férslag. Utredningen synes pa ett tillfreds-
stillande sitt ha avvigt de olika intressena pd ifrigavarande omrade. Ve-
derborlig hinsyn har tagits till det allménnas 6nskan att i nuvarande kris-
idge fa tillginglig jord brukad i behorig ordning. A andra sidan har den
enskildes intresse att icke onddigt betungas med atgirder i saddant syfte
beaktats, liksom hidnsyn tagits till den enskilde odlarens behov av rorelse-
frihet vid drivandet av sitt jordbruk. Emellertid anser jag forslaget i vissa
hinseenden behéva underkastas jimkningar eller fortydliganden. Framfor
allt lirer detta gilla betriffande fragan i vad mén lagen skall avse jimvil
vanvard av fastighetens dbyggnader. Det giller hér att ga fram med varsam-
het och under behérigt beaktande av de vixlande férhallandena i de sérskil-
da fallen. Vid bedémande av fragan huruvida vanhivd foéreligger eller ej
maste silunda hinsyn tagas till bland annat jordens beskaffenhet, de kli-
matiska forhallandena och avsiittningsmojligheterna. Man torde salunda béra
beakta, att dven i trakter med i allménhet tillfredsstéillande avsittningsfor-
hallanden kunna férekomma jordbruk eller delar dirav med si ringa od-
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lingsvérde eller si oférdelaktigt lige, att det bdde ur allmén och enskild syn-
punkt maste vara limpligare att ifragavarande omrade anvandes for skogs-
bruk dn for jordbruk. Under vissa férhdllanden kan en omliggning av jord-
bruk till betesbruk anses andamalsenlig och fullt berittigad. Givet iar, att
det icke ir att betrakta sdsom vanhivd om jorden pa grund av torka eller
andra ogynnsamma viderleksforhallanden icke kunnat brukas ordentligt.
Overhuvud taget bor vid tillimpning av en lagstiftning av forevarande slag
tillses, att densamma icke ldgger hinder i vigen for ett rationellt utnyttjande
av jorden. A andra sidan torde i anslutning till vad hushallningssillsskapets
forvaltningsutskott i Stockholms 1ldn och stad anfort bora tillses, att jordbru-
ket icke nedligges 4 brukningsdelar under motivering att dessa skola anvin-
das till tomter. Det som lagstiftningen framfér allt syftar till dr att fore-
bygga att jordbruk, som 4ro av betydelse for folkfoérsorjningen och i varje
fall kunna bereda utkomst f6r en brukare och hans familj eller bidraga dar-
till, vanhivdas dirfér att dgaren icke anser det ligga i sitt ekonomiska in-
tresse att uppehalla jordbruket.

I likhet med utredningen anser dven jag, att vanhivdslagstiftningen bor
f4 provisorisk karaktir. Densamma péakallas av de nuvarande extraordinira
forhallandena med avseende pa landets forsorjning med livsmedel och maste
utformas under hinsynstagande hirtill. Fér genomférande av en besti-
ende vanhivdslagstiftning torde en mera omfattande utredning rérande
forekomsten av vanhivd och dess orsaker vara erforderlig. Man skulle med
hinsyn hirtill kunna ifragasiitta att gora lagstiftningen uttryckligen tidsbe-
gransad. Tiden for lagstiftningens giltighet kan emellertid i betraktande av
de atgirder, som densamma #asyftar att framtvinga, icke bliva alltfér kort.
Innan den tid lagen silunda bor gélla gatt till Anda, torde utarbetandet av
forslag till en ny lagstiftning, avsedd att definitivt trida i stillet fér 1927
ars uppsiktslag, ha dgt rum och bitire mojlighet synes da finnas att f& de
olika lagstiftningarna att pa ett smidigt sitt dvergd i varandra.

Med hinsyn till lagstiftningens syftemal synes s&som utredningen ock fére-
slagit lagstiftningen boéra giilla for alla kategorier jordigare med undantag
av kronan. De skil som i vissa yttranden aberopats fér att dven kronam
skulle vara underkastad vanhivdslagstiftningen synas icke bédrande. Medi
den instillning statsmakterna ha till ifrdgavarande sporsmaél torde man utan
vidare kunna utga ifran att de komma att tillse att vanhivd icke tillates fore-
komma i statens egendomar.

I de over utredningens forslag avgivna yttrandena ha framfor allt tva fra-
gor blivit féremal for sirskild uppméirksamhel, nimligen frigan om storle-
ken av de jordbruksfastigheter, som skola falla under lagstiftningen, och fra-
gan om lagen skall avse dven vanvard av fastighetens abyggnader.

Utredningen har for sin del foreslagit en nedre arcalgriins av ett hektar
odlad jord. I atskilliga yttranden har ifrigasatts, att arealgrinsen skulle be-
stimmas till tv4 hektar. Nirmast till hands synes ligga att i en lag, som har
till syfte att i mojligaste man fa till stind ett utnyttjande av den odlade jor-
den, icke alls bestimma nagon nedre arealgrins. Emellertid torde en dylik.
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stindpunkt av praktiska skl icke kunna férordas. Det skulle silunda knap-
past vara mojligt att utan en alltfér vidlyftig administrativ apparat hélla upp-
sikt 6ver alla landets smirre brukningsdelar. Den prakiiska nyttan av att lata
uppsikten omfatta dven de allra minsta brukningsdelarna, vilkas antal ir syn-
nerligen betydande, skulle under alla férhillanden icke motsvara kostnaderna
och besviret med uppsikten. Med hidnsyn hirtill torde man béra bestimma
en undre arealgrins. Vilken grins som hiirvid 4r att anse sasom limpligast
kan givetvis bliva foremal fér diskussion. Valet méste alltid bliva i viss man
godtyckligt. Fér min del anser jag den av utredningen foreslagna grinsen av
ett hektar odlad jord kunna godtagas. Med héansyn till lagens syfte ir uppen-
bart att nigon 6vre arealgrins icke kan ifrdgakomma.

Vad angir fragan huruvida den nya lagen skall avse dven vanvard av
ibyggnader har denna fraga sasom framgar av vad férut anforts varit
foremal for mycket delade meningar. Savil inom utredningen som i de avgiv-
na yttrandena ha pa denna punkt skilda uppfattningar gjort sig gillande. I
vissa yttranden har man starkt understrukit nédvindigheten av att byggna-
derna omfattades av lagen; eljest skulle denna icke f4 dsyftad verkan. I andra
utldtanden har man déremot, framfér allt under dberopande av de hoga bygg-
nadskostnaderna, bestimt avstyrkt att den nya lagstiftningen skulle f& till-
Jampning & byggnaderna. I ett flertal yttranden har man intagit en mera for-
medlande stindpunkt och férordat, att skyldigheterna betriffande bygg-
naderna borde inskrinkas endast till det oundgingliga underhallet och
att allenast ekonomibyggnaderna borde omfattas av lagen. Att i den nu
ifragasatta lagstiftningen helt utesluta byggnaderna fran uppsikten finner
jag icke tillrddligt. Med hinsyn till det samband som i allméinhet rder mel-
lan byggnaderna och jordbruket torde det vara nédvindigt att dga mojlighet
att ingripa mot vanhivd av byggnaderna. Direst byggnaderna tillatas forfalla
utan ingrepp fran det allmiinnas sida, kan syftet med lagen dventyras, i det
att gréodan kan forstoras och kreaturen vaanvardas. Det torde &dven sdsom
utredningen papekat vara oldmpligt att betrdffande skilda kategorier fas-
tigheter ha olika bestimmelser rérande byggnaderna. Att upphiva de be-
stimmelser rorande uppsikt over byggnaderna, som nu gilla enligt 1927 ars
uppsiktslag, torde uppenbarligen icke kunna ifrdgakomma. A andra sidan
kan man icke bortse fran de farhigor, som kommit till uttryck i reservationen
och vissa yttranden, att ett medtagande av byggnaderna under vanhéavdsbe-
greppet skulle kunna medfora, att dgaren eller brukaren av fastigheten kun-
de aliaggas betungande byggnadsarbeten. I likhet med utredningen vill jag
emellertid hirvid framhalla, att det icke far stdllas krav pa hodgre stan-
dard & byggnaderna eller deras inredning &n som for jordbrukets rationella
bedrivande ar absolut nédvindigt och att, di friga &r om byggnaderna, in-
gripande enligt lagen icke bor ske utan tvingande skidl samt aft, sérskilt
i betraktande av nu radande hoga byggnadskostnader, vid meddelande av
foreliggande rorande avhjidlpande av brister & byggnaderna, den storsta
varsamhet bor iakttagas. Nagon nybyggnadsskyldighet bor icke ifrdgakom-
ma, si framt icke nybyggnad blivit ofrdnkomlig pa grund av att vederbo-
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rande mot lagens stadgande bortfort eller limnat utan underhall for bruk-
ningsdelen oundgingligen nédig byggnad. Nagon skyldighet att vidmakthélla
eller dteruppfora forut befintlig byggnad, vilken pa grund av jordbrukets
rationalisering eller annan omliggning icke lingre &r behovlig, bér icke
ifragakomma. For att i lagtexten giva tydligt uttryck fér den av mig nu for-
ordade tolkningen av vanhédvdsbegreppet, sdvitt detta avser byggnaderna,
synes en viss omredigering av lagtexten i 2 och 7 §§ av forslaget bora vid-
tagas.

Den av utredningen forordade jimkningen av vanhivdsbegreppet sa 'till
vida, att shsom vanhiivd skall betraktas, att jorden s& vanskétes, att dess av-
kastningsformiga dventyras, foranleder icke nigon erinran fran min sida.
Denna éndring i vanhévdsbegreppet torde endast understryka lagens syfte att
tillse, att jordens féorméga att i nu riddande krislige limna avkastning upp-
ritthdlles. Erinras m4, att samma definition pa vanhivd funnits upptagen i
1909 ars vanhavdslag.

Likaledes finner jag icke nigot att erinra mot vad utredningen féreslagit
och anfért rérande forhdllandet mellan 1927 &rs uppsiktslag och den nya
vanhivdslagstiftningen. Det synes salunda limpligt, att den nya lagstiftning-
en helt ersitter den nuvarande uppsiktslagen under den tid krisen varar. En
dylik anordning torde i hog grad underliitta 6verskadligheten av lagstift-
ningen pa detta omride samt dess tillimplighet.

I anslutning till nu anférda principer har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till lag om dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk. Jag torde
hirefter fa inga pa de siirskilda bestimmelserna i lagférslaget.

Specialmotivering.

18

Betriffande innehallet i denna paragraf hinvisas till den allminna moti-
veringen.

2 §.

I denna paragraf angivas vissa forutsittningar, under vilka jordbruk méa
nedlidggas eller byggnad & brukningsdel bortforas eller limnas utan under-
hall utan att detta skall anses som vanhivd.

Forsta stycket av paragrafen i utredningens forslag éverensstimmer prin-
cipiellt med motsvarande stadgande i 3 § forsta stycket i 1927 ars uppsikts-
lag, vilket stadgande innehailler, att till vanhivd ej ar att hinféra nedlig-
gande av jordbruk a &dga, som pa grund av sin naturliga beskaffenhet eller
annan omstiindighet maste anses alldeles olimplig for jordbruk. Skillnad
foreligger endast s4 till vida, att i férevarande lagférslag liksom: i arrendeut-
redningens forslag till fndringar i 1927 ars lag dels i lagtexten utmirkts,
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att en siddan omstindighet som ogynnsam beldgenhet kan utgéra en giltig
grund for jordbrukets nedliggande, och dels den i 1927 &rs lag uppstiillda
forutsittningen for att nedliggande av jordbruket & en #dga skulle vara till-
latet eller att igan maste anses alldeles olimplig for jordbruk erhallit en
nagot mildare avfattning dirigenom att ordet »alldeles» uteslutits.

I andra stycket av 2 & i utredningens forslag har upptagits ett stadgande
att byggnad, som till f6ljd av sammanslagning av brukningsdelar blivit obe-
hovlig, under vissa forutsittningar md bortforas eller limnas utan under-
hall. En motsvarande bestimmelse finnes intagen i 3 § andra stycket av
1927 ars lag, dir sisom férutsittning upptages, alt de i sammanslagningen
ingéende brukningsdelarna till beskaffenhet och omfattning dro sidana, att
forst genom deras sammanslagning uppkommer jordbruk, diarav brukaren
kan erhalla sin huvudsakliga bargning. Enligt vad utredningen anfért lage
bakom detta onekligen striinga krav syftet att i stérsta mojliga utstrickning
bevara de gamla brukningsdelarna, nigot som av befolkningspolitiska skil
varit ett av sarskilt norrlandslagstifiningen starkt betonat énskemal. Utred-
ningen har emellertid ansett nédvindigt att nigot mildra nimnda forutsétt-
ning, di friga vore om sammanslagning av brukningsdelar som icke avsages
i 1927 ars lag. Det kunde enligt utredningens mening knappast vara rimligt
att en jordigare i alimiinhet skulle vara tvungen att underhilla dbyggnader,
vilka ur jordbruksekonomisk synpunkt blivit helt overflodiga. Sévitt angar
brukningsdelar i allmiinhet har utredningen dirfor i férevarande paragraf
av lagforslaget forordat ett stadgande av innehdll, att byggnad ma bortforas
eller lamnas utan underhall, om den blivit obehévlig till f61jd av sidan sam-
manslagning av brukningsdelar, som medforde visentliga fordelar for jord-
bruksdriften. Emellertid har utredningen gjort undantag fér brukningsdelar,
som avsages i 1927 ars lag, och i friga om dem bibehallit den férutsittning
som upptages i nimnda lag. Utredningen har framhallit, att férutom de be-
folkningspolitiska synpunkter, vilka kunde &beropas mot en minskning av
antalet brukningsdelar, talade hiarfér att den nu foreslagna lagen endast vore
avsedd att giilla en begriinsad tid och att det kunde antagas att 1927 ars lag
darefter Ater komme att gilla i sin nuvarande avfattning.

Betriffande det i 2 § av utredningens forsiag intagna stadgandet med
stringare bestimmelser med avseende 4 brukningsdelar, som avses i 1927 ars
uppsiktslag, har en av de sakkunniga, herr Janson, varit av skiljaktig mening
och forklarat sig icke kunna finna detta stadgande motiverat. Enligt reser-
vantens mening foreldge ej, direst bestimmelserna om byggnaderna skulle
medtagas i lagen, anledning att i en ny lagstiftning bibehélla skirpta bestim-
melser for vissa grupper av brukningsdelar. Hirigenom férhindrades ménga
ganger hogst pakallade rationaliseringar genom tillskapande av storre bruk-
ningsdelar. Den inadvertens, som kunde uppkomma, di den provisoriska
lagstiftningen sattes ur kraft och den gamla lagen eventuellt dnyo skulle
tillimpas, borde kunna undvikas genom att den gamla lagen i nu ifrigava-
rande hinseende dndrades.
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I vissa pttranden ha erinringar framforts mot utredningens forslag. I nag-
ra yttranden har man anslutit sig till herr Jansons reservation. A andra si-
dan har i vissa yttranden uttalats, att bestimmelserna i férevarande para-
graf borde skiirpas i friga om de brukningsdelar, som ej félle under 1927
ars uppsiktslag.

Overstdthdllarambetet har anfort:

Overstathallariimbetet vill framhalla den synnerliga vikten av att icke
blott landets jordbruksjord halles vid bista mdjliga hivd, varigenom ett
gott skorderesultat, s langt mdojligt dr, tryggas, utan jimvil att genom bi-
behallandet av nu forefintliga brukningsdelar bestindet utav en sjilvstin-
dig bondeklass tryggas. Ur dessa synpunkter synes det tvivelaktigt huruvi-
da icke bestimmelserna i remitterade forslagets andra paragraf dro alltfor
tinjbara. Overstithllarimbetet syftar pi de ofta forekommande fall, att
dgare till en jordbruksegendom i arronderingssyfte inkoper en nirliggande
forut sjilvstindig brukningsdel, vilkens 4byggnader befinna sig i mindre
tillfredsstillande skick. Sett fran dgarens till de bida jordegendomarnas syn-
vinkel méste sammanslagningen av de bida brukningsdelarna till en enhet
fér honom medfora fordelar for jordbruksdriften, men ur landets synpunkt
ar en dylik sammanslagning i regel férkastlig. Brukningen av den inkopta
hemmansdelen blir icke lika intensiv som férut, 4krarna liggas ofta ut till
betesvallar och jordens hivd blir allt simre. Aven om fér den gemensamme
dgaren nettobehdllningen blir nigot stérre, blir dock den samlade bruttoav-
kastningen mindre, vilket innebir en visserligen i det siarskilda fallet obe-
tydlig men genom maéanga sammanriknade fall icke ovisentlig forsimring
av forsoérjningsmojligheterna, varjimte en minskning intritt i de sjilvstan-
diga jordbrukens antal.

Smdbrukarnas riksféorbund har yttrat:

Om den nuvarande kristiden skulle efterféljas av en utveckling, som i stort
sett anknyter till féorhallandena under 1930-talet med riklig tillgadng pa livs-
medel och stark expansion inom industri, handel och samfirdsel, si behover
man inte vara alltfor betinksam emot att en del brukningsdelar férsvinna,
ehuru det dven i detta fall 4r onskvirt att storsta mojliga antal familjejord-
bruk finnas. Man maste emellertid iven rikna med den méjligheten, att
kriget efterfoljes av ogynnsammare foérhallanden for vart naringsliv med
overlag sinkt levnadsstandard och arbetsloshet for stora folkgrupper. Om
sa skulle bliva fallet maste det framsta som ett misstag att nu minska anta-
let boplatser pa landsbygden fér att dirmed Astadkomma eit rationaliserat
och utvidgat storjordbruk. Med hinsyn dels till lagstiftningens provisoriska
karaktiar och dels till ovissheten betriffande vart niringslivs betingelser ef-
ter kriget torde det darfor vara klokt att icke nu frimja en utrationalisering
av brukningsdelar annat 4n i de fall, di det ar fraga om att skapa nya fa-
miljejordbruk. Storbrukens utvidgning pa smibrukets bekostnad bér fa an-
std. Detta syfte skulle frimjas, om man fér varje nedliggning av en sjilv-
stindig brukningsdel uppstillde krav, som 4terfinnas i lagen av den 27 juni
1927 angaende uppsikt a vissa jordbruk. Smabrukarnas riksférbund vill
diarfor foresla att 2 § andra momentet i lagférslaget omarbetas i enlighet
hirmed.

Férsta stycket i férevarande paragraf ar avfattat i enlighet med utredning- Depa’:temma~
ens forslag och ansluter sig i huvudsak till motsvarande bestimmelser i 1927  /*™:
ars uppsiktslag. Den uppmjukning av bestimmelserna rorande mdéjlighe-
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terna att nedligga jordbruk som foéreslagits synes betingad av praktiska skil.
Det kan icke vara i Overensstimmelse med ekonomisk hushallning att fram-
tvinga uppritthillande av sadana odlingsstillen, dir jordbruk icke inom éver-
skadlig tid kan med fordel bedrivas.

Utredningens férslag i andra stycket har av skil som tidigare i den all-
minna motiveringen berorts underkastats viss omarbetning. I 6vrigt ansluta
sig bestimmelserna till utredningens forslag. Det torde icke med skil kunna
goras gillande, att forevarande stadgande icke skulle vara tillrickligt restrik-
tivt i fraga om mojligheterna att sammansli skilda brukningsdelar. Det ar
dock att mirka, att for nirvarande i fraga om fastigheter, vilka icke falla
under 1927 ars uppsiktslag, icke finnes nigon bestimmelse som pa nu ifraga-
satt satt lagger hinder i vigen for sammanférande av olika brukningsdelar.
Det synes mig som om den av utredningen foreslagna bestimmelsen ir vil
avvigd och tager vederborlig hiinsyn till sivil den enskildes som det allmén-
nas intresse i nu forevarande hinseende.

For den betriffande nu ifrigavarande stadgande inom utredningen fram-
forda reservationen synas visserligen skil kunna anforas, huvudsakligen
dock av lagteknisk natur. Det voro uppenbarligen 6nskvirt att kunna undga
att ha olika bestimmelser fér skilda kategorier av fastigheter. Men 4 andra
sidan anser jag icke limpligt, att i en lag av provisorisk natur i friga om de
fastigheter, som falla under 1927 ars uppsiktslag, infora bestimmelser, som
dro mildare i nu forevarande hinseende in de gillande. Dessa ha betingats
av socialpolitiska skil, vilka otvivelaktigt alltjimt 4ga sin giltighet.

3 8.

1 denna paragraf av utredningens férslag stadgas, att fér avhjilpande av
sddan vanhivd som avses i lagen 4r dgaren av brukningsdelen ansvarig.
Om brukningsdelen brukas av annan an 4garen, skall ansvarigheten for av-
hjdlpande av vanhivden av jorden avila brukaren.

Rorande motiveringen till stadgandet hinvisas till promemorian (sid. 39
—41).

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har i sitt yttrande uttalat, att linsstyrelsen
icke kunde finna tillrickliga skil foreligga att fritaga annan brukare dn dgare
fran ansvarigheten for avhjilpande av vanhivd, som hinforde sig till for-
summat underhall av nédiga byggnader. Det riktiga syntes linsstyrelsen vara,
att, dir brukaren férsummat honom avilande underhillsskyldighet, ansvarig-
heten for diarav hirréorande vanhivd i forsta hand alades honom.

Denna paragraf har helt avfattats i enlighet med utredningens forslag.

Enligt 1927 ars uppsiktslag avilar ansvarigheten f6r vanhivd savitt angdr
byggnaderna dgaren dven om fastigheten dr utarrenderad. Denna stindpunkt
har bibehallits i det foreliggande forslaget. Trots att sisom utredningen
frambhallit vissa skil kunna dberopas for att i en hela landet gillande van-
hiivdslag ligga ansvaret f6r byggnaderna & brukaren, anser jag likvil i likhet
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med utredningen det naturliga vara att i den nu ifrigasatia lagstiftningen
folja samma regler som i 1927 ars lag. Sdsom utredningen framhallit talar
aven hirfor den omstindigheten att en arrendator ej har annan skyldighet be-
triffande byggnaderna 4n att virda och underhilla dem si att de icke under
arrendetiden férsiamras, vilken skyldighet emellertid icke kan under arrende-
tiden utkrivas utan blott, om den &sidosittes, foranleder viss ersittningsplikt
gentemot jordigaren vid arrendets frantridande. For det av linsstyrelsen i
Stockholms lin framférda forslaget att ligga brukaren ansvarighet for van-
hivd, som uppkommit till f6ljd av férsummelse i det Avilande underhéllet,
tala otvivelaktigt vissa skil. Ett genomforande av detta forslag medfér emel-
lertid, att olika bestimmelser méste tillimpas, sdvitt angar brukningsdelar,
vilka falla under de sociala arrendebestimmelserna och andra brukningsde-
lar. En foérsimring av stillningen i nu férevarande hiinseende for de arren-
datorer, for vilka de sociala arrendebestimmelserna fro tillimpliga, kan
nippeligen ifrigakomma. Genom att antaga den av mig forordade 16sningen
av det foreliggande sporsmalet vinnes dven den fordelen, att varje tvist om
vad som ir att betrakta sdsom underhill och vad som ar att hinfoéra till om-
byggnad eller nybyggnad undvikes.

Vad angar ansvarigheten fér vanhiivden av jorden féranleder vad utred-
ningen harutinnan anfort icke nigot siarskilt uttalande frAn min sida. Den
16sning, som utredningen hir férordat, att 1ata ansvarigheten for vanhivden
principiellt dvila brukaren, synes indamalsenlig och praktisk samt torde icke
kunna moéta négra berittigade erinringar.

Sésom utredningen framhallit avses i lagforslaget med figare ej blott dgarei
egentlig mening utan fiven en var annan, som med avseende 4 en fastighet kan
anses utdova idgares funktioner.

4 §.
Enligt denna paragraf i utredningens forslag skall den i lagen féreskrivna
uppsikten utévas av vederboérande jordbrukskommission.
I vissa yttranden har framhallits, att det vore limpligt, att kristidsmyndig-
heterna deltoge i 6vervakningen.

Aven denna paragraf har avfattats i enlighet med utredningens forslag. Jag Departements-
forutsitter, att kristidsmyndigheterna i den mén si ar mojligt ha sin uppmirk-  h¢en.
samhet riktad pa férekommande fall av vanhiivd och till vederbérande jord-
brukskommission géra anmélan diarom dir si finnes péakallat.

5 och 6 §8.

I forevarande paragrafer limnas regler for férfarandet hos jordbrukskom-
mission samt angiende syn, om vilken kommission har att féranstalta.

Rorande innehallet i utredningens forslag hirutinnan hiinvisas till prome-
morian (sid. 42—44),

I fraga om syneférfarandet ha i vissa yttranden framférts erinringar mot
utredningens forslag. I nagra yttranden har silunda uttalats tvivel rérande
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nodviandigheten av att alltid fore anmaéalan till linsstyrelsen foranstalta om
syn med sirskilda synemiin.
Riksférbundet landsbygdens folk har hirom anfort:

I utredningen betonas behovet av att den nya lagen boér kunna verka
snabbt och utan onddiga kostnader. Detta maéste betecknas som alldeles rik-
tigt. En ytterligare forenkling bor emellertid kunna ske, som dessutom med-
f6r storre garanti for enhetlig behandling av de olika fallen. I 5 och 6 §§
talas om syn, utford av sirskilda syneméin. I verkligheten maéaste detta med-
féra dubbla syner, d4 man far forutsitta, att samtliga fall 4ven bliva besik-
tigade av jordbrukskommissionen. Foérbundet vill ifragasitta, om ej synen
lampligare kan utféras av t. ex. tvad ledamoéter av jordbrukskommissionen
jamte en lantbruksingenjor, jordbrukskonsulent eller vandringsrittare. I den
mén jordbrukskommissionens besiktningar konsekvent ske pa detta sitt, ar
diarmed den behovliga bevisningen fran borjan klar och man har diarigenom
skapat storre garanti for likformighet i bedéomningen. Arrangemanget bor
ej heller kunna mota nigot formellt hinder, ty dels méaste man forutsiitta,
att jordbrukskommissionens ledamoter inneha minst den kompetensgrad,
som forutsittes for vanliga synemin, och dels dr jordbrukskommissionen
enligt forslaget ingen domande myndighet utan endast utredande och for-
handlande.

Ldnsstygrelsen i Kristianstads ldn har yttrat:

Enligt 5 § i forslaget aligger det jordbrukskommissionen att vid uppkom-
men fraga om vanhivd verkstilla utredning i saken pd sitt kommissionen
finner lampligt. Kommissionen berittigas dven att, direst kommissionen fin-
ner anledning dirtill, féorordna om syn A brukningsdelen genom tre gode
min. Det synes ldnsstyrelsen som om jordbrukskommissionerna hirigenom
laimnas vél fria hinder. En syn genom gode man torde i regel stilla sig
ganska dyrbar och kan icke heller befrimja det viktiga kravet pa enhet-
lighet vid bedomandet av huruvida vanhéivd foreligger eller ej. Enligt lans-
styrelsens mening ar det av vikt, att den grundliggande utredningen regel-
missigt sker genom ledamot i vederborande jordbrukskommission. Endast
hirigenom synes kommissionen bliva i stand att efter enhetliga grunder
bedéma det foreliggande fallet. Den for fragans vidare behandling nédvin-
diga utredningen, huruvida den for vanhivden ansvarige pa grund av medel-
16shet eller av annan giltig orsak Ar urstandsatt att avhjilpa vanhivden tor-
de icke heller limpligen kunna anfértros at en synenimnd, som ju far an-
tagas besitta huvudsakligen teknisk sakkunskap. For ladnsstyrelsens vidare
féorfarande med vanhivdsirendet maste det slutligen anses vara av stor vikt,
att kommissionen sjilv verkstillt den utredning, som skall ligga till grund
for linsstyrelsens vidare Atgarder. I Overensstimmelse hirmed synes 5 §
andra stycket bora utga samt 5 § forsta stycket nigot omredigeras. Att detta
maste komma att stilla timligen stora krav pa jordbrukskommissionen Ar
uppenbart men torde icke kunna undvikas. En given forutsittning fér att
kommissionen skall kunna fullgora sina uppgifter ar givetvis, att den ut-
rustas med nodiga resurser, en fraga, som tyvirr endast helt flyktigt berores
i utredningen.

Jordbrukskommissionen i Uppsala ldn har anfort:

Kommissionen vill ifragasidtta huruvida stadgandet att syneforrittning av
sirskilt utsedda synemin obligatoriskt boér foregd anmaélan till ldnsstyrelse.
En sidan anmilan kan lika ofta och kanske oftare gilla bristande under-
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hall eller uraktliten nybyggnad av hus som vanhivd av jord. Enligt den
erfarenhet kommissionen har fran sin verksamhet gir det i verkligheten sa
till att kommissionen efter att ha fatt kinnedom om brister i ena eller andra
avseendet pa en viss gard genom besiktning p4 platsen undersoker huruvida
vanskotsel i nagot avseende foreligger. Dirvid har kommissionen hittills all-
tid lyckats fa godvillig 6verenskommelse till stind betrdffande bristernas av-
hjilpande inom viss bestimd tid. Sidan 6verenskommelse forutsiitter ju da
ett erkannande fran Zigares eller brukares sida att patalad brist verkligen
foreligger. Det forefaller da vara en onddig omging medforande bade ond-
dig tidspillan och onddig kostnad att for det fall som avhandlas i 6 § nod-
vindigt behdva foranstalta om ny syn (jordbrukskommissionens besiktning
Ar ju ocksa i sjidlva verket en syn) som skall férrittas av 2 nimndemin
och t. ex. en vandringsrittare. Att riattssikerheten skulle bli s mycket storre
genom ett sddant forfarande synes kommissionen diskutabelt. Jordbrukskom-
missionen torde i de flesta fall inom sig disponera 6ver lika god sakkunskap
som en pa foreslaget sdtt sammansatt synenimnd och torde dirjamte besitta
en béttre kiinnedom om foérhallandena i hela ldnet varigenom erhélles en
viss garanti for att likartade principer liggas till grund for bedémandet av
vanhivdsfall i olika delar av landskapet. Kommissionen vill alltsd foresla att
syneforfarande fore linsstyrelsens foreliggande, i fall dar trots att godvil-
lig 6verenskommelse triffats 6verenskomna atgiirder #indock uraktlatits, icke
gores obligatoriskt utan mA bero pa linsstyrelsens beslut i varje sirskilt fall.

Jordbrukskommissionen i Vdrmlands ldn har ifragasatt huruvida icke sa-
dan syn, varom forméles i forslagets 5 §, iiven borde kunna féretagas av
jordbrukskommissionen. Vid de inspektionsresor, som kommissionen &rligen
pligade foretaga for besiktning av for vanhidvd anmiilda fastigheter, hade i
manga fall visat sig, att sddan utredning betriffande viss fastighet férelegat,
att kommissionen omedelbart kunnat besluta om syn. I siddant fall vore
det savil for vinnande av tid som ur besparingssynpunkt till férdel, om kom-
missionen dgde befogenhet att sjilv forridtta synen. Kommissionen har hir-
jamte foreslagit, att for kostnadernas nedbringande sidan dndring vidtoges
i forslagets 5 § att syneforrittning kunde verkstillas av tvd godemin i
likhet med vid till- och avtridessyn enligt 2 kap. 11 § arrendelagen. Jim-
vil borde till god man kunna utses sidan person, vilken forut innehaft sadant
uppdrag, férutsatt att han déartill alltjaimt vore valbar.

Jordbrukskommissionen i Stockholms ldn och stad har forordat, att synen
utfordes av till exempel tva ledamoter av jordbrukskommission jamte en
lantbruksingenjor, jordbrukskonsulent eller vandringsrittare. I den man jord-
brukskommissionernas besiktningar konsekvent skedde pa detta sitt, vore
dirmed den behévliga bevisningen fran boérjan klar och man hade diarigenom
dven skapat stérre garanti for likformighet 1 bedomningen. Arrangemanget
borde ej heller kunna moéta nigot formellt hinder, ty dels miste man forut-
sitta, att jordbrukskommissionernas ledamoter innehade minst den kom-
petensgrad, som foérutsittes féor vanliga synemén, och dels vore jordbruks-
kommissionen enligt forslaget ingen domande myndighet utan endast utre-
dande och férhandlande.

Liknande synpunkter ha framférts av jordbrukskommissionen i Séder-
manlands ldn.
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Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Kristianstads ldn har foror-
dat, att av de tre synemén, som enligt 5 § skulle utses, minst tvd borde vara
aktiva jordbrukare, vilka borde kinna till aktuella brukningsmetoder och
byggnadssitt samt mojlighet for jordigarna att ekonomiskt kunna sti ut
med de aldgganden som anbefalldes. Om gode minnen utsiges bland icke
jordbrukare, kunde det litt hinda, att dessa komme med beslut, som icke
stode i rimlig proportion till jordbrukarens ekonomi eller den ekonomiska
nyttan for sjalva jordbruksdriften.

Egnahemsstyrelsen har ifrigasatt huruvida icke, jimsides med lantbruks-
ingenjorer, jordbrukskonsulenter och vandringsriittare, Aven egnahemsdirek-
torer och egnahemskonsulenter borde kunna forordnas till synemén.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har ifrigasatt, om icke en av synemiin-
nen alltid borde vara lantbruksingenjoér eller tjinsteman hos hushillnings-
sallskapet.

Jordbrukskommissionen i Uppsala ldn har framhallit, att tiden, inom vil-
ken étgird for vanhidvdens avhjilpande skulle vidtagas, icke borde 6verstiga
ett eller tva ar.

I ett flertal yttranden har dven papekats, att arbetet och kostnaderna fér
jordbrukskommissionerna komma att visentligen 6kas vid den ifrigasatta
lagstiftningens genomférande.

For konstaterande och beivrande av vanhidvd har i utredningens forslag
upptagits ett forfarande som i stort sett éverensstimmer med det som fore-
skrives i 1927 ars uppsiktslag. En viss forenkling i férfarandet i forhallande
till 1927 ars lag har foreslagits av utredningen. I ett flertal yttranden ha emel-
lertid pakallats dn lingre giende jamkningar i férfarandet. Enligt utred-
ningens forslag ma jordbrukskommissionen dir den finner anledning déartill
foranstalta om syn av tre synemin. Sadan syn skall, direst 6verenskommelse
angiende atgirder for vanhidvdens avhjilpande icke kan triaffas eller for
den hindelse siadan Overenskommelse icke fullgbres, 4ga rum innan anméilan
om forhéllandet sker till linsstyrelsen for dess dtgird. I vissa yttranden har
ansetts onddigt med syn av siarskilda synemin. Man har sdlunda ansett
tillrackligt med besiktning av jordbrukskommissionen eller av denna med
bitride av nigon syneman. Ehuru otvivelaktigt denna forenkling av forfa-
randet skulle medféra besparing bade av tid och kostnader, stiller jag mig
likvdl tveksam till dess ldmplighet. Att alldeles borttaga syneforfarandet
maste ingiva starka betéinkligheter. Man kan icke bortse fran, att jordbruks-
kommissionen, sedan ingripande fran dess sida skett, kommer att framsta
sasom part i vanhidvdsirendet. Att under sddana forhallanden helt lita till
dess utlitande — dven om det #r biirdit av en syneman — torde icke ur
rittssikerhetssynpunkt vara tillfredsstidllande. Med si mycket storre styrka
giller detta, sedan frigan, huruvida vanhivd skall anses foéreligga eller ej,
sasom foreslagits skall avgoras av linsstyrelsen, dir mojligheten till astad-
kommande av utredning i drendet ej ir densamma som vid domstol. Emel-
lertid anser jag, att ytterligare nagon forenkling av férfarandet utéver
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vad utredningen féreslagit med foérdel bor kunna ske. Salunda torde icke
bora foreskrivas, att syn under alla forhallanden alltid skall ha &gt rum,
innan anmilan om vanhivden gores till linsstyrelsen. Endast diar jord-
brukskommissionen finner erforderligt eller den for vanhiivden ansvarige
sa pafordrar, bor syn hillas. Har syn icke forekommit, innan anmilan
om vanhiivden sker till ldnsstyrelsen, skall linsstyrelsen, om ldnsstyrelsen
finner anledning dértill eller den f6r vanhiivden ansvarige hos ldnsstyrelsen
sd begir, foranstalta om syn. Genom denna anordning i avseende & synefor-
farandet torde antalet syner kunna inskrinkas och kostnaderna for den
enskilde och det allminna begrinsas utan att dock rittssikerheten efter-
sittes. For att giva en mera sjilvstandig stillning a4t syneménnen torde det
vara liampligt, att dessa alltid forordnas av linsstyrelsen. Jordbrukskom-
missionen skall alltsi, d4 den finner syn bora &ga rum, hos lansstyrelsen
pakalla forordnande av synemin. Enligt utredningens forslag skall synen
gildas av den for vanhévden ansvarige. Understundom kan det dock fore-
ligga fall da billigheten kriiver att kostnaderna stanna 4 statsverket. En jimk-
ning i 14 § av utredningens f6érslag bor diarfor ske. Att féreskriva att en av
syneminnen alltid skall vara lantbruksingenjor eller tjinsteman hos hus-
héallningssillskapet synes icke vara erforderligt. Man torde kunna utgd ifran,
att, dir den sirskilda sakkunskap dessa tjinstemin representera ir behovlig
vid synen, linsstyrelserna komma att tillkalla dem sisom synemin. Dir dy-
lik sakkunskap icke #ir pdkallad, skulle den foreslagna foreskriften endast
medfora onddiga kostnader.

I méjligaste man synes tiden, inom vilken &tgiird fér vanhivdens avhjil-
pande skall ske, bora begrinsas till tv &r. Att helt borttaga méjligheten att
uistricka denna tid ytterligare tva &r torde icke vara limpligt. Férhallandena
kunna vara sidana att de atgirder, som behdva vidtagas for vanhiivdens
avhjilpande, béra fordelas pa ett flertal ar for att icke bliva alltfér ekono-
miskt betungande.

Enligt utredningens forslag skall den som eftersiitter atgird, som upptagits
i triffad Overenskommelse, straffas med dagsboter. Samma straffpafoljd
skall i allménhet dven drabba den, som eftersiitter av linsstyrelsen enligt 7 8
foreskriven atgird. Botesstraffet skall pA talan av allmin aklagare efter
jordbrukskommissionens uppdrag utdémas av domstol. Utredningen har
emellertid, da fraga 4r om foéreliggande for kommun eller annat riattssubjekt
av offentligrittslig natur, foreslagit, att linsstyrelsen skall dga faststilla vite
for underlatenhet att stilla sig foreliggandet till efterriittelse dvensom filla
till sidant vite. Att pa sitt utredningen sélunda féreslagit ha tva olika pafoljder
for samma férseelse synes mig knappast rationellt. Anledningen till denna
uppdelning av paf6ljden synes ha varit den, att utredningen icke ansett lamp-
ligt att straff 4domdes den, som vore ansvarig f6r att kommun eller annat
offentligriittsligt riattssubjekt icke fullgjorde sina aligganden. Enligt min me-
ning torde det vara mera dndamaélsenligt att endast vite forekommer i samband
med foreliggande av ldnsstyrelse. Vitesforeliiggande torde kunna forvintas fa
storre effektivitet vid framtvingande av foreliiggandets genomférande. Genom
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att endast vitesféreliggande mé ifrigakomma vinnes dven enhetligare och
snabbare behandling av ifrigavarande drenden, di dessa torde kunna avgoras
av linsstyrelserna. Enligt utredningens forslag skulle vite utdomas av léns-
styrelse under det att dagsboterna skulle 4déomas av domstol. For att pafoljd
dven skall kunna félja i sidana fall, dA vederbérande underliter fullfolja
traffad verenskommelse enligt 6 § — f6r vilken hiindelse enligt utredningens
forslag dagsboter skulle Adomas — torde bliva erforderligt att i 6 § inféra
en bestimmelse, som mojliggor att i sammanhang med triffande av oOver-
enskommelsen dven faststilles vitesiventyr direst densamma icke fullgores.
I detta fall bor dock icke fa stadgas hogre vite an 500 kronor. I enlighet hir-
med har en omarbetning av 6 § i utredningens forslag dgt rum.

7 8.
Denna paragraf i forslaget avhandlar linsstyrelsernas befattningar med
drenden angiende vanhivd.

Betriiffande utredningens forslag hinvisas till promemorian (sid. 44 och
45).

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Malméhus Idn har ansett det
otillfredsstillande, att befogenheten att inskrida mot vanhivd helt lades i de
administrativa myndigheternas hand, detta sirskilt som jordbrukskommis-
sionerna tillkommit fér ett mera speciellt indamal an fér 6vervakning av
vanhiivd inom jordbruk av alla slag och storleksgrader. D& vanhévd faktiskt
féorekomme i s ringa omfattning att den icke kunde ha nigon nidmnvird
inverkan pa landets forsérjningslige, kunde cnligt forvaltningsutskottets me-
ning den i hittillsvarande vanhivdslagstiftning tillimpade anordningen att
vanhiivds beivrande gjordes till domstolssak, mycket vil bibehéllas. Hiarige-
nom hade jordbrukarna beretts vida storre trygghet mot férhastade och
obefogade ingrepp i skotseln av sin néring, 4n vad med den nu foreslagna
anordningen bleve fallet.

Ldnsstyrelsen i Sdédermanlands ldn har ifrigasatt, huruvida icke lant-
bruksstyrelsen i stillet for linsstyrelsen borde handligga ifrigavarande dren-
den.

Jag kan bitrida utredningens forslag om overflyttande av handliggning-
en av vanhivdsidrenden frin domstolarna {till linsstyrelserna. De farhagor
som i detta hinseende framforts av hushallningssillskapets foérvaltningsut-
skott i Malmohus lidn kan jag icke dela. Med den fullstindiga utredning, som
enligt vad jag forut forordat alltid bér atfolja drende angdende vanhivd, da
det 6verlimnas till linsstyrelsen, och med hinsyn till de mojligheter lins-
styrelsen diarutdver fdger att forskaffa sig kdnnedom om férhllandena, tor-
de nagon risk icke foreligga, ait forhastade eller obefogade ingrepp komma
att dga rum. Det 4r ock att miirka, att den for vanhivden ansvarige alltid
skall horas och sadlunda bli i tillfille att framligga den motbevisning som
han vill aberopa.
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Betriffande férevarande paragrafs utformning har denna skett i anslutning
till utredningens forslag. Med hinsyn till vad jag forut anfért i den allminna
motiveringen angdende ansvarigheten for vanhiivd & byggnaderna samt
under 5 och 6 §§ rérande pafoljden for eftersittande av foreliggande rorande
vanhivd har emellertid viss omarbetning skett dven av nu ifrigavarande
paragraf.

8 §.

I denna paragraf behandlas fall, d4 undantag fran hestimmelserna om
skyldighet att avhjilpa vanhdvden skall medgivas samt de fall, d& figaren
oaktat han icke dr brukare, skall avhjilpa vanhivd & jorden.

Rorande utredningens forslag hinvisas till promemorian (sid. 45—46).

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn har anfort:

Enligt 8 § forsta stycket skall uppsiktsforfarandet ej inledas direst den for
vanhévden ansvarige finnes vara pa grund av medell6shet eller av annan giltig
orsak urstindsatt att avhjilpa vanhiivden. Det synes linsstyrelsen foreligga
anledning att till dessa orsaker hinfora dven hég alder i och for sig. I ett
fall, som varit aktuellt i linet, har foreliggande vanhiivd haft sin grund i att
jordiigaren och hans hustru uppnétt hog alder utan att kunna ségas vara
direkt orkeslgsa eller medellosa. D& de pa inga villkor velat utarrendera sin
fastighet av fruktan att nidgas avflytta, har fastigheten s& sméaningom rakat
1 vanhiivd. Det vore enligt linsstyrelsens mening hart att pa dylika fall, som
icke torde vara sa sillan forekommande, tillimpa den nya lagen med dess
ganska stringa bestimmelser. Efter ordet »medelléshet» i 8 § bor darfor till-
fogas »hog dlder». Man torde nimligen icke utan vidare kunna inrymma be-
greppet »hog alder» under »annan giltig orsaks.

Denna paragraf har avfattats i anslutning till utredningens forslag. Vad Departements-
linsstyrelsen i Kristianstads lin anfért synes mig icke bora féranleda nigon  chéfen
dndring i forslaget. Enligt min mening kan under vissa omstindigheter det
av lansstyrelsen avsedda fallet inrymmas under den foreslagna formuleringen.

Utredningen har i sitt forslag under 9 § upptagit vissa straffbestimmel-
ser. Med hinsyn 1ill min tidigare omnimnda stindpunkt rérande paféljden
for underlatenhet att fullgora triffad dverenskommelse eller av linsstyrelsen
givet foreliggande ir en motsvarande paragraf icke erforderlig i departe-
mentsforslaget.

9 8.

I denna paragraf, som motsvaras av 10 § i utredningens forslag, stadgas
bland annat, att linsstyrelse, dd for sikerstillande av sadd eller skérd &
brukningsdel si ir oundgingligen ndédviindigt, ma forordna, att fér indamalet
nddiga atgirder verkstillas genom jordbrukskommissionens forsorg.

Rérande utredningens motivering hanvisas till promemorian (sid. 47).

Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn har ifragasatt, huruvida icke fall kunde fére-
komma, di det framstode som oundgiingligen nddvindigt — om ej indama-
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let med sadd eller skord skulle forfelas — att jimval atgird fér nédigt un-
derhall av byggnad skulle kunna verkstillas genom kommissionens férsorg.
Linsstyrelsen ansiage det bora overvigas, huruvida icke bestimmelse i enlig-
het hirmed borde upptagas i lagen.

Liinsstyrelsen i Stockholins lén har anfort:

Mot bestimmelserna i denna paragraf kan anmirkas, att lagtexten icke
tydligt angiver, under vilka forutsittningar atgird, som dir avses, ma vid-
tagas. Icke heller motiveringen synes giva klart besked p& denna punkt. Av
densamma framgar visserligen, att for ingripande, varom hir ar fraga, for-
utsittes att brukaren gjort sig skyldig till férsummelse av beskaffenhet att
medfora uppenbar fara for siddens uteblivande eller skérdens dventyrande.
Men 4 andra sidan uttalas, att ingripandet skulle kunna figa rum redan in-
nan vanhivd annu stringt taget kan anses konstaterad. Det synes linsstyrel-
se ofrankomligt, att denna till sitt syfte vilbetinkta bestimmelse erhéller en
avfatining, som bittre an forslaget klargor forutsittningarna foér tillgripan-
det av dari omformiélda Atgarder.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har framhéllit, att avfatiningen av denna
paragraf borde fortydligas sa, att godsling och annan jordbearbetning utan
tvekan komme in under de nodiga atgiirder, som avses. Déarjamte syntes i
lagrummet omférmild kostnad bora kunna uttagas jimvil hos dgaren, dir-
vid det vore av vikt att avgoéra, huruvida 4garens ansvar borde vara solida-
riskt med brukaren eller subsidiirt eller pro rata parte.

Paragrafen har avfattats i niira anslutning till 10 § i utredningens férslag.
D4a bestimmelsen i friga ar avsedd att mojliggora ingripande dven om van-
havd i den bemairkelse som avses i 1 § ej foreligger, synes den av ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin framforda anmirkningen mot avfattningen av para-
grafen icke nodvindiggéra nigon omredigering av densamma. Det torde icke
heller vara lampligt att sisom linsstyrelsen i Malmoéhus ldn ifragasatt i har
foreslagen ordning vid férekommande behov vidtaga atgérder for abygg-
nadernas iordningstillande, fér vilka Atgirder kostnaderna skulle forskjutas
av statsmedel. I dylika fall torde forfogandelagen bora komma till anvindning.
De andringar, som enligt propositionen nr 173 till arets riksdag foreslagits i
forfogandelagen, avse att underlitta denna lags tillampning i fall som nu ar i
fraga. Givet ar att under ifrigavarande bestimmelse inbegripas sidana at-
girder som beroras av ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, d4 Atgirder av dylikt
slag finnas pakallade fér sidden eller skérdens genomférande.

10 §.

Denna paragraf, som motsvarar 11 § i utredningens forslag, behandlar
vissa fall di #gare eller brukare efter dganderittens eller nyttjanderittens
upphérande kan vara skyldig avhjidlpa vanhivd & brukningsdel, som av dem
dgts eller brukats.

Roérande utredningens férslag hinvisas till promemorian (sid. 47—48).

Lénsstyrelsen i Malmdhus lidn har framhallit, att det syntes oegentligt att,
sdsom foreslagits, jordbrukskommissionen skulle meddela befrielse fran an-
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svarighet for atgird, varom linsstyrelsen enligt 7 § forsta eller andra stycket
meddelat foreliggande. I sddana fall syntes befrielse bora medgivas av lins-
styrelsen pa férslag av jordbrukskommissionen eller efter dess horande.

Avfattningen av paragrafen éverensstiimmer med 11 § i utredningens for- Departements-
slag. Den erinran mot de foreslagna bestimmelserna, som anforts av lins-  ckefen.
styrelsen i Malméhus ldn, anser jag icke béra féranleda nigon #ndring i for-
slaget. Det torde t. ex. vara onddig omgang att jordbrukskommissionen skall
beh6va pdkalla ldnsstyrelsens upphiivande av féreliggande, d4& kommissio-
nen pi annat sitt fatt till stind avhjilpande av patalad vanhivd.

11 och 12 §§.

I dessa paragrafer limnas bestimmelser rérande foérvandling av vite samt
kostnaderna f6r syn. Paragraferna motsvaras av 13 och 14 §§ i utredningens
torslag. Av skil som férut anférts ha vissa jimkningar i lagtexten verkstillts
i forhallande till utredningens forslag. De i 12 § av utredningens forslag upp-
lagna féreskrifterna bli med hénsyn till vad férut i departementsforslaget
foreslagits i friga om utdémande av vite icke erforderliga.

13—15 §8.

Dessa paragrafer dro avfattade i anslutning till 15—17 8§ i utredningens
forslag.

Overgangsbestimmelserna.

Betridffande innehallet i dessa bestimmelser i forslaget hiinvisas till pro-
memorian (sid. 49—51).

I nagra yttranden har framhaéllits, att den nya lagen borde vara tillimp-
lig jimvil i fraga om vid lagens ikraftiriidande fullstindigt forfallna jord-
hruk.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har yttrat:

Vad angar det fran 1927 ars lag himtade stadgandet, att lagen ej skall dga
tillAimpning med avseende & jord, vara redan vid lagens ikraftiridande jord-
bruket var fullstindigt forfallet, kan ifragasiittas, om icke de skil, som tala
for en provisorisk utvidgning av vanhivdslagstiftningen, ocksi motivera en
viss varsamhet vid undantagandet av jord fran dess tillimpning. Aven om
anspriken pa atgirder for tillvaratagande av jord i det vanhivdade skick,
som avses i berorda stadgande, icke kunna stiillas lika héga som betriffande
annan jord, synes det icke vara forenligt med det radande forsérjningsliget
att helt friligga sadan jord fran ingripande enligt en vanhivdslag, som tar
sikte pa nimnda lige.

Riksforbundet landsbygdens folk har anfért:

I 6vergangsbestimmelse finnes angivet, att lagen ej skall figa tilimpning,
sdvitt det angir fdgarens ansvarighet for avhjilpande av vanhiivd & bruk-
ningsdel, som genom avtal, triiffat fore nimnda tidpunkt, ir till annan upp-
laten med nyttjanderitt pi sadana villkor, att brukaren icke i hindelse av

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml, Nr 275. 4
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brukningsdelens vanvirdande kan skiljas fran nyttjanderitten. Under den
tid, som forflyter mellan det laglirslaget framlagts och till dess lagen fast-
stillts, kan man befara, att jordadgare, vilka dro medvetna om att de even-
tuellt kunna drabbas av en vanhivdslag, komma att teckna arrendekontrakt
av sadan art, att det lyfter ansvaret fran honom till arrendatorn. Ett sidant
kringgdende av lagen bor forhindras genom att évergangsbestimmelsen en-
dast beroér uppgorelser, ingangna fore den 1 januari 1942,

Ifragavarande bestimmelser iro avfattade i enlighet med vad utredningen
{oreslagit. Det i vissa yttranden framforda forslaget, att lagen &dven skulle
omfatta vid dess ikraftiridande fullstindigt forfallna jordbruk anser jag
icke lampligt. En dylik utvidgning av lagens tillamplighetsomrade skuile
kunna leda till uppenbart orimliga resultat. Sasom utredningen framhallit
skall ett jordbruk anses alldeles forfallet endast, direst det befinner sig i
sadan ligervall, att dess aterstiillande i behdrigt skick mera ir att anse sasom
upptagande av nytt 4n som istindsiittande av redan befintligt jordbruk. Det
ar att mirka att dven vid 1927 ars uppsikislagars tillkomst fran deras Hll-
limplighetsomraden undantagits fullstiindigt forfallna jordbruk.

Anslagsfragor.

Den nu forordade lagstiftningen kommer sannolikt att medfora négot 6ka-
de kostnader for jordbrukskommissionernas verksamhet. For jordbrukskom-
missionerna har under nionde huvudtiteln fér budgetiret 1942/43 anvisats
ett belopp av 20,000 kronor. Med hénsyn till svarigheterna alt bedéma om-
fattningen av den stegring, som den nya lagstiftningen kan medfora i berérda
kostnader, torde nigon okning av anslaget, vilket ar av forslagsanslags natur,
f6r nista budgetar icke bora ske. Direst fall som avses i 9 § av departe-
mentsforslaget skulle intriaffa, torde didrav foranledda kostnader éven fa
tiickas fran nyssnimnda anslag. For den hindelse nigon mera avsevard
medelsatgang skulle visa sig uppkomma for sistberorda andamal torde fa
Overvigas att darfor for budgetaret 1943/44 anvisa sérskilda medel.

Féredraganden hemstiiller hérefter, att lagradets utlatande over forenimn-
da forslag till lag om dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk, vilket forslag torde
sasom bilaga fi fogas vid detta protokoll, matte for det i 87 § regeringsform-
en omformilda dindamal inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Richard Jobson.
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Bilagu.

Férslag
till
Lag

om atgirder mot vanhidvd av jordbruk.

Hérigenom férordnas som foljer.

18§

Finnes a brukningsdel odlad jord till en vidd 6verstigande ett hektar, skall
uppsikt hallas diaréver att brukningsdelen ej vanhiivdas, vare sig dirigenom
att jorden sa vanskétes, att dess avkastningsformiaga dventyras, eller dir-
igenom att nédiga byggnader bortféras eller lamnas utan underhall.

2 8.

Till vanhavd dr ej att hinfora nedliggande av jordbruk A ifga, som pi
grund av sin naturliga beskaffenhet, beligenhet eller annan omstindighet
maste anses olamplig for jordbruk.

Ej heller skall den omstindigheten att byggnad bortfores eller limnas utan
underhall anses sasom vanhavd, om byggnaden till foljd av férindringar i
driften av jordbruket eller pa grund av sddan sammanslagning av bruknings-
delar, som medfor visentliga fordelar for jordbruksdriften, eller ock av an-
nan dylik anledning blivit obchoévlig; dock mé, om i sammanslagningen
ingdr brukningsdel, som avses 1 lagen den 27 juni 1927 anglende upp-
sikt 4 vissa jordbruk, 4 sidan brukningsdel befintlig byggnad, som genom
sammanslagningen blivit obehévlig, bortforas eller lamnas utan under-
hall endast savida brukningsdelarna till beskaffenhet eller omfattning iro si-
dana, att forst genom deras sammanslagning uppkommer jordbruk, darav
brukaren kan erhalla sin huvudsakliga bargning.

3 §.

For avhjilpande av vanhiivd som avses i denna lag ir dgaren av bruknings-
delen ansvarig, dock att, om brukningsdelen brukas av annan in dgaren, an-
svarigheten for avhjilpande av vanhiavd av jorden avilar brukaren.

Att i vissa fall ansvarigheten for avhjilpande av vanhidvd kan avila an-
nan iin i forsla slycket siigs, dirom sladgas i 8 § andra slyckel samt 10 §
{6rsta och andra styckena.
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4 §.

Den i denna lag foreskrivna uppsikten skall utdvas av de enligt lagen den

27 juni 1927 angdende uppsikt & vissa jordbruk tillsatta jordbrukskommis-
sionerna.

5 8.

Dar p& grund av inkommen anmilan eller eljest jordbrukskommission
finner skilig anledning antaga att & brukningsdel forekommer vanhivd, alig-
ger det kommissionen att verkstilla utredning i drendet.

Finner kommissionen erforderligt att syn foretages & brukningsdelen eller
pikallas syn av den, som enligt 3 § forsta stycket dr ansvarig for avhjil-
pande av vanhivden, skall sidan syn hillas av tre gode mén, vilka efter
framstallning av kommissionen skola av linsstyrelsen utses bland dem
som i orten dro valda till nimndemén eller till {igodelningsnimndemin eller
till gode miéin vid lantmiteriférriattning. En av syneménnen ma, dir si finnes
lampligt, i stiilllet vara lantbruksingenjoér, jordbrukskonsulent eller vandrings-
rittare. Syneminnen skola & stillet underséka forhillandet samt daréver sna-
rast mojligt och senast inom fjorton dagar efter erhillet forordnande till kom-
missionen avgiva redogorelse jimte forslag till de atgirder, som fér vanhiv-
dens avhjilpande ma finnas nodiga.

6 §.

Finner jordbrukskommissionen efter dévervigande av den utredning som
forebragts, att & brukningsdelen féreligger vanhévd, skall kommissionen ome-
delbart sbka med den, som #r ansvarig for avhjilpande av vanhdvden,
triffa skriftlig 6verenskommelse, varigenom denne Atager sig att inom viss
tid vidtaga erforderliga Aafgirder till vanhévdens avhjilpande. I &verens-
kommelsen skola angivas de sidrskilda Atgirder som skola vidtagas dven-
som i friga om varje sirskild atgird utsdttas tid, inom vilken atgérden
skall vara verkstilld. Tiden bér i allminhet ej Overstiga tvA 4r men ma4,
dir s& anses oundgingligen erforderligt, utstrickas till fyra ar. Tillika ma i
overenskommelsen faststiillas vite, dock hégst femhundra kronor, fér under-
latenhet att fullgdora Overenskommelsen.

Kan Overenskommelse ej triffas eller fullgores ej atagande i overens-
kommelse, skall kommissionen utan drojsmal anméila forhallandet till l4ns-
siyrelsen och dirvid angiva de atgirder, som kommissionen finner nédiga
for vanhavdens avhjilpande.

7 8.

Har anmiélan jamlikt 6 § andra stycket skett, skall linsstyrelsen hora den,
som Ar ansvarig for avhjilpande av vanhivden, samt, om denne péikallar
syn enligt 5 § andra stycket eller linsstyrelsen eljest finner anledning dartill
och siadan syn tidigare icke héllits, férordna dirom. Linsstyrelsen skall dér-
efter foreskriva de atgarder, som erfordras fér vanhivdens avhjilpande samt
foreligga den som #r darfor ansvarig for en var av atgirderna viss tid, inom
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vilken atgirden skall vara verkstilld. Tiden bestimmes i enlighet med vad i
6 § forsta stycket sigs. Lansstyrelse ma i friga om byggnadsbestindet & bruk-
ningsdelen ej foreskriva andra atgirder #n sidana, som &dro oundgingligen
nédvindiga for att byggnader skola finnas 4 brukningsdelen av den beskaf-
fenhet, som fordras fér jordbrukets dndamadlsenliga bedrivande. Har i 6ver-
enskommelse som avses i 6 § forsta stycket faststillts vite, ma lidnsstyrelsen,
om skil dartill foreligga, utdéoma vitet.

Forsittes tid som i forsta stycket nimnts, dger linsstyrelsen pd yrkande av
jordbrukskommissionen giva det nya foreliggande ifriga om vanhivdens av-
hjilpande, som med avseende 4 brukningsdelens skick d& ma finnas erfor-
derligt.

Vid meddelande av foreliiggande enligt denna paragraf dger ldnsstyrelsen
faststilla vite for underlatenhet att stilla sig foreliggandet till efterriittelse
iivensom félla till sadant vite.

8 §.

Vad i 5—7 §§ stadgats lger ej tillimpning, dir den foér vanhidvden an-
svarige finnes vara pd grund av medellshet eller av annan giltig orsak ur-
stdndsatt att avhjalpa vanhévden.

Foreligger fall som i forsta stycket sigs och dr friga om vanhivd av jor-
den & brukningsdel som brukas av annan #n Agaren, dger jordbrukskommis-
sionen, diirest Agaren kan antagas vara i stdnd att avhjalpa vanhiivden, mot
denne féretaga ingripande cnligt denna lag pa samma siitt som om han vore
brukare.

9 §.

D4 for sikerstillande av sadd eller skérd & brukningsdel s dr oundgéing-
ligen nddvindigt, ma efter anmilan av jordbrukskommissionen linsstyrelsen
forordna att for nimnda dndamal nédig atgird skall verkstillas genom kom-
missionens foérsorg. Innan sidant forordnande gives, skall linsstyrelsen be-
reda brukaren tillfille att yttra sig i drendet, sivida det utan mairklig tids-
utdrikt kan ske. Kostnaden for atgiirden skall forskjutas av allminna me-
del och slutligen gildas av brukaren.

10 §.

Har brukningsdel varit féremal fér syn varom ovan sagts eller har, utan
att syn férekommil, Sverenskommelse om avhjidlpande av vanhivd enligt 6
§ forsta stycket triffats och overlater dgaren direfter Adganderiitten till
brukningsdelen {ill annan, medfor Overlatelsen icke befrielse for 6verlata-
ren fran den ansvarighet for den vid synen befintliga eller med 6verenskom-
melsen avsedda vanhivden, som fére éverlatelsen avilat honom, dir ej jord-
brukskomimissionen finner anledning befria honom frin ansvarigheten.

Annan brukare in fgaren vare iven efter det brukningsritten upphort
ansvarig fér verkstiillandet av saddan dtgird till avhjilpande av vanhivd, som
det pa grund av overenskommelse enligt 6 § forsta stycket eller foreliggan-
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de enligt 7 § forsta eller andra stycket alegat honom att vidtaga, dar han ej
av jordbrukskommissionen befrias fran ansvarigheten.

Innehavare av jord ir skyldig tala att annan, som dr ansvarig fér avhjal-
pande av befintlig vanhivd, vidtager de atgirder 4 brukningsdelen som dir-
for erfordras.

Vad i forsta och andra styckena hir ovan stadgats angaende den ansvarig-
het for vanhavd, som avilar forutvarande dgare eller brukare, medfor ej in-
skrankning i den ansvarighet for vanhidvden, som jamlikt denna lag ma alig-
ga annan.

11 §.

Vite, som adomes enligt denna lag, tillfaller kronan och ma i hindelse av

bristande tillgdng till dess galdande ej férvandlas till frihetsstraff.

12 §.

For syneforrattning skola syneménnen njuta ersitining av allminna medel
enligt vad sirskilt stadgas.

Har 6verenskommelse enligt 6 § forsta stycket eller foreliggande enligt
7 § forsta eller andra stycket dgt rum, ar den, vilken avhjilpandet av van-
hivden enligt overenskommelsen eller foreliggandet aligger, dar sirskilda
skil ej till annat féranleda, skyldig att gialda kostnaden for syn, som pa
grund av stadgandet i 5 § andra stycket eller 7 § férsta stycket foretagits
i drendet.

13 §.

Brukningsdel ma tagas i ansprak for bostadsindamal eller {or beredande
av plats for industriell anliggning eller i annat liknande syfte; dock ma detta,
da fraga dr om brukningsdel, som avses i lagen den 27 juni 1927 angiende
uppsikt a vissa jordbruk, icke ske, med mindre linsstyrelsen efter jordbruks-
kommissionens horande provar det nodigt.

Prévas i andra fall 4n i 2 § andra stycket avses synnerliga skil foreligga,
att brukningsdel sammanslis med annan, dger linsstyrelsen efter jordbruks-
kommissionens horande tillita att byggnad, som genom sammanslagningen
blir obehovlig, borifores eller lamnas utan underhall.

14 §.

Klagan Over beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelse, ma fo-
ras hos Konungen i vederbérande statsdepartement i den ordning, som for
6verklagande av forvaltande myndigheters och ambetsverks beslut ar be-
stimt.

Har linsstyrelse meddelat sadant forordnande som avses i 9 §, génge for-
ordnandet i verkstillighet utan hinder av klagan 6ver detsamma.

15 §.
Vad i denna lag finnes stadgat skall ej dga tillampning betrdffande bruk-
ningsdel som tillhor kronan.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift fran irycket utkommit i Svensk férfattningssamling.

S4 linge denna lag dger gillande kraft, skola lagen den 27 juni 1927 (nr
287) angédende uppsikt 4 vissa jordbruk samt lagen den 25 juni 1909 (nr
57 s. 13) angéende uppsikt 4 vissa jordbruk i Norrland, Dalarne och Virm-
land, sistnimnda lag i de fall den pa grund av Overgangsbestimmelserna till
lagen den 27 juni 1927 fortfarande kunnat tillimpas, med de undantag ne-
dan angivas icke vinna tillampning.

Bestimmelserna i 4 § lagen den 27 juni 1927 skola fortfarande tillimpas.
Om fore den nya lagens tridande i kraft jamlikt lagen den 25 juni 1909 eller
lagen den 27 juni 1927 anhingiggjorts talan om f{oreliggande att avhjilpa
vanhivd, skall den lag, pd grund varav denna talan anhingiggjorts, fortfa-
rande vinna tillimpning i avseende & sidan talan intill dess den blivit slut-
ligen avgjord. Syn, som foretagits enligt 5 § lagen den 27 juni 1927, si ock
overenskommelse enligt 6 § forsta stycket och foreliggande, som skett enligt
7 § samma lag, skola hava samma verkan som om synen, éverenskommelsen
cller foreliggandet skett enligt den nya lagen. Detsamma giller diven be-
triffande syn, overenskommelse och foreliggande, som skett enligt lagen
den 25 juni 1909.

Den nya lagen skali ej édga tillimpning med avseende & jord, vard redan
vid lagens ikrafttridande jordbruket var fullstindigt fortallet, och ej heller,
savilt angar #garens ansvarighet for avhjilpande av vanhivd 4 bruknings-
del, som genom avtal, traffat fére ndmnda tidpunkt, ar till annan upplaten
med nyttjanderitt pa sadana villkor, atl brukaren icke i hindelse av bruk-
ningsdelens vanvardande kan skiljas fran nytijanderiitien; dock att lagen
iven i nu nimnda fall skall tillimpas, dérest vid lagens ikrafttridande lagen
den 25 juni 1909 eller lagen den 27 juni 1927 varit tilamplig & bruknings-
delen,

Diir i lag eller sirskild forfatining forekommer hinvisning till lagen den
25 juni 1909 eller lagen den 27 juni 1927, skall hiinvisningen i stillel avse
denna lag.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 maj
1942,

Niarvarande:

justitierdaden IFomrssman,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEVALL,

justitierddet STERZEL.

Enligt lagradet den 5 maj 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll over
jordbrukséirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet den 17 april 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
iatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamalet inham-
tas over uppréattat forslag till lag om dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagéirenden i jordbruksdepartementet hovrattsradet B. Fal-
lenius.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

2 8.

Paragrafens forsta stycke ansluter sig i huvudsak till motsvarande be-
stimmelse i 1927 ars uppsiktslag. Stadgandet har dock erhillit en nagot mil-
dare avfattning an i gillande lag i syfte att den enskilde icke mi patvingas
ckonomisk uppoffring fér uppriitthillande av odlingsstillen dér jordbruk
icke kan inom overskadlig tid drivas med nagon fordel. Detta ar s mycket
mera befogat som forevarande lagforslag avses gilla alla jordidgare och kunna
tillimpas jamvil 4 jordbruksenhet med ringa areal. Vad som é&syftats med
stadgandet skulle komma till tydligare uttryck om det erholle den avfattning,
att till vanhévd ej ar att hianféra nedliggande av jordbruk 4 #ga, om med
hinsyn till dennas naturliga beskaffenhet eller beligenhet eller annan om-
stindighet det maste anses oldmpligt att dér driva jordbruk.

5 8.

Sasom valbar till syneman har i 5 § andra stycket upptagits, forutom de i
1927 Aars uppsiktslag angivna personerna, jamvél vandringsrittare. Egna-
hemsstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke kretsen av tjinstemin, som skulle
kunna ifrigakomma vid utseende av synemén, borde ytterligare utvidgas
med egnahemsdirektorer och egnahemskonsulenter. Vad silunda anméirkts
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synes kunna, utan vidlyftig uppriakning, vinna beaktande genom siadan om-
formulering av andra punkten av paragrafens andra stycke, att en av syne-
méannen mé, dir sa finnes limpligt, vara lantbruksingenjér eller tjinsteman
hos hushallningsséllskap eller egnahemsnimnd.

7 §.

Aven om syn tidigare hallits, kunna férhillandena, di &drende angdende
vanhavd enligt denna paragraf dragits under lansstyrelsens prévning, hava
undergatt sidan forindring, att behov av ytterligare syn foreligger. I dylikt
fall bor linsstyrelsen fga férordna om ny syn med den verkan i friga om
skyldighet for vederbdérande #Agare eller brukare att gilda synekostnaden
varom stadgas i 12 § andra stycket. Lagridet foreslar diarfor, att forsta punk-
ten 1 7 § jamkas i enlighet hirmed.

Avfattningen av 12 § andra stycket torde giva vid handen, att vad i 7 §
forsta stycket stadgas betriffande féranstaltande av syn jimval kommer att
gilla i det fall som avses i andra stycket av samma paragraf.

Overgangsbestimmelserna.

Den foreslagna lagen ir betingad av de extraordinédra foérhallanden som nu
rada med avseende & landets livsmedelsforsorjning och bor foljaktligen, sa-
som i remissprotokollet framhallits, erhalla provisorisk karaktir. Den salun-
da &syftade begrinsningen, som #terverkar pi bedomandet av lagforslagets
siarskilda bestimmelser, ir av den betydelse, att den enligt lagridets mening
bor komma till uttryck i sjilva lagtexten. Da pi sitt departementschefen an-
tytt tiden for lagens giltighet ej bor bliva alltfér kort, kan lampligen fore-
skrivas, att lagen skall gilla till och med den 30 juni 1947. Ett sidant stad-
gande bor kompletteras med en {vergangsbestiimmelse av innebérd att o,
innan lagens sidlunda bestimda giltighetstid utgatt, dverenskommelse réran-
de vanhiavds avhjilpande enligt 6 § triffats eller foreldggande enligt 7 § med-
delats, lagen dven efter den 30 juni 1947 skall, i friga om brukningsdel som
dverenskommelsen eller foreliggandet avser, gilla intill dess i dverenskom-
melsen eller foreliggandet angivna atgérder vidtagits.

Ur protokollet:

G. Lindencrona,

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 275. n
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 8
maj 1942.

Narvarande:

Statsministern HANnssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PeHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen foér jordbruksdepartementet, statsrddet Pehrsson-Bramstorp, an-
miler efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter lagradets
den 6 maj 1942 avgivna utlatande 6ver ett den 17 april 1942 till lagradet re-
mitterat forslag till lag om dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk.

Efter redogorelse for utlitandet anfor féredraganden:

Sisom framgAir av vad jag uttalat vid remiss till lagradet av forslaget till
lag om atgiirder mot vanhiivd av jordbruk #ar den nya lagstiftningen avsedd
att vara av provisorisk natur. Di lagriadet hemstillt, att detta dven skulle
komma till direkt uttryck i lagtexten, har jag icke velat motsitta mig att sa
sker. En viss omarbetning av ¢vergangsbestimmelserna, varigenom den fore-
slagna lagen bestimts skola gilla till och med den 30 juni 1947, har dirfér
dgt rum. Aven vad lagradet i 6vrigt anfort har jag funnit béra beaktas. Vissa
smirre jimkningar, huvudsakligen av redaktionell natur, ha dirjamte vid-
tagits i forslaget.

Foredraganden hemstiilller hirefter, att ifragavarande lagforslag efter idnd-
ring i nyss angivna hiinseenden matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Benno Gdrdsten.

427759. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1942,



