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Nr 274.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende lonereglering
for ldirarpersonalen vid folkhégskolor m. m.; given
Stockholms slott den 8 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver ecklesiastikirenden fér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Gésta Bagge.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8
maj 1942.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON,
BeErequisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom6, ROosaNDER, GIOREs, EWERLOF,

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér hir-
efter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge:

Under punkterna 168 och 231 i 1942 ars &ttonde huvudtitel har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i dmnet, som
kunde varda riksdagen forelagd, berikna fér budgelaret 1942/43

dels till Folkhogskolor: Understdd ett forslagsanslag av 1600 000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilligg at ldrare vid vissa statsunderstddda undervis-
nings- m. fl. anstalter ett férslagsanslag av 1 300 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 274. 1
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I. Inledning.

Fragan om en lonereglering for lirarpersonalen vid folkhogskolorna, vil-
ken linge stitt pa dagordningen, aktualiserades genom den lonereglering
for lirare vid statsliroverken, som genomfordes vid 1937 ars riksdag. Sa-
lunda anbefallde Kungl. Maj:t den 17 december 1937 skoléverstyrelsen att
verkstilla utredning och inkomma med pa utredningen grundat férslag till
de indringar med avseende pa ldrarnas vid folkhdgskolorna 16neférhallan-
den, som kunde anses pikallade i anledning av 1937 ars beslut om Ionereg-
lering fér lirare vid de allménna liroverken m. fl. liroanstalter.

Med skrivelse den 21 september 1938 overlimnade skoldverstyrelsen ut-
redning och férslag i dmnet. Forslaget befanns emellertid tarva ytterligare
beredning och féranledde icke nigon framstillning till riksdagen.

I samband med anslagsiiskandena foér budgetaret 1940/41 hemstallde skol-
overstyrelsen, att i avbidan pa en slutlig l1onereglering for lirarpersonalen
vid folkhogskolorna provisoriska anordningar matte vidtagas for 4stadkom-
mande av en forbittrad l6nestillning for extra ordinarie och vikarierande
imneslirare genom beredande At dem av ett alderstilligg & 500 kronor
efter 5 ars full tjinstgéring. Till stéd hirfor framholls, att lirarrekryte-
ringen vid folkhogskolorna hotades av allvarliga svarigheter, sedan de flesta
statlign och kommunalanstillda ldrarna numera kommit i atnjutande av
l6nereglering, vilka svarigheter av naturliga skil komme att forstoras, ju
lingre en definitiv 1onereglering for folkhogskolornas lirare lite viinta pa
sig. Vid min anmélan i 1940 ars dttonde huvudtitel av detta forslag forklarade
jag, att, da jag med hinsyn till det statsfinansiella liget icke ifragasatte bifall
till overstyrelsens forslag, vore det i fullt medvetande av att en l6sning av
frigan icke kunde fér nagon lingre tid uppskjutas.

Vid 1941 ars riksdag vicktes motioner (I: 90 och II: 120) om hdjning av
den provisoriska avléningsfoérbattringen for extra ordinarie och vikarierande
amneslirare vid folkhdgskolorna. Riksdagen, som icke bif6ll motionerna,
gjorde emellertid féljande uttalande:

Riksdagen delade den av departementschefen forra aret uttalade uppfatt-
ningen, att en l6nereglering pa ifrigavarande omrade inom nérmaste tiden
méste komma till stind. Folkhdgskolans lirare befunne sig i ett i forhallande
till andra lidrargrupper missgynnat lénelige och deita férhillande kunde
givetvis komma att oférmanligt paverka dessa laroanstalters fortsatta verk-
samhet. Riksdagen hélle for sannolikt, att trots det radande statsfinansiella
liget och den skiirpning av detsamma, varmed man troligen maéste rikna,
en skilig 16nereglering borde kunna avigabringas for folkhégskolornas del
i samband med vidtagande av besparingar betriffande andra dndamadl. Riks-
dagen utginge ifran att Kungl. Maj:t till ndrmare omprdvning upptoge denna
fraga.

Med anledning av vad 1941 ars riksdag anfért och under erinran om ovan-
nimnda, den 21 september 1938 avgivna forslag angiaende lonereglering {6r
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ifrigavarande lirare anbefallde Kungl. Maj:t den 16 maj 1941 skoléversty-
relsen att, med beaktande av vad i yttrandena éver 1938 &rs lonereglerings-
forslag samt av riksdagen i &mnet anférts utarbeta och till Kungl. Maj:t in-
komma med nytt forslag i 4mnet, limpat efter de vid folkhégskolor radande
arbetsférhdllandena och sa avvigt, att det kunde genomféras i nuvarande
statsfinansiella lige.

Med skrivelse den 20 januari 1942 har skoléverstyrelsen 6verlimnat for-
nyad utredning med forslag till 16ne- och pensionsreglering for ifrigava-
rande lirarpersonal. Hirover ha yttranden avgivits av statskontoret, all-
mdnna lénendmnden, statens pensionsanstalt, styrelsen for svenska lands-
tingsforbundet och styrelsen féor svenska folkhdgskolans ldrarférening.

I det f6ljande kommer jag att beréra féreliggande forslag savitt angar den
ifrigasatta 16neregleringen och didrmed sammanhingande anslagsfragor.
Overstyrelsens forslag i vad avser pensionsreglering torde komma att i annat
sammanhang anmilas.

II. Forslag till lonereglering.

A. Folkhégskolornas organisation m. m.

Olika kurser vid folkhogskola. Enligt stadgan den 31 de-
cember 1919 (nr 866) for statsunderstodda folkhdgskolor mé folkhégskola,
allt efter forhallandena, kunna fér varje arbetsar omfatta

antingen en huvudkurs om minst 24 veckor for manliga, kvinnliga eller
bade manliga och kvinnliga elever; ér huvudkursen avsedd fér manliga ele-
ver, kan till densamma anslutas en kvinnlig kurs;

eller en huvudkurs om minst 21 veckor och en fristdende kvinnlig kurs
om minst 13 eller, om undervisning i hushillsgéromal ingir i densamma,
16 veckor.

Till sdvil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs kan anslutas en andra
drskurs.

Eleverna inom viss kurs méi, i den man deras olika forkunskaper eller
antal gora det nédviindigt, vid undervisningen kunna uppdelas pa parallell-
avdelningar.

Liararkrafter och deras anstéllning. Vid folkhdgskola skall
finnas en vid densamma boende férestdndare, som leder och deltager i un-
dervisningen, samt dessutom minst en dmneslirare med fast anstdllning. Om
vid skolan &r inridttad andra arskurs i anslutning till huvudkursen och for
denna andra Arskurs statsbidrag erhillits under fem &r i foljd, skall cn
imneslirare fast anstiillas for denna kurs; skoldverstyrelsen kan medgiva
undantag frin sistnimnda foreskrift ivensom medgiva att flera imneslirare
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in de foreskrivna mé fast anstillas. — Extra ordinarie dmnesldrare' dven-
som ldrare i évningsdmne anstillas till det antal undervisningens behériga
upprétthallande kréver. d

Forestindare och dmneslirare med fast anstillning antagas antingen tills
vidare med minst fyra manaders uppséigningstid eller foér visst antal ar; de
skola av skolstyrelsen anmélas till delaktighet i statens pensionsanstalt. Extra
ordinarie dmneslirare édvensom ldrare i dvningsimnen anstillas tills vidare
med minst fyra manaders uppségningstid eller pa viss tid, hogst en larokurs.
Vikarie, d4 sadan erfordras, forordnas for viss tid, hégst en lirokurs. Lirare
i 6vningsdmne, som har en tjinstgoringstid av minst 21 veckor arligen, kan
av skolstyrelsen efter skoloverstyrelsens medgivande tillerkdnnas fast an-
stillning med delaktighet i statens pensionsanstalt under forutsittning att
lirarens 16n blivit reglerad till visst belopp for ar, dock minst 1 000 kronor.

Larare antagas av skolans styrelse. Besvir 6ver tillsdttning och entledi-
gande av forestindare eller &mneslirare med fast anstdllning ma féras hos
skoléverstyrelsen.

Behorighetsvillkor. For behorighet att antagas till foérestindare
eller fast anstilld Amneslirare erfordras, forutom viss alder m. m., att genom
studier vid universitet eller hégskola eller pA annat sitt hava forvirvat de
insikter, som provas nodiga for tjanstens ritta skotande. Skoloverstyrelsen
har att prova sékandes behdrighet och limplighet.

Undervisningsskyldighet. Enligt folkhbgskolestadgan &r lirare
vid folkhogskola pliktig att stalla sig till efterrittelse de i skolans reglemente
givna bestimmelserna angiende undervisningsskyldighet eller annan tjéinst-
goring. Enligt skoldverstyrelsens uppgift tillimpas en undervisningsskyldig-
het av 24—28 veckotimmar.

B. Nuvarande avloningsférhallanden samt tidigare lonereglerings-
forslag.
Giilllande avloningsbestimmelser.

Grundlén. Enligt nu gidllande bestimmelser, kungorelsen den 31 de-
cember 1919 (nr 864) angiende avléning At larare vid folkhégskola samt
statsbidrag till sidan skola, utgar avloning vid statsunderstédd folkhogskola
for ar med minst f6ljande belopp:

fér manlig forestdndare

a) vid folkhogskola med sdvil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs
5 400 kronor;

b) vid folkhogskola med endast huvudkurs 4 600 kronor eller, d4 endast
vare sig manlig eller kvinnlig avdelning déri ingar, 4 000 kronor;

till vilka avléningsbelopp kunna komma tva Alderstilligg, vart och ett 4
500 kronor, efter respektive 5 och 10 ars oforvitlig tjinstgéring;

! Hirmed avses alla slag av icke-ordinarie lirare i liroimnen, siledes dven timlirare.
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for kvinnlig férestdndare

a) vid folkhégskola med saviil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs
4 200 kronor;

b) vid folkhogskola med endast huvudkurs 3 800 kronor eller, di endast
vare sig manlig eller kvinnlig avdelning diri ingar, 3 400 kronor;

till vilka avléningsbelopp kunna komma tva Aalderstilligg, vart och ett &
400 kronor, efter respektive 5 och 10 ars oférvitlig tjinstgoring;

for vikarierande férestdndare ett sirskilt arvode av 500 kronor vid skola
med sdvil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs samt 400 kronor vid skola
med endast huvudkurs;

for manlig dmnesldrare med fast anstdllning

a) vid savill huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs 3 700 kronor;

b) vid endast huvudkurs 3 000 kronor;

till vilka avldningsbelopp kunna komma tre Alderstilligg, vart och ett i
500 kronor, efter respektive 5, 10 och 15 ars oférvitlig tjinstgoring;

fér kvinnlig amnesldrare med fast anstdllning

a) vid savil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs 3 200 kronor;

b) vid endast huvudkurs 2 700 kronor;

till vilka avloningsbelopp kunna komma tre Alderstilligg, vart och ett &
300 kronor, efter respektive 5, 10 och 15 rs oforvitlig tjinstgoring;

for extra ordinarie och vikarierande manlig dmnesldrare med full tjinst-
goring

a) vid huvudkurs 1900 kronor;

b) vid fristiende kvinnlig kurs 600 kronor;

for extra ordinarie och vikarierande kvinnlig dmnesldrare med full tjinst-
goring

a) vid huvudkurs 1 700 kronor;

b) vid fristdende kvinnlig kurs 550 kronor;

fér manlig eller kvinnlig lirare i sléjd arvode efter 2 kronor 50 ére for
varje undervisningstimme;

for ldrarinna i hushdllsgéromdl arvode efter 10 kronor for varje arbetsdag;

for ldrare i gymnastik eller sdng, vilken ej pd grund av annan anstillning
vid skolan har bestimd &rslon, arvode efter 3 kronor 50 6re for varje under-
visningstimme,

Naturaférméner. Utéver den kontanta l6nen skola vidare, jimlikt
$ 2 i kungorelsen, forestindare och fast anstillda dmneslirare atnjuta fri
bostad jimte for densamma erforderligt brdnsle. Sadan bostad skall i regel
innehélla:

a) for manlig forestindare minst fem rum och kok jimte killare och
ovriga nédiga utrymmen,

b) fér kvinnlig forestandare minst fyra rum och kék jimte killare och
ovriga nodiga utrymmen,

c¢) for manlig lirare, som har eget hushall, minst fyra rum och kék jimte
killare och 6vriga nédiga utrymmen,

d) for kvinnlig larare, som har eget hushall, minst tre rum och kék jimte
kiilllare och 6vriga nodiga utrymmen samt

e) for lirare, som icke har eget hushill, minst tva rum.
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Dir bostadsforman in natura icke tillhandahélles dértill berittigad befatt-
ningshavare, skall han erhilla kontant ersittning darfér med si stort belopp,
som efter ortens pris betingas for bostad av sidan beskaffenhet, som for
olika befattningshavare stadgas, jimte for sidan bostad erforderligt brinsle;
dock att denna ersittning icke ma understiga for manlig forestindare 800
kronor, fér kvinnlig forestdndare 600 kronor, for manlig lirare 500 kronor
och for kvinnlig ldrare 300 kronor.

Dyrtidstilld gg. De angivna beloppen utgdra, sisom ovan antytts,
den minimiavloning, vartill befattningshavarna &ro berittigade. A denna
avioning utgar enligt kungérelsen den 22 juni 1923 (nr 306) med allménna
grunder for dyrtidstilligg At lirare vid folkhdgskolor dyrtidstilligg enligt de
fér statens befattningshavare vid s. k. oreglerade verk gillande grunderna
(f. n. maximerat till 44 %) 4 ett tilliggsunderlag motsvarande hdlften av den
i avloningsforfattningen bestimda kontanta minimilonen. Vid flertalet skolor
har vederborande huvudman utfyllt detta dyrtidstilligg med dyrtidstilligg
& Aterstiende del av lonen efter samma eller likartade grunder, varfor folk-
hogskolornas lirare i stort sett kunna sédgas uppbira dyrtidstilligg i likhet
med statens befattningshavare vid oreglerade verk.

Kristillagg Enligt kungérelsen den 17 januari 1941 (nr 29) utgér
vidare kristilligg till ldirarna vid folkhogskolorna. Kristilligget beriknas i
forhallande till ett tilliggsunderlag, utgérande summan av det i ménadsav-
16ningen ingiende belopp, vara dyrtidstilligg utgar, och det procentuella dyr-
tidstillaigg, som & avloningen erhélles, di det for berdkning av sidant tilligg
faststiillda talet for den efter ingdngen av augusti 1914 intridda levnadskost-
nadsékningen utgér 56 (d. v.s. 28 %). Vederbérande huvudmin utfylla i stor
utstriickning dven kristilligget med egna medel.

Provisorisk avléningsférbittring. I avvaktan pd en defi-
nitiv 16nereglering har riksdagen sedan 1929 beviljat provisorisk avlénings-
forbattring at lararna vid folkhogskolor. Denna utgdr enligt kungorelsen den
5 juli 1929 (nr 244) med foljande belopp for budgetir — beloppen for kvinn-
lig befattningshavare inom parentes:

till forestdndare

vid skola med savil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs 600 (500)
kronor;

vid skola med endast huvudkurs men med savil manlig som kvinnlig av-
delning 500 (440} kronor;

vid skola med endast huvudkurs med en avdelning 420 (385) kronor;

till dmneslidrare med fast anstdllning

vid sivil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs 500 (450) kronor; vid
endast huvudkurs 385 (365) kronor;

till extra ordinarie eller vikarierande ldrare

vid huvudkurs 285 (255) kronor;
vid fristiende kvinnlig kurs 90 (82: 50) kronor.
Dyrtids- och kristilligg utga icke & dessa belopp.



Rungl. Maj:ts proposition nr 274. 7

I f6ljande tabell (tabell I) ldmnas en sammanstdllning av nu utgdende mi-
nimiavloningar till férestindare och dmneslirare vid olika slag av folkhdg-
skolor.

Tabell I.

Larare Lén avlénings-
1:a 2:a l 3:e forbittring

i Alderstilligg Provisorisk

Liirare med fast anstiillning.

I. vid folkhiégskola med sdvdl huvudkurs som
fristdende kvinnlig kurs.

Forestandare :
i manlig ........ciiiiiiiii i 5 400 500 500 — 600
kvinnlig ....ooii i 4200 400 400 —_ 500

Amneslirare :
a. vid bada kurserna:

manhig .. ... o 3700 500 [ 500 [ 500 500
. kvinnlig ....oooviiiiiiii .. 3200 300 { 300 [ 300 450
! b. vid endast huvudkurs: |
| manlig.....oooreeeiiiniiii. | 3000 500 | 500 [ 500 385
kvinnlig .............. .. o ol 2700 300 300 300 365

11. vid folkhdégskola med endast huvudkurs men
med sdvdl manlig som kvinnlig avdelning.

Forestandare :
manlig ....... ... .. 4 600 500 500 — 500
kvinnlig. . ......... ... . ... L. | 3800 400 400 —_ 440

| Amneslirare :
manlig ......... ... ... ... | 3000 500 500 500 385
kvinnlig .............. ... .. oL 2700 300 300 300 365

" 1I1. vid folkhogskola med endast huvudkurs och
med en avdelning.

! Forestandare :
| manlig ........ ...l 4 000 500 500 — 420
kvinnlig ............ ... il 3 400 400 400 — 385
Amneslirare :
manlig .......... ... i, i 3000 500 500 500 385
kvinnlig .......... ... ..., 2700 300 300 300 365

| Extra ordinarie eller vikarierande iimnesliirare
med full tjiinstgéring.

vid huvudkurs: |

manlig ..o 1900 | — — — 285

kvinnlig ...... ... .. .o, 1700 — — 1 - 255
vid fristiende kvinnlig kurs:

manlig ....... ... i 600 = —_ — ! 90

} kvinnlig ........ ... ociiian 550 : =3 el 82: 50 |
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Tidigare léneregleringsforslag,

Skoléverstyrelsen avgav den 12 november 1926 forslag till 16nereglering
for folkhogskolornas lirarpersonal i principiell anslutning till det for civil-
forvaltningen gallande systemet.

1928 drs lénekommitté forordade, ehuru endast med tvekan, en inplacering
av folkhégskolornas lirare i anslutning till det statliga 16nesystemet. Hirom

anforde kommittén:

Folkhogskolorna vore med avseende pa sin verksamhet och dess mal 1angt
ifrdn av sidan enhetlig karaktir som de flesta andra skolformer. I organisa-
toriskt och pedagogiskt avseende dgde de och borde éga en frihet, som moj-
ligen utgjorde hinder fér ett tilliimpande pa lirarna av avloningsbestimmel-
ser, som helt naturligt maste taga sikte pa likheter och 6verensstimmelser i
friga om anstillning, arbete och kompetens. Dir i dessa hiinseenden olik-
heterna vore visentliga och talrika, kunde sammanférandet i ett avlénings-
reglemente med andra liroanstalters befattningshavare erbjuda svérigheter,
icke enbart av loneteknisk art utan dven sidana, som kunde aventyra den
erforderliga friheten i olika avseenden att ordna med organisation, undervis-
ning och fdven avloningsforhéillanden allt efter skiftande lokala behov. I friga
om organisation vore att marka, hurusom vid folkhogskolorna kurser och
lastid kunde vara av olika art och lingd. Undervisningens méil vore icke av
den art, att examensfordringar stadgats. Dirmed sammanhiingde den om-
stindigheten, att for lirare inga bestimda kompetensnormer befunnits er-
forderliga. Antydd svirighet 6kades darigenom, att avléningen bestriddes
fran olika hall. Aven om sasom dittills staten forutsattes skola limna endast
bidrag till ldrarlonerna, syntes det kravet fi betraktas sisom oeftergivligt.
sedan l6nerna bestimts skola utga enligt pd andra lirare anpassat system,
att summan av loneférmaner icke finge Gverstiga de belopp, som inplace-
ringen i lénesystemets lonegrader utvisade. Den frihet, som dittills t. ex.
landsting 4gt att efter behag giva utfyllnad i 16n, méste med inordnandet i
det nya lonesystemet upphéra. D4 kommittén trots sin tvekan foresloge in-
placering i lonesystemet, vore det med hinsyn till 6nskvirdheten av att
aven betriffande ifrigavarande skolforms lirare ett 16nesystem tillimpades.
som overensstimde med det fér andra lirargrupper géllande.

Skoléverstyrelsens forslag av dr 1938 innebar ett inordnande av folkhog-
skolans lidrare i det statliga 16nesystemet. Forslaget anslot sig till de riktlin-
jer, som f6ljts vid de senast beslutade loneregleringarna for folkskollirare
och for lirare vid hogre kommunala skolor. Sasom villkor for statsbidrag till
folkhogskola skulle f6ljaktligen gilla, att lirarna vid skolan avlonades enligt
ett avloningsreglemente, som uppbyggts pa det for statliga tjainstemanna- och
lirarkaren utarbetade lonesystemet. Bidraget skulle i huvudsak utgi med
belopp, motsvarande de 16neférméner, som jamlikt bestimmelserna i nimn-
da reglemente skulle tillkomma lirare, med avdrag av ett belopp, motsva-
rande ersittning for tjinstebostad. I l6netekniskt hinseende innebar forsla-
get bl. a. overging fran nettolon till bruttolonesystem samt inférande av
dyrortsgrupperade loner.

Sammanfattningsvis ma ur skoloverstyrelsens ifragavarande forslag {6l-
jande atergivas.
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Ldstidens ldngd.

Den storsta svarigheten, niir det gilllde att inordna lirarpersonalen vid
folkhidgskolorna i det statliga lonesystemet, lige diri, att olika kurser hade
sd olika lingd. Uppenbart vore, att vid lonesiittningen den érliga listidens
lingd borde pa ett eller annat siitt komma i betraktande. Overstyrelsen hade
efter en undersokning av férhallandena kommit till den 6vertygelsen, att en
standardisering av lastiderna genom liampliga anordningar kunde utan oli-
genhet for skolorna genomforas. I anslutning hirtill hade 6verstyrelsen fun-
nit sig béra foresla, att liasiret vid folkhogskolorna bestimdes till hogst 38
veckor och ligst 26 veckor med ritt for varje skola att genom i vederborlig
ordning faststillt reglemente fa listiden fixerad till 26, 30, 34 och 38 veckor.
For skolor, som hade bide huvudkurs och fristaende kvinnlig kurs, skulle
den forra omfatta antingen 22 eller 26 veckor och den senare antingen 12
eller 16 veckor. Dir forutsattmn"ar fér anordnande av fristdende kvmnlm
kurs icke forelage och dir salunda endast en huvudkurs féorekomme, kunde
denna piga 26, 30, 34 eller 38 veckor. Om huvudkurserna icke varade hela
lisaret, skulle detta kunna fyllas ut med en kortare fristiende kurs om 4
eller 8 veckor.

Undervisningsskyldighet.

Overstyrelsen hade for sin del funnit den undervisningsskyldighet, som
tillimpades, nimligen 24-—28 veckotimmar, vara viil avvigd.

Amnesldrarnas kompetens.

Flertalet fast anstillda dimneslirare hade avlagt akademisk examen. Over-
styrelsen hade kommit till den uppfatiningen, att dven flertalet 6vriga lirare,
som icke avlagt akademisk examen, igde god reel kompetens. Under senare
ar hade ocksi kraven for hehorlghet tlll dessa befattningar av overstyrelsen 1
nigon man skirpts, si att skande, som ej avlagt akademisk examen i &mnen
tillhérande folkhogskolans dmneskrets, limnats behérighet endast di sir-
skilt starka skil talade darfor.

Inplacering i lonegrader.

Forestindarna, vilka enligt forslaget skulle benimnas rektorer, skulle vid
skola med en ldstid av 38 veckor placeras i 28 lénegraden; rektorerna vid
skolor med kortare arbetstid foresloges inplacerade en lonegrad ligre for
varje period om fyra veckor, varmed listiden understege 38 veckor.

I analogi hiirmed foresloges for dmnesldrare med fast ansidllning vid kurs
om 38 veckor placering i 23 l6negraden, fér lirare vid kurs om 34 veckor 22
I6énegraden o. s. v.

Betriffande de icke fast anstillda dmneslirarna hade dessa enligt over-
styrelsens mening dittills haft en alltfér missgynnad stillning. Flertalet av
dem hade avlagt filosofie magister- eller filosofie kandldatexamen Beford-
ringsmi')jligheterna inom folkhiigskolorna vore ganska ovissa. Av de uunder
huvudkursen 1936/37 anstiillda extra ordinarie och vikarierande lirarna hade
2 varit filosofie doktorer, 3 hade avlagt filosofie licentiatexamen, 28 filosofic
magistercxamen, 31 filosofie kandidat- eller teologie kandidatexamen; 21 li-
rare hade haft annan utbildning. Vintan pa att vinna fast anstillning vid
folkhigskola kunde bliva ling nog. De sikande tivlade stundom under
ganska olika villkor, och det kunde intriiffa, att den svagast meriterade bleve
vald. Enligt overstyrelsens mening vore det dnskviirt, att en provning av
folkhdgskolldrarnas behérighet och ldmplighet kunde ske vid en tidigare
tidpunkt én den, da de borjade séka fast anstiillning. Overstyrelsen ville for-
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denskull foresla, att di en icke-fast anstilld dmnesldrare tjanstgjort nigon
tid, mojlighet bereddes att understilla hans behorighet Gverstyrelsens prov-
ning. Hiirvid borde tillses, att vederboérande dgde akademisk examen eller
likvirdig utbildning i minst tvd dmnen av direkt betydelse for arbetet vid
folkhogskola. Vunnen behérighet skulle sedan hava generell giltighet sisom
behérighet till dmneslirartjinst med fast anstillning. Endast sidan lirare,
som erhallit dylik behérighet, skulle kunna anstillas som exfra ordinarie
ldrare. Annan lirare skulle anstiillas som extra larare. Saval extra ordinarie
som extra lirare skulle enligt forslaget kunna anstillas endast vid huvud-
kurs, Extra ordinarie lirare skulle placeras tva lonegrader ligre dn motsva-
rande fast anstiillda befattningshavare, extra lirare i samma lonegrad som
de extra ordinarie men med begynnelseplacering tvd loneklasser ligre &n
dessa.

Betraffande vikarierande ldrare ansige Overstyrelsen, att 16nen likaledes
borde gdras beroende av vederborandes kompetens. En vikarierande larare,
som férklarats behorig till extra ordinarie dmneslirare vid folkhogskola,
borde sidlunda avlonas som extra ordinarie, en vikarie, som ej erhallit dylik
behorighet, diremot sasom extra lirare.

Icke-fast anstilld lirare i liroimne, vilken antingen vore anstilld under
fristdende kvinnlig kurs eller fristiende kortare kurs eller ock huvudkurs
utan att dir hava full tjinstgoring, d. v. s. minst 24 veckotimmar, skulle av-
16nas sasom timldrare efter veckotimme, berdknat for 38 veckor pa liknande
sitt som vid statens undervisningsvisende.

Av évningsdmnena vid folkhdgskolorna intoge av gammalt kvinnlig sl6jd
och hushéallsgéroméal en viktig plats i undervisningen av de kvinnliga ele-
verna. Detta gillde savil under huvudkurserna som under de fristiende
kvinnliga kurserna. Aven manlig sl6jd forekomme vid négra skolor. Utom i
dessa 6vningsimnen undervisades regelbundet, om ocksa med vixlande tim-
tal vid olika skolor, i gymnastik och sdng. Undervisningen i de tva sist-
nimnda imnena handhades stundom av nagon Amneslirare, stundom ater
av timlirare. Endast i enstaka fall forelige mdojlighet att bereda en ldrare
full tjinstgoring vid en folkhogskola i gymnastik och troligen ingenstiides i
sing. Enligt gillande bestimmelser avlénades 6vningslirare, som icke hade
reglerad tjanst per timme eller per dag. A halva arvodet utginge statligt dyr-
tidstilligg, som i regel av huvudmannen utfylldes med dyrtidstilligg 4 ater-
stiende del av lénen efter samma grunder. Hértill komme vanligen, genom
frivilligt Atagande frin skolan, bostad med brinsle samt for ldrarinnorna i
hushallsgéromil dessutom kost under pagaende kurser. Dessa larare hade
salunda en mycket 1ag avléning och en osiker stillning. Overstyrelsen hade
linge haft sin uppmirksamhet riktad pa onskvérdheten av att bereda dessa
lirare en forbattrad stillning. Overstyrelsen funne det limpligast, att 6v-
ningslirarnas anstillningsforhéllanden ordnades efter monster av ovan
framlagda forslag betriiffande dmneslirarna. Om si skedde, skulle det alltsa
komma att finnas Ovningslirare av fyra slag: évningsldrare med fast an-
stillning, extra ordinarie évningslirare, extra dvningsldrare och timldrare.

Betraffande placering i lonegrad av évningsldrare med fast anstdllning
foresloge overstyrelsen, att ldrare i manlig slojd och ldrarinna i kvinnlig slojd
samt ldrarinna i hushdllsgéromdl, allt efter lingden av den listid for vilken
vederborande vore anstilld, placerades i lonegraderna 16, 15, 14, 13 och 12
samt att lirare i teckning, sdng och gymnastik, i den man dylika kunde
komma att anstillas, allt efter lingden av den listid, for vilken vederbérande
vore anstilld, placerades i lonegraderna 18, 17, 16, 15 och 14. For extra
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ordinarie Gvningsldrare foresloges placering i samma 16negrad som motsva-
rande befattningshavare med fast anstillning men med avléning enligt den
loneplan, som funnes intagen i § 7 av kungérelsen den 3 december 1937
med avloningsbestimmelser for icke ordinarie lirare m. fl. vid statens under-
visningsvisende (nr 954).

Foér motsvarande extra befattningshavare foresloge dverstyrelsen en pla-
cering i samma lénegrad som de extra ordinarie, men med begynnelsepla-
cering tre l6neklasser ligre 4n motsvarande fast anstillda befattningshavare.

Statsbidragen.

Statsbidragen till folkhigskolorna foresloges helt omlagda. Enligt &ver-
styrelsens forslag skulle bidragen utgd med belopp, motsvarande samtliga
vid skolan utgiende lirarléner med avdrag dels av ett belopp, motsvarande
summan av de bostadsersittningar, som vid skolan anstillda Lirare enligt
givna bestimmelser hade att erliigga, dels av 10 procent utav timlirararvo-
dena. Dirjiamte skulle statsverket bevilja provisoriskt dyrortstilligg och pro-
visorisk avloningsforstirkning samt dyrtidstilligg till lirarna enligt de grun-
der, som tillampades vid statens s. k. reglerade verk. Som villkor for stats-
bidrag till lirares avloning skulle giilla, att 16ne- eller pensionstilligg av hu-
vudmannen icke beviljades lirarna.

Over skoldverstyrelsens ifrigavarande forslag avgavos yttranden av bland
annat undervisningsvdsendets I6nendmnd och statskontoret.

Undervisningsvdsendets lénendmnd uttalade, att ett inordnande av folk-
hégskolornas lirare i det for statens nyreglerade verk gillande l6nesystemet
dtminstone for det davarande icke kunde anses vara det limpligaste siittet
alt ordna dessa larares loneforhallanden. Lénendmnden erinrade, att skol-
overstyrelsen sjilv framhallit, hurusom den storsta svarigheten vid det fore-
slagna inordnandet lige diri, att olika kurser hade s olika lingd. En annan
sviarighet motte enligt 16nendmndens mening i friga om avgrinsningen av
de olika lirarkategorierna. Vid folkhégskolorna radde i olika avseenden stor
frihet i friga om arbetets anordning och indelningen i dmnes- respektive
ovningslirare hade icke dir samma fasthet som vid skolviisendet i allmin-
het. En tredje svirighet motte vid avviigningen i vissa fall av 16nestillningen
for lirarna. Sirskilda kompetenskrav fér dmneslirare uppstilldes icke, utan
meningen vore, att man tills vidare skulle ndja sig med individuell prévning
av behorigheten fran fall till fall. Lénendmnden framhéll slutligen, att si-
som skil for en lonereglering for folkhogskolornas lirare icke aberopats
nagon otillfredsstillande l6nestillning i och for sig for de stora huvudgrup-
perna av befattningshavare, nidmligen forestindare och fast anstillda &m-
neslirare; i sjilva verket syntes 1onestillningen for sistnimnda kategorier
icke vara sirskilt ogynnsam. Det férefolle 16neniamnden, att de av skol-
overstyrelsen anférda skilen for dndrade bestimmelser niirmast pekade i
den riktningen, att det i forsta hand borde undersikas, huruvida icke en
forbiittring av 16nerna samt anstillnings- och pensionsvillkoren fér folkhog-
skolornas liirare, i de fall di en sidan kunde anses motiverad, kunde Avi-
gabringas i anslulning till fér dem gillande avléningsbestimmelser.
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Aven statskontoret forklarade sig anse, att de vid folkhégskolorna ra-
dande forhallandena icke pakallade inférande av det statliga l6nesystemet
f6r dir anstillda lirare. Statskontoret fann vil skil foreligga for en for-
bittrad lonestillning for vissa ldrargrupper men forordade, att erforderliga
reformer vidtoges med utgiangspunkt fran gillande bestimmelser om stats-
bidrag och lirarloner.

C. Skoléverstyrelsens nu foreliggande forslag.

Allméinna synpunkter.

Skoloverstyrelsen framhéller inledningsvis, att di Overstyrelsen nu ater
hade att taga stillning till frigan om loneférhéallandena fér ldrarpersona-
len vid folkhogskolorna, dverstyrelsen icke kunde underlata att — liksom
tidigare — giva uttryck at den uppfattningen, att det limpligaste siittet att
genomfora en lonereglering for folkhogskolornas lirare skulle vara att in-
ordna dven dessa lirare under det for den statliga lararpersonalen gillande
l6nesystemet. Det vore visserligen obestridligt, att folkhégskolorna intoge en
sarstillning i pedagogiskt och organisatoriskt hinsende samt att det med
hinsyn hirtill och till de fér folkhogskollirarna géllande arbetsférhillan-
dena kunde vara forenat med svarigheter att pi dem tillimpa de nyregle-
rade verkens avloningssystem. Enligt 6verstyrelsens asikt borde dessa sva-
righeter dock icke behova tillméatas avgérande betydelse, nir det sisom hir
vore fallet gillde att avveckla ett delvis foraldrat I6nesystem och att soka
ernd en i och for sig 6nskvird enhetlighet i avloningshinseende pa under-
visningsvisendets omrade. Ur nu angivna synpunkter hade det enligt dver-
styrelsens formenande varit till fordel, om 6verstyrelsens senaste loneregle-
ringsforslag kunnat realiseras. Med hansyn till de erinringar, som rests mot
ett inordnande av folkhégskollirarna under det statliga lonesystemet, och
da det synts angeliget, att dessa lirares lonefraga utan ytterligare uppskov
bragtes till avgérande, hade 6verstyrelsen emellertid funnit sig béra fér nar-
varande franfalla tanken pa en reglering av l6neférhallandena efter de rikt-
linjer Gverstyrelsen tidigare uppdragit. Det forslag till 16nereglering, som i
det f6ljande framlades, hade foljaktligen uppgjorts med utgangspunkt fran
ett bibehallande av det nuvarande lénesystemet, med beaktande dirvid av de
mest framtridande kraven pa férbiittringar av personalens Ionevillkor. Over-
styrelsen funne sig emellertid mot bakgrunden av den principiella instill-
ningen till folkhiogskollirarnas 16nefriaga, som éverstyrelsen tidigare hiavdat
och alltjimt vidholle, bora uttala den foérhoppningen, att dérest en lone-
reglering enligt de i det f6ljande skisserade linjerna komme till stand, den-
samma icke skulle uppfattas som en definitiv 16sning av dessa lirares lone-
friga i den meningen, att tanken pa en omlidggning av l6éneférhallandena
for ifrigavarande personal efter férebild av det for statens nyreglerade verk
gillande 16nesystemet dirigenom skulle for obestamd tid undanskjutas.
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Betriffande de grundliggande principerna fér den forordade I6neregle
ringen har overstyrelsen anfért:

Friaga om dyrortsdifferentiering. Overstyrelsen hade till en
bérjan 6vervigt, huruvida icke for folkhogskollararnas del borde kunna till-
limpas en lonegradering efter dyrort, motsvarande den inom nyreglerade
omraden giillande. Med hénsyn bland annat till att Sverstyrelsen icke for
nirvarande ifrigasatte nigon 6verging till bruttolonesystem utan utginge
fran, att liirarna fven i fortsittningen skulle erhilla bostad in natura vid
sidan av den kontanta lénen, hade overstyrelsen emellertid ansett sig icke
béra framliigga nagot forslag om inférande av dyrortsgraderade loner.

Likaléonsprincip. I konsekvens med den fér befattningshavarna
vid det statliga undervisningsvisendet inférda likalonsprincipen féresloge
Overstyrelsen, att lonerna skulle bestimmas till enhetliga belopp for savil
manliga som kvinnliga ldrare. I kostnadshiinseende vore denna omliggning
icke av nigon storre betydelse, eniir folkhdgskolornas lirarpersonal endast
till mindre del utgjordes av kvinnliga befattningshavare.

Lonens anpassning efter arbetsarets lingd. Sisomen
av de allvarligare bristerna i det nuvarande lonesystemet hade pligat pekas
pd den omstidndigheten, att kursernas lingd eller med andra ord den arliga
arbetstiden icke inverkade pa avidningens storlek. I friga om ldrare, som
vore anstilld vid savil huvudkurs som fristdende kvinnlig kurs, vore denna
brist visserligen mindre framiriidande, enir variationerna i listiden i detta
fall i praktiken vore jimforelsevis obetydliga. Annorlunda vore férhallandet
betriffande ldrare, som vore anstilld endast vid huvudkurs. En larare, som
vore anstilld vid en huvudkurs om 24 veckor eller dirutover dtnjote silunda
icke hogre avloning #n en lirare med anstilining vid huvudkurs om 21
veckor. Uppenbart vore, att det maste anses utgéra ett onskemadl av vikt,
att vid Ionesittningen den arliga ldstidens lingd pa ett eller annat sitt
komme i betraktande. Da emellertid dven vid de kortaste huvudkurserna
lirartjinsterna utgjorde huvudsyssla och innehavarna endast undantagsvis
torde kunna parikna annat avlonat arbete under ferietiden, vore det ofran-
komligt, att I6nen for dessa befatiningar avvigdes pa ett sidant sitt, att
rekryteringen av fullt kvalificerade lararkrafter icke iventyrades. Detta vore
sirskilt fallet betriiffande de icke fast anstillda lararna, vilka i jimforelse
med de icke-ordinarie lirarna vid det statliga undervisningsviisendet intoge
en i hog grad missgynnad stillning. Vid overvigande av fragan, huru léne-
beloppen pa limpligaste sitt borde goras beroende av den Arliga listiden,
hade dverstvrelsen stannat vid att férorda, att for lirare, som vore anstilld
vid endast huvudkurs, 16nen skulle bestimmas med utgingspunkt frin en
minimilistid om 21 veckor och att ldraren intill en viss évre griins skulle
beredas eckonomisk kompensation for éverskjutande listid i direkt proportion
till avvikelsen frian minimilistiden. Pa detta sitt skulle astadkommas en
onskviird anpassning av lénen efter variationerna i kurstiderna. D& liirar-
tjinsterna dven vid de kortaste huvudkurserna vore att anse som huvudsyss-
lor, hade del synts 6verstyrelsen icke vara lillrddligt vid konstrukiionen av
en variabel loneskala vidtaga nagon jimkning nedat av det vid en listid av
21 veckor nu ulgiende lonebeloppet. Av kosinadsskil hade det 4 andra sidan
¢j belunnits mojligt att anpassa 16nebeloppen efter samiliga i liistiden fore-
kommande varialioner, eniir vid ett dylikt beriikningssiitt lénebeloppen vid
de lingsta kurstiderna skulle bliva oproportionerligt héga. Det hade férden-
skull befunnits nodviindigt att maximera 16nen vid en viss icke alltfér om-
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fattande Listid. Overstyrelsen hade ansett denna 6vre gréns bora fixeras vid
en listid av 24 veckor. Till frdgan om berdkningen av de olika l6nebeloppen
dterkomme Overstyrelsen i det foéljande.

Lénebeloppens avvigning. Vid den nu tilltinkta 16neregleringen
vore det enligt 6verstyrelsens mening ofrankomligt, att lénebeloppen for
folkhogskollirarna genom inridknande i de fasta 16nerna av viss del av ut-
gdende dyrtidstilligg anpassades efter en mera aktuell levnadskostnadsniva
in den, som gillt vid tiden for faststillandet av de nuvarande 16nebeloppen.
Vid en dylik upprikning av 1onerna vore olika alternativ tinkbara.

For nirvarande vore dyrtidstilléigget till befattningshavare vid statens oreg-
lerade verk — med vilka befattningshavare folkhégskolldrarna i friga om
atnjutande av saddant tilligg kunde anses i stort sett likstillda — maximerat
vid 44 procent. For statliga befattningshavare med s. k. nyreglerat dyrtids-
tilligg utginge tilligget efter ett procenttal, som med 18 enheter understege
det oreglerade tilliigget, d. v. s. med 26 procent. Det kunde da tinkas, att
dyrtidstillagget till folkhogskollirarna i fortsittningen finge utgi efter ny-
reglerade grunder och att i enlighet hirmed de fasta lonerna uppriknades
med i runt tal 18 procent. Hirigenom skulle 16nerna anpassas efter den
levnadskostnadsniva, som varit rddande i bérjan av 1920-talet. Enligt dver-
styrelsens mening vore det emellertid ur skilda synpunkter Onskvirt, att
till utgadngspunkt for loneregleringen toges en levnadskostnadsniva, som
bittre in den nyss nimnda svarade mot de nu rddande férhallandena. Hér-
vid borde 4 andra sidan tillses, att upprikningen av de fasta lonerna icke
skedde till en s hég nivi, att en omprovning av lonebeloppen kunde befaras
visa sig pikallad vid en eventuellt intridande levnadskostnadsminskning.
Overstyrelsen hade vid 6verviigande av olika till buds stiende utvagar for
frigans 16sning trott sig finna en ur dessa motsatta synpunkter rimlig av-
viagning genom att i princip anknyta l6neregleringen till den levnadskost-
nadsniv4, till vilken de senaste statliga 16neregleringarna hanfort sig. I enlig-
het hirmed hade i de fasta l6nerna inréiknats si stor del av nu utgiende
dyrtidstilligg att det & de nya lonebeloppen utgiende tilligget kunnat an-
passas efter reglerna for det statliga rorliga tilligget. I de fasta grundlonerna
hade vidare inarbetats beloppen av den nu utgaende provisoriska avlénings-
forbattringen. De sdlunda framriknade beloppen hade hirefter underkastats
vissa jimkningar.

Statskonloret har erinrat, att dmbetsverket i sitt yttrande 6ver 1938 ars
l6neregleringsférslag icke ansett sig kunna férorda, att ifrigavarande befatt-
ningshavare inplacerades i det statliga 16nesystemet. Da det nu féreliggande
forslaget icke forutsatte en sadan inplacering utan — Atminstone i vad an-
ginge befattningshavare med fast anstéllning — visentligen utgjorde en 16ne-
teknisk anpassning av det vid folkhdégskolorna for nérvarande tillimpade
lonesystemet med hinsyn till levhadskostnadsstegringen, hade dmbetsverket
i princip icke nigot att erinra mot att foérslaget lades till grund for en lone-
reglering.

De av overstyrelsen enligt det féregdende angivna riktlinjerna fér léne-
regleringen foranledde emellertid principiella erinringar fran statskontorets
sida i vad anginge forslaget om sirskilda 16nebelopp for fast anstillda &mnes-
larare med 21 och 24 veckors minimitjinstgdring.
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Liarare med en minimitjinstgéring av 21 veckor #terfunnes endast vid
skolor med savil huvudkurs som fristiende kvinnlig kurs. I sadant fall vore
emellertid lararen endast fast anstilld vid huvudkursen, medan de lirare,
som tjéinstgjorde jimvél vid den fristiende kursen, hade en minimitjinst-
goring av (21 -+ 13 =) 34 veckor. D enligt statskontorets mening nigra
allvarliga oldgenheter i organisatoriskt hiinseende icke skulle méta, om i
fortsittningen fast anstillning endast medgaves lirare med minst 21 veckors
tjinstgoring, saiframt mojlighet hélles 6ppen for skolorna att i fortsittningen
anstiilla extra ordinarie Amneslirare med undervisningsskyldighet blott under
huvudkursen, ville dmbetsverket fororda, att férenimnda anstillningsform
reserverades for dmneslédrare med minst 24 veckors tjinstgéring vid huvud-
kurs. For lidrare, vilka redan beretts fast anstillning vid huvuadkurs om 21
veckor, syntes sirskilda 6vergangsanordningar bliva erforderliga.

Allmdnna lénendmnden har icke riktat nigon erinran mot de av &versty-
relserna angivna allminna riktlinjerna for ifrigavarande lénereglering.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet har forklarat sig, i det lige fore-
varande friga for nirvarande befunne sig, intet ha att erinra mot att 16ne-
regleringen baserades pd nuvarande grunder. Den borde dock icke betraktas
sdsom definitiv.

Styrelsen for svenska folkhdgskolans ldrarférening har anfort bland annat:

Folkhégskolans ldrare hade, nir det gillde 16neférhillanden, linge be-
funnit sig i en visentligt simre stillning &n de lirare vid statliga och kom-
munala liroanstalter, med vilka folkhégskolans lirare i friga om utbildning
och tjinstgoring kunde jimslillas, genom att frigan om Ionereglering for
folkhogskolans lirare gang efter annan stillts pa framtiden. Genom att under
tiden en stiindigt fortgiende forsimring av det ekonomiska liget kommit att
dga rum, hade utgangsstillningen vid behandlingen av folkhégskollirarnas
l6nefrdga nu blivit i hog grad ogynnsam fér folkhdgskolans lirare. Styrelsen
hade icke kunnat undga att konstatera, att detta i hég grad priiglade det av
skoloverstyrelsen utarbetade forslaget. Till de normer, som varit bestim-
mande for de tidigare framlagda 16neregleringsférslagen, hade vid behand-
lingen av folkhogskollirarnas 16nefriga tillkommit en, som tydligen i minga
avseenden tillerkiints avgorande betydelse, nimligen den som skoléversly-
relsen angdve med orden »nu riadande lige». Den omstindigheten, att den
Jamforelsevis fataliga larargrupp, som vore knuten till folkhégskolan, icke
fatt sin 16nefriga av riksdagen priovad samtidigt med andra lirargruppers,
hade alltsi kommit att innebéra en mycket ogynnsam sirstiillning for folk-
hogskolans lirare. Styrelsen ville principiellt sitia i friga, om det kunde
anses forenligt med en riittvis avviigning av folkhégskollirarnas 16nef6r-
maner i forhallande till motsvarande formdner hos andra lirargrupper, att
i si hog grad som skelt i det nu foreliggande loneregleringsforslaget det,
som skoloverstyrelsen betecknade som »nu ridande lige», fatt vara av-
gorande.

Skoléverstyrelsen hade ultalat den forhoppningen, att den féreslagna 15ne-
regleringen icke skulle uppfattas som en definitiv 16sning av folkhdgskol-
lirarnas l6nefriga. Styrelsen ville slarkt understryka delta. Vare sig en mera
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definitiv 16sning av folkhdgskollirarnas lonefraga kunde ske i direkt anslut-
ning till det fér statens nyreglerade verk gillande l6nesystemet eller pa annat
siitt, syntes det nu féreliggande loneregleringsforslaget pa si manga punkter
ha karaktir av provisorium, att alla skil talade for att, om gynnsammare
ekonomiska foérhallanden intriidde, folkhogskolldrarnas lonefraga da i sin
helhet skulle tagas upp till ny behandling.

Departements-  Sasom inledningsvis erinrats, har frigan om lénereglering for folkhog-

chefen.

skolornas lidrare sedan linge stitt pi4 dagordningen. Denna friga har er-
hallit 6kad aktualitet, sedan loneregleringar under de senaste dren genom-
forts for lararpersonalen vid flertalet ovriga statliga och statsunderstodda
undervisningsanstalter. Sirskilt tringande har behovet av en forbittrad
lonestillning for den icke-ordinarie imnesldrarpersonalen ansetts vara. Att
en lonereglering hittills icke kommit till stind, torde frimst ha sin grund i
— foérutom det statsfinansiella liget under de senaste aren — att de forslag
i Amnet, som framlagts, baserats pa férsok att inordna folkhégskolans larar-
personal i det fér civilforvaltningen i allménhet tillimpade lonesystemet.
Dessa forsok ha icke kunnat fullfoljas, huvudsakligen till f6ljd av folkhog-
skolans sirpriglade organisatoriska och pedagogiska struktur. Det forslag
i denna riktning, som ar 1938 framlades av skoléverstyrelsen, motte salunda’
starka gensagor fran undervisningsvisendets lonendmnds och statskontorets
sida och har icke heller ansetts bora foranleda nagon framstillning till riks-
dagen.

Det av skoloverstyrelsen nu framlagda forslaget bygger pa det for folk-
hogskolan for niirvarande gillande lonesystemet och séker inom ramen for
detta tillgodose de mest framtridande kraven pa forbittringar i olika av-
seenden. I likhet med statskontoret och allminna lénendmnden har jag
funnit mig kunna férorda, att det foreliggande forslaget liagges till grund
for en lonereglering. Sdsom skoloverstyrelsen framhallit hade det visser-
ligen varit énskviirt, om en nirmare anpassning 1ill f6r undervisningsvéisen-
det i allmiinhet giillande l6nebestimmelser kunnat ske, men da det nu for-
ordade férslaget limpats efter de vid folkhogskolorna radande foérhillan-
dena, torde detsamma Atminstone fér nirvarande boéra godtagas.

De allménna riktlinjer, som skoldverstyrelsen uppdragit for sitt forslag
till 16nereglering, féranleda icke nigon erinran fran min sida. Jag anser mig
salunda icke béra ifragasitta genomforande av en lonedifferentiering efter
dyrort. Jag tillstyrker vidare inférande av enhetliga 16nebelopp fér manliga
och kvinnliga lirare liksom ock, att loneregleringen i princip anknytes till
1935 ars levnadskostnadsniva, till vilken de senaste statliga l6neregleringarna
hiinfért sig. Detta innebiir, att i de fasta l6nebeloppen inrdknas s stor del
av nu utgiende dyrtidstilligg, att det & de nya lonebeloppen utgiende till-
ligget kan anpassas efter reglerna for det statliga rorliga tilligget. En av
de principiellt sett viktigaste foljderna hirav blir att, i motsats till vad nu ir
forhallandet, lirarna garanteras full kompensation enligt vedertagna grunder
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for den levnadskostnadsstegring som #gt rum till och med ar 1935. Sasom
torut erinrats utgir nidmligen for ndrvarande statligt dyrtidstilliigg endast
& halva grundlénebeloppen, ehuru vederborande huvudmiin i allménhet sva-
rat for utfyllnad av dyrtidstilligget. Skoldverstyrelsen har dven forutsatt,
att lirarna skola garanteras rorligt tilligg och givetvis dven kristilligg i
enlighet med for statstjanstemén gillande grunder. Jag har for egen del icke
funnit anledning till erinran hiremot. En annan fraga ar, huruvida kostna-
derna for det rorliga tilligget och kristilliigget béra helt eller endast delvis
avila statsverket; till detta spérsmal aterkommer jag i det foljande vid be-
handlingen av statsbidragsfrigan.

Skoloverstyrelsens forslag innebidr dven anpassning av 16nerna fér vissa
fast anstillda dmneslirare efter antalet lisveckor. Minimiantalet ldsveckor
vid huvudkurs dr fér nirvarande for olika fall antingen 21 eller 24. Amnes-
lirare kunna fast anstéllas vid bada dessa slag av kurser, men minimilénen
ir for bada fallen faststalld till lika belopp. Detta har, sisom skoléversty-
relsen framhéllit, ansetts vara en av de allvarligaste bristerna i det nu-
varande lonesystemet, och dverstyrelsen har sokt rdda bot hiirfér genom att
foresld en viss grundlén for fast anstillning vid 21-veckorskurs med ritt
for lirare med fast anstillning vid kurser om hégst 24 veckor att atnjuta
l6netilligg i proportion till den lingre listiden. Motsvarande system fore-
slas for extra ordinarie och vikarierande lirare. Statskontoret har — utan
att rikta erinran mot principen 16n efter lidstid i och for sig — likvil av-
styrkt, att olika 16nebelopp skulle utgd fér fast anstillda dmneslirare med
21 och 24 veckors ldstid, i det dmbetsverket forordat, att kategorien fast
anstillda lirare med endast 21 veckors listid skulle avskaffas och ersittas
med extra ordinarie larare. For egen del vill jag icke bestrida, att en anord-
ning som den av statskontoret forordade skulle kunna genomféras utan
svérare oligenheter i organisatoriskt hiinseende. D& emellertid bida dessa
kategorier fast anstéllda ldrare for nirvarande ma forekomma och olika 16n
vid 21 och 24 veckors listid i allt fall icke torde kunna undvikas, nir det
giller extra ordinarie ldrare, finner jag icke tillricklig anledning foreligga
att frAnga skol6verstyrelsens forslag paA denna punkt.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att jag funnit, att den nu ifraga-
satta loneregleringen bor férknippas med en reglering av undervisningsskyl-
digheten genom inférande i vederborande forfattning av en allmin bestim-
melse om folkhogskollirarnas undervisningsskyldighet for vecka, innebi-
rande bland annat en minimiundervisningsskyldighet av 24 veckotimmar.

Forestandare och fast anstiillda iimneslirare.

Nuvarande och av skoldverstyrelsen foreslagna léner for forestandare och
fast anstiillda dmneslirare framgi av efterféljande tabell 1.
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 274. 2
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Till stéd for sitt forslag har overstyrelsen anfort:

Betriffande frigan om loneavvigningen for forestindare och fast an-
stillda dmneslirare hade, sisom foérut nimnts, undervisningsvéisendets lone-
nimnd i sitt over skoldverstyrelsens ar 1938 avgivna loneregleringsforslag
avgivna utlitande framhallit, att 16nestillningen for dessa lirarkategorier
icke synts vara sirskilt ogynnsam. Aven statskontoret hade foretritt en
liknande uppfattning. Emellertid hade 1941 ars lagtima riksdag uttalat, att
trots radande statsfinansiella lige en skilig lonereglering borde avéga-
bringas for folkhogskolornas del. Overstyrelsen hade vid sidant forhal-
lande ulgitt fran att — dven om behovet av forbattrade 16neférméner
gjorde sig starkast gillande betriffande de icke fast anstillda lérarna
— jamval forestandarna och de fast anstillda dmnesldrarna borde fa kom-
ma i atnjutande av en viss reell loneforbéttring. I nu radande lige hade
overstyrelsen emellertid ansett forsiktigheten bjuda, att 16neforbitiringen
holles inom timligen sniiva griinser. En viss aterhallsamhet hirvidlag
torde for ovrigt fa anses motiverad betriffande de fast anstillda ldrarna,
enir ju dessa atnjote fri bostad jimte brinsle vid sidan av den kontanta
lénen och saledes for en del av sina avloningsforméaner i realiteten erholle
full kompensation fér den intriidda levnadskostnadsokningen. Lonefér-
bittringens storlek belystes av tabell II, upptagande en jimforelse mellan
nuvarande och foreslagna léner i begynnelse- och slutloneligena.

Lonebeloppen for de fimneslirare, vilka anstillts f6r undervisning alle-
nast vid huvudkurs, hade ansetts bdra differentieras med hiinsyn till kurs-
tidens lingd pa det sitt, att 16nen fér kurs om 24 veckors varaktighet med
3/21 skulle 6verstiga den for kurs om 21 veckors lingd utgiende avloningen.

Den nuvarande atskillnaden i lénehiinseende betrdffande a4 ena sidan
forestandare, som undervisade vid huvudkurs med bade manlig och kvinn-
lig avdelning, samt 4 andra sidan foérestandare, som vore anstilld vid huvud-
kurs, vari allenast manlig eller kvinnlig avdelning inginge, hade icke an-
setts bora uppratthallas. Tjinstgoringsskyldigheten kunde nadmligen i bada
fallen anses vara i praktiken densamma. Till utgangspunkt vid 16neregle-
ringen hade overstyrelsen valt 16nen fér forestaindare vid den forra skol-
typen.

Vad alderstilliggen betriiffade hade antalet sadana tilligg — i anslutning
till antalet loneklasser inom lonegrader i nirmast jaimforliga ldgen a lone-
planerna for de statliga befattningshavarna — ansetts bora okas fran 2
till 3 betriffande forestandare och fran 3 till 4 i fraga om de fast anstillda
amneslararna, varjimte — i analogi med vad som harutinnan gillde inom
det statliga l6nesystemet —— tilliggen anselts bora tilltridas med tredriga
intervaller. For att motverka uppkomsten av en alltfor stor l6nedkning i
slutloneliigena till £61jd av utdkningen av antalet alderstilligg hade det be-
funnits pakallat att vidtaga en mindre jimkning nedat av de nuvarande
beloppen.

Da de fast anstiillda lirarna avsages skola ainjufa 16n per kalenderar,
hade savil grundlonebeloppen som alderstilliggen gjorts jimnt delbara
med 12.

Statskontoret har, sisom forut nimnts, avstyrkt éverstyrelsens forslag om
sirskilt lonetilligg for fast anstillda lirare med 24 veckors tjinstgoring
vid huvudkurs. For sadan ldrare borde Ionen faststillas till 4 200 kronor



Jimforelse mellan nuvarande och av skoloverstyrelsen foreslagna lomer till forestandare och fast anstiillda lirare.

i
]
| Nuvarande

16n Foreslagen lon
Skoltyp Bef.-havare —
Begynnelselon Slutlén Begynnelselon Slutlén
Huvudkurs«‘—l Forestandare 5400 5400 7560 7 560 !
frist. kurs 44 %, dyrt.-tilligg 2376 1 000 (2 &lders-|[15 9, rorl. tilligg 1134 1 440 (3 alders-|
prov. avl.-iorbattr. 600 6 400 tilligg) 8 694 9 000 ;1111&%% |
8 376 44 Y, dyrt.-tilligg 2 808 15 9%, rorl. tillagg 1 350 |
prov. avl.-forbattr. 600 10 350
9 808
Huvudkurs » 4 600 4 600 6 420 6 420
44 9, dyrt.-tillagg 2016 1000 (2 alders-[15 % » » 963 1440 (3 d:o I
prov. avl.-férbattr. 500 5 600 tilldgg) 7383 7 860 d:o0)
7 11644 9%, dyrt.-tilligg 2 460 15% » » 1179
prov. avl.-forbattr. 500 9039
Huvudkurs — | Fast anst. ' A2
frist. kurs | &mneslér:e 3700 3700 5280 5 280
44 9, dyrt.-tilligg 1620 1 500 (3 alders-{15 9%, » » 792 1920 (4 d:o
prov. avl.-férbattr. 500 5 200 tilagg) 6 072 7200 d:o)
5 820|144 9, dyrt.-tillagg 2 280 159% » » 1080
! prov. avl.-férbattr. 500 8 280
7 980
Huvudkurs D:o i 3000 3000 4200 4 200
(21 veckor) 44 9, dyrt.-tillagg 1 320 1 500 (3 alders-|15 9% » » 630 1920 (4 d:o
prov. avl.-férbittr. 385 4500 tillagg) 4830 6120 d:0)
4 705|144 9, dyrt.-tillagg 1980 159% » » 918
| prov. avl.-forbittr. 385 7038
6 865
Huvudkurs D:o (= 21 veckor) (= 21 veckor) 4200 4200
(24 veckor) | ‘ (3/21 av 4 200) 600| (3/21 av 4200) 600
4 800 4 800
15 9 rérl. tillagg 720 1920 (4 d:o |
5520 6720 %9
15 9, rorl. tilligg 1 008
. | ! 7728 |

Anm. Till kristilligg och pensionsavgifter har i forestiende jamforelse hdnsyn ej tagits.

18 Ju uonisodoad sp:fvpy (buny
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utan sarskilt tilligg. Statskontoret har dven avstyrkt den av Overstyrelsen
foreslagna omldggningen av alderstilligg.

Overstyrelsen hade foreslagit 6vergdng frin fem till tredriga intervaller
samt i samband dirmed O6kning av antalet alderstilligg. Tillika skulle i
fortsittningen — i analogi med vad som gillde vid statliga nyreglerade
verk — alderstilliggen tilltridas vid kvartalsskifte i stillet for vid arsskifte.
Da enligt statskontorets mening en dylik omliggning icke vore pakallad av
Ionetekniska hinsyn, samt den nuvarande ordningen ur statsbidragssyn-
punkt innebure bestimda fordelar, kunde dmbetsverket icke tillstyrka for-
slaget i denna del. Det nu tillimpade systemet syntes salunda boéra bibe-
hallas med den jimkningen, att beloppen for alderstilliggen hoéjdes fran
500 kronor till 600 kronor.

Med angivna jimkningar kunde statskontoret tillstyrka den féreslagna
lénesittningen for forestindare och fast anstillda dmnesldrare.

Allmdnna lonendmnden har icke motsatt sig inforande av det tredje re-
spektive fjirde alderstilligget men ifragasatt, att kvinnlig befattningshavare
fér ndrvarande icke skulle erhalla ratt att tilltrida det sista alderstilligget.
Loénenimnden har dven tillstyrkt inférande av ett sirskilt 16netilligg for
vid 24-veckors huvudkurs fast anstiilld lirare men ansett tilliggets storlek
bora reduceras.

Allminna lénenimnden erinrade, att undervisningsvéisendets 16nenimnd
i sitt utlatande i anledning av skoldverstyrelsens ar 1938 framlagda forslag
till 16nereglering for ifragavarande personal framhallit, att 16nestillningen
fér forestandare och fast anstillda dmneslirare icke vore siirskilt ogynn-
sam. Da emellertid atskilliga skil talade for att dven denna personal i lik-
het med annan statlig och kommunalt anstilld lirarpersonal komme i at-
njutande av nagon loneforbittring, ansidge sig allminna lonenimnden nu
icke bora framstiilla erinran mot att ifrigavarande befattningshavares lone-
stallning underkastades en omreglering. Den av skoldverstyrelsen fore-
slagna lonestillningen medférde — med undantag i fraga om kvinnlig
lirare samt fast anstilld dmneslirare vid huvudkurs (24 veckor) — endast
relativt begrinsad h6jning av 16nen i begynnelseloneldget. Genom att an-
talet alderstilligg Okats, bleve emellertid 16nehéjningen i slutloneliget
storre. Antalet alderstilligg hade 6kats for forestindare fran 2 till 3 och
fér dmneslirare fran 3 till 4, i samband varmed alderstilliggens belopp
justerats nedat fran 500 till 480 kronor. Loénenimnden ville hdrutinnan
framhalla, att antalet alderstillagg till de fast anstillda Amnesldrarna syntes
vil hogt med hinsyn till 16nelidget f6r dessa ldrare. Detta torde nimligen
med hinsyn tagen till utgiende naturaférméaner nirmast vara att jimfora
med loneldget for sddana befattningshavare, vilka enligt det statliga av-
loningssystemet kunde komma i Atnjutande av hogst tre tilligg. Lone-
nimnden hade pi grund hirav haft under Overvigande att foresla en
minskning av antalet alderstilligg till tre. DA emellertid en dylik ned-
sitining i vissa loneldgen skulle kunna medfora en avléningsminskning i
forhallande till nu utgdende slutlén, varigenom krav pa cn upprikning av
grundlénebeloppen skulle framkomma, samt dia den forevarande l6neregle-
ringen allenast betraktades sisom provisorisk, hade l6nendmnden ansett
sig kunna godtaga skoloverstyrelsens forslag hirutinnan.

Lonendmnden funne sig dock icke kunna of6rindrat tillstyrka den fore-
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slagna Ioneregleringen i vad betriffade fast anstillda #mneslirare vid
huvudkurs (24 veckor). Loneférhojningen fér sidan befattningshavare
komme néimligen, sisom nirmare framginge av tabell II, att i begynnelse-
loneliget uppga till 815 kronor och i slutloneliget till 863 kronor. Denna
betydande 16neférhdjning, som nirmast foéranletts dirav att i l6nen inrik-
- nats ett sirskilt tilligg uppgdende till 3/21 av det for fast anstillda dimnes-
larare vid huvudkurs (21 veckor) féreslagna grundldnebeloppet, funne lone-
nimnden vara vil hég. Lénenimnden ville darfor ifragasitta, att ifriga-
varande tilligg beriknades till allenast 360 kronor, vilket medférde en be-
gynnelselon for dylik lirare 4 4 560 kronor och en slutlén & 6 480 kronor.
Loneférbéttringen skulle darvid i forhallande till nu utgdende avloning
komma att uppga till 539 kronor i begynnelselonelidget och till 587 kronor
i slutléneliget.

Lonerna hade foreslagits till enhetliga belopp foér sivil manliga som
kvinnliga lirare, vilket for sistnimnda personal komme att medfora betyd-
ligt storre loneforbittringar in som framginge av tabellen. Lonendmnden
ville hdrutinnan erinra, att vid genomférandet av 16neregleringarna under
de senaste dren for lirarpersonalen vid folkskolorna och de hégre kom-
munala skolformerna kvinnliga lirare icke erhallit ritt att omedelbart till-
trdda 16n enligt den loneklass, vartill de enligt reglementets huvudbestim-
melser skulle varit beréttigade, utan hade &vergangsvis under viss tid bi-
behdllits vid en ligre lonestillning. Med hinsyn hirtill funne sig 10ne-
nimnden boéra foéresla, att kvinnlig befattningshavare vid folkhdgskolorna
for nirvarande icke skulle erhalla ritt att tilltrida det sista alderstilligget.

Ledamoten Linder har anmilt skiljaktig mening mot lénenimndens majo-
ritet i frAga om &lderstilligget och ansett, att niimnden bort tillstyrka over-
styrelsens forslag.

Styrelsen foér svenska folkhégskolans ldrarférening har framhallit bland
annat:

Den l6nedkning, som foreslagits for forestindare och #mneslirare med
fast anstillning bleve i vissa fall av si ringa omfatining, att minskning av
nu utgaende l6ner skulle ske for befattningshavare med 3 barn, om nu ut-
gaende till dyrtidstilligget hérande barntilliigg i det kommande icke skulle
komma att utgd. Styrelsen hélle fore att med hinsyn till den ringa 6k-
ningen av lénernas belopp det 6verhuvudtaget icke kunde finnas samma
motivering for ett borttagande av barntilligg i samband med ldneregle-
ringen for folkhogskolans lirare som fér motsvarande atgiard for lidrar-
kategorier, for vilka I6nerna i samband med l6nereglering uppriknats i
viisentligt hégre grad. Styrelsen foresloge diarfér att nuvarande i dyrtids-
tilligget ingaende barntilligg skulle bibehallas fér folkhégskolans lirare.
Skulle detta forslag icke vinna beaktande, foresloge slyrelsen att pa mot-
svarande siitt som skett betriffande andra lirarkarer, fér vilka loneregle-
ring genomforts, 6vergingsbestimmelser stadgades, som tillférsikrade de
befattningshavare, som vid tiden omedelbart fére lénercgleringens ikraft-
{radande atnjutit barntilligg, sddant tilligg efter nu giillande bestimmelser
dven efter lonecregleringens ikrafttridande.

Betriffande 16nerna for férestandare hade skoloverstyrelsen i sitt férslag
icke tagit hinsyn till de principer rérande lonebeloppen fér skolledare,
som genomforts vid regleringen av lénerna for befattningshavare vid stat-
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liga och kommunala liroanstalter. Styrelsen, som konstaterade, att den
foreslagna 16nedkningen procentuellt for vissa forestandarbefattningar vore
mindre in f6r dmneslirare med fast anstillning, ville dock i nu radande
lige ej hiirutinnan foresld nagra fordndringar. Betriiffande forestandare
foresloge styrelsen att i loneforfattningar och folkhdgskolestadga benam-
ningen rektor matte komma till anviindning och moliverade detta med att
denna tite]l nu anvindes betriffande férestindare f6r lantmannaskolor och
lanthushallningsskolor samt att, da folkhogskolor, lantmannaskolor och
lanthushallningsskolor fortfarande pa vissa orter inginge i samma skol-
anliiggning, det maste anses onskviirt att de olika skolornas ledare hade
samma titel.

Departements- Skoloverstyrelsens, statskontorets och allmiinna lonenimmndens forslag
chefen-  innebira, inberiiknat rorligt tilligg efter 15 procent men franriiknat kris-
tillagg, foljande 6neférbittringar i forhallande till nu utgaende 16nebelopp
(hiirvid har antagits, att vederbérande huvudmén, pa sitt i allméinhet &ar

fallet, utfylla det statliga dyrtidstilliigget till fullt belopp):

Begynnelselon Slutlén
Sl syt | 01 s A0
styrel- kon- |\ srmn- styrel- kon- |, . n-

toret toret
sen den ] sen den

° |

Forestandare (huvudkurs-+fristdende kurs)....| 318 318 318 542 266 542
» (huvudkurs)......... ..ot 267 267 267 479 203 479
Amnesliarare (huvudkurs+fristdende kurs) ....! 252 252 252 300 162 300
» (huvudkurs, 21 veckor) ........ 125 125 125 173 35 173
» ( » 24 [ T 815 | 125 539 863 | 35 587

Utgangspunkten for skoloverstyrelsen har varit, att férestindare och &m-
neslirare med fast anstillning visserligen icke kunde i fraga om ldénens
storlek anses siirskilt missgynnade, men att likvdl en viss mindre l6ne-
forbittring finge anses befogad. I likhet med statskontoret och allméinna
16nenimnden finner jag mig kunna godtaga denna utgangspunkt. I friga
om l6neforbiittringens avviigning anser jag, att nagon befogad erinran i stort
sett icke kan riktas mot Overstyrelsens férslag. Statskontorets forslag om
alderstilliggens bibehallande vid nuvarande artal i férening med en hdj-
ning av desamma synes mig leda till mindre tillfredsstillande resultat, i det
16neforbittringen i slutloneliiget komme att genomgiende bli mindre an
16neforbittringen i begynnelseloneliget. Jag dr dérfor i likhet med allminna
16nendmnden beredd att tillstyrka skoldverstyrelsens forslag dven i fraga
om alderstilliiggen. I likhet med lonendmnden forutsitter jag dock, att
kvinnlig ldrare tills vidare icke erhéller ritt att tilltrida det sista alderstill-
ligget. Forslaget om inférande av sirskilt lonetilligg for fast anstilld
imneslirare med 24 veckors listid har jag redan i det foregaende forklarat
mig i princip tillstyrka. Betriffande 16netilliggets storlek innebiir Oversty-
relsens forslag, att 1onen for kurs om 24 veckor skulle med 3/21 gverstiga
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Ionen fér kurs om 21 veckor. Allminna lonenimnden har forklarat sig
finna denna férhojning vél hoég. Jag har icke kunnat undga att finna ett
visst fog for denna lénenimndens stindpunkt. Overviigande skil ha dock
synts mig tala for bifall till 6verstyrelsens forslag. Sasom av det efterfdl-
jande kommer att framg4, har jag i likhet med savil statskontoret som 16ne-
nimnden ansett mig boéra godtaga ett motsvarande berikningssitt vid av-
vigningen av lonebeloppen for extra ordinarie och vikarierande &mnes-
lirare med 21 och 24 veckors listid. Det ma dven framhallas, att fragan,
savitt giller fast anstillda ldrare, icke kan sfigas ha nagon storre ekonomisk
betydelse for statsverket.

De av mig forordade lonefdrbittringarna torde kunna uppskattas till
sammanlagt omkring 55 000 kronor betridffande begynnelselénen och om-
kring 75 000 kronor betriffande slutlonen.

Vad styrelsen fér svenska folkhdgskolans liararforening anfért ger mig
anledning framhalla, att jag forutsitter bibehallande 6vergangsvis av barn-
tilligg. Jag aterkommer hirtill i annat sammanhang. I'érslaget, att fore-
standare for folkhogskola skulle bendmnas rektor, torde bora tagas under
overvigande av Kungl. Maj:t i samband med meddelande av de bestim-
melser, som bli erforderliga, déirest den ifragasatta léneregleringen vinner
bifall.

icke-fast anstiillda dmneslirare.

Nuvarande och av skoloverstyrelsen foreslagna lonebelopp framga av
nedanstiende tabell 111
Till stéd for sitt forslag har skoldverstyrelsen anfort:

Det hade i olika sammanhang framhallits, att de icke-fast anstdllda &mnes-
lirarna intoge en i lénehiinseende missgynnad stdllning. Sasom framginge
av tabell III, uppbure extra ordinarie eller vikarierande dmneslirare (vanlig
larare) med full tjanstgoring vid huvudkurs ett arvode av 1 900 kronor dven-
som dyrtidstilligg — fran och med ingangen av ar 1941 jaimvill kristilligg —
4 grundlénen. Det syntes 6verstyrelsen savil ur synpunkten av den teore-
tiska kompetens, som flertalet av dessa ldrare innehade, som vid jaimfdérelse
med lonestillningen for Ovriga extralirarkalegorier uppenbart, att den nu-
varande lonestiliningen maste anses vara otillfredsstillande. Enligt vad
overstyrelsen hade sig bekant, hade dven betydande svarigheter pa sistone
yppats att erhalla en tillfredsstillande rekrytering av ifragavarande larare.
Detta forhallande torde fa tillskrivas den i jimforelse med extraldrarperso-
nalen i dvrigt oférmanliga stillning, som de extra ordinarie och vikarierande
Amneslirarna vid folkhégskolorna kommit ait intaga. Aven med hiinsyn till
vikten av en fullgod rekrytering av ifragavarande lirare synles siledes starka
skill tala for att bereda dem en forbiitiring i 16nehiinseende. Overstyrelsen
ville i delta sammanhang jimvil crinra, att de extra lédrarna vid de ligre
lantbruksundervisningsanstalterna med vilka nu ifragavarande liarare
syntes vara i viss man jimforbara enligt beslut av 1939 ars lagtima riks-
dag tillerkiints en ej oviasentlig léneforbittring (jam(or propositionen nr 109,
samt riksdagens skrivelse nr 230). Overstyrelsen funne sig vid nu angivna
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Tabell 111.
Jimforelse
mellan nuvarande och av skoldverstyrelsen foreslagna lomer till ieke-fast anstiillda lirare.
Nuvarande 16n Foreslagen loén
Skoltyp Bef.-havare
Begynnelselon Shatlén Begynnelselon Slutlon
Huvudkurs Extra ord.
(21 veckor) 0. vik. lirare 1900 1900 3234 3234
44 9, dyrt.-tillagg 828 | 44 9, dyrt.-tilligg 828 | 15 9, rorl. tilldagg 485 588 (2 alders-
prov. avl.-férbattr. 285 | prov. avl.-férbattr. 285 3719 3822 tillagg
3013 3013 15 9, rorl. tillagg 572 2 299)
4394
Huvudkurs D:o (= 21 veckor) (= 21 veckor) 3234 3 696
(24 veckor) (3/21 av 3234) 462 588 (2 d:o
3696 4284 &0
15 9% rorl. tilligg 55415 9% » 642
4250 4926
Fristaende D:o 600 600 | 6: 50 per underv.-tim. —
kvinnlig 44 9, dyrt.-tillagg 264 | 44 9, dyrt.-tillagg 264 (i ett for allt)
kurs prov. avl.-forbéttr. 90 | prov. avl.-forbéttr. 90
954 954
Huvudkurs-+{ Vik. fore-
frist. kurs stindare 500 — 900 (i ett for allt) =
44 9 dyrt.-tillagg 220
720
Huvudkurs D:o — 720 (» » 2 v ) e

€4
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féorhallanden bora foérorda, att de icke-fast anstiallda dmneslirarna vid folk-
hégskolorna erhélle en mera tryggad ekonomisk stillning 4n vad som for
niirvarande vore fallet. Sdsom limplig och skiilig 16neavvigning foresloge
overstyrelsen foljande minimiloner, ndmligen 3 234 kronor till ldrare med
full tjinstgoring vid huvudkurs om 21 veckors varaktighet och 3 696 kronor
till lirare vid kurs om 24 veckors varaktighet. For att full tjanstgoring skulle
anses foreligga for sddan lirare syntes bora krivas minst 24 veckotimmars
tjinstgéring. Med hinsyn till de vid folkhogskolorna ridande ojimna be-
fordringsférhallandena, varigenom lirarna ofta nédgades under avsevird tid
kvarsta i icke-ordinarie anstillning, hade det dirjamte synts overstyrelsen
vara motiverat, att de icke-fast anstillda d&mneslirarna komme i atnjutande
av tva alderstilliigg, vartdera & forslagsvis 294 kronor. Sasom villkor for till-
tridande av det forsta alderstilligget torde bora giilla, att lararen fullgjort
minst 3 ars tjinstgéring riknat fran den tidpunkt, fran vilken han av skol-
overstyrelsen forklarats behérig att antagas sisom dmneslirare med fast an-
stillning vid folkhoégskola.

Avldningen syntes béra utga efter lastid pa det sitt, att 16n utginge for
varje dag av kurstiden med /147, respektive dir kursen hade en varaktighet
av minst 24 veckor, med /168 av det for lararen faststillda 16nebeloppet.

For nirvarande utginge till extra ordinarie eller vikarierande lirare med
tjinstgoéring vid fristdende kvinnlig kurs ett arvode av 600 kronor. Med
hinsyn till att ifragavarande ldrare i praktiken endast i mindre omfattning
torde hava full tjinstgéring vid ifragavarande kurser, hade Gverstyrelsen an-
sett sig bora foresla en annan ersittningsform én fast kursarvode. I den min
icke fast anstilld lirare toges i ansprak for undervisning vid dylika kurser,
syntes han limpligen béra erhalla avloning sidsom timlirare enligt de grun-
der, som i det f6ljande foresloges gilla for sddana lirare i lisimnen.

Det hade frin borjan varit brukligt, att extra ordinarie och vikarierande
amneslirare liksom édven sléjdlirare och skolkékslararinnor — av skol-
styrelserna tillhandaholles forméanen av fri bostad vanligtvis i form av médb-
lerat enkelrum eller dubblett. Ehuru 6verstyrelsen ej ifragasatte inforandet
av nagon ritt for dessa larare att erhalla bostad in natura, ville 6verstyrelsen
betona, att det syntes onskvirt, att tillimpad praxis i férevarande hinseende
fortfarande upprittholies.

Vikarierande forestandare uppbure enligt géllande bestimmelser ett sir-
skilt arvode av 500 kronor vid skola med savil huvudkurs som fristiende
kvinnlig kurs samt 400 kronor vid skola med cndast huvadkurs. A ifriga-
varande belopp utginge dirjimte dyrtidstilligg och kristilligg. Overstyrelsen
foresloge, att arvodena skulle bestimmas att utgd sasom fasta, for helt ka-
lenderar beriiknade ersittningsbelopp av respektive 900 och 720 kronor i ett
for allt. Denna avvigning av arvodena innebure i jimf{6relse med vad som
nu gillde en viss reell férbéttring, vilken emellertid {inge anses motiverad
med hiinsyn till det ej obetydliga ansvar, som ofta vore forenat med vikariat
av ifragavarande slag. Med hinsyn till de fataliga fall av vikariat, varom har
vore fraga, saknade den {oreslagna arvodesforbitiringen betydelse ur kost-
nadssynpunkt.

Statskontoret har icke riktat annan erinran mot forslaget om inférande av
tva alderslilliicg a vartdera 294 kronor fér extra ordinarie och vikarierande
amnesliirare {in att med héinsyn till vad statskontoret anfort betriffande de
ordinarie lirarnas alderstilligg, intervallen borde bestdimmas till 5 respektive
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10 ar. Statskontoret har vidare ifrdgasatt en viss reducering av de foreslagna
16nebeloppen.

Enligt forslaget skulle de extra ordinarie och vikarierande lirarna till-
erkinnas icke ovisentliga 16neforbittringar. Slutlénen till sidan lirare med
24 veckors tjinstgoring komme siledes att 6ka med mer &n 60 procent. Da
emellertid dessa lararkategorier intagit en forhallandevis missgynnad still-
ning, ville &mbetsverket icke motsitta sig forslaget med den jimkningen, att
den foreslagna begynnelselonen till lirare med 21 veckors tjinstgoring sénk-
tes med 294 kronor samt 16nen till de under 24 veckor tjinstgérande i pro-
portion dirtill (=336 kronor). Som viss kompensation hiirfér syntes - i
likhet med vad som gillde vid statsunderstédda lantbruksanstalter — de
extra ordinarie lirarna béra bliva forfattningsenligt berittigade att atnjuta
fri bostad — minst ett rum — jimte briinsle. Arvodena till vikarierande fore-
stindare, vilka arvoden av Overstyrelsen foreslagits till 900, respektive 720
kronor, syntes kunna sénkas till 810, respektive 630 kronor.

Aven allmdinna lénendmnden har funnit de fér extra ordinarie och vika-
rierande ldrare foreslagna lonebeloppen vél hoga.

Lonenimnden funne befogat, att nimnda liarare bereddes en gynnsammare
l16nestillning. Lonenimnden ansige emellertid den av skoléverstyrelsen fore-
slagna 16neférbittringen vara vél hég. Denna uppginge nimligen for lirare
vid huvudkurs (21 veckor) till 706 kronor i begynnelseloneliget och till
1 381 kronor i slutléneliiget. For lirare vid huvudkurs (24 veckor) utgjorde
l6neférbittringen respektive 1237 kronor och 1913 kronor. Da 16nedkning
av denna storleksordning enligt 16nenimndens mening icke vore av forhal-
landena motiverad, ansage sig l6nenimnden bora férorda en justering nedat
av de foreslaga grundlonebeloppen, vilka motsvarade ett belopp per dag
under kurstiden av 22 kronor i friga om béada kategorierna av kurser. Sa-
som lamplig beriikningsgrund ville I1énendmnden foresla en dagslon — fran-
sett rorligt tilligg och kristilligg — av 21 kronor, vilket medférde en grund-
avloning vid huvudkurs (21 veckor) av 3 087 kronor och vid huvudkurs (24
veckor) av 3 528 kronor. Alderstilliggen funne lonenimnden skéligen bora
bestimmas till hilften av de for fast anstillda dmnesldrare foreslagna be-
loppen eller till 240 kronor. Vid sadant forhallande skulle lonefoérbitiringen
komma att utgéra for extra ordinarie och vikarierande ldrare vid huvudkurs
(21 veckor) 537 kronor i begynnelselonelige och 1 089 kronor i slutlonelige
och for dylik ldrare vid huvudkurs (24 veckor) 1 044 kronor respektive 1 596
kronor.

Vad lénenimnden foreslagit betriffande alderstilligg tili kvinnlig fore-
standare och fast anstilld d&mneslidrare, syntes l6nenimnden dven bora gilla
i friga om extra ordinarie och vikarierande kvinnlig lirare.

Ledamoten Lindén har anmiilt gentemot allmidnna lénendmndens ma-
joritet avvikande mening och ansett, att 16nenidmnden bort {tillstyrka over-

styrelsens forslag i vad avsage extra ordinarie och vikarierande dmneslirares
avloningsforméaner.

Styrelsen for svenska folkhogskolans ldrarférening har i huvudsak ftill-
styrkt skoloéverstyrelsens forslag.
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Ehuru styrelsen maste gi ut ifran, att dven med de foreslagna lénerna {6r
extra ordinarie dmneslirare det med hinsyn till de l16ner, som extra och
extra ordinarie lirare vid hégre allmiinna liroverk och motsvarande ldro-
anstalter erholle, kunde bli svart for folkhogskolan att hidvda sig i konkur-
rensen om att erhélla de mest dugande lirare, hade styrelsen i fraga om de
foreslagna lonernas belopp inga dndringsforslag att gora. I friga om tiden
for ratt till Alderstilligg At extra ordinarie dimneslirare foresloge styrelsen
den dndringen, att lirare, vilkens behdorighet efter en tjinstgoring av tre &r
godkindes av skoldverstyrelsen, dd skulle fga tilltrida ett forsta alderstill-
ligg, varefter det andra alderstilligget skulle erhillas efter ytterligare tre
ars tjanstgoring, varvid for ifrdgavarande alderstilligg skulle fordras vil
vitsordad tjanstgoring. Skoloverstyrelsens forslag att de tva forsta tjinst-
goringsaren icke skulle fi riknas nir det géllde ritt till alderstilligg, av-
veke fran motsvarande bestimmelser, nir det gillde extra och extra ordi-
narie lirare vid hogre allminna liroverk och med dem jamstillda ldroan-
stalter. En undantagsbestimmelse till nackdel foér folkhdgskolans extra
ordinarie lirare som den av skoldverstyrelsen foreslagna syntes styrelsen
icke pa nagot sitt motiverad och avstyrktes dirfor, att den utan tvivel skulle
6ka svarigheterna vid folkhogskolans lararrekrytering.

Betriiffande bostad foér extra ordinarie och vikarierande dmneslirare samt
for ldrare i slojd och huslig ekonomi framholle skoléverstyrelsen, att det
fran bérjan varit vanligt, att dessa lirare av skolstyrelserna tillhandaholles
forménen av fri hostad, vanligtvis i form av moblerat enkelrum eller dubblett.
Skoléverstyrelsen ifrigasatie emellertid icke, att riitt for sadana larare att
erhalla bostadsférman skulle stadgas, samtidigt som den betonade, att till-
limpad praxis i férevarande hiinseende fortfarande borde uppritthillas.
Styrelsen hélle fore, att {or de Lirare, som ej erholle bostad in natura eller
ersittning dirfor, ett system med ortsgraderade léner maste vara det enda
mdjliga. DA det emellertid enligt styrelsens mening knappast {6r ndrvarande
kunde sittas i friga, att for naimnda lirargrupper inféra dyrortsgrupperade
16ner, foresloge styrelsen, att samma grundliggande loneprincip, som forut-
sattes gilla i friga om lonerna foér forestindare och dmneslédrare med fast
anstillning dven matte komma till tillimpning, nér det gillde l16nerna for
e. 0. Amneslidrare samt dvningslirare med en tjanstgéring av minst 20 tim-
mar pr vecka och att dessa tillerkéindes ritt till fri bostad om minst ett rum
under den tid, de vore anstiillda vid folkhogskola. Visserligen torde vid de
flesta folkhégskolor sadan bostadsférméan utan séirskild foreskrift tillhanda-
hallas ifragavarande ldrare, men det {6rhallandet att nagra folkhogskolor
hittills underlitit att limna siddan bostadsférman at ifrigavarande lirare
torde enligt styrelsens uppfattning motivera ritt for ifrigavarande lirare att
erhilla fri bostad. Styrelsen anhoélie alt i detta sammanhang f4 anféra, att
cenligt kungorelsen angaende statsbidrag till lantbruksundervisningsanstalter
m. m. vid lantmannaskolor och lanthushallningsskolor e. o. imneslirare och
c. o. Amnesldrarinnor, vilka senare vid lanthushallningsskolorna undervi-
sade i @mnen, som i folkhiogskolorna ginge under bendimningen ovnings-
aAmnen, vore tilliforsiikrade {6rmanen av minst ett rum som fri bostad.

De av skoléverstyrelsen, statskontoret och allmanna loneniimnden férordade Departements-
N . L A . . . . w o chefen.
reella loneforbéttringarna f6r extra ordinarie och vikarierande lirare uppga

lilt f6ljande belopp, inberiiknal rorligt tilligg eiter 15 procent:
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Begynnelselon Slutlén
Skolover-| Stats- ?01:::_ Skolover-| Stats- ‘;‘;Lrg_
styrelsen | kontoret niamnden styrelsen | kontoret namnden
Huvudkurs om 21 veckor 706 368 537 1381 1043 1089
» v 24 » 1237 851 1044 1913 1527 1596

I likhet med skol6verstyrelsen har jag funnit starka skil tala for en rela-
tivt betydande léneforbittring for ifragavarande larare. Savil statskontoret
som allminna lénenfimnden ha emellertid funnit den av &verstyrelsen for-
ordade loneforbéttringen vil hég. Da jag delar denna uppfatining, har jag
funnit en viss beskiirning av dverstyrelsens forslag befogad. Jag har for egen
el funnit statskontorets forslag, vilket i stort sett skiljer sig fran lonenimn-
dens forslag endast savitt angar begynnelseloneliget, ldmpligt avvigt och
tillstyrker déirfor detsamma. I motsats till statskontoret, som férordat fem-
irig tjanstgoring for atnjutande av alderstilligg, tillstyrker jag dock skol-
dverstyrelsens forslag, att allenast tredrig tjinstgoring skulle fordras, ett for-
slag, som icke féranlett nigon erinran fran allminna lénendmndens sida.
P4 sitt 1onenimnden framhallit, bor kvinnlig ldrare for nirvarande icke
erhalla rétt att tilltrdda det sista dlderstilligget. I likhet med statskontoret
anser jag mig bora fororda, att de icke fast anstillda ldrarna pa huvudman-
nens bekostnad tillférsdkras ritt till fri bostad jimte briinsle eller motsva-
rande kontant ersitining. Hirvid har statskontoret foreslagit, att bostads-
formanen skulle utgéra ett rum, oavsett om befattningshavaren hade eget
hushall eller ej. Emellertid kommer, enligt vad jag inhdmtat, chefen for jord-
bruksdepartementet vid anmélan denna dag av forslag till lonereglering for
lararpersonalen vid de statsunderstddda lantbruksundervisningsanstalterna
m. m., att férorda en differentiering av bostadsférmanen for den extra
ordinarie ldrarpersonalen vid sistnimnda undervisningsanstalter, pa det satt
att befattningshavare med eget hushall tillfoérséikras rétt till bostad om minst
tvd rum medan saddan befattningshavare, vilken icke har eget hushall, er-
haller ratt till fri bostad om minst ett rum. I anslutning hirtill finner jag
mig béra fororda motsvarande anordning for de icke fast anstédllda lirarna
vid folkhogskolorna. Skol6verstyrelsens férslag, i vad avser ersidttning at
icke-ordinarie ldrare vid fristdende kvinnlig kurs samt at vikarierande fore-
standare anser jag mig kunna tillstyrka.

Vad styrelsen for folkhégskolans lararforening anfort i fraga om Alders-
tilliggens tilltridande torde bora tagas under 6vervigande av Kungl. Maj:t
vid utfirdande framdeles av vederbérliga forfattningsbestimmelser.

De av mig forordade 16neférbittringarna torde kunna uppskattas till sam-
manlagt omkring 45 000 kronor betriffande begynnelselénen och omkring
105 000 kronor betriffande slutlénen.
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Ovningsliirare och évriga timlirare.

Nuvarande och av skoléverstyrelsen foreslagna 16nebelopp framgé av f6l-
jande sammanstillning:

Av skoloverstyrelsen
foreslagna belopp :

Larare i slojd ...................... 2: 50 per underv.-tim.| 3: 60? per underv.-tim.
(hogst 30 tim. per vecka)
Lararinna i hushallsgéromal .......... 10: — » arbetsdag 3: 602 per underv.-tim.
(hogst 30 tim. per vecka)
Larare i gymnastik och sang.......... 3:50 » underv.-tim. | 5: 50 per underv.-tim.

(i ett for allt)
Timlérare i ldsimne .................. - - 6: 50 per underv.-tim.

(i ett for allt)

Nuvarande belopp :*

Till stéd for sitt férslag har éverstyrelsen anfort:

Ovningsliarare vid folkhogskola figde fér nirvarande Atnjuta ar-
vode enligt féljande grunder, ndmligen lirare i slojd efter 2 kronor 50 o6re
fér varje undervisningstimme, ldrarinna i hushallsgoromal efter 10 kronor
for varje arbetsdag samt liarare i gymnastik och i sang efter 3 kronor 50 o6re
for varje undervisningstimme. A ifragavarande ersittningsbelopp utginge
darjamte dyrtidstilligg och kristilligg. Vad de tva forstnimnda grupperna av
lirare betriffar torde dessa i stor utstrickning tagas i ansprak i sidan om-
fattning, att undervisningen kunde sigas utgora deras huvudsakliga sysselsitt-
ning och forvirvskilla. Det kunde vid sadant férhallande ifragasittas, huru-
vida icke — pa sitt overstyrelsen tidigare foreslagit — sérskilda ordinarie
ovningslarartjinster borde inrédtlas vid folkhogskolorna. Anmirkas kunde,
att redan for narvarande mojlighet férefunnes fo6r vederbérande huvudmén
att reglera dessa tjinster, varigenom pensionsritt kunde tiliférsdkras inne-
havarna av desamma. Da emellertid tillskapandet av sirskilda fasta 6vnings-
lirartjinster skulle innebira en organisatorisk atgérd, vars verkningar med
hansyn till de vid de olika folkhdgskolorna — liksom dven inom en och
samma skola — radande, fran ar till ar varierande forhallandena vore svara
att overblicka, ansage sig Overstyrelsen icke bora for nirvarande ifragasitta
en dylik omliggning. Vad anginge sittet fér dvningslirararvodenas berik-
nande hade 6verstyrelsen overvigt mojligheten att genom inldggande i ar-
vodesbeloppen av nu utgaende dyrtidstillagg tillskapa fasta ersidttningar. Da
emellertid, sdsom némnts, i varje fall lararna i sl6jd och i hushallsgéromal
i stor utstrickning toges i ansprak for tjanstgoring i sddan omfattning, att
undervisningen kunde sigas utgora vederborande lirares huvudsakliga sys-
selsattning, hade 6verstyrelsen funnit det vara mindre 1impligt att arvodena
till dessa ldrargrupper konstruerades sasom fasta ersiittningar. Enligt 6ver-
styrelsens mening torde betinkligheter icke beh6éva méta mot att, efter in-
riknande i arvodesbeloppen av en del av dyrtidstilligget, anpassa det a de
nya beloppen utgiende tilliigget efter reglerna fér rorligt tilligg. Sasom forut
namnts, utginge arvode till lirarinna i hushallsgéromal for nirvarande per
arbetsdag. Tillriicklig anledning att bibehalla detta berikningssitt ansige
skoloverstyrelsen ej {oreligga, utan foresloge, att ersiittningen skulle bestim-
mas att utgd per undervisningstimme, forslagsvis med samma belopp som till
lirare i sléjd. 1 enlighet hirmed ville 6verstyrelsen férorda, att arvodena

1 A dessa belopp utgi dirjamte dyrtidstilligg och kristilligg.
3 A dessa belopp utga darjamte rorligt tilligg och kristilligg.
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till lirare i slojd och lirarinna i hushallsgoromal skulle bestammas till 3
kronor 60 ore per undervisningstimme. Samtidigt foresloge Overslyrelsen
emellertid av kostnadsskil inforandet av en begrdnsningsregel av innehall,
att arvode for en och samma lidrare skulle beriknas for hogst 30 timmar per
vecka. A arvodena skulle dirjimte utga rorligt tilligg — dvensom kristillagg
— enligt de for statens befattningshavare gillande grunderna. Betriffande
arvodet till larare i gymnastik och sing foresloge verstyrelsen, att detsamma
skulle bestimmas utgd med 5 kronor 50 dre i ett for allt per undervisnings-
timme.

For timlidrare i lisimnen —— d. v. s. sadana dmneslarare, vilkas
tjanstgoring icke vore av den omfattning, att de kunde erhalla minimilén
" funnes for nirvarande icke nigra sirskilda avlningsbestimmelser med-
delade. Allenast i friga om dyrtidstilligg 4 avloning at sadana larare stadga-
des, att dyrtidstilligg skulle utga a ett tilliiggsunderlag av hogst 3 kronor
per undervisningstimme, dock i intet fall & hogre belopp én hilften av tim-
lonen. Nagon norm for sjilva avloningen vore dirmed icke given. Over-
styrelsen vore emellertid av den uppfattningen, att minimiavléningen borde
faststillas i avléningsférfattningen. Betriffande beloppet av ifragavarande
ersittning funne sig Overstyrelsen bora foresla, att arvodet skulle bestimmas
till 6 kronor 50 6re i ett for allt per undervisningstimme.

Statskontoret har forklarat sig anse, att pa timlirarersitiningar icke borde
utga nagra rorliga forméaner. Ambetsverket har foreslagit, att féljande mini-
miarvoden faststillas, nimligen till Lirare i slojd och hushallsgoromal 4
kronor, i gymnastik och sang 5 kronor samt timlérare i lasimne 6 kronor,
allt for undervisningstimme riknat (i ett for allt).

Icke heller allmdnna lénendmnden har funnit sig kunna tillstyrka en an-
ordning med rorliga formaner pa timlérarersattningar. En dylik anordning
skulle komma att avvika fran de i allménhet gillande principerna for det rorli-
ga tilligget och for faststallandelav timliarararvoden. Lonendmnden foresloge
darfor, att arvodena fiven for dessa lirare skulle faststillas till fasta belopp,
i vilka rorligt tilligg och kristilligg vore inrdknade. Vad sarskilt betraffade
arvodet till lirarinna i hushallsgéromal, ville 1onendmnden — med hénsyn
till svarigheterna att vid den undervisning, varom héar vore fraga, avgrinsa
arbetstiden — ifragasitta, om icke den nu tillimpade anordningen med ar-
vodets berdknande per dag borde bibehillas.

Styrelsen for svenska folkhégskolans ldrarforening har framhallit, att
manga skil talade for att ordinarie dvningslarart janster inrdttades vid folkhog-
skolorna. Vid lanthushallsskolorna, vilkas lirarinnor i huslig ekonomi och
sl6jd bade vad det gillde utbildning och tjinstgdring helt kunde jaimstéllas
med évningslirare vid vissa folkhdgskolor, hade ordinarie befattningar inrit-
tats for sadana lararinnor. D& enligt styrelsens uppfattning inférandet av be-
fattningar som dvningslirare med fast anstéllning vid folkhogskolorna skulle
fordra en ytterligare utredning, som kunde férdrdja behandlingen av I6neregle-
ringsforslaget, foresloge styrelsen, att atgarder matte vidtagas for att i sa stor
omfattning som mojligt utnyttja den av skoloverstyrelsen papekade mojlighe-
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tem fér vederborande huvudmin att reglera 6vningsldrarijianster, varigenom
pensionsritt kunde tillférsikras innehavarna av desamma. Styrelsen foresloge
att i stadgan for statsunderstédda folkhogskolor foreskrift inférdes om,
att vid de folkhogskolor, diar undervisning i sléjd respektive huslig ekonomi
igt rum under minst 5 ar i sddan omfattning, att lirare under minst huvud-
kurs om 21 veckor undervisat den f6r pensionsreglering féreskrivna minimi-
tiden, 20 timmar per vecka, skolan skulle ha skyldighet att inréitta reglerad
befattning med pensionsritt samt med bestimmelser om alderstilligg och
om Ion under tjinstledighet pa grund av sjukdom.

I likhet med statskontoret och allméinna lénendmnden kan jag icke till- Departements-
styrka en anordning med rorliga 16neférméner pa timlirarersittningar. chefe™
Jag forordar dérfor, alt arvodena dven till ldrarna i slojd och hushalls-
goromal faststillas till vissa belopp 1 ett for allt. Sagda arvoden torde bora
bestimmas till 4 kronor for undervisningstimme. I Ovrigt synes oOversty-
relsens forslag vil avvigt och har icke givit mig anledning till erinran. Pa
av Overstyrelsen anforda skil anser jag mig salunda icke for nirvarande
Kunna foérorda inrittande av 6vningslirartjinster med fast anstillning.

Vissa med loneregleringen sammanhiingande fragor.

Skoldverstyrelsen har foreslagit, att den nya loneregleringen skall {rida i
kraft den 1 oktober 1942.

Overstyrelsen har bifogat forslag till ny {érfattning rorande avloning at
lirare vid folkhoégskola. Hirav inhédmtas bland annat:

I § 2 av nu gillande kungorelse av ar 1919 finnas bestimmelser om
bostadsforman m. m. Da skoldverstyrelsen, sisom av det fore-
giende framgar, ansett sig bora fororda, att l6nerna skola bestimmas till
enhetliga belopp for saval manliga som kvinnliga lirare, har i konsekvens
hirmed foérméanen av fri bostad ansetts bora bestimmas lika for manliga
och kvinnliga larare. Pa grund hirav ha stadgandena under § 2 givits dnd-
rat innehall. Vidare har 6verstyrelsen féreslagit en héjning av beloppen av
den kontanta ersittning, som skall tillkomma larare for det fall, att bostads-
forman in natura icke kan tillhandahdallas honom. De gillande och de fére-
slagna beloppen, vilka senare framkommit vid en jimférelse mellan hyrorna
vid 1920 ars allméinna bostadsrikning och hyrorna vid 1939 ars allminna
bostadsrikning, dro foljande:

Gallande Foreslaget

belopp, belopp,

kronor Kkronor

TForestandare (minst 5 rum och kok) .......... lagst 800 lagst 1200
Larare med fast anstallning:

med hushall (minst 4 rum och kok)\ y 500 ) 750

utan » (» 2 > » » )

I § 4 av gallande kungdérelse finnas bestimmelser angaende avléning
under tjanstledighet m. m. Enligt dessa bestimmelser, vilka
f. n. avse endast forestandare och dmneslirare med fast anslillning, utgar
den kontanta avléningen
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a) vid sjukdom med ett avdrag, motsvarande /s av den kontanta begyn-
nelseavléningen,

b) vid tjinstledighet pi grund av offentligt uppdrag o. dyl. med ett avdrag
sasom vid sjukdom eller det hogre belopp, som Kungl. Maj:t bestimmer,
samt 9 5

¢) vid tjinstledighet av annan anledning med avdrag, motsvarande den
kontanta avloningen for vikarie a tjinsten.

Skoléverstyrelsen har foreslagit ett kompletterande stadgande om ritt for
extra ordinarie lidrare att uppbéra hiilften av lénen under tjinstledighet pa
grund av sjukdom. Forménen i friaga har emellertid ansetts bora begrénsas
att avse hogst tiden intill avslutandet av den kurs, for vilken liraren anstillts.
Under samma paragraf har iven intagits en bestimmelse om avléningsfor-
méner till kvinnlig lirare vid tjinstledighet fér havandeskap eller barnsbord,
innebirande att befattningshavaren skulle dga att under en tid av 90 dagar
atnjuta samtliga henne eljest tillkommande kontanta avléningsférméner med
avdrag av ett belopp, motsvarande for forestindarinna och dmneslirarinna
en tredjedel och for extra ordinarie ldrarinna hélften av den kontanta be-
gynnelselénen, dock att extra ordinarie lirarinna skulle under hir avsedd
ledighet 4ga atnjuta avloning hoégst for tiden intill avslutandet av den kurs,
for vilken hon anstiillts. Nuvarande foreskrift om ritt fér befattningshavare
att vid tjinstledighet av annan anledning 4n sjukdom eller offentligt uppdrag
atnjuta 16n minskad med ett belopp motsvarande den kontanta avléningen for
vikarie, har ansetts bora skiirpas dirhiin, att forméanen i fraga icke ma, utan
att skoloverstyrelsen dirtill limnat medgivande, atnjutas for lingre tid én
sammanlagt 90 dagar under tvd p& varandra féljande kalenderar.

I 1§ 3 mom. av gillande kungorelse om avléning till lirare vid folkhog-
skolor finnes intagen en bestimmelse om ait dir férestandare for folkhog-
skola tillika 4r férestindare féor lantmannaskola, han mé dga upp-
bira avléning endast i egenskap av forestandare for endera skolan. Vissa
hirmed sammanhingande bestimmelser aterfinnas under 2 § 2 och 3 mom.
samma kungorelse. D& numera allt samband mellan de l4gre lantbruksunder-
visningsanstalterna och folkhdgskolorna upphort, hava berérda bestimmel-
ser uteslutits ur motsvarande forfattningsrum av det foreliggande kungorelse-
forslaget.

I samband med loéneregleringens ikraftiridande bleve vissa anord-
ningaravoévergangsnatur erforderliga. Bland annat gillde detta i
friga om tilltridandet av &lderstilliggen. Denna fraga liksom &ven vissa
andra sporsmal borde upptagas till nirmare provning i samband med o6ver-
gingsbestimmelsernas utarbetande.

Ett genomforande av den tillfinkta loneregleringen férutsatte, att vissa
andringar vidtoges i stadgan for de statsunderstédda folkhégskolorna.
Bland annat syftade 6verstyrelsen hirvid pa fragan om utfdrdandet av vissa
foreskrifter rérande behorighetsforklaring for icke fast anstillda lérare.
Jamvil i vissa andra hidnseenden kunde dndrade bestimmelser i stadgan
bliva erforderliga. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
dylika dndringar i samband med l6neregleringens genomférande.

I detta sammanhang kunde framhallas, att det torde komma att visa sig
nodviandigt att bereda folkhogskolinspektoren, vars ifragavarande befattning
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vore och jimvil i fortsidttningen kunde antagas komma att forbli en bisyss-
la, tjéinstledighet fran hans ordinarie tjinst for handliggande av vissa orga-
nisationsspérsmil m. m. i samband med loneregleringens genomférande.
Detta forutsatte givetvis, att mojlighet férefunnes att bereda honom ersiitt-
ning for avstidda 16neformaner under tjinstledigheten ifraga.

Statskontoret har framstillt vissa erinringar mot &verstyrelsens forslag.

Ett genomférande av vad statskontoret i det féregdende forordat foran-
ledde vissa jimkningar i de foéreslagna avloningsbestimmelserna. Vid denna
Overarbetning torde &ven uppmérksammas angeliigenheten av att den nu-
mera vedertagna terminologien for olika typer av fasta och rorliga 16nefér-
méiner (avléning, 16n och arvode) iakttoges.

I forfattningen syntes bora angivas den golvyta, som de olika bostads-
typerna minst borde omfatta, férslagsvis fér férestindare omkring 130 kvad-
ratmeter, for fast anstilld Amnesldrare med eget hushill omkring 100 kvad-
ratmeter, for annan sadan lirare omkring 40 kvadratmeter samt fér extra
ordinarie lirare omkring 25 kvadratmeter. Vidare syntes en differentiering
av bostadsersittningarna vara ofrinkomlig. Minimiersittningarna torde fér-
slagsvis kunna faststéllas till f6ljande belopp: fér forestandare 1 200 kronor,
for fast anstilld larare med eget hushall 900 kronor, fér annan sddan lirare
500 kronor samt for extra ordinarie ldrare 300 kronor.

Av forfattningen borde klart framga, att Alderstilligg skulle tilltridas,
sedan viss tid forflutit frin det befatiningshavaren efter vunnen behorighet
att antagas som &dmneslirare med fast anstillning vid folkhégskola tilltritt
tjinsten.

Allmdnna lénendimnden har framhallit, att i samband med frigan om
overgiangsanordningar borde spérsmélet om 6vergangsvis utgdende barntill-
lagg till folkhdgskolornas lirare upptagas till omprévning.

Styrelsen fior svenska folkhdgskolans lirarférening har anfort:

Styrelsen beklagade, att icke de principer i avseende pa lon vid tjanstledig-
het pa grund av sjukdom och de principer i friga om alderstilligg, som till-
limpats nir det gillde forestindare, dmneslirare med fast anstillning och
extra ordinarie dmneslirare, dven kunnat vinna beaktande, nir det géllde
ovningslirare med en tjinstgéring, som motsvarade den, som fimneslirare
med fast anstiillning och extra ordinarie &zmneslirare hade. Vid de tlesta folk-
hogskolor hade undervisning i sddana évningsimnen som slojd och huslig
ekonomi erhallit en betydande plats pa lisordningen. Ofta vore dvningslirare
i desssa #mnen under lang tid knutna vid en folkhégskola, och deras anstill-
ning kunde i verkligheten géra ansprak pa benimningen fast i samma grad
som dmneslirares anstillning.

De lirare vid statlign och kommunala undervisningsanstalter fér vilka
lonereglering genomférts, hade samtliga kommit i atnjutande av ritt till Dhe-
gravningshjilp. Styrelsen foresloge, att féljande bestimmelse infordes. » Av-
lider lirare, skall till hans dédsbo som begravningshjilp utbetalas ett belopp,
motsvarande en tiondel av hans oavkortade arsavloning vid tiden for dods-
fallet, dock hogst 500 kronor. Vid ldrares dodsfall till foljd av olycksfall i
tjinsten skall dock férenimnda belopp minskas med den begravningshjilp

Bihang till riksdagens protokoll 1942. { saml. Nr 274. 3
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vartill dodsboet ar beriittigat enligt olycksfallsforsikringslagen.» Samtidigt
foresloge styrelsen, att angdende statsbidrag stadgades, att till understod at
folkhogskolor skulle sisom sérskilt bidrag till lirares avloning begravnings-
hjilp utgd med foreskrivet belopp.

Departements- Av praktiska skiil forordar jag, i likhet med skol6verstyrelsen, att den av
chefen. g tillstyrkta loneregleringen skall trida i kraft den 1 oktober 1942.

I samband med l6neregleringen torde, sisom oOverstyrelsen framhéllit, bora
ske en justering av de virden, som i avloningskungorelsen angivas for den
ligsta kontanta ersittning, som skall erliggas av huvudman, nir natura-
formaner icke tillhandahallas dirtill berittigad befattningshavare. Hirvid
har jag funnit mig béra, i anslutning till vad statskontoret anfort, tillstyrka
en storre differentiering av ersittningsbeloppen én den av &verstyrelsen fore-
slagna och forordar i sidant hiinseende faststidllande av fdljande belopp,
nimligen for forestindare 1200 kronor, for fast anstilld dmneslirare med
eget hushall 900 kronor, fér annan sidan ldrare 500 kronor, for extra ordi-
narie Amneslirare med eget hushill 500 kronor och for extra ordinarie lirare,
som icke har eget hushall, 300 kronor. Att sdrskilda belopp bora angivas
for extra ordinarie imneskirare ir en konsekvens av att jag, sisom av det
foregaende framgar, tillstyrkt, att dylika ldrare tillerkiinnas rétt till fri bo-
stad jimte briinsle eller motsvarande kontant ersiittning. Vad statskon-
toret i Ovrigt anfort torde bira tagas under overvigande i samband med
utfirdande av vederborliga bestimmelser i dmnet.

Skoloverstyrelsens forslag om inforande av rétt for extra ordinarie lirare
att uppbiira viss del av 16nen vid tjinstledighet pa grund av sjukdom synes
mig villbetinkt. Det torde emellertid kunna sittas i fraga, huruvida icke
extra ordinarie lirare hirvid bor likstillas med den ordinarie personalen och
saledes berittigas uppbira 16n med ett avdrag, motsvarande en tredjedel av
den kontanta begynnelselénen. Anmirkas ma4, att vid de statsunderstodda
lantbruksundervisningsanstalterna redan for ndrvarande full likstillighet i
detta hidnseende finnes genomférd mellan den ordinarie och den extra ordi-
narie personalen. Pa sitt skoloverstyrelsen forordat synes vidare bora in-
foras en bestimmelse om avléningsforméaner till kvinnlig ldrare vid tjinst-
ledighet for havandeskap eller barnsbord, varvid emellertid skiligheten synes
bjuda, att extra ordinarie lirarinna i friga om grunderna for avlonings ét-
njutande under dylik ledighet jamstélles med ordinarie lirarinna. Dessa
fragor torde limpligen bora nirmare Overvigas i samband med utfirdande
av vederborliga bestdmmelser i Amnet.

I anslutning till vad allmidnna lonendmnden anfort forutsitter jag, att
lirare vid folkhégskolor i enlighet med vedertagen praxis erhilla ritt att
overgangsvis atnjuta barntillagg. Det av folkhégskolans lararférening fram-
lagda férslaget om utbetalande av begravningshjilp kan jag icke for nir-
varande tillstyrka; frigan hirom torde bora upptagas framdeles i samband
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med ett eventuellt inordnande av ifrigavarande personal i det for civil-
forvaltningen gillande lonesystemet.

P4 sitt skoloverstyrelsen framhéllit kan det komma att visa sig nod-
vindigt att bereda folkhégskolinspektoren tjanstledighet fran hans ordi-
narie tjinst for handliggande av vissa organisationssporsmal m. m. i sam-
band med l6neregleringens genomférande. Skulle sa bli fallet, torde erstt-
ning for avstidda l6neférméiner bora beredas honom. Kostnaderna hirfor
torde bora bestridas frin den i skoloverstyrelsens avloningsstat uppforda an-
slagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t. Det torde fa ankomma p& Kungl. Maj:t att medgiva, att posten ma
for dndamélet dverskridas med erforderligt belopp.

Vad skoloverstyrelsen i évrigt i férevarande hinseende anfort har icke
givit mig anledning till erinran eller uttalande. De foreskrifter, som bli er-
forderliga for genomférande av den ifragasatta loneregleringen, torde Kungl.
Maj:t efter beslut i regleringsfrigan béra utfirda. Bland annat torde erford-
ras vissa éndringar i kungérelsen 1940: 104 med bestimmelser i friga om
avléning till vissa ldrare vid statsunderstddda folkhdgskolor under tjinst-
ledighet pa grund av inkallelse till militir tjinstgoring i anledning av an-
befalld forstirkt férsvarsberedskap eller partiell mobilisering m. m. Jag
forutsitter, att Kungl. Maj:t skall #iga vidtaga de dndringar i nimnda kun-
gorelse, som m4 finnas erforderliga sdsom en f6ljd av nu ifragavarande lone-
reglering.

IIl. Forslag till statsbidragsreglering.

Giillande bestiimmelser.

Av kostnaderna for lirarnas avléning betalar staten helt endast den pro-
visoriska avloningsforbaitringen, alderstilliggen samt vissa vikariatskostna-
der o. dyl. Vidare betalas av statsmedel dyrtidstilligg & ett tilldggsunderlag,
motsvarande hdlften av den bestimda kontanta minimilonen; pa liknande
satt dr dven kristilligget konstruerat. Till bestridande av kostnaderna fér
undervisning i hushallsgéromal, d& denna ingir i skolans forsta Arskurs,
betalas av statsmedel ett belopp, motsvarande tvd tredjedelar av den till
lirarinnan utgdende minimilénen.

I 6vrigt utgar statens bidrag till folkhdgskolorna i form av till vissa belopp
bestimda bidrag till kursernas uppehdllande, nimligen (jfr dven samman-
stallningen sid. 40):

till huvudkurs hogst 7 000 kronor;

till kvinnlig kurs, som pagar samtidigt med huvudkurs fér manliga elever,
hogst 3 500 kronor;

till fristdende kvinnlig kurs, d& anslag utgdr dven till huvudkurs, hogst
3 500 kronor;

till andra drskurs, som pégar samtidigt med huvudkurs, hogst 2 500 kro-
nor och, om med sadan kurs dr forenad skyldighet att avlona sirskild éim-
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neslidrare med fast anstillning eller om minst tva fasta dmneslirarebefatt-
ningar fore den 1 november 1919 varit inridttade vid skolan, ytterligare hogst
1 000 kronor, samt till andra arskurs, som ar ansluten till fristdende kvinn-
lig kurs, hogst 2 000 kronor;

till anordnande av parallellundervisning!, da sadan med hénsyn till ele-
vernas olika férkunskaper eller behovet av uppdelning i skilda arbetslag
préovas nodvéandig:

a) betriffande huvudkurs och dirlill ansluten andra arskurs

till envar av manlig avdelning och kvinnlig avdelning dvensom avdelning
med savil manliga som kvinnliga elever med hogst 1 000 kronor samt, d&
elevantalet inom nigon av nimnda avdelningar 6verstiger 40, med ytterligare
hégst 1 000 kronor for sidan avdelning, dock att nu forevarande anslag till-
hopa icke ma 6verstiga 3 000 kronor;

b) betriffande fristiende kvinnlig kurs och dértill ansluten andra &rs-
kurs

med hégst 750 kronor for kurs, samt, da elevantalet inom nigon av
namnda kurser 6verstiger 40, med ytterligare hogst 750 kronor for sidan
kurs, dock att nu férevarande anslag tillhopa icke ma &verstiga 1 500 kronor.

Till huvudkurs och fristiende kvinnlig kurs fdvensom andra samtidigt
med dem pagaende kurser, for det fall att ifragavarande kurser enligt dirom
stadgade villkor angdende undervisningstidens lingd skola p&gi minst tre
veckor utéver eljest foreskrivna minsta undervisningstid, 10 procents for-
héjning av eljest utgdende statsbidrag.

Ar 1919 beviljade riksdagen 20 procents férhéjning av statsbidragen, vil-
ken forhdjning ar 1920 sinktes till 10 procent och ar 1933 till 5 procent.

Statsbidragen #ro avpassade sa, att de i stort sett ticka samtliga kontant
utgdende lirarloner. Forestindare och fast anstidlld dmneslirare tillkom-
mande naturaférmaner, fri bostad jimte fér densamma erforderligt brinsle
eller kontant ersittning dérfoér, har diremot huvudmannen skyldighet att
bekosta. Sasom forut framhallits, hava de flesta skolornas huvudmiin ut-
fyllt dyrtidstilligget, sa att det i stort sett kan sigas Overensstimma med
motsvarande forman vid statens oreglerade verk.

Sasom villkor for statshidrag kriivas vissa ortsbidrag. Det fordras silunda,
att landsting, hushallningssillskap, kommuner eller enskilda var for sig
eller gemensamt till vederborande skola ldmna bidrag, vilka, inberiknat
skolavgifter, dir siddana forekomma, sammanlagt uppga till minst lika stort
belopp som det, varmed statsbidraget fér samtliga pa en ging vid skolan
pagaende kurser dverskjuter 3 000 kronor fér huvudkurs, 4 500 kronor for
huvudkurs med dartill ansluten kvinnlig kurs samt 1500 kronor for fri-
stiende kvinnlig kurs.

Skoldverstyrelsens forslag.

Skoldverstyrelsen har framhallit, att di nigon egentlig rubbning av det
nuvarande avléningssystemet icke vore avsedd att komma till stdnd, Gver-

1 Enligt kungorelsen 1940: 299.
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styrelsen icke heller ifragasatte ndgon principiell omliggning av grunderna
for férdelningen mellan staten och folkhégskolornas iigare av kostnaderna
for lirarnas avléning. Overstyrelsen utginge foljaktligen fran att statsbidra-
gen dven i fortsittningen skulle avpassas si, att de tickte samtliga kontant
utgdende minimiléner. Férestandare och fast anstillda dimneslirare tillkom-

mande naturaférminer — f{ri bostad jimte for demsamma erforderligt
brinsle eller kontant ersiittning dirfér — borde saledes fortsittningsvis lik-

som hittills bekostas av huvudmannen. Med avseende & statsbidragens belopp
bleve emellertid vissa #ndrade féreskrifter erforderliga med hinsyn till
foreslagen upprikning av lararlénerna. Overstyrelsen aterkomme i det £5l-
jande till denna fraga.

I friga om dyrtidstilligg av statsmedel till folkhdgskolornas lirare gillde
for niirvarande, att sddant tilligg - - beriiknat efter de for befatiningshavare
vid statens oreglerade verk giillande grunderna — utginge a ett tilliggs-
underlag motsvarande hilften av den férfattningsenliga minimilénen. Vid
flertalet skolor hade vederbérande huvudman utfyllt nimnda dyrtidstill-
ligg med sidant tilligg 4 Aterstidende del av lonen efter samma eller lik-
artade grunder, varfér lirarna i stort sett kunde sigas uppbéara dyrtids-
tilligg i likhet med befattningshavare vid statens oreglerade verk. Enligt
Overstyrelsens asikt talade 6verviigande skil for att efter en omreglering av
lonerna lata dyrtidstilligg av statsmedel utga a hela minimilénen. Principen
att staten pétoge sig kostnaderna fér samtliga kontant utgiende férmaner
hade ju kommit till uttryck vid de senaste 16neregleringarna for icke-statlig
lararpersonal, varfér en omliggning i nyss antydd riktning torde framsta
sasom skiilig och naturlig. Sisom i det foregiende niirmare berdrts, forut-
satie overstyrelsen emellertid, att dyrtidstilligget i fortsittningen skulle utga
i form av rorligt tilligg, i tillimpliga delar konstruerat enligt samma grun-
der som gillde angiende dylikt tilligg till befattningshavare med avléning
enligt vederbérliga statliga avléningsreglementen.

I sitt ar 1938 avgivna forslag till 16nereglering fér lirarna vid folkhog-
skolorna hade skoloverstyrelsen utgatt fran att grunderna for férdelningen
mellan staten och respektive huvudman av kostnaderna for lirarpersonalens
avloning skulle anpassas efter de foreslagna dndringarna av avléningsbe-
stimmelserna. Statsbidragen borde i princip s utmiitas, att staten ersatte
skolorna fir samtliga lonckosinaderna enligt avloningsreglementet med un-
dantag av virdet av de naturaférméner, som tillkomme Lirarna. I princip
skulle alitsi statsbidragen utgi efter motsvarande grunder som vid folksko-
lorna. En dvergang till de salunda féreslagna statsbidragsgrunderna forut-
satte, hade Gverstyrelsen framhallit, att en statlig kontroll anordnades éver
anstillningen av lirarpersonal. Enligt forslaget skulle statshidragssystemet
indras diirhéin. att staten. i stiillet for giillande anordning med bidrag dels
till kursernas uppehillande, dels ock sisom siirskilda bidrag till lirares avli-
ning skulle bestrida samtliga enligl det féreslagna avioningsreglementet utgh-
ende lonebelopp med avdrag dels av eit belopp, motsvarande summan av
viirdet av de naturaférméiner, som tillkomme ldirare med full tjiinstgéring,
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dels av tio procent utav de arvoden, som skulle utga till timlirare. Dirjamte
skulle statsverket bevilja dyrtidstillagg till lirarna enligt de grunder, som
tillimpades vid statens s. k. reglerade verk. Som villkor for erhillande av
statsbidrag till lirarnas avléning skulle gilla, att nagra 16ne- eller pensions-
tiligg av kommunala eller enskilda medel (ortstilligg) icke beviljades
lararna.

I samband med det nu féreliggande forslaget till 16nereglering hade over-
styrelsen 6vervigt mojligheterna att §verga till ett statsbidragssystem lik-
nande det av Overstyrelsen ar 1938 foreslagna, i samband varmed dven en
statlig kontroll skulle anordnas over anstillningen av lirarpersonalen. Emel-
lertid hade statskontoret i sitt Sver 1938 ars forslag avgivna yttrande uttalat,
att vid overvigande av de for folkhégskolorna lampliga statsbidragsgrun-
derna sirskild hinsyn borde tagas till den fria stillning, som dessa skolor
intoge i friga om undervisningens ordnande och anstiillande av lirare, &ven-
som att erforderliga reformer borde vidtagas med utgangspunkt frin nu gil-
lande bestimmelser om statsbidrag och lérarléner. Statsbidraget hade fo6l}-
aktligen enligt statskontorets mening ansetts bora utan nidrmare angivande
av sarskilt utgiftsindamal utgd sdsom ett bidrag till skolans driftskostnader
och till beloppet bestimmas pa grundval av en beriknad lénekostnad varvid
i friga om lirarloner allenast vissa minimibelopp borde angivas sdsom vill-
kor foér bidragets dtnjutande. Med hénsyn till den standpunkt, statskontoret
silunda intagit, ansige sig Overstyrelsen icke bora ifragasitta, att nigon om-
liggning av statsbidragssystemet nu skulle genomforas. I enlighet hirmed
hade &verstyrelsen i det foreliggande forslaget allenast vidtagit sAdana énd-
ringar i forhédllande till gillande bestimmelser, vilka betingades av det
okade anslagsbehovet vid de olika skolorna.!

1 det foreliggande forslaget hade overstyrelsen, sisom tidigare ndmnts,
utgatt frdn att samtliga kostnader for lararpersonalens kontanta minimi-
I6ner skulle bestridas av staten. I forhallande till vad som nu géllde inne-
bure forslaget i detta hiinseende den nyheten, att kostnaderna for den del av
det nuvarande dyrtidstilligget, som bekostades av skolornas huvudmin,
overflyttades pa staten. I lonebeloppen hade nimligen inrdknats viss del
av dyrtidstilligget, beriknat & ett underlag motsvarande hela lonen, var-
jaimte & de silunda uppriiknade 16nebeloppen foreslagits utgd rorligt tilligg
av statsmedel enligt de for statliga befattningshavare gillande grunderna.

Statskontoret har motsatt sig dverstyrelsens forslag om Overflyttning pa
statsverket av vissa lénekostnader.

Enligt nu gillande bestimmelser bestrides av statsmedel endast halften
av kostnaden for det dyrtidstilliigg och kristilligg, som skulle hava tillkom-
mit lirarna, om de varit statsanstillda (f6r ndrvarande 44 %, respektive na-
got 6ver 15 %), medan vid det 6verviigande flertalet skolor (mer &n 80 %
av samtliga) huvudmiinnen tillskjutit aterstoden. Statens andel av dyrtids-
tilligget hade under kalenderiret 1940 uppgatt till i runt tal 280 000 kronor.
For innevarande kalenderar kunde kostnaderna for det statliga dyrtidstill-
ligget och kristilligget beriiknas till omkring (290 000 -+ 90 000 =) 380 000
kronor.

1 Betraffande de av overstyrelsen foreslagna idndringarna hanvisas till sammanstillninge
4 sid. 39.
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Overstyrelsens foreliggande forslag innebure bland annat, att & statsverket
skulle 6verféras hela kostnaden for de nu utgiende rorliga avloningsfor-
manerna till lararpersonalen, vilket med nuvarande indexlige skulle med-
fora en merutgift for statsverket & omkring 380 000 kronor. En dylik éver-
flyttning pa statsverket av kostnader, vilka sedan ar 1923 i férekommande
fall bestritts av skolornas huvudmiin utan bidrag av staten, ansige sig stats-
kontoret i nuvarande lige icke kunna tillstyrka, sirskilt som med den fria
stillning, folkhogskolorna av alder intoge, staten igde sma mojligheter att
genom rationaliseringsatgiirder — exempelvis genom sammanslagning av
olika skolor — i besparingssyfte nedbringa kostnaderna. Enligt dimbetsver-
kets mening borde darfor jimvéil i fortsdttningen skolornas huvudmiin i prin-
cip bidraga till sa stor del av de kontant utgdende Lirarlonerna, som mot-
svarade deras nuvarande andel i kostnaden fér de rorliga avloningsférma-
nerna.

De nu utgiende statsbidragen till kursverksamheten vid folkhogskolorna
hade i dverstyrelsens forslag icke ovisentligt uppriaknats, bland annat be-
roende av att i de nya bidragen pa grund av évergingen frin oreglerat dyr-
tidstillagg till rorligt tilligg inlagts skillnaden mellan dessa tiligg (29 %).
Da — som statskontoret i det foregdende framhallit — enligt imbetsverkets
mening endast hiften av denna kostnad i princip borde bestridas med stats-
medel, syntes de foreslagna kursbidragen bora reduceras. Statskontoret an-
sage sig emellertid icke vilja fororda en s& stor reduktion, som tekniskt
skulle vara mojlig (14,5 %), utan ville dmbetsverket foresld en minskning
med i medeltal 10 %.

De ungefirliga kostnaderna for statsverket enligt gillande bestimmelser
samt enligt de av skoloverstyrelsen, respektive statskontoret foreslagna grun-
derna framgd av omstidende sammanstillning.?

Statskontoret har vidare anfort:

Vad anginge de sirskilda statsbidragen till lirares avloning papekade
statskontoret, att — om i enlighet med forslaget de extra ordinarie lirarna
medgaves ritt till sjukavloning under viss tid 1 analogi med vad som gillde
for de fast anstillda lirarna — staten horde bestrida kostnaden for arvode
at vikarie for sadan lirare.

1 forfattningsforslaget hade icke intagits nagra bestimmelser om for-
merna for statens bidrag till det rorliga tilligget. 1 avseende hiira erinrade
statskontoret, att, medan statens bidrag till liirarnas grundléner fér nérva-
rande mera summariskt bestimdes i form av bidrag till de olika kurserna.
utbetalningen av de nu utgiende dyrtidstilliggen forutsatte en detaljgransk-
ning av varje lirares l6neforhallanden, varigenom de praktiska fordelarna
med det summariska berikningssittet delvis omintetgjordes. Statskontoret
ville darfor foresla en omliaggning satillvida, att statens bidrag till det ror-
liga tilligget skulle faststiillas utgd i form av en procentuell forhéjning av

bidragen till de olika kurserna samt & alderstilliggen. D4 — som é&mbets-
verket forutsatt — huvudminnen borde bestrida halva kostnaden for det

rorliga tilligget, syntes denna procentuella forhéjning bora bestiimmas till
hilften av det genomsnittliga rérliga tilligget under niirmast fore utbetal-
ningen liggande kalenderar eller budgetar.

I enlighet hirmed borde i avrikning 4 statsbidraget for till vinterhalviret
forlagd kurs ett forskott & 50 procent utbetalas i december, samt slutreglering

! Beriitkningarna grunda sig pa indexlidgel under forsta kvartalet 1942
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I A koléverstyrelsen A tsk 6
Nuvarande stats- v sko dperstyrelseniAv stals ontorgt ore-
bidrag. kronor: foreslagna stats- | slagna statsbidrag,

& ’ bidrag, kronor: kronor:
58 huvudkurser ............ A 7000= 406000a10000= 580000 a 9000 522000

| 29 anslutna kvinnliga kurserja 34600 = 1015004 4000 = 116000/ a 4 000 = 116 000

42 fristdende » » A 3500= 147000/a 5000 = 210000/a 4500 = 189 000
I 8 andra arskurser vid huvud-
KUTSeN + o v v v veevneennnn 2 2500= 20000{a 4000 = 32000/a 3500= 28000
43 andra arskurser vid huvud-
! kursen................ 4 3500= 1505004 5000 = 215000/ a4 4500 = 193500
| 24 andra arskurser vid frista-
ende kvinnliga kurser..|a 2000 = 48 000ja 3000 = 72000/ a 2750 = 66 000
44 parallellavd. vid huvudkurs} a 1 000 = 44 000a 1600 = 66 000| 4 1250 = 55 000
29 » » » a4 2000= 580004 3000= 87000/a 2500 = 72500
\27 parallellavd. vid fristdende
kvinnliga kurser ...... a 750= 202502 1000= 2700004 1000= 27000
5 parallellavd. vid fristdende
kvinnliga kurser ...... a 1500 = 75004 2000= 10000/a 2000= 10000
Procentuell forhéjning for 15
huvudkurser.............. 109 = 26000016 % = 3900010 % = 26000

Procentuell férhojning for 26

| frist. kv. kurser .......... 10 % = 15000(15 % = 2200010 % = 15000

5 9, forhdéjning av samtliga

bidrag .............. ... = 52250 — —
Provisorisk avloningsforbatt-
‘ ring ........ i, (cirka) = 104 000 S .
Summa = 1 200 000| Summa = 1 476 000| Summa = 1 320 000
Hdrtill komma foljande kost-
nader :

| Alderstillagg ...........o.. (cirka) 130 000|(cirka) 200 000| (cirka) 170 000

Bidrag till vikariatsersittning| (cirka) 10 000|(cirka) 10 000 (cirka) 10 000

Undervisning i hushallsgéromal| (cirka) 20 000|(cirka) 30 000| (cirka) 30 000

44 Y
Dyrtidstilligg av statsmedel. . 5 /2 = 290000 - —
15 9,
Rorligt tillagg » » — |15 % = 200000 B = 112000
12 9, 12 9%,
Kristillagg » » 5 = 90 00012 9% = 160000 5 = 90000
l Summa = 540 000| Summa = 600 000] Summa = 412 000
| 1 740 000 2 076 000 1732 000

ske i mars manad pafoljande ar, diarvid det procentuella tilligget skulle
bestimmas pa grundval av medelvirdet for rorliga tilligget under det till-
andalupna kalenderdret. A statsbidraget for till sommarhalvaret forlagd kurs
skulle utbetalas i juni minad ett forskott 4 50 procent, medan slutreglering
skulle ske i augusti manad samma ar, varvid det procentuella tilligget skulle
bestimmas efter medelviirdet fér det rérliga tilligget under nést foregiende

budgetdr.

Alderstilliggen utbetalades for nidrvarande i borjan av det kalenderar, for
vilket de vore beriknade. Tillika vore skolstyrelserna aterbetalningsskyldiga
for de belopp, som de pa sidant sétt kunde hava utbekommit for mycket
(exempelvis pa grund av dodsfall under aret m. m.). Da en dylik ordning ur
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kontrollsynpunkt maste anses mindre limplig, ville statskontoret i stillet
foresld, att av 4 ett kalenderar belopande alderstilligg 50 procent skulle
utbetalas forskottsvis under juli minad av kalenderaret, medan aterstoden
Jimte den procentuella forhéjningen beriknad efter medelvirdet av det
rorliga tilligget under det tillindagingna kalenderaret — efter sirskild
rekvisition skulle utbetalas under januari ménad.

A bidragen till avl6ning av lirarinnor i hushallsgéromal borde givelvis na-
gon férhoéjning icke utga.

En reglering av statsbidragen efter de riktlinjer, som i det féregiende an-
tytts, kunde — i vad anginge den procentuella férhéjningen —— med nu-
varande indexliige berfiknas draga en arlig kostnad av 112 500 kronor. Hir-
till komme kostnaderna for statsbidrag till kristilligg. vilka kostnader, om
de beriiknades efter samma principer, som férutsatts skola tillimpas vid be-
rikningen av statsbidraget till rorligt tilligg, torde belépa sig till minst
90 000 kronor.

Styrelsen for svenska landstingsférbundel har anfort:

Enligt forslaget skulle dyrtidstilligg 4 hela l6nen utga av statsmedel mot
{6r niirvarande a endast halva lonen, varigenom huvudménnen hittills mast
lamna dyrtidstilligg a4 den aterstaende hilften. Dessa utgifter skulle nu helt
avlastas fran landstingen, vilket med hiinsyn till de 6kade kostnaderna for
dessa skolors drift vore synnerligen tackniimligt. I ett annat avseende kom-
me emellertid forslaget att medféra en 6kning av landstingens utgifter, nim-
ligen dirigenom att manliga och kvinnliga liarare likstillts i lonehinseende,
vilket gjorde, att de kvinnliga lirarnas bostider maste utokas eller i stillet
kontant bostadsersittning limnas. Av allt att déoma torde dock hithérande
kostnader kunna hallas inom relativt sniiva grianser.

I friga om grunderna for statens bidrag féresloges icke nagon principiell
ndring. Statsbidraget skulle alltsi dven i fortsiittningen utga dels till kur-
sernas uppriitthillande med varierande belopp for olika slag av kurser, dels
i viss omfattning till lirarnas léner. Hittills torde det sammanlagda stats-
bidraget i regel hava tickt kostnaderna for lararlonerna. Hiri avsages nu
icke att nagon iindring skulle ske, varfér statsbidraget till kurserna foreslo-
ges hojt. Huruvida de féreslagna beloppen vore tillrdckliga for att denna
princip skulle kunna uppritthallas, undandroge sig emellertid styrelsens
bedémande. Under forutsitining att si vore fallet, hade styrelsen fér sin del
intet att erinra mot vad som av skoléverstyrelsen i detta hiinseende foresloges.

Styrelsen for svenska folkhégskolans lirarférening har ytirat:

Skoloverstyrelsen foresloge, i ansluining till av statskontoret uttalad me-
ning, att statsbidragen till folkhogskolorna skulle utga som bidrag till sko-
lornas driftskostnader. Styrelsen ville, med hinvisning till en enhiillig upp-
fattning hos folkhégskolornas lirarkollegier, tillstyrka detta. Men samtidigt
maste styrelsen viinda sig emot en del av skoloverstyrelsens motivering
betriffande anslagens belopp, som kunde framkalla den missuppfatiningen,
att anslaget dock i viss man skulle vara ctt léneanslag.

Skoloverstyrelsen utginge i sin motivering ifran, att statsbidragen dven
i fortsiittningen skulle avpassas sa, att de liickte samlliga kontant utgacnde
lararloner. Med anledning av denna formulering ville styrelsen framhalla,
att nu ulgaende slatshidrag vid manga skolor icke tickle lirarlonerna. Del
gillande systemet med av staten bestimda minimiloner innebure, att sko-
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lornas huvudmiin dgde ritt att ge anslag, som mojliggjorde hogre loner
in de faststillda minimilonerna. Vid atskilliga skolor hade denna ritt
begagnats. Dyrtidstilligg hade genomgiende utfyllts genom anslag av hu-
vudman eller genom andra lokala bidrag. Vid de flesta folkhégskolor hade
en motsvarande utfyllnad av kristilligg skett. En av styrelsen gjord under-
sokning visade, att lokalt kristilliigg 1imnats vid 40 folkhdogskolor. Aven
nir det giillde andra léneférmaner én dyrtidstilligg hade vid atskilliga
folkhogskolor 16ner utgatt med hogre belopp én de stadgade minimildner-
na. Men om man ocksa endast utginge ifrin de stadgade minimilénerna,
niadde man fram till, att vid atskilliga folkhbégskolor dessa icke ticktes av
statsbidragen. Vid ett antal folkhogskolor hade, sedan huvudmannen férkla-
rat sig ansvara for de okade lonekostnaderna, av skoléverstyrelsen medgi-
vande limnats att anstilla flera lirare med fast anstillning 4n i folkhog-
skolestadgan som minsta antal foreskrivna. Om ocksa skolans huvudman
vid sddan anstiillning av lirare riknat med vissa parallellanslag som bidrag
till tickande av 16n at pa detta siitt medgiven Amnesldrare med fast anstill-
ning, hade huvudmannen i varje fall mast riikna med att till den stadgade
minimilénen 4t sidan lirare bidraga med ett belopp av minst 1 000 kronor.
I de fall, dir 6vningsldrare tillerkénts fast anstillning med reglerad 16n, hade
skolans huvudman mast rikna med att limna anslag till i regleringsfore-
skrifterna eventuellt stadgade alderstilliigg och bidrag till avléning at vi-
karie vid tjinstledighet pa grund av sjukdom, vilka léner torde kunna
betraktas som stadgade minimiléner. Vid atskilliga folkhogskolor hade
utover de parallellavdelningar, for vilka statsbidrag erhallits, parallellavdel-
ningar anordnats med huvudmannen svarande for l6nekostnaderna. Aven
pa annat siitt torde utvidgning av undervisningen utdver den omfattning
av undervisningen, som erfordrades fér erhallande av statsbidrag, ha 4gt
rum vid ett antal folkhogskolor.

Vad som hir anférts torde motivera styrelsens uppfattning, att stats-
bidragen icke foér nirvarande tickte vid skolorna utgiaende loner. Vid
méanga folkhogskolor hade, med anslag fran skolornas huvudmén som
grund, skolornas verksamhet, dven nir det gillde antalet till skolan knutna
lirare, vidgats ut utéver den, som kunde dga rum med de utgdende stats-
bidragen som normerande for vid skolan utgaende 16ner. Det vore for sty-
relsen en fraga av den allra storsta vikt, att dven efter lonereglering en
sadan utvidgning av skolornas verksamhet kunde fa iga rum.

De flesta folkhégskolor hade gjort sig rustade att kunna taga emol det
vasentligt okade antalet elever genom nya eller utvidgade lokaler. Fran
skolornas synpunkt vore det angeliiget, att det kapital, som pa detta satt
investerats, kunde fullt utnyttjas fér skolornas indamal. De for nirvarande
mycket betydande kostnaderna for uppvirmning av skolanliggningarna
torde icke namnvirt kunna reduceras, genom att nigon avdelning vid
skolan indroges och elevantalet minskades. Om vissa e. o. imneslirare och
timlirare utéver det antal, for vilka huvuddelen av 1énen kunde tickas
genom statsbidrag till parallellavdelning, anstélldes vid folkhégskolorna,
forde déirvidlag huvudminnen halla fore, att den kostnad for dem, som
dirigenom uppstode, vore vil motiverad genom att ett 6kat antal elever
kunde antagas vid skolorna. Annu mera vigande skil &n de ekonomiska
syntes enligt styrelsens uppfattning tala for, att den utvidgning av sko-
lorna, som kunde dga rum genom anslag fran huvudmannen dven till vissa
lirares grundléner, allt fortfarande skulle kunna f4 dga rum.
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Under krisaren i bérjan pa 1930-talet hade folkhégskolorna, ehuru skol-
lokaler och elevhem i samma utstrackning som f6ér nidrvarande da ej statt
dem till buds, kunnat taga emot arbetslos ungdom i stor omfattning, och
folkhogskolorna torde genom detta ha fyllt en social uppgift av vikt. Folk-
hégskolorna vore beredda att i det kommande, om sa skulle erfordras, till
det yttersta utnyttja sina méjligheter for motsvarande uppgifter. Den med-
borgaruppfostran, som vore folkhogskolans viktigaste uppgift, torde under
nu radande forhallanden vara att anse som en sarskilt viktig samhaélls-
angeligenhet, och det vore da av betydelse, att denna medborgaruppfostran
nidde si manga som méjligt. Atgirder for att hejda flykten fran lands-
bygden och atgirder féor ungdomens fostran éverhuvudtaget hade fér nér-
varande stor aktualitet, och krav torde komma att framstillas pa ekono-
miskt stéd fran statsmakterna hirutinnan. Det syntes under sidana om-
stindigheter for styrelsen vara av vikt, att man icke vidtoge sddana an-
stalter att verksamheten vid folkhégskolorna, som i sa hog grad toge sikte
pa landsbygdsungdomens problem och pa ungdomens fostran, utsattes for
nagra restriktioner.

Styrelsen hade icke nagonting att inviinda emot att som viss grund for
berikningen av statsbidragen till folkhégskolorna lades huvudsakliga kost-
naden av lirarnas minimiléner enligt den av skoléverstyrelsen gjorda be-
rikningen, ehuru den maste utga ifran att ej vid nagon folkhogskola, om
dess verksamhet skulle fortga i nuvarande omfattning, lararlonerna komme
att helt tickas av statsbidragen. Med hinsyn aven till att vid folkhégsko-
lorna fér nirvarande utginge ett till tickande av kostnader, férorsakade av
prisstegring, avsett anslag av fem procent av eljest utgdende anslag samt till
de anslag vid de tidigare i anslagshinseende med folkhogskolorna alltid
jamstéillda lantmannaskolorna, vilka utginge till driften vid skolorna utéver
lararlonerna, foresloge styrelsen, att tva av de grundliggande anslagen som
bidrag till kursernas uppehallande matte 6kas, nimligen anslaget till folk-
hogskolas huvudkurs med 1000 kronor till hégst 11 000 och anslaget till
fristdende kvinnlig kurs vid folkhégskola, som atnjéte anslag till sin huvud-
kurs med 500 kronor till hogst 5500 kronor.

Ifraga om foreslagna anslag till parallellundervisning anhdélle styrelsen
att fa anfora foljande:

Enligt 1919 ars statsbidragskungorelse kunde vid folkhogskolas huvud-
kurs och samtidigt dirmed pagéende kurser sex parallellanslag, vartdera pa
1000 kronor, erhallas, medan vid fristaende kvinnlig kurs fyra parallell-
anslag, vartdera pa 750 kronor, kunnat utga. I skol6verstyrelsens forslag
maximerades parallellanslagen vid huvudkurs till tre, vartdera pa 1500
kronor, samt vid fristiende kvinnlig kurs till tva, vartdera pa 1000 kronor.
Ar 1919 hade funnits 50 folkhdgskolor och medeltalet elever hade &drligen
under femarsperioden 1916/20 utgjort 3 126 under det att antalet folk-
hogskolor 1942 utgjorde 58 och medeltalet clever under feméarsperioden
1936/40 hade utgjort 5 833. Dessa siffror give vid handen, att for nir-
varande, 1 och med att mecdeltalet elever vid varje skola s viisentligt Okats.
ett viisentligt stérre behov av parallellavdelningar vore till finnandes vid
folkhogskolorna dn 1919, Genom inskriinkningen av parallellanslagen
komme de storre folkhégskolorna i fortsittningen, om skoléverstyrelsens
forslag foljdes, i ett ytlerst oférdelaktigt ckonomiskt liige. Uppriattandet av
parallellavdelningar forutsatlte anstiillande av e. o. fimnesliarare vid de stirre
folkhogskolorna. Med nu utgdende Ioner lill e. o. imneslirare hade atskil-
liga folkhogskolor haft mojlighet att uppritta parallellavdelningar utéver
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dem, for vilka statsbidrag erhallits. Med de hojda lénerna {6r de e. o. imnes-
lararna forsimrades dessa mojligheter, och det torde sirskilt for skolor med
annan huvudman 4n landsting vara att befara, att atskilliga parallellavdel-
ningar maste nedliggas, att atskilliga e. o. dmnesldrare i fortsittningen ej
kunde parikna fortsatt anstillning vid folkhogskolorna och att skolornas
verksamhet pa detta sitt maste inskrinkas. Hinvisande till det anférda fore-
sloge styrelsen, att bestimmelserna dndrades sa, att statsbidragen till paral-
lellundervisning finge uppga till sammanlagt 7 500 kronor vid huvudkurs och
dartill anslutna kurser och till 3 000 kronor vid fristaende kvinnlig kurs och
diirtill ansluten andra arskurs.

Som villkor for utfdende av statsbidrag foresloge skoloverstyrelsen, att
ortsbidrag skulle uppgéa till minst lika stort belopp som det, varmed stats-
bidraget for samtliga pa en gang vid skolan pagaende kurser 6verskéte 4 000
(nu 3 000) kronor for huvudkurs, 6 000 (nu 4 500} kronor fér huvudkurs
med dirtill ansluten kvinnlig kurs samt 2 000 (nu 1500) kronor for fri-
staende kvinnlig kurs. For folkhégskola med huvudkurs, samtidigt pagaende
kvinnlig kurs, andra arskurs samt tre parallellavdelningar utginge for nér-
varande som statsbidrag 17 850 kronor, varvid som villkor for erhallande
av statsbidrag fordrades bl. a. lokala bidrag pa 13 350 kronor. Enligt skol-
overstyrelsens forslag skulle statsbidrag till motsvarande kurser utga med
23 000 kronor och lokala bidrag pa 17 000 kronor erfordras for erhallande av
detta statsbidrag. For fristdende kvinnlig kurs med andra arskurs och tva
parallellavdelningar fordrades nu lokalt bidrag med 5 500 kronor under det
att enligt skoldverstyrelsens forslag motsvarande lokala bidrag skulle uppga
till 8 000 kronor.

Vid de flesta folkhdgskolor torde for nirvarande de lokala bidragen savil
till huvudkurs och samtidigt med huvudkurs pigdende kurser som till fri-
stdende kvinnlig kurs och samtidigt med den pagaende kurs uppga till och
i manga fall visentligt 6verstiga de lokala belopp, som erfordrades, for att
statsbidrag till visst belopp skulle kunna utga. Men det funnes folkhégskolor
ifriga om vilka det skulle valla svarigheter och kanske vara ogorligt att
anskaffa de av skoloverstyrelsen foreslagna lokala anslagen. Det gillde i
frimsta hand skolor, vilka till garantiférening méste erligga hyra fér loka-
ler, som garantiféreningen tillhandaholle. Styrelsen holle fére, att lokala
anslag borde krivas for erhillande av statsbidrag till folkhdgskola men fére-
sloge av anférda skil, med hénvisning till den ringa omfatiningen av de
lokala anslag, som fordrades for statsbidrag till lantmannaskolor och da det
eljest icke syntes vara motiverat, att de lokala anslagen i sa hog grad som
skoloverstyrelsen forutsatte skulle héjas, att det matte stadgas, att orts-
bidrag skulle uppgé till minst lika stort belopp som det, varmed statsbidra-
get for samtliga pd en ging vid skolan pagdende kurser &verskote 6 000
kronor foér huvudkurs, 9000 kronor fér huvudkurs och dértill ansluten
kvinnlig kurs och 3 000 kronor for fristiende kvinnlig kurs.

Departements- Statsbidragen till kursernas uppritthallande voro ursprungligen avpas-

chefen.

sade si, att de i stort sett tickte kostnaderna for 1oner for det antal lirare,
som ansigs erforderligt sdsom ett minimum for uppritthillande av kurser
om féreskriven minsta lingd. Skoloéverstyrelsen har nu forklarat sig anse,
att denna princip alltjimt borde féljas, dock med den modifikationen, att
staten, som efter dyrtidstilliggens inférande bidragit till dessa med i stort
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sett halva beloppet, borde svara fér kostnaderna for den rorliga delen av
lonen i dess helhet. Statskontoret har emellertid, under hiinvisning till det
nuvarande statsfinansiella laget, avstyrkt genomférandet av en dylik Gver-
flyttning av kostnader fran huvudménnen till statsverket. Jag har for egen
del i likhet med statskontoret icke funnit anledning att férorda en dylik
utgiftsforsk jutning till nackdel for statsverket. Den nuvarande kostnadsfér-
delningen synes mig béra tills vidare i princip bibehallas.

Vid en strikt tillimpning av den av skoléverstyrelsen forordade principen,
att staten borde helt svara for kostnaderna for lirarpersonalens kontanta
minimiléner, skulle statens utgifter ha ékats dels med hela kostnaden for den
ifragasatta 16neforbittringen, enligt mina berdkningar omkring 170 000 kro-
nor vid godtagande av de av dverstyrelsen foéreslagna lonebeloppen, dels ock
med den skolornas huvudmén avilande delen av dyrtidskompensationen, for
innevarande budgetar uppskattad till omkring 380 000 kronor. Statens ut-
gifter skulle salunda ha dkats med omkring (170 000 + 380 000 =) 550 000
kronor. Overstyrelsen har emellertid avvigt den foreslagna héjningen av
grundunderstéden sa, att kostnadsokningen vid bifall till éverstyrelsens for-
slag skulle stanna vid omkring 336 000 kronor. Skolornas huvudmén skulle
salunda alltjaimt {4 att svara fér en viss, icke obetydlig del av de kontanta
lénekostnaderna, eller omkring (550 000 — 336 000 =) 214 000 kronor. Vid
bifall till vad jag férordat i fraga om léneforbitiringens avvigning skulle
sistnimnda belopp bli omkring 30000 kronor ligre, eller cirka 184 000
kronor. DA 6verstyrelsen salunda iakttagit en betydande aterhallsamhet vid
avvéagningen av de foreslagna statsbidragsbeloppen, finner jag mig, trots den
principiella instillning varat jag givit uttryck, bora godtaga dessa. Diaremot
finner jag mig i fraga om statens kostnader for rorligt tilligg och kristilligg
bora férorda, att staten skall lamna bidrag till bestridande av allenast hilften
av dessa kostnader. I jaimforelse med skoloverstyrelsens forslag innebir detta
en minskning av statsutgifterna med omkring 180 000 kronor. Vid bifall till
vad jag forordat skulle huvudménnens kostnader vid det under forsta kvar-
talet av ar 1942 ridande indexliget komma att forbliva i stort sett ofor-
findrade.

Ett bifall till statskontorets forslag om halvering av de rérliga Ionefor-
ménerna mellan staten och huvudminnen i férening med en viss beskirning
av de av 6verstyrelsen forordade statsbidragen skulle, savitt jag kunnat finna,
leda till att huvudméinnen skulle fa att helt svara for den ifrigasatta 16ne-
forbittringen medan statens utgifter snarare komme att minska #n 6ka. En
sddan fordelning av kosinaderna synes mig icke skiiligen bora forordas.

I samband med besparingsatgirderna efter den nuvarande krisens inbrott
oegrinsades statsbidragen till anordnande av parallellundervisning frin och
med budgetaret 1940/41 genom nedsittning av bidragens maximibelopp i
‘rdga om huvudkurs frin 4 000 kronor till 3 000 kronor och i friga om
{ristdende kvinnlig kurs fran 2 250 kronor till 1 500 kronor. Detta beslut in-
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nebar, att antalet parallellavdelningar, for vilka statsbidrag kunde utga,
sinktes fran fyra till tre betriffande huvudkurs och fran tre till tvd betrif-
fande fristdende kvinnlig kurs. Skoldverstyrelsen har icke ifrigasatt nigon
indring betriffande denna begrinsningsregel. Styrelsen for folkhogskolans
lirarforening har, under dberopande av bland annat den vixande tillstrom-
ningen av elever till folkhdgskolorna, hemstillt om héjning av maximiunder-
stoden for parallellundervisning till sidana belopp, att bidrag skulle kunna
utga till fem parallellavdelningar vid huvudkurs och tre vid fristiende kvinn-
lig kurs. Den fortgdende stegringen av elevantalet goér det enligt min me-
ning befogat, att en viss uppmjukning av ifrégavarande begrinsningsregel
nu vidtages. Jag har silunda ansett mig boéra fororda, att maximiunder-
stddet foér anordnande av parallellundervisning vid huvudkurs faststilles
till 6 000 kronor, vilket innebir, att statsbidrag ma kunna utga till anord-
nande av fyra parallellavdelningar vid dylik kurs. Enligt vad jag under
hand inhémtat, torde ett bifall till detta férslag komma att medféra en mer-
utgift for statsverket av omkring 20 000 kronor.

Sasom villkor for atnjutande av de nu utgaende statsunderstéden stadgas
for nirvarande bland annat, att landsting, hushallningssallskap, kommuner
eller enskilda var for sig eller gemensamt skola lamna bidrag, vilka, inbe-
riknat skolavgifter, dir sddana forekomma, sammanlagt uppga till belopp,
bestimda i visst férhallande till statsbidraget. Skoldverstyrelsen har fore-
slagit viss hojning av dessa belopp. For egen del finner jag icke anledning
att i fortsittningen, pa sitt som nu sker, uppstilla villkor av forevarande art.
Det synes tillriickligt och mera lidmpat efter de verkliga forhallandena, om
det i stiillet uppstilles ett villkor av innebdrd, att frin annat hall in staten
skall tillskjutas vad som utover statsbidragen erfordras for skolverksam-
hetens behoriga uppratthallande. Sésom statsbidragsvillkor bér éven ford-
ras, att lirarna erhélla stadgade l6neférmaner, daribland vederboérliga index-
tillagg.

Statskontoret har foreslagit, att statens bidrag till rorligt tilligg skulle fast-
stilllas att utgd i form av en procentuell forhéjning av bidragen till de olika
kurserna samt 4 alderstilliggen, uppgéiende till hilften av det genomsnittliga
rorliga tilligget under nirmast fore utbetalningen liggande kalenderar eller
budgetar. Jag bitrider for egen del detta forslag. PA motsvarande sitt torde
statens bidrag till kristilligg bora utgi.

Jag forutsiitter, att staten skall bestrida kostnaderna for arvode at vikarie
at icke-ordinarie befatiningshavare under den tid vederbérande atnjuter sjuk-
avléning eller avloning under ledighet for havandeskap eller barnsbord.

Det torde fi ankomma pa Kungi. Maj:t att meddela de nirmare bestim-
melser, som erfordras for genomfoérande av den av mig foérordade stats-
bidragsregleringen, vilken, i likhet med loneregleringen, torde bora trida i
kraft den 1 oktober 1942. Dirvid torde béra uppméirksammas vad stats-
kontoret anfort betriffande férskotts- och avrikningsférfarande m. m.
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IV. Kostnadsberikningar for budgetiret 1942/43.

1. Forslagsanslaget till Folkhégskolor: Understod.

Forevarande anslag &r for innevarande budgetir uppfort med 1355 000
kronor. Forslagsanslaget till dyrtidstilligg At lirare vid vissa statsunder-
stddda undervisnings- m. fl. anstalter torde fér innevarande budgetir komma
att for folkhogskolornas del belastas med omkring 290 000 kronor och for-
slagsanslaget till kristilligg med omkring 90 000 kronor. Vid bifall till vad
jag i det foregiaende forordat, torde statens samtliga utgifter for ifragava-
rande indamal bora avforas fran foérslagsanslaget till Folkhogskolor: Under-
stod. Detta anslag torde efter l6ne- och statsbidragsregleringens genom-
forande pa sétt jag forordat komma att f6r helt budgetar vid under forsta
kvartalet av ar 1942 radande indexliige belastas med i runt tal 1940 000
kronor. Hiremot svarar en minskad belastning 4 vederborande dyrtidstill-
laggsanslag och & kristilliggsanslaget med omkring 290 000 kronor respek-
tive omkring 90 000 kronor. Statens utgifter skulle alltsa vid bifall till vad
jag forordat komma att 6ka med i runt tal (1 940 000 — 1 355 000 — 290 000
-—90 000 —) 205 000 kronor.

DA 16ne- och statsbidragsregleringen enligt vad jag tillstyrkt skulle triida
i kraft forst den 1 oktober 1942, synes férevarande anslag for niista budgetar
bora uppforas med i runt tal 7 900 000 kronor, vilket innebir en anslags-
héjning med 545 000 kronor.

2. Forslagsanslaget till dyrtidstilliigg at liirare vid vissa undervisnings-
m. fl, anstalter.

Detta anslag har for innevarande budgetir uppférts med 1 385 000 kronor.
Skoloverstyrelsen har for nista budgetar riknat med — bortsett fran den
minskade belastning, som f6ljer av forslaget om lone- och statsbidragsregle-
ring foér lirare vid folkhdgskolor — i stort sett oforindrat medelsbehov for
niista budgetir. En mindre justering nedat syntes dock befogad med hiinsyn
till att barntilliggen successivt skulle avvecklas. Anslagsbelastningen fér
budgetaret 1940/41 utgjorde i runt tal 1324000 kronor. Med hinsyn till
nimnda omstindigheter och da utgifter for dyrtidstilligg 4t larare vid folk-
hogskolor vid bifall till vad jag forordat hidanefter icke komma att belasta
anslaget, synes detsamma kunna for nista budgetiar berdknas till i runt tal
1050 000 kronor, vilket innebir en minskning med 335 000 kronor.

De barntilligg at lirare vid folkhogskolor, vilkka mi komma att 6ver-
gangsvis utgd, torde alltjimt bora belasta forevarande anslag.
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V. Hemstillan.

Aberopande det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla

riksdagen, att

dels godkinna av mig i det foregidende angivna grunder
for avloning it lirare vid folkhogskolor samt for statsbidrag
till sddana skolor;

dels till Folkhégskolor: Understdd fér budgetaret 1942/43
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 1 900 000;

dels ock till Dyrtidstilldgg dt ldrare vid vissa statsunder-
stodda undervisnings- m. fl. anstalter for budgetaret 1942/43
anvisa ett féorslagsanslag av ............ kronor 1050 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Tidestrém.

Iduns tryckeri, Esselie ab. Stockholm 1942
216665



