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Nr 27,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i vissa delar av 8 kap. strafflagen, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 30 januari 1942.

Under adberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndring i vissa delar av 8 kap.
strafflagen samt lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 13 december
1940 (nr 995) om straff for sabotage.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. { saml. Nr 27. 1
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Forslag
till
Lag

om ifindring i vissa delar av 8 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 3, 4, 8—14, 21—23, 26 och 28—30 §§
strafflagen® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att
i samma kapitel skola inféras tre nya paragrafer, betecknade 4 a, 14 a och
29 a 88, av nedan angivna lydelse:

8 KAP.
3 §.

Svensk man, som utan Konungens tillstind liter bruka sig sisom ombud
for frimmande makt i angeligenhet, som riket rorer, eller inliter sig i un-
derhandling dirom med frimmande makt, domes till fingelse eller straff-
arbete i hogst tvd &r.

Avsdg underhandlingen — — — livstid démas.

4 §.

Den som, genom att overtrida bestimmelser givna till skydd for upp-
ritthallandet av rikets fredliga forhéallande till frimmande makter, eller
genom offentliga smidelser mot frimmande makt eller dess regering eller
offentligt skymfande av dess flagga eller vapen eller annat hdghetstecken,
eller genom annan girning, som enligt svensk lag eller forfattning &r straff-
bar eller skulle vara straffbar om den forévats mot Sverige eller svensk
man, framkallar fara for att rikets vinskapliga forbindelser med frim-
mande makt skadas, straffes, om han bort inse faran, med fingelse eller
med straffarbete i hogst fyra ar.

4 a §.

Brott, som i 4 § omformiles, mi ej utan Konungens lov italas av allmin
dklagare.

8 §.

Den som — — — tio &r.
Lag samma vare, dir nigon eljest under sidana forhéllanden till fienden

! Senaste lydelse, se 1940: 356,
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lamnar upplysning om hemlighet, varom i forsta stycket sigs; dock m4, dir
faran var ringa, tiden for straffarbetet nedsittas till tva &r.
Vad nu — — — forbunden makt.

9 §.

Den som obehorigen sidtter sig i besittning av eller l&ter anskaffa upp-
lysning om négot sakférhillande, som bor hallas hemligt for frammande
makt av hinsyn till rikets vanskapliga foérbindelser med sidan makt eller
till rikets forsvar eller till folkférsorjningen i riket vid krig och av krig
foranledda utomordentliga férhallanden, démes till fingelse eller till straff-
arbete i hogst fyra ar; var faran ringa, ma till boter démas. Lag samma vare,
dir nigon obehoérigen tager befattning med skrift, teckning eller annat fére-
mal, som innefattar upplysning om sakférhillande, varom nu ar sagt.

10 §.

Déar nigon obehérigen till annan limnar sidan upplysning eler utlam-
nar sidant foremal, som i 9 § sigs, domes till straffarbete i hogst fyra ar
eller fingelse; var faran ringa, ma till boter domas.

Forovas brott som nu sagts av nagon, vilken pa grund av alflmin eler
enskild tjinst eller avtal sirskilt betrotts med kunskap om det hemliga
sakforhallandet eller med foremal som innefattar upplysning dirom, démes
till straffarbete i hogst sex ar.

Lika med att uppgift obehérigen limnas till annan varde ansett, att den
allmint kungores.

11 §.

Dir nigon fordvar géirning, som i 9 § sdgs, for att g frimmande makt
tillhanda, démes for spioneri till straffarbete i hogst sex ar.

Vad nu stadgas gille ock i friga om girning som i 10 § férsta stycket
omformiles. Forovas sddant spioneri av den som i 10 § andra stycket sigs
eller 4r vad som uppenbarats av synnerlig vikt, vare straffet straffarbete
fran och med sex till och med tio ar eller pa livstid.

12 §.

Forovas girning som i 10 § omférmiles av oaktsamhet, domes den skyl-
dige, i det fall som i 10 § forsta stycket sigs, till fingelse eller boter, och i
det fall som i andra stycket av samma paragraf avses, till fingelse eller till
straffarbete i hogst fyra ar eller, dar brottet dr ringa, till boéter.

13 §.

Betriffande oriktig upplysning, vilken om den varit sann skulle varit att
anse sisom hemlighet, varom i 8—12 8§ sédgs, skall vad diar stadgas aga
motsvarande tillimpning, siframt upplysningens meddelande till fraimmande
makt kan skada riket.



4 Rungl. Maj:ts proposition nr 27.
14 §.

Den som i syfte att gd frimmande makt tillhanda anskaffar eller liter
anskaffa uppgifter angdende forhillanden, berorande riket eller annan
makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan medfora skada for ri-
kets vinskapliga forbindelser med sidan makt eller for rikets forsvar eller
ock fér folkforsérjningen i riket vid krig och av krig foranledda utomordent-
liga férhéllanden, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sidana
uppgifter, domes, dir han ej forskyllt stringare straff, for spioneri till
fangelse eller till straffarbete i hogst fyra ar.

14 a §.

Den som, i annat fall 4n forut ir sagt, inom riket fér frimmande makts
rakning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt
syfte, domes for olovlig underrittelseverksamhet till fingelse eller straff-
arbete i hogst tvid ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till
boter démas.

21 §.

Den som uppsatligen giver allmin spridning &t falska rykten eller logn-
aktiga uttalanden, Agnade att framkalla fara fér rikets sikerhet, domes
till straffarbete i hogst fyra &r eller fingelse. Ar brottet ringa, ma till boter
domas.

22 §.

Mottager nigon av frimmande makt penningar eller annat fér att hir i riket
genom utgivande eller spridning av skrifter eller annorledes s6ka paverka
den allmiinna meningen om rikets styrelseskick eller om atgirder i dess inre
eller yttre styrelse, straffes med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.

23 §.

Har nigon — — — tio ar.

Har ndgon gjort forsok till brott som nedan sigs, och blev endast genom
omstindigheter, som voro av giirningsmannens vilja oberoende, brottets full-
bordan forhindrad, varde démd

om forsoket avsag brott, som i 17 § forsta stycket eller 18 § sigs, till straff-
arbete fran och med tvé till och med tio ir;

om forsoket avsdg brott, som i 11 § ségs, till fingelse eller till straffarbete
i hogst fyra ar, dock att i det fall, som i andra stycket andra punkten av
samma paragraf sigs, tiden for straffarbetet ma héjas till tio ar; samt

om forsoket avsig brott, som i 20 § siigs, till straffarbete i hogst sex ér.

26 §.

Den som Atager sig att medverka vid spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet eller som erbjuder sig dartill eller som i sidant syfte av frim-
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mande makt mottager penningar eller annat eller eljest trider i férbindelse
med sddan makt, s ock den som soker férmd annan till girning som nu
sagts, domes hogst till straffarbete i tvdA ar. Var friga om krigsspioneri,
domes till straffarbete frin och med tva till och med tio &r.

Den som, oaktat han har skilig anledning antaga att spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet av annan utévas, medverkar vid girningen, démes
till fangelse eller béter.

28 §.

Var som vet sidant brott, varom i nigon av 1, 2, 6—14, 14 a och 17—20 §§
sigs, 4 fiarde vara och det ej i tid upptiicker, domes till fingelse eller till
straffarbete 1 hogst fyra ar; om 4 brottet efter lag kan f6lja boter, ma ock
for underlitenhet att det uppticka till béter domas.

Har nigon skilig anledning antaga att sidant brott ir 4 firde och uppen-
barar han ej de omstindigheter som #iro honom kunniga, straffes hogst med
straffarbete i tva &r.

Make, trolovad, syskon, skyldeman i ritt upp- eller nedstigande led, den
som med den brottslige i forsta svigerlag lika nira foérenad ir, adoptivfor-
dldrar eller adoptivbarn, fosterférildrar eller fosterbarn ma ej till straff fallas
efter denna paragraf, dir brottets upptickande icke utan angivelse till &tal
kunnat ske.

29 §.

Vad i 17 § andra stycket, 22 och 24-—26 §8§ siigs om frimmande makt skall
gilla jamvill den som handlar i frimmande makts intresse.

29 a §.

Forévas brott, som i nigon av 3—5, 9—16, 1922, 26 och 28 §§ sigs,
eller forsék till brott, som i 11 eller 20 § avses, eller sidan stimpling eller
forberedelse till hogférriaderi, som i 24 och 25 §§ omférmiles, under tid da
riket befinner sig i krig ma,

dir straffarbete i sex ar eljest utgér hogsta straff, straffet hojas till straff-
arbete i tio ar,

dir straffarbete i tvad ar eller fyra ir eljest utgér hogsta straff, straffet
hojas med straffarbete i tvd ar utover vad utsatt ir,

dir straffarbete kan folja, ldgre straff tillimpas endast d4 omstindighe-
terna dro synnerligen mildrande, samt

dir fingelse eljest dr utsatt sisom hogsta straff, démas till straffarbete i
hogst tva ar.

Dir brott, som i 21 § siigs, forévas vid krig, ma till ligre straff dn fingelse
ej démas. Gor nagon vid krig sidan girning av oaktsamhet, domes till fingel-
se eller straffarbete i hogst tva ar eller, dir brottet ir ringa, till boter.

Dar det med hinsyn till krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra av
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krig féranledda utomordentliga forhdllanden finnes pakallat, iger Konungen
forordna att vad i denna paragraf stadgas med avseende 4 brott som begis
vid krig jamvial skall diga tillimpning betriffande brott som férévas under
viss annan tid.

30 §.

Vad nigon, som ir férfallen till ansvar for brott varom i detta kapitel ségs,
for brottet mottagit skall vara till kronan férverkat; finnes det ej kvar, skall
i stillet dess viarde gildas.

Foremél som — — — till kronan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag

anglende fortsatt giltighet av lagen den 13 december 1940 (nr 995) om
straff for sabotage.

Hirigenom férordnas, att lagen den 13 december 1940 om straff for sabo-
tage, vilken giller till och med den 31 mars 1942, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1943; dock att frin och med den 1 april 1942 1, 2, 4
och 6 §8 dvensom slutbestimmelsen skola hava éndrad lydelse pé sétt nedan
angives:

18§.

Den som, med uppsat att skada forsvaret eller folkforsorjningen eller stora
férvaltningen eller den allmfinna ordningen,

forstor eller skadar anliggning, inrittning eller foremdl, som ar av bety-
delse for forsvaret, folkforsorjningen eller férvaltningen,

eller vid tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sddant foremal
astadkommer fel hos foremadlet eller foranleder drojsmil med dess avlim-
nande,

eller eljest forhindrar eller forsvarar anvindande av anliggning, inrittning
eller foremal, som nyss ndmts,

eller gér annat dirmed jamforligt sabotage,

domes till straffarbete i hogst tio ar eller pa livstid. Aro omstéindigheterna
synnerligen mildrande, mé till fiingelse domas.
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2 8.

Har nigon gjort forsok till brott, varom i 1 § férmiles, démes hogst till
straffarbete i tio &r.

4 §.

Har i fall, som omférmilts i 2 eller 3 §, den brotislige for brottets utfo-
rande Ovat vidld 4 person eller hot om omedelbar anvindning av sddant
vald eller har han mot ndgon som lagligen skt & bar girning gripa honom
o6vat vald eller hot som nyss sagts, m§ till liagre straff in straffarbete ej
domas; i fall som avses i 3 § ma tiden for straffarbetet hojas till &tta Ar.

6 8.

Vad négon, som ir forfallen till ansvar for brott, varom i 1, 2, 3 eller 4 §
formiiles, for brottet mottagit skall vara till kronan forverkat; finnes det ej
kvar, skall i stillet dess virde gildas. Foremal, som begagnats sdsom hjalp-
medel for utférande av saddant brott eller varit avsett dirtill, ma ock forkla-
ras forverkat till kronan, evad till ansvar domes eller ej.

Vad sdlunda — — — for krigsmakten.

I fraga om sddant under lagens giltighetstid begénget brott, som i lagen
avses, skall vad dér dr stadgat #ga tilliimpning #dven efter det lagen i 6vrigt
upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 16 januari 1942.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PenrssoN-BramsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler, efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter, friga angdende vissa
dndringar i 8 kap. strafflagen m. m.

Foredraganden anfor:

Den lagstiftning mot férrideri och spioneri som genomfordes under ar
1940 innebar en utvidgning och komplettering av straffbestimmelserna i
syfte att anpassa dem med hénsyn till de former, i vilka den mot statens si-
kerhet riktade verksamheten numera bedrives. De nya lagarna utfirdades
den 17 maj 1940 och triadde i kraft den 22 i samma mainad. Hirigenom er-
holl bland annat 8 kap. strafflagen ny lydelse.

Tillaimpningen av den nya lagstiftningen har inom justitiedepartementet
16ljts med uppmirksamhet; 6kade mojligheter hirtill ha vunnits genom att
domstolarna &lagts att till departementet insinda avskrift av sina utslag an-
gaende brott mot 8 kap. strafflagen och lagen den 13 december 1940 om straff
fér sabotage. De vunna erfarenheterna ha adagalagt, att en del brister fore-
ligga. Rorande de lagéindringar som till f6ljd hirav ansetts pikallade ha inom
departementet utarbetats tvi promemorior med lagutkast. Den ena avser en
utvidgning av tillimpningsomréadet for 8 kap. 4 §, den andra straffskirp-
ningar och vissa dndringar av annan innebérd i atskilliga av 6vriga lagrum
i kapitlet. Over bida promemoriorna ha, efter remiss, yttranden inkommit
fran justitiekanslersimbetet, hovriitterna och straffriittskommittén samt fran
overstathdllardmbetet dvensom ldnsstyrelserna i Malmoéhus samt Goteborgs
och Bohus ldn, vilka myndigheter didrvid dven insant yttranden fran vissa
underordnade myndigheter. Dessutom ha radhusritterna i Stockholm, Go-
teborg och Malmo samt chefen for forsvarsstaben avgivit yttranden 6ver den
senare av de tvA promemoriorna.

Med ledning av de avgivna yttrandena ha lagutkasten 6verarbetats inom
Jjustitiedepartementet, dirvid dven ansetts pikallat att féresld nigra andring-
ar i lagen om straff for sabotage, vars giltighetstid i detta sammanhang bor
forlingas. Sisom resultat av bearbetningen foreligger nu lagférslag angdende
andringar i 8 kap. strafflagen och sistnimnda lag.
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Den lagidndring som nu foreslds, innefattande i huvudsak skirpning av
straffbestimmelserna mot forrideri och andra for rikets sidkerhet menliga
brott, ingar som ett led i statsmakternas kontinuerliga atgiarder till skydd for
statens sikerhet. Det 4r ett sedan manga &r kint faktum, att inom vart land
finnas individer och sammanslutningar, vilkas verksamhet, sirskilt i tider av
oro, utgora ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Genom sin bundenhet
till frimmande intressen samt sitt markerade stillningstagande for dessa
kunna ifrdgavarande sammanslutningar genom sin verksamhet ocksi valla
utrikespolitiska komplikationer. Det dr en klar nodvindighet for statsmakter-
na att évervaka sidan verksamhet och forhindra att den blir till allvarlig ska-
da for landet. Som en beredskap i sddant hinseende antog 1940 ars lagtima
riksdag en lag innefattande befogenhet att upplésa vissa sammanslutningar.
Det har varit under évervigande att bringa denna lag i tillimpning. Aven om
den samhiillsskadliga verksamheten diirigenom skulle férsvaras ar det emeller-
tid tydligt och dvenledes bestyrkt av erfarenheter fran andra linder, att genom
upplésningen i och for sig denna verksamhet icke skulle kunna forhindras.
Det ma t. ex. erinras om, att grundlagen icke medgiver riksdagsledamots ute-
slutning ur riksdagen, dirfor att det parti denne tillhér blivit upplost, och att
icke heller ett upplést partis tidningsorgan kunna indragas eller eljest for-
hindras utkomma enbart pa grund av att partiet forklarats illegalt. For att
ett ingripande enligt upplosningslagen skulle helt fylla sitt &ndamal erfordras
sdlunda ytterligare atgiirder, vilka skulle innebira en sidan inskrinkning i
de av forfattningen garanterade allménna fri- och rittigheterna, att den maiste
vicka betiinksamhet. Aven mycket 1angt giende atgirder kunna emellertid
bliva nédvindiga, direst den samhillsskadliga verksamheten icke med and-
ra medel kan stivjas. Det folkstyrda samhillets ritt att till det yttersta skydda
sig mot upplésande krafter dr lika oomtvistlig som statsmakternas skyldig-
het att Overvaka och ingripa mot sadana krafter.

Aven om nagon overhingande fara fér omstortning av vart statsskick icke
kan anses vara for handen och salunda ytterligt gdende Atgirder fér nirva-
1ande icke allmint framstid sisom ovillkorligen ndédvindiga, synes dock en
utbyggnad av samhillsskyddet vara vilbetinkt. Det har kunnat faststillas,
att under de senaste aren brott riktade mot rikets sikerhet forekommit eller
planlagts i en icke obetydlig omfattning, delvis under ledning av utlindska
agenter. Det dr anledning att observera, att i dessa brottsliga forehavanden
deltagit atskilliga personer, som tillhort eller tillhéra det kommunistiska par-
tiet eller annat ytterlighetsparti. Det har ocksa kunnat konstateras, att dessa
partier genom sin verksamhet villat svarigheter av utrikespolitisk art. Det
har dirfor befunnits onskvirt att stirka effektiviteten av den kontroll och
overvakning, som nu utovas. I sddant syfte har en férstirkning av polisen Agt
rum och ytterligare sidan kan Overvigas. Diarjimte 6verviigas atgirder for ef-
fektivare overvakning av vissa tidningar och for snabbare ingripande mot
dessa i forekommande fall. Aven den straffskirpning, varom forslag nu
framligges, utgér som nimnts ett led i atgirderna mot samhiillsskadlig verk-

Departe-
ments-
chefen.
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samhet. Frigan om att tillgripa mera vittgdende matt och steg lirer bli be-
roende pa huruvida de nu tillimnade atgirderna visa sig tillfyllest.

Rorande inneborden av de foreliggande lagférslagen far jag anfora fol-
jande.

Promemorian angfende dndring i 8 kap. 4 § strafflagen.

Forevarande lagrum upptager en straffbestimmelse fér den som p# visst
angivet sitt framkallar fara for krig eller repressalier eller andra for riket
skadliga atgarder fran frimmande makts sida eller for frimmande makts
inblandning i rikets angeligenheter. De férfaranden som avses fro: overtri-
delse av bestimmelser givna till skydd for uppritthillandet av rikets fred-
liga foérhdllande till frimmande makter; angrepp med valdsamma medel &
frimmande makts styrelseskick; offentliga smidelser mot fraimmande makt
eller dess regering; offentligt skymfande av dess flagga eller vapen eller annat
hoghetstecken; drekrinkning eller annat brott mot frimmande statsiover-
huvud eller mot frimmande makts sindebud hir i riket; samt annan i lag
eller forfattning forbjuden girning. For straffbarhet fordras att garnings-
mannen bort inse faran, och straffet dr fingelse eller straffarbete i hdégst
tva ar. Brott mot bestimmelsen mé dock ej atalas av allmin aklagare utan
Konungens tillstind.

I promemorian angiende paragrafen erinrades inledningsvis om bestim-
melsen i 8 kap. 14 §, vari bland annat straffbeliigges spioneriverksamhet som
bedrives hir i riket for frimmande makts rdkning men ej berdr riket. I
motiven till motsvarande férut gillande stadgande, 8 kap. 21a §, infort
genom lag den 14 oktober 1939, framhélls, hurusom erfarenheten visat, att
ett land kunde vara operationsomride for utlindska spioneri- och under-
rittelseorganisationer, vilkas verksamhet icke avsdige det land dir organisa-
tionen arbetade utan ett annat land. Svensk lag innehélle for det davarande
icke nagot mot dylik verksamhet riktat straffbud. Ur allmin ordningssyn-
punkt dvensom med hinsyn till férhillandet till frimmande makter, med
vilka Sverige upprittholle vanskapliga férbindelser, torde en dylik verk-
samhet inom svenskt omriade anses icke onskvird. Med hinsyn hirtill stad-
gades straff for anskaffande av uppgifter angiende forhillanden, berérande
riket eller annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada
rikets vinskapliga forbindelser med sddan makt.

Sedan i promemorian anmirkts, att en inom riket bedriven, mot annat
land riktad spionageverksamhet enligt 14 § bestraffas sidsom ett pa sitt sitt
landsskadligt brott, anférdes vidare, att frin denna synpunkt farliga gir-
ningar kunde ske dven pd annat sitt in genom spioneri. I frimsta rummet
funnes anledning att beakta sddan hir i riket bedriven verksamhet som asyf-
tade att i annat land férova sabotage genom att forstéra viktiga anliggningar,
fartyg e. dyl. Aven andra grova brott in sabotage, avsedda att utforas i annat
land, kunde férberedas hir i riket under sddana forhallanden att verksam-
heten kunde medfora fara fér de viinskapliga forbindelserna med frimmande
makt.
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I friga om gillande ratt anférdes i promemorian:

For niarvarande kan landsskadlig verksamhet av antytt slag endast i vissa
sirskilda fall bestraffas enligt svensk lag. Straff kan ibland félja enligt lag-
rum, vari forberedelse till brott fr sirskilt straffbelagd, t. ex. 19 kap. 21 §
strafflagen, och i vissa fall torde ett delaktighetsbrott kunna straffas i Sverige
fastin huvudbrottet forovats utomlands. Under foérutsitining att Konungen
medgiver atal hir i riket kan vidare enligt 1 kap. 1 § svensk undersate straffas
fér brott som han forovat utomlands. Utlinning kan diremot icke hir straf-
fas for dylikt brott, med mindre det varit riktat mot Sverige eller svensk
man; i fall utlimning sker kan han i stillet straffas i det land dér brottet
begatts. I den mén girningen enligt vad nu sagts kan atalas hir i riket be-
straffas den emellertid icke ur synpunkten att den kan vara menlig for rikets
sikerhet. S& #r diremot fallet di straff kan intrida enligt 8 kap. Salunda
kan straff ur nimnda synpunkt Adomas jiamlikt 6 § andra stycket angiende
krigsforrideri som riktar sig mot en med riket i krig forbunden stats krigs-
makt (jfr 24 och 25 88). I vissa fall kan ocksa tillimpas straffbestimmelsen
i 4 § forsta stycket angdende den som genom i lag eller forfattning férbjuden
garning framkallar fara for krig eller repressalier eller andra for riket skad-
liga Atgérder fran frimmande makts sida eller fér frimmande makts in-
blandning i rikets angeliigenheter. Sistnimnda stadgande giller, sisom torde
framgd av dess lydelse, allenast under forutsittning att den brottslige hér i
riket gjort sig skyldig till nidgon girning som i och for sig dr forbjuden enligt
svensk lag eller forfattning.

1 promemorian uttalades, att under kritiska tider det forhallandet, att
utomlands forovade brott av grov beskaffenhet skedde med utgingspunkt i
vart land eller att dylika brott hir planerades eller forbereddes, utan tvivel
kunde medfora storningar i rikets vinskapliga forbindelser med frimmande
makt. Att dylik verksamhet ostért, utom i speciella undantagsfall, kunde fa
fortgd ansigs kunna vara forenat med minst lika stor fara i nimnda hinse-
ende som spioneri.

Av nu anférda skil foreslogs i promemorian inforandet av en allmin
straffbestimmelse, riktad mot personer som hir i riket bedriva verksamhet
av angiven art. Bestimmelsen ansags limpligen bora placeras sasom ett nytt
andra stycke i forevarande paragraf.

Det vid promemorian fogade lagutkastet upptog i enlighet hirmed en
straffbestimmelse for den som hir i riket bedriver verksamhet i syfte att i
annat land forstéra eller skada anliggning, inrittning eller foremal, som &r
av betydelse for landets forsvar, folkférsorjning eller forvaltning, att for-
hindra eller férsvara anvandandet av sidan anliggning, inridttning eller fore-
mal, att gora annat sadant sabotage eller att eljest utom riket foréva grovt
brott. For straffbarhet forutsattes, att garningen kunde medféra skada for
rikets vinskapliga forbindelser med frimmande makt. Straffet foreslogs
skola vara fangelse eller ock straffarbete i hogst fyra ar. Fran tillimpningen
undantogs fall dir brottet enligt annat lagrum i 8 kap., t. ex. 6 §, vore belagt
med stringare straff. I friga om riitten till atal skulle gilla samma inskrank-
ning som enligt den nuvarande 4 §.

1 de yttranden Over promemorian, i vilka beriérts behovet av en
lagstiftning av angiven innebord, har detta i allménhet vitsordats. Justi-
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tiekanslersimbetet framhadller silunda att en lagindring i den avsedda rikt-
ningen skulle méjliggéra bestraffning av en verksamhet, som principiellt
maste anses kriminell, men med hittillsvarande bestimmelser visat sig svar-
atkomlig. Gota hovrdtt uttalar, att hovritten med hinsyn till vad i prome-
morian anforts ansige det onskvirt, att ett tilliggsstadgande av foreslaget
innehall infordes i 8 kap. I ett av linsstyrelsen inséint yttrande av landsfogden
i Malméhus ldn konstaterar denne att erfarenheten visat att brottslig verk-
samhet, bestdende i att hir i riket planliiggas sabotage och andra grova brott
med politiska motiv utom riket, i betydande utstriickning utévats, och att
sannolikheten talade for att dylik verksamhet dven i framtiden komme att
dga rum och mahinda intensifieras i direkt férhallande till virldskrigets
skarpning. P4 grund hirav forelige starka skil att tilltiippa den lucka i lag-
stiftningen som férslaget avsige. Poliskammaren i Géteborg finner behovet
av dndringen bestyrkt genom den erfarenhet som vunnits under de senaste
tvd arens utomordentliga forhallanden, och landsfogden i Géteborgs och Bo-
hus ldn anser det otvivelaktigt vara angeliiget att stadga straff for verksam-
het av ifrdgavarande slag.

Betriffande innehdllet i och utformningen av férslaget
ha skilda asikter kommit till uttryck. Justitiekanslersdmbetet har i huvudsak
limnat detsamma utan anmirkning, och hovrdtten éver Skdne och Blekinge
har forklarat sig ej ha nigon erinran att gora. Férklaring att forslaget i prin-
cip tillstyrktes har limnats av bland andra Gdéta hovrdtt. Flertalet yttranden
utmynna emellertid i mer eller mindre 1angt gdende yrkanden om omarbet-
ning av utkastet.

Svea hovrdtt har uttalat, att frigan om limpligaste inneborden av en lag-
stiftning vore synnerligen vansklig och att om, trots de principiella betink-
ligheter som hovriitten anfort, 16sningen soktes pa den vig som valts i pro-
memorian, forslaget borde omarbetas. De principiella betinkligheter som
hovriitten anfért avse att enligt forslaget verksamhet som riktar sig mot frim-
mande makt skulle kriminaliseras i storre utstriickning 4n sidan som riktar
sig mot Sverige. Hovritten har hirutinnan anfért:

I forslaget foérutsittes ej, att den hir i riket bedrivna verksamheten &r i
lag eller forfattning forbjuden. Vil stadgas sasom villkor f6r straffbarhet att
verksamheten utféres i syfte att foréva grovt brott, men den kan #ga natu-
ren av foérberedelse eller f6rsok, som i och for sig ej skulle medféra straff,
dven om det tillimnade brottet riktade sin udd mot vitala svenska intressen.
Vad som enligt forslaget gor verksamheten straffbar ir dess egenskap att
kunna medféra skada fér rikets vinskapliga forbindelser med frimmande
makt. Ur principiell synpunkt mota betinkligheter emot en lagstiftning, en-
ligt vilken mot frimmande intressen riktad verksamhet drabbas av hart
straff redan pa ett stadium, di motsvarande angrepp pa svenska intressen ej
foranleda bestraffning. Detta giller s& mycket mera, som det hir i riket ut-
stindna straffet for den forberedande verksamheten ej skyddar den be-
straffade mot utlimning till annat land, dir han fullféljt sitt brottsliga upp-
sat. Lagstiftningsétgirder av denna innebord béra tillgripas allenast om detta
far anses pékallat till férebyggande av allvarliga stérningar i rikets vinskap-
liga férbindelser med frimmande makter.
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Hovrdtten for Ovre Norrland har hemstillt om en omarbetning av for-
slaget i den riktning, att for straffbarhet forutsittes att verksamheten ir i
svensk lag belagd med straff di den ut6vas i syfte att bega brott inom riket.
Till stod hirfér anfér hovritten:

Det synes icke vara forenligt med svensk rattsuppfattning, att handlingar
av ifragavarande slag, som ej dro forbjudna i svensk lag eller férfattning,
skola vara straffbara dia de begis mot utlindsk makt eller utlinning. Nigon
modifikation i denna uppfattning féranledes icke av det forhallandet att
girningen mahinda kan medfora skada for rikets vanskapliga férbindelser
med frimmande makt. Méjligheten av dylik skada synes forutsidtta en sa-
dan instillning hos frimmande makt till vart land, med vilken man i svensk
lagstiftning icke bor ha att rikna. — Ej heller den allminna ordningens in-
tressen torde med skidl kunna aberopas till stod fér en motsatt uppfattning
om det féreslagna lagstadgandets lamplighet.

Aven enligt Géta hovrdtts mening bor sdsom forutsittning for straffbar-
het gilla, att férfarandet, direst det varit inriktat pi brott inom riket, skulle
hava inneburit enligt svensk lag straffbar forberedelse dirtill. Huruvida
detta vore forslagets innebord anser hovritten icke klart framg4.

Liknande erinringar som de nu omtalade ha framstillts i yttrandena av
dverstdthdllardmbetet, ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt straff-
rdttskommittén.

I flera yttranden har anmiérkts att brottsbeskrivningen vore allt-
for obestidmd. Svea hovrdtt uttalar didrom:

Forslaget ger anledning till anméirkning diarutinnan, att det straffbara om-
radet ej dr med 6nskvird klarhet begrinsat. Helt allmint talas om verk-
samhet i syfte att foréva grovt brott utan att annan vigledning gives {ill
bedomande huru langt verksamheten skall hava fortskridit 4n att den skall
vara av beskaffenhet att kunna medfora skada for rikets vidnskapliga for-
bindelse med frimmande makt. D4 i svensk lag straff stadgas for forbere-
delse, pligar eljest den straffbara handlingen nirmare beskrivas; sisom
exempel kunna nimnas 8 kap. 20, 24 och 26 §§ samt 19 kap. 21 § strafi-
lagen. Hovritten forbiser ej att i férevarande fall svirigheter mota att for-
fara pa motsvarande sitt, men har likvil velat framhélla énskvirdheten av
en mera vagledande handlingsbeskrivning.

Onskemal om noggrannare brottsbeskrivning ha vidare uttalats av hov-
rdatten for Ovre Norrland och straffrdttskommittén. Hovritten anfor sdsom
jamforelse, att i sabotagelagen noga angivits beskaffenheten av den verk-
samhet, som blir straffbar, da det giller forberedande av sabotagehandlingar
mot Sverige. Gota hovrdtt finner det tveksamt, huruvida en enstaka atgard i
angivet syfte — lat vara att densamma i sig sjilv innebure en straffbar for-
beredelse till det avsedda brottet — utgjorde »bedrivande av verksamhet».
Enligt hovrittens mening borde allt forfarande av beskaffenhet att innebéira
enligt svensk lag straffbar forberedelse till hir avsett brott, d4ven om for-
farandet utgjorde en enstaka atgird, kunna under foreslagna férutsittning-
ar drabbas av straff. Liknande uttalande géres av overstdthdllardmbelet.

I friga om den brottsliga verksamhetens syfte ha erinringar framstillts
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savdl mot beskrivningen av sabotagehandlingar som mot uttrycket sgrovt
brott», vilket ansetts vara alltfér obestamt.

Kritik har dven riktats mot att bestimmelsen endast avser sabotage eller
grovt brott som foérévas eller skall forovas i annat land eller utom riket.
Hirom anfér Svea hovrdtt:

Straff enligt andra stycket skall enligt férslaget intrida allenast under for-
utséittning att det planerade brottet ir avsett att forévas utomlands och ér rik-
tat mot det land, dir det skall forovas. En dylik begrinsning av det straffbara
omradet ldrer emellertid ej vara pakallad. Det vinskapliga férhallandet till
en fraimmande makt kan #dventyras dven genom foOrberedelse till ett brott,
som #dr avsett att fullbordas hir i landet eller i annan frimmande stat &n
den, mot vilken angreppet ir riktat. Vad nu sagts om forberedelse giller na-
turligtvis ocksa ett lingre fortskridet angrepp mot frimmande intressen, si-
lunda dven den fullbordade girningen, vilken kanske ej ur annan synpunkt
4n den hér ifrdgavarande ir straffbar enligt svensk lag.

Overstdthdllardmbetet framhaller:

Sasom erfarenheten utvisar, kan mycket vil tinkas, att sabotage och
annat grovt brott, som kan medféra skada fér rikets forbindelse med frim-
mande makt, kan begas inom landet, t. ex. mot frimmande lands fartyg i
svenska hamnar eller mot frimmande land tillhériga varor, som transiteras
genom Sverige. D4 intresset av att redan pa ett féorberedande stadium stivja
sddan brottslighet torde vara lika stort som nir brottet 4r planerat att ut-
foras utom riket. svnes en straffbestimmelse av férevarande slag icke béra
begrinsas att gilla brott, som 4ro avsedda att fullbordas utom landet.

Betriffande forutsidttningarna i ovrigt for straffbarhet har Svea hovrdtt
anfort:

Anmirkningsvirt ir, att medan den fara for utrikespolitiska forveckling-
ar, vars framkallande ger hithorande brott dess karaktir, i forsta stycket ar
med stor konkretion angiven, i det foreslagna andra stvcket helt allmant
talas om att girningen kan medféra skada for rikets viinskapligza férhallan-
de med frimmande makt. Sistnimnda uttryck ger, sammanstillt med den
konturlésa handlingsheskrivningen i 6vrigt, alltf6r oklara och vidstrickta
griinser at det straffbara omradet. Vid 6vervigande av fragan om limplig
begrinsning av den avsedda straffbestimmelsens tillimpningsomrade boér
uppmirksamhet dgnas 4t spdrsmalet. huruvida hehov av en siddan bestim-
melse kan anses forelicga jimvil under normala utrikespolitiska férhallan-
den. — De i forsta stveket upptagna orden »om han bort inse faran» ge vid
handen, att straff skall intrida ej blott di4 gdrningsmannens uppsat omfattat
faran, utan dven di han gjort sig skvldig till vardsléshet. Om i andra stve-
ket det straffbara omradet pi limpligt sidtt begrinsas. bor det subjektiva
rekvisitet diir bestimmas pa motsvarande sitt som i férsta stycket.

Liknande erinringar géras av straffrdatiskommittén,

I nagra yttranden, diribland Svea hovritts, framhalles sisom anmairk-
ningsvéart att enligt utkastet straffsatsen bestimts olika i férsta och andra
stycket.

Vunna erfarenheter bestyrka att, sisom i promemorian framhallits, en
verksamhet som ytterst riktar sig mot frimmande stat kan innebéra faror
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for vart lands fred och sikerhet. D4 verksamheten pa ett eller annat satt —
t. ex. genom att sabotageverksamhet hir planeras eller forberedes — har
anknytning till Sverige, kan den vara #ignad att inverka stérande p& rikets
forbindelser med frimmande makter. Om de utrikespolitiska forhallandena
dro omtaliga, kunna sidana storningar innebira avsevirda riskmoment, I
den man verksamhet av detta slag utgir spioneri ir den straffbelagd i nu-
varande 14 §, men i §vrigt ar straffskyddet ofullstindigt och bristfilligt. I
vissa fall finnes ej nagot stadgande som méjliggdr straffrittsligt ingripande,
och i andra fall tillimpliga bestimmelser taga icke hinsyn till girningarnas
landsskadliga natur eller dro alltfor lindriga. En komplettering av straff-
skyddet synes diarfér vara erforderlig, och den torde, sisom i promemorian
foreslagits, boéra ske genom en utvidgning av forevarande paragraf.

Mot den i promemorian foreslagna bestimmelsen ha i ett flertal yttranden
erinrats, att den innebure att en verksamhet som riktades mot en frim-
mande stat skulle bliva straffbelagd i stérre utstrickning in om den varit
riktad mot Sverige. Ehuru detta forhallande, med hinsyn till att for atat
skulle erfordras Konungens tillstind, knappast skulle kunnat i tillimpningen,
leda till otillfredsstillande resultat, synes fran principiell synpunkt ett visst
fog finnas for de framstillda anmirkningarna. En i enlighet med dem ut-
formad bestimmelse erhiller visserligen ett mera begrinsat tillimpnings-
omrade 4n den i promemorian foreslagna men torde likvil i huvudsak mot-
svara vad som erfordras. Den nya bestimmelsen har diarfor ansetts kunna
inskrinkas till att avse endast giarningar, som skulle varit straffbara om de
forovats mot Sverige eller svensk man. Hirigenom synas dven de i yttran-
dena framstillda 6nskeméilen om en noggrannare brottsbeskrivning ha till-
godosetts.

Bestimmelsen synes limpligen béra inarbetas i 4 § och anslutas till det
led i den nuvarande brottsbeskrivningen, som avser »i lag eller forfattning
forbjuden girning». Den utvidgade bestimmelsen kommer da att omfatta
alla straffbara girningar vare sig de forovats i eller utom Sverige.

Liksom for nirvarande skall for straff enligt paragrafen fordras att de
avsedda garningarna iro p4 visst sitt farliga for riket. Den nuvarande férut-
sitiningen i detta hinseende synes emellertid vara alltfor sniv. Med niira
anslutning till den i promemorian uppstillda forutsittningen for straffbar-
het enligt den nya bestimmelsen har dirfor betrdffande samtliga i 4 § an-
givna garningar foreslagits, att straff skall intrida om girningen framkallat
fara for att rikets vinskapliga forbindelser med frimmande makt skadas. I
fraga om garningsmannens insikt hirutinnan har bibehallils den nuvarande
foreskriften, som innehaller att han bort inse faran.

Vad angar straffet, har den i promemorian foreslagna straffsatsen, fingel-
se eller straffarbete i hogst fyra ar, foreslagits skola giilla for samtliga brott
mot 4 §, vilket i friga om girningar som redan nu omfattas av paragrafen
innebir en hdjning av maximum med tvA ars straffarbete. For atal bar
liksom hittills fordras tillstand av Konungen.
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Promemorian rérande andra dndringar i 8 kap.

I promemorian uttalades att det syntes med fog kunna péastds, att vissa
av de i 8 kap. strafflagen upptagna straffbestimmelserna kunde medféra att
begangna brott icke alltid bleve belagda med s& allvarliga straff som vore
pakallat med hinsyn till de brottsliga handlingarnas beskaffenhet och till
den fara som brott mot rikets siikerhet innebira, sirskilt i ett tidslige sadant
som det nuvarande. Frimst av denna anledning hade en Oversyn av detta
strafflagskapitel ansetts vara erforderlig. Det hade darjamte befunnits 1imp-
ligt att i sammanhang med andringar i straffskirpande riktning dven vidtaga
vissa justeringar av annan innebérd, vilka pid grund av vunna erfarenheter
eller eljest visat sig behovliga.

De i promemorian och det diarvid fogade lagutkastet upptagna andringar-
na inneburo silunda i frimsta rummet skarpningar i straffsatserna. I friga
om vissa lagrum, nimligen 3 § forsta stycket, 9 §, 10 §, 14 § forsta styc-
ket och 22 §, foreslogs, att de dir utsatta straffmaxima skulle hdjas. Dar-
jamte skulle enligt férslaget i 8 kap. inféras en ny 29 a §, vari med avseende
4 flertalet brott mot kapitlet meddelades vissa bestimmelser om straffskirp-
ning, direst sddant brott férovades medan riket befunne sig i krig eller krigs-
fara.

Fériandringar av annan innebdrd foreslogos betriffande 8—10 och 13 §8§,
14 § andra stycket samt 21, 26 och 28 §§. Flertalet av dessa dndringsférslag
avsdgo kompletteringar i utvidgande riktning av gillande straffbestimmelser.

I de Over promemorian avgivna yttrandena ha de foreslagna lagind-
ringarna i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran. Betriffande be-
hovet av straffskirpningar mé ndmnas, att Svea hovrdtt forklarat sig dela
den uppfatiningen, att sddana skirpningar visat sig pakallade, och att
Gdota hovrdtt dvenledes ansett straffhdjningar 6nskvirda.

Betriffande sirskilda bestimmelser i forslaget framfordes i yttrandena
vissa erinringar. Huvudsakligen rorde dessa fragan om forutsittningarna for
tilldimpningen av 29 a §. D4 detta spérsmal har viss betydelse dven fér vissa
andra lagrum, torde det limpligen boéra upptagas i detta sammanhang, var-
emot rorande yttrandenas innehéll i Ovrigt hinvisas till redogorelsen for de
sidrskilda stadgandena.

Till st6d foér forslaget att i viss utstrickning genomféra straffskérp-
ning betraffande brott, som férévas da riket dr i krig
eller krigsfara, anfordes i promemorian: Straffsatserna i 8 kap. skola
i allminhet gilla vare sig krig rader eller icke. Dock iro vissa lagrum i
kapitlet, nimligen 6—8 88§, endast tillimpliga vid krig eller di krig hotar
riket, med vilket uttryck enligt uttalande i motiven till lagrummen avses tid-
punkten strax fore ett befarat krigsutbrott. Vidare mirkes, att enligt krigs-
artiklarna i strafflagen for krigsmakten, 133 §, straffskirpning intrider, da
brott mot 8 kap. forovas i krigstid eller eljest under tid d& rikets krigsmakt
iir mobiliserad: i stallet for straffarbete p& livstid kan domas till dodsstraff,
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och straffarbete i tio ar kan forhojas till straffarbete pa livstid. Bortsett fran
dessa modifikationer, som Aro av begrinsad rdckvidd, kan nagon hdéjning
av straffen utéver de ordinira latituderna icke ske ens di krig rider. Det
ar dock i fraga om flertalet brott mot 8 kap. uppenbart, att de dro betyd-
ligt farligare for rikets sikerhet, nir de begas i krig eller vid krigsfara. Den
omstindigheten att dylikt brott férévas under sadan tid utgor fordenskull
ett straffskidrpningsskil av synnerlig styrka. Detta torde ocksa i allméinhet
iakttagas av domstolarna. Manga av de nuvarande straffsatserna synas emel-
lertid ha sa laga straffmaxima, att en straffskdrpning som ar tillfyllest i ett
for landet allvarligt lige icke alltid kan ske.

De i enlighet hirmed foreslagna bestimmelserna i 29 a § avsigo icke brott
som enligt den ordinira latituden kan beliggas med straffarbete i tio ar
eller pa livstid. Dessa hoga straff ansagos icke kunna lampligen ytterligare
skirpas, om man icke pa ifragavarande omrade ville aterinfora dodsstraffet
i allmidnna strafflagen, och dessutom anméirktes att de, nar krig rader, kun-
de skirpas enligt reglerna i krigsartiklarna. 1 ovrigt hade fran bestimmel-
sernas tilldimpningsomrade undantagits brott mot 7 och 27 §§, som endast
kunna tillimpas under krig eller da krig hotar riket.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle under angiven forutsittning
hogsta tiden for straffarbete genomgaende héjas med tva ar, dock att maxima
4 sex ar hojdes till tio ar. Vidare skulle straffet for brott, vard fingelse eljest
utgor hogsta straff, skarpas genom foreskrift att domstolen kunde doma till
straffarbete i hogst tva ar. Det hade dessutom funnits limpligt att i bestim-
melserna giva uttryck at onskemailet om straffskirpning genom att diri in-
fora en foreskrift om forhdjt straffminimum. Denna foreskrift inneholl att,
dir den ordindra straffskalan medgiave adomande av straffarbete, ligre
straff ej finge 4domas med mindre omstindigheterna vore synnerligen mild-
rande.

Rorande dessa bestimmelser har i yttrandena erinrats om svérigheterna
for domstolar och dklagare att bedéma huruvida riket vid en given tidpunkt
befunnit sig i krigsfara. I ndgra yttranden ha uttalats 6nskemal, att lagrum-
mets tillimpning i stillet skulle goras beroende av Konungens forordnande
medan i andra yttranden hemstéllts om en nirmare bestimning av forutsitt-
ningen p& annat sitt. Onskemal i foérstnimnda riktning ha framférts av
Svea hovrdtt, som dirvid dven berort forutsitiningarna for tillimpningen av
6—8 §8 i 8 kap. strafflagen samt krigsartiklarna i strafflagen for krigsmak-
ten. Hovritten har anfort foljande:

Emot den foreslagna 29 a §, som stadgar avsevidrda straffskidrpningar for
det fall att vissa brott eller forsok till brott forovas da riket befinner sig i
krig eller krigsfara, synes med fog kunna anmiirkas, att uttrycket »krigsfara»
ej limpar sig sisom avgorande kriterium i forevarande hinseende. Uttrye-
kets innebord dr dunkel, och for domstolen kan det i manga fall vara omdj-
ligt att skaffa sig siiker kinnedom huruvida den politiska situationen vid
brottets begaende var sadan som hiir avses. Bedomandet av denna {riga méste
salunda bli priglat av stor osiikerhet och kan belriffande samma tidsperiod
utfalla olika vid skilda domstolar. Uppenbarligen kan det ocksa intriifia, att
brottslingen handlat ulan kiinnedom om en faktiskt bestdende krigsfara. Fa-
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ran for osidkerhet och splitiring i rittstillimpningen 6kas ytterligare dirav,
att pa andra hall i 8 kap. strafflagen anvindes uttrycket »>da krig hotar ri-
ket». Sistnamnda uttryck torde syfta pa en mera 6verhingande, mera kon-
kretiserad fara; hirpa tyder, forutom uttalanden i motiven (Nytt juridiskt
arkiv avd. II 1941 sid. 23 och 28 och P. M. sid. 4—5), den omstindigheten att
i 6 och 8 §§, dir ultrycket anvindes, jimvél talas om fienden, vilket diaremot
ej ar fallet i de lagrum, till vilka 29 a § hinvisar. Denna distinktion kan véilla
domstolarna 6kade tolkningssvarigheter, till den del den ej blir helt forbi-
sedd. Enligt hovriltens mening ar det 6nskvirt, att domstolarna i stérsta moj-
liga utstrickning befrias fran sadant bedomande av den utrikespolitiska si-
tuationen vid brottets begaende, som for en riktig tillimpning av nimnda
stadganden forutsidttes. Mahinda skulle detta syfte kunna vinnas dirigenom,
att det betriaffande stratfbuden i fraga anforiroddes at Kungl. Maj:t att for-
ordna om deras tillimplighet. Till jadmfdrelse ma hanvisas till tryckfrihets-
forordningen § 3 10:0 och lagen den 18 september 1914 angaende forordnan-
de om anstind med betalning av gild (moratorium) 1 §, i vilka bada lagrum
fraga ar om forordnanden vid krig eller krigsfara.

Hovritten tillater sig att i detta sammanhang upptaga ett 4mne, som val
ej behandlas i den remitterade promemorian men som har visst samband med
dir avsedda sporsmal. Enligt 5 § strafflagen for krigsmakten skola krigsar-
tiklarna dga tillimpning allenast i fraga om brott, som férovas i krigstid eller
eljest under tid, da rikets krigsmakt 4r mobiliserad. Hiir ar salunda férutsitt-
ningen for de stringaste straffbestimmelsernas tillimplighet bestimd pa ett
tredje sitt. Stadgandet torde vara sa att forsta, att krigsartiklarna skola gilla,
forutom vid krigstillstand, allenast om officiellt meddelande utgatt, att allmiin
mobilisering pabjudits (se justitiedepartementets promemorior 1940: 2 sid.
12). Om stadgandet sa tolkas, innebir det tydligen, att betriaffande krigsartik-
larnas tillimplighet sddan klarhet vinnes, som hovratten anser efterstrivansvird
dven pa det med remissen avsedda omradet. Ur saklig synpunkt synes det
emellertid tvivelaktigt, huruvida krigsartiklarnas tillimplighet bor goéras be-
10ende av att allmin mobilisering officiellt pabjudits. Erfarenheten fran
skilda lander torde adagalidgga, att av politiska skil officiellt meddelande om
allmin mobilisering i regel utfirdas foérst i omedelbart samband med ett
krigsutbrott. Anledning att bringa krigsartiklarna i tillimpning kan emeller-
tid foreligga dven om Kkrig ej anses oundvikligt; avsikten med det stringare
straffhotet kan i sjdlva verket vara en 6nskan att forebygga handlingar, som
i ett kritiskt lige liatteligen kunde leda till krig. Fragan om krigsartiklarnas
tillamplighet bor dirfor ej forknippas med sporsmalet om allmén mobilise-
ring av krigsmakten utan provas sjilvstindigt och goras beroende av sirskilt
beslut av Kungl. Maj:t.

Aven straffrdttskommittén har férordat, att de vid sidan om de normala
uppstillda striingare straffsatserna goras tillimpliga vid krig eller d4 Konung-
en pd grund av krigsfara si férordnar, Kommittén framhéller, att p4 denna
vig mojlighet kunde 6ppnas att pa ett tidigare stadium bringa dven de string-
aste straffsatserna i tillimpning.

Overstdthdllardmbetet har funnit pakallat, att innebdrden av uttrycken »d&
krig hotar» i 6 och 8 §§ samt »krigsfara» i 29 a § nirmare fixeras genom an-
knytning till ndgon av statsmakterna pabjuden atgird, sdsom exempelvis in-
tagande av forstiarkt forsvarsberedskap eller av nagon for det militara forsvaret
eller for det civila luftskyddet faststilld hogre beredskapsgrad. Av ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn har framhallits, att lagtillimpningen borde



Kungl. Maj:ts proposition nr 27. 19

underlittas om de i 8 kap. strafflagen forekommande eller féreslagna ut-
trycken »d4 krig hotar riket> och »krigsfara» ersattes med en formulering,
som anknote till direkt patagliga férhallanden, exempelvis forstirkt forsvars-
beredskap. Rddhusrdtten i Malmé har anfort, att den sprakliga distinktionen
mellan sagda uttryck syntes timligen vag, och att det didrfér mihéinda vore
onskvirt, om inneborden av ifrdgavarande term kunde tydligare belysas i
forarbetena till en blivande lag i imnet éin vad hittills syntes hava skett. Sa-
som lampligt kriterium pa krigsfara torde enligt rddhusrittens mening kun-
na tjina, att for annat dndamadl dn 6vning — rikets krigsmakt helt eller
delvis stillts pa krigsfot eller forstirkt forsvarsberedskap anbefallts.
Chefen for forsvarsstaben har anfort:

Under den tid, som forflutit sedan den forstirkta forsvarsberedskapen i
september 1939 pabjods, kan faran for krigsutbrott flera ginger hava varit
sa stor, att situationen med fog kunnat betecknas sasom att krig hotat riket,
men det oaktat hava domstolarna endast i f fall ansett sig boéra tillimpa 6
eller 8 § i kapitlet pa brott, vilka for sidant fall fallit dirunder. Att avgéra
nir en sidan situation féreligger innebir uppenbarligen ett Gvervigande av
ytterst kinslig utrikespolitisk karaktir och ar for ovrigt i manga fall full-
stindigt omdojligt. Domstolarnas &aterhallsamhet kan darfor forvisso te sig
forstielig. Emellertid foreligger storsta fara for att lagen av dessa skil icke
erhaller tillricklig effektivitet.

Forsvarsstabschefen har vidare uttalat, att det torde vara att befara att
uttrycket »krigsfara», som i olika betydelser férekomme i ett stort antal
forfattningar, skulle giva anledning till tolkningssvarigheter.

Gdéta hovrdtt har forutsatt att »krigsfara» i 29 a § hade samma innebord
som i exempelvis lagen den 26 april 1940 med siirskilda bestimmelser angi-
ende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m. samt att
stadgandet i 29 a § f6ljaktligen kunde tillimpas i ett lige sddant som det
nuvarande, da sarskild forsvarsberedskap blivit anbefalld.

Det 4r uppenbart att brott mot 8 kap. i regel dro farligare och dirfér mera
straffvirda om de forovas under krig eller da krigsfara rader. I viss man har
ocksd, sdsom i promemorian papekats, hinsyn hirtill tagits i lagstiftningen.
De stringa straffbestimmelserna i 8 kap. 6 och 8 88§ mot krigsférrideri och
krigsspioneri dro silunda endast tillimpliga vid krig eller da krig hotar riket.
Och krigsartiklarna i strafflagen for krigsmakten innebéra, att vid krig eller da
allmin mobilisering pabjudits brott mot 8 kap. kunna beliggas med dods-
straff i stillet for straffarbete pa livstid och med straffarbete pa livstid i
stillet for straffarbete i tio ar. Det fortjanar erinras, att denna bestimmelse
i krigsartiklarna, jimte vissa andra stadganden déiri, pa grund av 8 § straff-
lagen for krigsmakten icke blott géiller dem som dven eljest lyda under sist-
nimnda lag, utan envar som begar brott av angiven art inom riket, 4 krigs-
skédeplats utom riket eller & omrdde som av krigsmakten ockuperats.

De i promemorian foreslagna, sisom 29 a § upptagna bestimmelserna om
straffskirpning vid krig eller krigsfara innefatta en utbyggnad fér de ldgre
straffens vidkommande av skirpningsregeln i krigsartiklarna. I friga om
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onskvirdheten av att for sérskilt 6mtaliga ligen pa foreslaget sitt skirpa
straffhotet ha ndgra delade meningar icke kommit till uttryck: bestimmel-
serna hidrom, liksom de i promemorian foreslagna straffhojningarna i sar-
skilda lagrum, ha moétts med gillande eller limnats utan erinran i samtliga
avgivna yttranden. Aven jag ansluter mig till forslaget i dessa delar.

Diremot har forslaget i vad det ror forutsdttningarna for tillimpning av
29 a § blivit foremal for erinringar i yttrandena. Man har dirvid framhallit
svarigheten for domstolar och aklagare och dnnu mer f6r girningsmannen
att bedoma huruvida vid viss tidpunkt krigsfara varit eller dr fér handen.
I samband hirmed har dven erinrats om de olika forutsittningar som, om
forslaget pa denna punkt genomfores, skulle komma att behéva iakttagas vid
tillampning av 8 kap., nimligen dels enligt krigsartiklarna krig och allmin
mobilisering, dels enligt 8 kap. 6—8 §§ krig och krigshot och dels slutligen
enligt 29 a § krig och krigsfara.

Det torde knappast kunna bestridas att det icke ar fullt tillfredsstidllande
att gora tillimpningen av 29 a § beroende av en siadan forutsittning som
krigsfara, vars férhandenvaro skulle vara svar att bedéma dven om — vilket
icke kan bliva fallet — samtliga kunskapskillor vore tillgdngliga. En lamp-
ligare utviag synes vara att, sisom i vissa yttranden féreslagits, lata tillimp-
ningen bero pa Kungl. Maj:ts beslut. I enlighet harmed har paragrafens ome-
delbara giltighet inskriankts till att avse brott under krigstid. I fraga om till-
limpningen under annan tid foreslds att Kungl. Maj:t skall #iga foérordna
dirom, saframt det finnes pakallat med hansyn till krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller andra av krig féoranledda utomordentliga forhallanden. Om
detta férslag genomféres, dr jag for min del beredd tillstyrka att 29a §
omedelbart sittes i kraft.

Ehuru de framforda erinringarna i viss min drabba dven uttrycket »da
krig hotar riket» i 6—8 §§, har nagon #indring hiri icke ansetts bora vid-
tagas. De flesta bestimmelserna déiri dro av siddant innehall att de icke
kunna tillimpas annat dn da en bestimd fara for krig med viss frimmande
makt dr for handen. Paragraferna kunna déirfor icke goras tillimpliga vid en
mera obestimd krigsfara utan att vittgaende dndringar vidtagas, berdrande
ett flertal lagrum i 8 kap. och avseende bland annat en inarbetning diri av
lagen om straff for sabotage. En sadan omarbetning av kapitlet har emeller-
tid icke limpligen synts bora ifrigasittas i detta sammanhang. Att i stillet
inskrinka tillimpligeten av 6—8 §§ till endast krigstid har ej heller ansetts
bora komma i fraga.

Betriffande forutsidttningarna for krigsartiklarnas giltighet mA nimnas,
att Overbefilhavaren 6ver rikets forsvarskrafler i en framstillning till Kungl.
Maj:t hemstillt om siddan dndring i bestimmelsen hirom att tillimpning av
krigsartiklarna kunde av Kungl. Maj:t beslutas vid krigsfara, alltsi obero-
ende av om mobilisering ir anbefalld eller ej. Tillika har overbefilhavaren
hemstillt om sddan #ndring i 8 § strafflagen for krigsmakten att straff-
bestimmelsen i krigsartiklarna mot sabotage och annan skadegorelse, 163 §
strafflagen foér krigsmakten, erhaller tillimpning 4 envar som begér sidant
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brott, dndd att han icke lyder under strafflagen for krigsmakten. Denna
straffbestimmelse avser den som forstér inrdttning eller anlaggning, som ar
avsedd for rikets forsvar eller eljest f6r krigsmaktens behov, eller diara gor
sddan skada att visentligt hinder uppkommer for krigsférberedelserna eller
krigsforetagen #dventyras. Straffet dr straffarbete pa livstid eller frin och
med atta till och med tio ir; dock stadgas ddodsstraff eller straffarbete pa
livstid for den hiindelse nagon av giarningen fick svir kroppsskada eller dsd.
Slutligen har overbefilhavaren hemstillt att straffarbete pa livstid matte in-
foras i lagen om straff for sabotage sisom hogsta straff for sddant brott.

Till stod for sin framstillning har 6verbefidlhavaren — med erinran att
vissa fall av uppsailig skadegérelse konstaterats vid flygvapnet — anfort, att
det kunde befaras ait i ett ytterligare skirpt lige sabotagehandlingar skulle
komma att foretagas gentemot materiel vid forsvarsgrenarna, antingen for-
ovandet skedde av ideologiska grunder eller foér att tillhandagi utlindska
uppdragsgivare. Det syntes dirfér savil ur materiell férsvarsberedskapssyn-
punkt som av hinsyn till den vid forsvarsmakten sysselsatta personalen vara
ett oavvisligt krav, att man genom effektivt verkande straffhot s6kte i moj-
ligaste man bidraga till att avskricka fran dylika giarningar. Ej heller borde
man férbise angeldgenheten ur psykologisk synpunkt att s6ka forhindra, att
den kinslan utbredde sig bland nyssnidmnda personal, att anslag mot dess
sikerhet och liv kunde planeras och genomféras utan att samhéllets reaktion
i form av straff stode i nidgon som helst proportion till den asyftade eller
3stadkomna skadan. Den till allenast vissa speciella fall inskrinkta mojlig-
heten att tillimpa de i 19 kap. strafflagen stipulerade forhéllandevis striinga
straffen samt det i lagen om straff fér sabotage stadgade laga straffmaximum
syntes icke uppfylla kravet pa ett effektivt straffhot.

1 vad framstillningen asyftar att ddédsstraff nu skall goras tillimpligt, ar
jag icke beredd att tillstyrka densamma. Ej heller synes det erforderligt att av
andra skil foéresld nagon idndring betriffande férutsidttningarna for krigs-
artiklarnas giltighet. Skulle sidana férhillanden intriffa att det finnes er-
forderligt att 1ata dem triida i tillampning, oaktat icke krigstillstind rader eller
allmin mobilisering pabjudits, bor beslut hiarom triffas av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt. Ett dylikt beslut torde vid behov kunna astadkommas
utan dréjsmal.

Vad angar éverbefilhavarens framstiallning i 6vrigt mé erinras att mot
krigsmakten riktade sabotagehandlingar omfattas av straffbestimmelsen mot
krigsforriideri i 8 kap. 6 § strafflagen. D3 krigsartiklarna satts i tillimpning,
kan sidant brott enligt 133 § strafflagen for krigsmakten beliggas med dods-
straff, och p& grund av 8 § sistniimnda lag giller detta, sdsom forut nimnts,
dven om garningsmannen eljest icke lyder under samma lag. Med hiinsyn
hértill synes det icke erforderligt att vidtaga nfigon indring av 8 § nimnda
lag. Betriffande lagen om straff for sabotage har, sdsom i fortsittningen om-
talas, funnits pakallat att foresla vissa straffskirpningar, avseende bland an-
nat inférande av livstids straffarbete sdsom hdogsla straff for siddant brott.
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De sirskilda stadgandena i forslaget.

I anslutning till de inom justitiedepartementet nu utarbetade lagforslagen
ma rorande de sirskilda bestimmelserna diari nimnas féljande.

I den mén annat ej omtalas eller framgar av sammanhanget éverensstimma
de foreslagna bestimmelserna i sak med promemorian.

8 kap. strafflagen.

3 8.

I forsta stycket av paragrafen foreslds den dndringen att straffet, som for
nirvarande utgéres av fingelse, skall vara fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar.

4 och 4a §§.

I enlighet med vad forut anforts foreslas, att det led i brottsbeskrivningen,
vari omtalas »annan i lag eller forfatining forbjuden girning», skall vidgas
till att omfatta dven girning som enligt sddan lag eller forfatining skulle
vara straffbar om'girningen forévats mot Sverige eller svensk man. En mind-
re jimkning har dirvid skett i avfattningen av den nuvarande bestdmmelsen.
Utvidgningen har medfért att tva andra led i brottsbeskrivningen sdsom oné-
diga synts kunna uteslutas, nimligen de som 4syfta angrepp med vildsamma
medel 4 frimmande makts styrelseskick samt arekrinkning eller annat brott
mot frimmande statsdverhuvud eller mot frimmande makts sindebud hir
i riket. Vidare har, pa sitt tidigare anforts, dels sidsom férutsittning for straff-
barhet uppstillts att girningen skall framkalla fara for att rikets vinskapliga
forbindelser med frimmande makt skadas dels ock straffmaximum hojts fran
tva till fyra ars straffarbete.

I likhet med vad nu giller skall brott mot forevarande paragraf ej fa atalas
av allmin dklagare utan Konungens lov. Stadgandet hirom hade fére &nd-
ringarna ar 1940 sin plats i en sidrskild paragraf, 29 §, men sammanfordes
da med straffbestimmelsen i 4 §. I anledning av att sammanféringen, pa
grund av hiinvisningen i 3 § 9:0 tryckfrihetsférordningen, kan vara ignad
att féranleda missférstdnd, har atalsbestimmelsen nu Ater placerats i en sir-
skild paragraf, 4 a §.

8 §.
De foreslagna andringarna, som iro av redaktionell art, innebéra dels att,
i enlighet med promemorian, den nuvarande féreskriften om limnande av
oriktig uppgift skall utgd ur paragrafen och ersittas av en allmin bestim-
melse, som i promemorian var upptagen sisom 13 a § men nu inforts i 13 §,
dels ock att hirutover vidtagits en mindre jimkning.

9 §.
Straffet ar for nirvarande hogst straffarbete i tvA ar. En straffskirpning
féreslas som innebiir att straffskalan blir fingelse eller ock straffarbete i
hogst fyra ar; dock ait boter ma 4démas om faran var ringa.
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10 8.

1 forsta stycket foreslds en hojning av straffmaximum fréan straffarbete i
tva ar till sddant straff i fyra &r,

Den i andra stycket for nirvarande férekommande bestimmelsen om straff
for utlimnande av oriktiga uppgifter skall i enlighet med promemorian utgd
pa grund av tillkomsten av den nya allminna bestimmelsen i 13 §. I stéllet
har nu, av skil som omtalas vid 11 §, i forevarande stycke inforts den fore-
skrift — om forhojt straff da den brottslige ir en séirskilt betrodd person —
som for narvarande ir upptagen i 13 §. I féreskriftens lydelse har dirvid vid-
tagits en redaktionell jimkning.

11 §.

Straffet fér spioneri betriffande svenska hemliga sakférhallanden ar for
nirvarande straffarbete i hogst sex &r. Om siddan girning férovas av sir-
skilt betrodd person, skall dock enligt nuvarande 13 § démas till straffarbete
fran och med sex till och med tio ar eller pa livstid.

I promemorian féreslogs icke nigon indring i dessa straffsatser. I tva ytt-
randen har emellertid hemstillts om en straffskiirpning dven betriffande 11 §.

Stockholms rddhusrdtt har hirutinnan anfért:

Enligt raddhusriittens féormenande bor en héjning av straffmaximum ske
jimvil betriffande 11 §. For sadana i 11 § avsedda girningar, som innefatta
limnande av upplysningar, finnes visserligen en stringare latitud angiven i
13 § for det fall att girningsmannen varit sirskilt betrodd med vad som
uppenbarats. Men fall kunna tinkas forekomma, di girning, som ar att hin-
féra under 11 § men betriffande vilken nyssberérda forutsattning for straff-
skiarpning icke foreligger, bor bedémas striangare in nuvarande latitud i 11 §
medger, exempelvis da en person, som icke intagit fortroendestillning, up-
penbarat for rikets forsvar sarskilt viktiga anordningar.

Chefen for fdérsvarsstaben har erinrat, att girningar av ifradgavarande
slag, dven om de begas under tid da krigshot icke synes vara aktuellt, kan
vara av ytterst 6desdiger natur, samt har vidare anfort:

Visserligen har man i sidant fall, direst spioneri begis av person som i
13 § avses, mojlighet att utdoma ett straff av t. o. m. straffarbete pa livstid.
Direst sadant brott begids av annan — eft fall som kan vara lika farligt
och med vilket man torde hava vil sa stor anledning att rikna har man
diaremot endast den jamforelsevis laga straffsatsen i 11 § att tillgd. Ur dessa
synpunkter innebir promemorians forslag om, forutom hoéjning av straff-
satserna for vissa brott, en generell hojning av straffskalorna fér vissa
brott vid krig eller krigsfara en forbittring i énskvird riktning. Aven efter
en aAndring i enlighet med promemorians forslag kommer emellertid till-
limpningen av det for krigsférrideri och krigsspioneri stadgade hoga, ur
avskrickningssynpunkt synnerligen betydelsefulla maximistraffet livstids
straffarbete, att bliva beroende av den vanskliga tolkningen av spérsmalet
om krigshot forelegat eller ej. Med hinsyn séarskilt till det sistndmnda anser
jag det nédvindigt att i fall, som iir att bedoma enbart enligt 11 §, mdjlig-
het gives att vid krigsfara tillgripa livstids straffarbete &tminstone vid syn-
nerligen forsvarande omstiindigheter.
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I rddhusrdttens yttrande har jamvél uttalats en erinran betriffande en
av de forutsittningar som uppstillas f6r tillimpningen av 11 §, liksom av
nuvarande 14 §, nimligen att for straffbarhet kriives att den brottslige for-
ovat girningen »for att gd frimmande makt tillhanda». Hirom har riadhus-
ratten anfort:

Erfarenheten har visat, att fall kunna férekomma, dir girningsman
icke kan Overtygas om direkt uppsit men otvetydigt haft indirekt eller
eventuellt uppsat i angivet hinseende. Silunda har férekommit, att gér-
ningsmannens 6nskan allenast gitt ut pa att frimja viss uppgiven organisa-
tions verksamhet eller att hjilpa en anhorig eller annan girningsmannen
nirstiende person. DA girningar begingna med indirekt eller eventuellt upp-
sat enligt radhusriittens formenande boéra ur straffsynpunkt jamstillas med
giarningar, som forévats med direkt uppsat, hemstiller rddhusritten, att i
samband med de foreslagna dndringarna dven vidtages dndring, varigenom
11 § samt forslagets 14 § och 14 a § komma att omfatta jamvil girningar,
vid vilka girningsmannen haft allenast indirekt eller eventuellt uppsat att
tillhandagi frimmande makt.

Vad i yttrandena anforts synes innefatta skil att foresld en skirpning av
straffet for spioneri i fall did nigot uppenbarats som Ar av synnerlig vikt.
For sadana sviara och farliga brott synes béra gilla samma straffsats som
for dem, vilka dro kvalificerade darigenom att gdrningsmannen ir en sir-
skilt betrodd person, eller straffarbete i 6—10 ir eller pa livstid.

Vid genomférandet av denna dndring i 11 § har befunnits lampligast att
Overfora innehdllet i nuvarande 13 § till de olika lagrum, 10—12 §§, &
vilka den har avseende. Dirvid har blivit erforderligt att uppdela paragra-
fen pa tva stycken.

Stockholms radhusritts hemstillan om findrad forutsittning i fraga om
girningsmannens uppsat har icke ansetts bora foranleda nagon atgard. Vad
som ger brott mot 11 § dess svarare karaktiar och dirigenom motiverar den
stringa straffsatsen ir just att girningsmannen asyftat att ga frimmande
makt tillhanda. Kravet pa sadant uppsat utgoér fordenskull skiljemirket
mellan 11 § och den lindrigare straffbestimmelsen i 10 §. Pa liknande
sitt forhaller det sig betraffande férsta och andra stycket i nuvarande 14 §;
1 motsats till vad radhusritten antagit fordras nimligen for ansvar enligt
14 § andra stycket ej mera in vanligt uppsat i nimnda hinseende. Anmér-
kas ma vidare att, om An vissa skil tala for en sddan idndring, dessa dock
bliva av mindre betydelse efter de nu foreslagna skirpningarna av straf-
fen for brott mot 9 och 10 §§. I friga om inneboérden av ifragavarande
krav méa foér ovrigt anmirkas att med fall, di syftet dr att ga frimmande
makt tillhanda, enligt vedertagen asikt ar att likstilla sddana fall d& gér-
ningsmannen ytterst asyftar nigot annat, t. ex. att hjilpa en anhérig, men
uppnar detta genom att réja en hemlighet med visshet om att upplysningen
vidarebefordras till frimmande makt.

12 §.
I enlighet med promemorian har, till f61jd av att nuvarande andra stycket
i 10 § uteslutits, en aAndring vidtagits betriffande den nuvarande hénvis-
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ningen i 12 § till 10 § forsta stycket. Harutéver foreslds nu vissa andra
jamkningar. P4 sitt omtalas vid 13 § har silunda i 12 § intagits den be-
stimmelse om straffskarpning, som for narvarande har sin plats i 13 §.
Darvid har straffsatsen jimkats, i det att sdsom forutsittning for ddéinan-
de av botesstraff angivits att brottet skall vara ringa i stillet for att om-
stiandigheterna skola vara synnerligen mildrande.

13 §.

Enligt promemorian skulle i en ny 13 a § upptagas en allmin bestim-
melse av innehall, att stadgandena i 8—13 §§ skulle tillimpas dnda att den
uppgift, varom vore fraga, var oriktig, dock endast saframt uppgiften vore
sadan att dess meddelande till frimmande makt kunde skada riket.

I friga om denna bestimmelse anfordes i promemorian:

For tillimpning av 9—13 §§, som rora obehorig befattning med eller ut-
lamnande av uppgifter angdende svenska hemliga sakfoérhallanden, fordras
i regel att det ar fraga om en riktig uppgift. Betriffande oriktig uppgift
som skulle varit att anse sisom hemlighet om den varit sann giller dock,
att straff kan intrida antingen enligt 10 och 11 §§, om nigon utlimnar
sddan uppgift med uppsat att vilseleda, eller ock enligt 23 § — for forsdk
till sidant spioneri som avses i 11 § — om nigon utlimnar oriktig uppgift
i tro att den ir sann. Den skillnad som silunda — i motsats till vad som
enligt 8 § giller betriaffande krigsspioneri — goéres i 9—13 §§ mellan riktiga
och oriktiga uppgifter medfér, att vissa luckor uppkomma i det straffbara
omradet. S& t. ex. kan straff enligt 10 § ej Adomas den som limnat en oriktig
uppgift i tro att den var sann. I sadant fall foreligger ett forsok, vilket
synes vara lika straffviirt som det fullbordade broit som bestir i medvetet
lamnande av oriktig uppgift i uppsat alt vilseleda. I syfte att bota dessa
brister har i en ny 13 a § upptagits ett stadgande, som medfor att straff
skall intrida oberoende av uppgiftens riktighet eller oriktighet och oavsett
garningsmannens insikt hirom. Dock fordras, sisom for nirvarande enligt
10 §, att uppgiften ir sidan att dess meddelande kan skada riket. Stad-
gandet giller med avseende 4 8—13 §§, varfor de sirskilda bestimmelserna
1 8 och 10 §§ om oriktiga uppgifter kunna utga.

I anledning av att, sisom forut nimnts, det nuvarande innehallet i 13 §
fordelats paA 10—12 88, har den i promemorian sisom 13 a § upptagna
bestimmelsen, som i sak lamnats utan anmirkning i yttrandena, kunnat
intagas i 13 §. Bestimmelsen har erhallit en dndrad lydelse. I fraga om
innebdrden av densamma méa ammiirkas, att da dir talas om upplysning,
avses uppenbarligen dven sidan upplysning som, pa sitt i 9 § sigs, inne-
fattas i skrift, teckning eller annat féremal. Straff for obehérig befattning
med eller limnande av oriktig upplysning skall, liksom fér nirvarande, in-
trada endast saframt uppgiftens meddelande till frimmande makt kan
skada riket. Hirmed torde i frimsta rummet 3syftas den skada som en
sanningslés uppgift kan medféra 1 politiskt avseende, men dirjimte avses
aven den skada som kan féranledas av en oriktig upplysning i fall d4 den
ager en kiirna av sanning.
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14 och 14 a §§.

Med héansyn till arten av de brott, vilka dro att hinféra till spioneri enligt
nuvarande 14 § forsta stycket, foreslogs i promemorian en straffskirpning
av samma slag som i 9 och 10 8§ eller en héjning av straffmaximum fran
straffarbete i tva ar till sidant straff i fyra ir. Betriaffande det for nir-
varande i 14 § andra stycket angivna brottet ansigs diremot en idndring
i motsatt riktning motiverad, nimligen satillvida att maojlighet att Adéma
boter medgaves i fall di synnerligen mildrande omstindigheter foreligga.
Under motivering att spioneri knappast vore en triffande benimning pa
de brott som i allmiinhet straffas enligt sistnimnda lagrum, féreslogs vidare
att straffbestimmelsen skulle o6verflyttas till en ny 14a §, vari brotts-
beskrivningen gjordes nagot mera utforlig samt brottet erholl benimningen
olovlig underrittelseverksambhet.

De salunda foreslagna #dndringarna ha i huvudsak tillstyrkts eller lim-
nals utan erinran i de avgivna yttrandena. I friga om straffet for olovlig
underrittelseverksamhet har emellertid straffrdttskommittén, med hansyn
till den fara for riket siddant brott i regel innefattade, funnit det limpligt,
att mojligheten att Aadoma boter begrinsades till fall, d4 brottet vore ringa,
sa att boter alltsd icke borde fi4 Adomas enbart pa grund av mildrande
omstindigheter med avseende pi den brottsliges person. Betridffande ly-
delsen av 14 a § har Svea hovrdtt ansett den nuvarande brottsbeskrivningen
i 14 § andra stycket vara att foredraga framfor den i promemorian foreslagna,
enligt vilken den brottsliga verksamheten skulle avse anskaffande eller
meddelande av uppgifter av militir eller politisk innebérd.

Harutover har i nigra yttranden ifragasatts vidtagandet av vissa ytterligare
andringar i paragraferna. Sasom forut ndmnts har Stockholms rddhusrdtt
uttalat sig for en andring betrdffande kravet i 14 § att girningsmannen skall
avse att ga fraimmande makt tillhanda. I friga om den foreslagna 14 a §
har justitiekanslersdmbetet framhallit, alt rekvisitet »for fraimmande makts
rakning» i den foreslagna 14 a § mahinda innebure en begrinsning i det
straffbara omridet, som i praktiken kunde te sig mindre 6nskvird. Hirom
har i yttrandet anférts:

En olovlig underrittelseverksamhet torde nimligen kunna bedrivas foér en
organisations rikning, icke fér en frimmande makts, men likvil bora drab-
bas av ansvar som ar stadgat i forevarande paragraf. Och om verksamheten,
pa sitti 14 a § sigs, faktiskt utovas for en frimmande makts rikning, kunna
bevissvarigheter uppsta, direst verksamheten bedrives under en organisa-
tions tickmantel. En jimkning av berdrda utiryck skulle dven ha betydelse
for 26 och 28 §§. Ambetet, som icke ar i tillfille framstilla nigot bestimt
forslag till tickande av den brist, som hirutinnan mdojligen foreligger, har
velat omnamna forhdllandet for eventuell nirmare undersokning. Mahédnda
kan det visa sig ldmpligt att med frimmande makt i 14 a § likstdlla den
som handlar i frimmande makts intresse och fér sidant dndamal komplet-
tera 29 §.

Betriaffande uttrycket »bedriver — — — verksamhet» i 14 a § har Goéta
hovrdtt hianvisat till vad hovritten, pa sitt forut angivits, anfort rorande
motsvarande uttryck i forslaget till &ndring av 8 kap. 4 §.
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Sasom jag foérut uttalat ansluter jag mig till forslaget om en straffskirp-
ning foér brott mot nuvarande forsta stycket, motsvarande 14 § i forslaget.

Foérslaget att upptaga bestimmelsen i andra stycket sisom en sarskild
paragraf och 4 brott mot densamma anvinda en annan bendmning #n spic-
neri har i yttrandena limnats utan anmirkning och synes innefatta en for-
bittring. Férslaget har diarfér ansetts bora godtagas. Brottsbeskrivningen
har dock, pa sitt Svea hovritt férordat, givits samma avfatining som for
nirvarande. Gota hovritts erinran mot att straffbarheten dr knuten vid att
en brottslig verksamhet bedrives har diremot icke foranlett nagon dndring,
enir det icke synes onskvirt att utvidga straffbestimmelsen si att den om-
fattar Aven en enstaka girning som icke ingar sisom ett led i en verksam-
het av angiven art. Av skil som angivits vid 11 § har ej heller upptagits
Stockholms radhusritts Andringsférslag. Vad angir justitiekanslersimbetets
uttalande om rekvisitet »f6r frimmande makts rikning» m& framhéllas,
att detta i allminhet torde bora anses uppfyllt om verksamheten uppen-
barligen bedrives till forman fér frimmande makt, vare sig uppdragsgivaren
4r en organisation eller en agent som handlar i frimmande makts intresse.
Med hinsyn hértill ha gillande bestimmelser ansetts kunna bibehallas ofor-
dndrade.

1 friga om straffet for brott mot 14 a § innebar férslaget en fndring av
gillande lag si till vida att béter inférdes i straffsatsen for fall dd omstin-
digheterna #dro synnerligen mildrande. Med hinsyn till att ifrigavarande
brott kunna vara av mycket skiftande art savill betriffande brottets svar-
hetsgrad som med hinsyn till girningsmannen har forslaget paA denna punkt
godtagits.

1 anledning av det foreslagna allminna stadgandet i 13 § angiende orik-
tiga upplysningar m& nimnas, att nigon motsvarande bestimmelse icke
synes erforderlig sivitt angir brott mot de nya 14 och 14 a §§. Det synes
namligen vara uppenbart att dessa lagrum &ro tillimpliga betriffande si-
val riktiga som oriktiga uppgifter.

21 §.

Den som uppsatligen giver allmin spridning it falska rykten eller logn-
aktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for rikets sdkerhet, skall enligt
forsta stycket i forevarande paragraf domas till straffarbete i hogst fyra ar
eller fingelse. Rader ej krig eller krigsfara, ma dock, dar omstéindigheterna
dro synnerligen mildrande, domas {till boter.

Gor nigon under krig eller da krig hotar riket sidan girning av oaktsam-
het, skall han enligt bestimmelse i andra stycket straffas med fingelse eller
hoter.

I promemorian féreslogs ej annan dndring dn att, med hansyn till bestim-
melserna i den nya 29 a § om straffhojningar vid krig eller krigsfara, sa-
som forutsiattning for Adomandet av boétesstraff enligt forsta stycket endast
uppstillts, att omstindigheterna dro synnerligen mildrande.

Departe-
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Mot den foreslagna dndringen har chefen for férsvarsstaben anmarkt att
det didrigenom bleve mdéjligt att dven vid krig eller krigsfara 4doma boéter
for uppsatligt brott mot 21 §, nigot som knappast torde vara avsett och ej
syntes limpligt. 1 6vrigt har forsvarsstabschefen rérande 21 § anfort:

Det synes mig uppenbart, att mojligheten att med straff triiffa uttalanden,
dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet, maste vidgas. Under oroliga
tider kunna osanna och vilseledande dylika uttalanden valla synnerlig skada,
och nagon fara for att vidgad straffmojlighet under lugna tider skall miss-
brukas torde ej foreligga redan av den anledningen att det stringa kravet,
att ett uttalande skall vara dgnat att framkalla fara for rikets sikerhet, da
uppenbarligen mycket mer sillan dr uppfyllt. For straff enligt 1. stycket av
21 § fordras nu, att utspridaren haft uppsat att giva ryktena eller uttalande-
na allmén spridning och kinnedom om deras sanningsloshet, varjimte for-
utsidttes att ryktena eller uttalandena blivit allm#ént spridda. Av lagridet
framholls ar 1936 i samband med omarbetningen av ddvarande 8 kap. 14 §,
att enligt den foreslagna lydelsen, diar broitsbeskrivningen med en mindre
avvikelse var densamma som i nu ifrdgavarande lagrum, forutsidtiningarna
pa straffbarhet i vissa avseenden voro synnerligen stringa, och att det icke
vore uteslutet att stadgandet dirfér komme att sakna egentlig betydelse i det
praktiska réttslivet. Detta utalande fir jag undersiryka. Dessutom far jag
betriaffande oaktsamhetsstraffet i denna paragrafs andra stycke framhélla,
att oaktsamt spridande av uttalanden av nu ifragavarande slag ar principiellt
forkastligt i krig som fred, och att ett straffbeliggande av siddant spridan-
de dven under tid da krig ej rader eller krig ej hotar riket diarfor dr vil mo-
tiverat. Ej heller i detta avseende lirer en vidgad mdjlighet till bestraffning
av skil som nyss anférdes kunna befaras leda till missbruk. Jag far under
aberopande av det nu anférda hemstilla, att paragrafen gives sidan avfatt-
ning, att for straffbeliiggande av uppsatlig girning icke fordras att utsprida-
ren haft uppsat att giva allmin spridning at de gjorda uttalandena, och att
straff for oaktsamhet intrider dven om krig ej rader eller hotar riket.

Stadsfiskalen W. Ryhninger har i ett av 6verstdthallarimbetet insint ytt-
rande anfért:

I friga om 21 § synes densamma med nuvarande formulering hava ett allt-
for begrinsat tillimpningsomride fér att vara till verklig nytta under nu-
varande férhallanden. Ovisst dr huruvida uttrycket »falska rykten och 16gn-
aktiga uttalanden» dven éar tillimpligt 4 delvis riktiga men 6verdrivna och
forvringda uppgifter. Vidare #r bestimmelsen att uttalandena skola vara
rdgnade att framkalla fara for rikets sdkerhet» alltfor string for att lagrum-
met skall kunna fi nagon praktisk betydelse. Dessutom torde det vara ett
alltfor stringt krav betriffande det subjektiva rekvisitet att girningsmannens
uppsét skall avse att giva allmdn spridning at de avsedda uttalandena. Under
nuvarande férhallanden, da ett behov uppenbarligen finnes av en praktisk
anvindbar lagbestimmelse sisom medel i kampen mot det samhéillsfarliga
ryktessprideriet, vore det Onskvirt att lagrummet i friga erhiller en limp-
ligare och efter de praktiska férhéllandena béattre avpassad utformning.

I anslutning till Ryhningers anforande har dverstdthdllardmbetet uttalat:

Ambetet anser sig bora understryka angeliigenheten av att den i 21 § an-
givna brottsbeskrivningen dndras sa, att ckade mdjligheter till reaktion mot
ryktessmideriet skapas. Det nuvarande rekvisitet att handlingen eller ryktes-
smideriet skall vara dgnad medféra fara for rikets sidkerhet synes innebiira
alltfor stora krav pd den effekt, som genom handlingen skall hava framkal-
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lats. Méjligen skulle en 6nskvird lidttnad hirutinnan kunna ernis genom att
ordet »igna» utbyttes mot ordet skunnas». Vidare larer uttrycket »rikets si-
kerhet» innebidra ansprik pa att effekten av ryktessmideriet skall vara av
viss, mera betydande omfattning. For att gora paragrafen mera praktiskt
anvindbar torde det sistndmnda uttrycket bora utbytas mot uttryck, som
angiver att siraffbarhet skall intrida dven om handlingen medf6r fara, som
icke beror riket i dess helhet, utan endast for nigon enstaka av sambhillets
funktioner, t. ex. ett avsnitt av forsvarsmakten etc.

For nidrvarande kan f6r uppséatligt brott mot forevarande paragraf botes-
straff 4domas endast om krig eller krigsfara ej rdder. Den 4dndring hirutin-
nan som promemorian innebar torde, sisom chefen for forsvarsstaben an-
mirkt, vara mindre lamplig. Foérslaget har diarfér dndrats p& denna punkt
genom att i 29 a § inférts en bestimmelse, enligt vilken ligre straff dn fang-
else ej ma ddémas direst dylikt broit forovas vid krig eller eljest did 29 a §
ager tillimpning.

Det nuvarande andra stycket, som innehéiller en straffbestimmelse for den
som av oaktsamhet begar i paragrafen avsedd girning, skulle enligt prome-
morian bibehéllas oforandrat, men omfattades atminstone formellt av hin-
visningen i 29 a §. D& bestimmelsen blott giller vid krig eller da krig hotar
riket, var hénvisningen ignad att foranleda missférstind. I stillet for att
inskranka hinvisningen i 29 a § till att avse endast forsta stycket i 21 § har
emellertid nu bestimmelsen i andra stycket 6verflyttats till 29 a § och den
avses skola bliva tillaimplig under samma forutsittningar som 29 a § i ov-
rigt. Samtidigt har straffet ansetts bora skirpas genom att straffarbete i hogst
tvd ar inforts i straffsatsen samt boétesstraff férbehallits for fall d& brottet
ir ringa. Genom dessa andringar torde chefens for férsvarsstaben hemstal-
lan rérande 21 § ha i viss man tillmotesgitts, och betriffande motiven fér
desamma kan jag darfor hinvisa till vad han dirutinnan anfért. Att i vidare

min dn nu féreslagits vidga tillimpningsomradet f6r ifrigavarande straff-

bestimmelser har diremot icke funnits tillradligt.

22 §.

Straffet foreslas skola skirpas genom att i straffsatsen jimte fingelse upp-
tages straffarbete i hogst tva ar.

I samband hirmed m& nimnas, att i ett av overstithallarimbetet insint
yttrande av t. f. polismdstaren i Stockholm denne ifrigasatt om icke straff-
bestimmelse borde finnas fér det fall, att nigon av frimmande makt mot-
toge penningar eller annat for att hir i riket bedriva utlindsk propaganda av
den beskaffenhet, att den kunde medféra skada for rikets viinskapliga for-
bindelser med frimmande makt. Mgjligen borde, med hinsyn till att avgo-
rande om brottslighet kunde vara av 6mtéalig politisk natur, en dylik bestim-
melse inrymmas under 4 § och féreskrift utfirdas, att &tal ej finge av allmén
aklagare anstillas utan Konungens lov. Overstdthdllardmbetet har givit sin
anslutning till detta uttalande.
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I nimnda yttranden torde avses siddan propaganda i frimmande makts
intresse som é&syftar att paverka den allminna uppfattningen i Sverige ror-
ande samma eller ock annan frimmande makt.

I det sakkunnigbetinkande som ligger till grund for det nya 8 kap. ut-
talades, att det kunde ifrigasittas att under straffbestimmelsen medtaga
all propaganda i den frimmande maktens intresse. Detta ansigs emellertid
mindre ldmpligt bl. a. darfér att det knappast funnes anledning att medtaga
agitation som helt 6ppet angive sig féretrida den frimmande maktens syn-
punkter pa dess egna angeligenheter t. ex. i ett krig eller eljest ett motsitt-
ningsforhallande till en annan frimmande makt. Dylik »upplysningsverk-
samhet> vore visserligen ofta hogst ensidig eller pa annat sitt snedvriden,
men den vore bl. a. pd grund av sin 6ppna metod icke si farlig for den
svenska staten. Ett inskridande didremot torde féljaktligen boéra kridva, att
en sidan propagandaverksamhet tagit former som i och for sig innebure
6vertridande av sidrskilda straffbestimmelser i 8 kap. eller i tryckfrihets-
forordningen.

Dessa synpunkter synas alltjaimt innefatta tillrdckliga skil att icke fore-
taga sadan utvidgning av straffbestimmelsen, som ifrigasatts i yttrandena.

23 §.

De foreslagna dndringarna i 11 § ha foranlett vissa foljdandringar i fore-
varande paragraf.

26 §.

I denna paragraf har en dndring foranletts av den foreslagna uppdel-
ningen av den nuvarande 14 § i tvd paragrafer med olika brottsbenimning.

I promemorian féreslogs hirjamte att i ett nytt andra stycke skulle med-
delas en utvidgad straffbestimmelse betridffande medverkan vid spioneri och
olovlig underriittelseverksamhet. Betriffande denna andring anférdes i pro-
memorian att, enligt vad erfarenheten visat, det ej sillan férekommer, att
personer som medverkat vid spioneri gatt fria fran straff pi grund av att
full bevisning ej kunnat féras om att de ként till verksamhetens art eller syf-
te. Sarskilt hade det varit friga om fall di medverkan bestitt diri, att en
spion fatt anvinda annans adress sisom s. k. tiickadress och att inkomna brev
och meddelanden vidarebefordrats till spionen. Om den medverkande i ett
sddant fall hade anledning misstinka att det vore friga om spioneri, syntes
starka skil tala for att han straffades for sin medverkan. I den ifrigavaran-
de bestimmelsen foreslogs ett straff av béter eller fingelse.

Den foreslagna nya straffbestimmelsen, som ej féranlett anmérkning i ytt-
randena, synes innebira en tillfredsstillande komplettering av straffskyddet
mot spioneri- och annan hemlig underrittelseverksamhet. Bestimmelsen har
darfér upptagits utan annan aAndring dn att i straffsatsen fingelse nimnts
fore boéter.
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28 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om skyldighet vid straffansvar att
anmila brott mot vissa lagrum i 8 kap. I férsta punkten, som avser fall d&
nagon har vetskap om att brott mot de angivna lagrummen éar & fiarde, fore-
slogs i promemorian ej annan indring dn att den nya 14 a § medtagits i upp-
rakningen av lagrum. For det fall d4 man ej har tillricklig bevisning om
brottet stadgas i andra punkten skyldighet att, utan att nimna personen, up-
penbara de omstindigheter som iro kunniga. I denna punkt féreslogs en
dndring som innebidr borttagande av orden »utan att nimna personen>. I
promemorian anférdes, att den nuvarande foreskriften, som tydligen vore
opraktisk, icke torde vara erforderlig vare sig av hinsyn till den misstinkte,
som 4Anda icke kunde undga att beréras av en polisundersdkning, eller till den
som gjorde anmilan; att den sistnimnde, som fullgjorde en i lag stadgad
skyldighet, icke kunde drabbas av straff enligt 16 kap. strafflagen torde
utan vidare vara tydligt.

Svea hovrdtt och straffrdttskommittén ha betriffande andra punkten hem-
stillt att dar upptages en sirskild straffsats med ligre maximum in i forsta
punkten. Sasom skil hirfor har kommittén anfért att det framstode sasom
cegentligt att straffa oaktsam underlitenhet att uppticka brottet lika stringt
som uppsatlig, nir oaktsam medverkan enligt 26 § andra stycket bestraffa-
des enligt en sirskild lindrigare straffskala. Vad angir 28 § tredje punkten,
har kommittén erinrat att den skall erhédlla dndrad lydelse enligt kommitténs
forslag till lagstiftning om férmogenhetsbrott. D4 nimnda férslag torde kom-
ma att foreliggas samma riksdag som det nu férevarande forslaget, vilket
dock kunde vintas trida i kraft tidigare, syntes det lampligaste vara att hir
Andra paragrafen p& sitt komitténs forslag innebér.

I forslaget har vidtagits de dndringar varom i yttrandena hemstéllts, var-
jimte de tre punkterna intagits i var sitt stycke. Straffet enligt andra stycket
for oaktsam underlitenhet att anmila brott har ansetts béra vara hogst straff-
arbete i tva ar.

Bestimmelsen i tredje stycket, motsvarande nuvarande tredje punkten som
enligt promemorian icke skulle underga nigon #ndring, har erhallit den ly-
delse som bestimmelsen skulle erhilla enligt det forslag till lag om &ndring
i vissa delar av strafflagen, vilket den 30 maj 1941 remitterades till lagradet
fér yttrande. I proposition nr 4 till innevarande ars riksdag angédende sist-
namnda lagforslag har 28 § uteslutits.

29 8.

Upprikningen av lagrum i denna paragraf, som enligt promemorian ej
skulle undergé nigon andring, har ansetts bora fullstindigas genom att iven
25 § medtages.

Departe-
ments-
chefen.
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29 a §.

I friga om forevarande paragraf ma hinvisas till vad tidigare anférts i
samband med redogoérelsen fér innehéllet i promemorian samt vid 21 § i for-
slaget. Utover dir angivna #dndringar i det vid promemorian fogade lagut-
kastet har upprikningen av lagrum i 29 a § jimkats dirigenom att hénvis-
ningen till 24 och 25 §§ begransats att avse stimpling eller forberedelse till
hogforraderi, eftersom straffbestimmelserna mot krigsforrideri blott gilla vid
krig eller da krig hotar riket.

30 §.

I forsta stycket av forevarande paragraf foreskrives att vad nigon, som
ar forfallen till ansvar for brott varom i 8 kap. ségs, for brottet mottagit eller
dess virde skall vara till kronan férverkat.

I Stockholms rddhusrdtts yttrande har framhallits, att bestimmelsens av-
fattning foranlett tveksamhet vid tolkningen i fall di det mottagna eller dér-
emot svarande virde icke funnes att tillgd. Radhusritten har ifragasatt, huru-
vida icke bestimmelsen borde dndras s att 6verensstimmelse erniddes med
motsvarande bestimmelser i vapenkungorelsen m. fl. forfattningar.

I anledning hirav har bestimimelsen jimkats i fortydligande syfte.

Enligt forslaget skola de nya bestimmelserna trida i kraft omedelbart ef-
ter utfardandet.

Lagen om straff for sabotage.

Forevarande lag, vars giltighetstid utgiar den 31 mars 1942, foreslas skola
Aga fortsatt giitighet, férslagsvis till och med den 30 juni 1943.

Déarjamte foreslas att jamvil i denna lag, som icke berérdes av de nimnda
promemoriorna, skola — med giltighet frin och med den 1 april 1942 — vid-
tagas vissa dndringar, frimst avseende straffskirpningar. For sabotagebrott
under tid di krig hotar riket kan enligt 8 kap. 6 § strafflagen 4d6mas straff-
arbete pa livstid, och straffmaximum fér fors6k till sidant brott &r enligt
§ kap. 23 § straffarbete i tio ir. Enligt 1 och 2 §§ i sabotagelagen &dr hogsta
straffet for fullbordat brott straffarbete i tio ar och for forsok sadant straff
i atta ar. Uppenbarligen kunna emellertid sabotagebrott under sidan tid, for
vilken sabotagelagen ir avsedd att gilla, innebira lika stora faror som di krig
hotar riket. Med hénsyn hértill synas straffmaxima enligt 1 och 2 §§ sabo-
tagelagen bora vara desamma som enligt 8 kap. 6 och 23 §§ strafflagen. Till
f6ljd av straffhéjningen i 1 § sabotagelagen kan straffskirpningsregeln i 4 §
samma lag icke erhalla tillimpning betrdffande brott mot 1 § och hinvis-
ningen till denna paragraf har darfor uteslutits ur 4 §. I 6 § samma lag har
vidtagits en jimkning av samma innebérd som Andringen i 8 kap. 30 § straff-
lagen.
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I enlighet med vad i det foregdende anférts ha upprittats forslag till
lag om dndring i vissa delar av 8 kap. strafflagen; och
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 december 1940 (nr 995) om

straff for sabotage.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande Over ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87
regeringsformen omférmélda i#ndamadlet inhiimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
T. Elieson.

! Det forslniimnda lagforslaget, vilket iir lika lydande med motsvarande vid propositionen
fogade lagforslag, har hiir uteslutits.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 27. 3
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 13 december 1940 (nr 995)
om straff for sabotage.

Hirigenom forordnas, att lagen den 13 december 1940 om straff for sabo-
tage, vilken giiller till och med den 31 mars 1942, skall 4ga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1943; dock att frin och med den 1 april 1942 1, 2,
4 och 6 §§ skola hava dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

18.

Den som, med uppsat att skada férsvaret eller folkférsorjningen eller stora
forvaltningen eller den allminna ordningen,

férstor eller skadar anliggning, inritining eller féremal, som ir av bety-
delse for forsvaret, folkférsorjningen eller foérvaltningen,

eller vid tillverkning, leverans, férvaring eller forsling av sidant féremal
astadkommer fel hos foremalet eller foranleder drdjsmal med dess avlim-
nande, '

eller eljest forhindrar eller forsvdrar anvindande av anldggning, inrdtt-
ning eller féremal, som nyss namnts,

eller gor annat dirmed jamforligt sabotage,

domes till straffarbete i hogst lio ar eller pa livstid. Aro omsténdigheterna
synnerligen mildrande, ma till fingelse démas.

2 8.
Har nigon gjort forsok till brott, varom i 1 § forméles, domes hogst till
straffarbete i tio ar.

4 8.

Har i fall, som omformilts i 2 eller 3 §, den brottslige for brottets utfé- .

rande 6vat vald 4 person eller hot om omedelbar anvindning av sidant vald

eller har han mot nigon som lagligen s6kt & bar girning gripa honom o6vat

vald eller hot som nyss sagts, domes till straffarbete intill v ar utover den
eljest for brottet bestimda hogsta strafftiden.

6 8.

Vad nagon, som ir forfallen till ansvar fér brott, varom i 1, 2, 3 eller 4 §
formiles, for brottet mottagit skall vara till kronan foérverkat; finnes det ej
kvar, skall i stillet dess viirde giildas. Féremil, som begagnats sisom hjalp-
medel for utférande av siddant brott eller varit avsett dirtill, ma ock for-
klaras forverkat till kronan, evad till ansvar domes eller ej.

Vad salunda — — — foér krigsmakten.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 januari
1942.

Narvarande:

justitierddet FoRssman,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitierdAden STERZEL,
NISsEN.

Enligt lagradet den 24 januari 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 16 januari 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omfdrmilda #ndamadlet in-
hamtas over upprittade foérslag till lag om dndring i vissa delar av 8 kap.
strafflagen och lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 december
1940 (nr 995) om straff fér sabotage.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foére-
dragits av t. f. byriachefen fo6r lagirenden i justitiedepartementet hovritts-
radet Nils Regner.

Forslagen foranledde allenast foljande yttrande av lagradet.

Efter den foreslagna héjningen av straffmaximum i 2 § lagen om straff
for sabotage kan, vid tillimpning av 4 §, straffet uppga till straffarbete i
tolv ar. P4 satt lagradet i utlitande den 9 december 1940 6ver det av riks-
dagen antagna forslaget till sabotagelag framhallit, moter det betinkligheter
att silunda avvika frin den i 2 kap. 3 § strafflagen uppstillda grundsatsen
att maximum for straffarbete, som 4démes pa viss tid, 4r tio ar, dir ej an-
nat foljer av 4 kap. Detta féranleder niirmast att hiinvisningen i 4 § sabotage-
lagen till 2 § bor uteslutas. Under 4 § skulle di endast ingd fall enligt 3 §.
Att med hiansyn till allenast dessa fall bibehilla specialbestimmelsen i 4 §
kan emellertid icke anses behovligt. Den sérskilt féorsvirande omstindighet,
som ligger déri att en sabotagehandling dr forenad med vild eller hot, kan
pa ett tillfredsstillande sitt beaktas inom ramen for strafflagens bestim-
melser om sammantriffande av brott. Aven utan uttrycklig lagbestimmelse
torde det sti klart att i fall av denna typ ldgre straff dn straffarbete ej gir-
na kan ifrigakomma. Lagriadet hemstiiller diarfoér, att 4 8§ métte utgd. I
samband hirmed erfordras jimkning i 6 §, varjimte limpligen 5—7 88§
kunna erhilla paragrafnumren 4—=8.
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I fortydligande syfte bor sabotagelagens slutbestimmelse dndras dirhin,
att i friga om sddant under lagens giltighetstid beginget brott, som i lagen
avses, skall vad dar ir stadgat dga tillimpning dven efter det lagen i vrigt
upphort att gilla. '

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 30 januari 1942.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GONTHER, statsriden
PEHRssON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BercQuisT,
BaGGE, ANDERssON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler, efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledamaoter, lagridets den 28 januari
1942 avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 16 samma manad remitte-
rade férslagen till

lag om dndring i vissa delar av 8 kap. strafflagen; och

lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 december 1940 (nr 995) om
straff for sabotage.

Féredraganden anfér:

Forslagen ha ej foranlett annat yttrande &n att lagradet hemstillt om vissa
indringar i sabotagelagen.

I friga om 4 § ndmnda lag har lagridet anmirkt att, efter den foreslagna
héjningen av straffmaximum i 2 § till straffarbete i tio ar, straffet vid till-
limpning av 4 § kan uppgai till straffarbete i tolv ar. Hirvid har lagradet
erinrat om vad lagradet anfort i sitt den 9 december 1940 avgivna utl-
tande over de indringar i det av Kungl. Maj:t framlagda foérslaget till sabo-
tagelag, vilka beslutats av riksdagen och vilka bland annat inneburo att
straffmaximum for sabotage enligt 1 § skulle utgora straffarbete i tio &r.
Mer hénvisning till detta utlitande har lagriddet férklarat, att det métte
betinkligheter att avvika fran den i 2 kap. 3 § strafflagen uppstiillda grund-
satsen att maximum fér straffarbete, som aAdomes pa viss tid, ir tio ar, dir
ej annat féljer av 4 kap. _

I nimnda utlitande erinrade lagradet, att enligt 4 § vald eller hot, som
forovades i samband med sabotage, skulle' medféra, icke att bestiimmelserna
i 4 kap. strafflagen om sammantriffande av brott skulle tillimpas utan att
sabotagestraffet skiirptes till straffarbete intill tvA ir utdver den eljest for
brottet bestimda hogsta strafftiden. DA nu denna i 1 § satts till straffarbete
i tio ar, bleve alltsa straffmaximum i 4 § straffarbete i tolv ar. Hirutinnan
avveke forslaget frdn den nyssnimnda grundsatsen i 2 kap. 3 §. Forslaget
innebure dven en skiirpning som kunde gi utéver vad som skulle hava foljt
av en tillimpning av de i 4 kap. 2 § strafflagen stadgade reglerna. Dessa

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 27. 4
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skulle nimligen hava lett till ett straffmaximum av tolv ar allenast under
forutsitining att med sabotagebrottet sammantriffade brott, som vore belagt
med straffarbete upp till tvA ar eller dirutover, varemot enligt forslaget
jamvil ett lindrigare vald eller hot ledde till straffarbete i hogst tolv 4r. Om
med brott enligt 4 § sammantriffade annat brott, som vore belagt med
straffarbete upp till tva ar eller dirutover, bleve enligt forslaget maximi-
tiden fér det gemensamma straff, som i sidant fall skulle Adémas, fjorton &r,
medan den enligt vanliga regler skulle hava utgjort tolv ar.

Betraffande det nu forevarande lagforslaget har lagradet uttalat, att de
framstillda erinringarna nirmast foranledde att hiinvisningen i 4 § sabotage-
lagen till 2 § borde uteslutas. Under 4 § skulle di endast ingd fall enligt 3 §,
och lagradet har férklarat, att det icke kunde anses behovligt att med hiansyn
till allenast dessa fall bibehilla specialbestimmelsen i 4 §. Lagradet har dir-
for hemstillt, att 4 § matte utga.

Den av lagriadet anmirkta oligenheten, att straffet for sabotageforsék vid
tillimpning av 4 § kan komma att 6verstiga det maximum som enligt straff-
lagens allméinna regler skall gilla for straffarbete pa viss tid, kan undanréjas
genom en mindre jimkning i 4 §. Tillrickliga skil synas icke foreligga att
helt upphédva detta lagrum. Det remitterade forslaget har darfor i ifragava-
rande hinseende icke ansetts béra undergd annan idndring &n att bestimmel-
sen om straffhojning begrinsats s att den endast avser brott mot 3 §.

Hirjamte har lagradet hemstillt om ett fortydligande av den till sabotage-
lagen fogade slutbestimmelsen. Denna hemstillan har vunnit beaktande.

Foredraganden hemstiller, att de ifrdgavarande lagforslagen — forslaget
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen om straff for sabotage efter and-
ringar i angivna hinseenden — matte jimlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triadda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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