Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 1

Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestdmmelser om kungdrande i kyrka; given
Stockholms slott den 30 januari 1942.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriadet forda protokoll
dvensom Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomotet den 7 november 1941, nr
7, och kyrkomotets skrivelse den 22 november 1941, nr 22, vill Kungl. Maj:t
hiarmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag med vissa
bestimmelser om kungorande i kyrka.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 26. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om kungorande i kyrka.

1
Hirigenom foérordnas som foéljer:

18.

Ar i lag eller forfattning foreskrivet att kungérelse skall upplésas i kyrka,
skall i stiillet fore gudstjinstens bérjan i vapenhuset eller 4& annan limplig
plats i eller invid kyrkan anslds kungorelsens rubrik eller kort uppgift om
dess innehdll jimte tillkinnagivande att kungérelsen, dir ej laga hinder mo-
ter, under den nirmaste veckan finnes tillginglig f6r allmidnheten & pastors-
expeditionen eller annat stille som av vederbérande prist bestimts. Halles
gudstjinsten annorstides dn i kyrkan, skall anslag dga rum dir den foér-
rittas.

Vad hir ovan stadgas iger icke tillampning 4 kungorelse, om vars upp-
lisande bestimmelse meddelas i kyrkohandboken.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § sigs dger Konungen forordna, att kungérelse som
ar av synnerlig betydelse eller rér kyrkliga angeligenheter skall, jimte det
rubrik eller uppgift om innehillet pa angivet sitt anslas, upplisas i kyrkan.

Forsamlingen dger medgiva, att enskildas tillkdnnagivanden ma pa begi-
ran upplisas i kyrkan, sivida icke i sdrskilda fall pristen, pid grund av sa-
dant tillkdnnagivandes innehdall eller avfattning, finner det vara oliampligt att
det upplises.

3 8.
Nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av denna lag meddelar Ko-
nungen. °

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942, di lagen den 1 juni 1894 (nr 44
s. 2) angdende kungorelsers upplidsande i kyrka skall upphora att gélla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 3

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 januari 1942.

Néarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsoN,
BEerGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikdepar-
tementen anfor chefen fér justitiedepartementet, statsradet Westman:

Genom en den 7 november 1941 dagtecknad skrivelse, nr 7, begirde Kungl.
Maj:t kyrkométets yttrande éver vid skrivelsen fogat forslag till lag med vissa
bestimmelser om kungérande i kyrka.

Nimnda férslag avser att i avbidan pa dndring i de forfattningar, som in
nehalla foreskrifter om kungérande av vérldsliga meddelanden i kyrka, pro-
visoriskt ersitta kungorelselisandet med anslag av en forteckning over kun-
gorelserna i vapenhuset eller 4 annan lamplig plats i eller invid kyrkan.

Enligt stadgande i 1 § andra punkten av forslaget skall dédrvid, om guds-
tjainsten halles annorstiides én i kyrkan, anslag dga rum jimval dir den for-
rattas.

Kyrkom®otet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 november 1941, nr 22,
hemstillt, att da forslaget om anslag av kungorelser savél a platsen for guds-
tjinsten som i kyrkan i vissa fall kunde leda till praktiska oligenheter utan
att medféra motsvarande fordel, bestimmelsen om dubbla tillkéinnagivanden
matte utga och att i stiillet matte foreskrivas att, sdsom hittills, kungérandet
skall dga rum & den plats dir gudstjinsten halles. I évrigt har kyrkomotet
forklarat sig icke hava nigot att erinra mot lagférslaget.

Den av kyrkomoétet begirda dndringen har synts mig bora vidtagas. Det i
dverensstimmelse hirmed jimkade lagforslaget torde fa fogas vid statsrads-
protokollet sisom bilaga’.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmiilda dndamalet genom utdrag av protokollet
inhiamtas betriffande den ifragasatta dndringen i lagforslaget.

1 Denna bilaga, vilken iir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Denna av statsriadets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

- Ur protokollet:

T. Eliceson.



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 26. 5

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 janu-
ari 1942.

Nidrvarande:

justitierddet Forssman,

regeringsrddet LuNDEvVALL,

justitierdden StTERZEL,
NIssEN,

Enligt lagradet den 19 januari 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 16 januari 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda Andamalet in-
héimtas over upprittat forslag till indring i det av lagradet tidigare grans-
kade forslaget till lag med vissa bestdmmelser om kungérande i kyrka.

Andringsforslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lag-
rddet av revisionssekreteraren O. Thulin.

Lagrddet limnade dndringsforslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 30 januari 1942.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoM®, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anfor efter gemen-
sam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikdepartementen:

Genom beslut den 16 januari 1942 beslét Kungl. Maj:t inhimta lagradets
utlatande betriffande viss #ndring i det av lagrddet tidigare granskade
forslaget till lag med vissa bestimmelser om kungdrande i kyrka, over vil-
ket kyrkomotet i skrivelse den 22 november 1941 avgivit yttrande. Lagradet
har i utlitande den 26 januari 1942 limnat &ndringsforslaget utan an-
mérkning.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget, med den av foredraganden
berérda iindringen, méatte genom proposition foreldggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Nr 4.

Kungl. Maj:ts skrivelse 1ill kyrkomdtet med forslag till lag med
vissa bestdmmelser om kungérande i kyrka; given
Stockholms slott den 7 november 1941.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed inhimta kyrkométets yttrande 6ver hiirvid fogade for-
slag till lag med vissa bestaimmelser om kungérande i kyrka. .

GUSTAF.

K. G. Westman.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om kungoérande i kyrka.

Héarigenom férordnas som foljer:

18§

Ar i lag eller forfattning foreskrivet att kungorelse skall upplisas i kyrka,
skall i stillet fére gudstjinstens borjan i vapenhuset eller 4 annan limplig
plats i eller invid kyrkan anslids kungorelsens rubrik eller kort uppgift om dess
innehall jimte tillkdnnagivande att kungorelsen, déir ej laga hinder méter, un-
der den nirmaste veckan finnes tillginglig for allminheten a pastorsexpedi-
tionen eller annat stille som av vederbérande priist bestimts. Halles guds-
tjansten annorstides 4n i kyrkan, skall anslag dga rum jimvil dar den for-
rittas.

Vad hiir ovan stadgas dger icke tillimpning & kungorelse, om vars upp-

lisande bestimmelse meddelas i kyrkohandboken.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § ségs dger Konungen forordna, att kungorelse som
ar av synnerlig betydelse eller ror kyrkliga angeldgenheter skall, jimte det
rubrik eller uppgift om innehdllet pi angivet sitt anslas, upplisas i kyrkan.

Forsamlingen adger medgiva, att enskildas tillkinnagivanden ma pé begi-
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ran upplisas i kyrkan, savida icke i sirskilda fall priasten, p4 grund av sa-
dant tillkéinnagivandes innehall eller avfattning, finner det vara olimpligt att
det upplises.

3 §.

Né{rmare bestimmelser rérande tillimpningen av denna lag meddelar Ko-
nungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942, di lagen den 1 juni 1894 (nr 44
s. 2) angdende kungérelsers upplisande i kyrka skall upphora att gilla.

Utdrag av protokollet éver justitiedeparlementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 oktober 1941.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERrGquisT, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosaNDER, (GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikdepar-
tementen anméler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, fraga
om dndrade bestdimmelser rérande kungérande i kyrka och anfor:

For kungérandet av forfattningar samt myndigheters beslut och tillkinna-
givanden tillimpas for narvarande olika tillvigagangssitt. Bland dessa inta-
ger av gammalt upplésning i kyrka en central plats, och i vissa fall dro vik-
tiga rittsverkningar knutna till denna kungorelseform. Med anledning av skri-
velser fran riksdagen och kyrkomotet om inskrinkning i upplidsandet av kun-
gorelser i kyrkan har fragan upptagits till utredning inom justitiedepartemen-
tet. Jag anhdller nu att fi anmila detta drende.

Gillande bestimmelser.

Foreskrifter om kungorelsers upplisande i kyrka finnas i ett stort antal
férfattningar. Denna form fér kungoérande har dirvid ofta kombinerats med
ett eller flera andra kungorelseforfaranden: inférande i Post- och inrikes tid-
ningar, i linskungérelserna eller i en eller flera ortstidningar, anslag & rat-
tens dorr eller annan plats i orten o. s. v. Féreskrifter om kungérande i kyrka
forekomma i Atminstone ett sjuttiotal olika férfatiningar. De réra val av riks-
dagsmiin, landstingsmin, borgmistare, priaster m. fl., hiiradsritts sammantri-
den, kommunala angeligenheter, stimning eller utslag rérande menigheter,
jorddelning, vattenriitt, expropriation, lagfart, inteckning, 16s6rekop, exeku-
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tiva auktioner, viigar, allminningar, skogsbruk, jakt, fiske, mantalsskrivning,
inkallelse och inskrivning av vérnpliktiga, naturminnesmirken, eldfarliga
oljor och explosiva varor m. m.

I flera fall ir kungorandet i kyrka utgdngspunkt for besvirstid eller betrak-
tas som laglig delgivning. I kungl. brev den 5 januari 1808 angiende utslag
rorande menigheter stadgas t. ex., alt resolutioner och utslag som linsstyrel-
serna eller kollegierna meddela uti ekonomi- eller politimal av allmint in-
tresse skola kungoéras genom upplisning fran predikstolen samt att besvirs-
tiden riaknas fran upplisandet.

Enligt lagen den 1 juni 1894 angdende kungdrelsers uppldsande i kyrka
skall, férutom i de fall di enligt lag eller forfatining eller enligt bestimmelse
i kyrkohandboken kungérelse skall upplasas i kyrka, saidan upplisning ske
nir Konungen eller lidnsstyrelse dirom férordnar. Forsamling figer genom
beslut & kyrkostimma medgiva, att jimvil enskildas tillkdnnagivanden mé
om det yrkas kungéras i kyrkan, vederboérande prist obetaget att vigra upp-
lasning av tillkinnagivande som i anseende till innehall eller avfattning fin-
nes dértill otjanligt. Kungorandet skall ske fran predikstolen efter gudstjidns-
tens slut, dir ej kyrkohandboken annorlunda bestimmer. Genom en samtidigt
med lagen genomford #dndring i kungorelsen den 3 december 1875 angaende
utgivandet av Svensk forfattningssamling stadgades, att det alage vederbdran-
de prist, att sedan forfattning kommit honom tillhanda, fran predikstolen si
fort ske kan i enlighet med vad & forfattningen finnes angivet antingen upp-
lisa eller ock till rubrik och datum kungéra densamma. I kungorelse den
9 augusti 1894 med siirskilda bestimmelser angaende vissa handlingars upp-
lisande i kyrka stadgas, att upplisning fran predikstolen av andra medde-
landen skall foérsiggd i foreskriven ordning s& snart ske kan, varefter bevis
om upplisandet skall i god tid med poslen avsandas till myndighet som fram-
stiallt begiran darom.

Enligt kungérelse den 4 januari 1928 angaende Svensk forfattningssam-
ling skola diri intagas huvudsakligen av Kungl. Maj:t utfirdade lagar och
forfattningar samt dirjimte vissa andra myndigheters kungorelser, vilka in-
nehalla foreskrifter av vikt for en storre allménhet. A varje hifte skall, da
forfattningen skall upplisas eller rubrik och datum kungoéras fran predik-
stolen, utsiittas uppgift dirom. Samtliga forsamlingar erhalla ett exemplar
av forfattningssamlingen, som skall forvaras i kyrkoarkivet.

I linskungorelserna skola enligt kungorelse den 23 oktober 1915 intagas
tillkiinnagivanden, som enligt gillande forfatiningar eller siirskilda Kungl.
Maj:ts beslut bora diri inforas, linsstyrelsens meddelanden av allmint in-
tresse samt, efter Einsstyrelsens provning i varje sarskilt fall, tillkinnagivan-
den som myndigheter, tjinsteméin eller enskilda overlimnat for intagande till
allminhetens kinnedom. Varje uti liinskungorelserna intaget tillkinnagivan-
de skall forses med en rubrik som i korthet anger dess innehall. Vid varje
tillkdnnagivande, som pad grund av ultrycklig foreskrift i lag eller forfatt-
ning skall eller av linsstyrelse eljest provas bora i kyrka helt eller delvis
uppliisas, skall tydligt angivas, huruvida upplisning skall ske av tillkiinna-
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givandet i dess helhet eller i vissa delar eller endast av rubriken, dvensom
huruvida upplésningen skall 4ga rum i alla eller endast nigra av linets kyr-
kor. Linskungorelserna utdelas bland annat till pastorsimbetena i liinet. Ve-
derborande prast skall si fort ske kan frin predikstolen verkstilla upp-
ldsning i enlighet med vad dirom m4 vara vid kungérelsen angivet. Darvid
skall meddelas att kungorelsen finnes tillgiinglig fér den som onskar taga
nirmare del didrav. Sedan riksdagen innevarande ar i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt en Oversyn av nimnda bestimmelser i besparingssyfte, har ut-
redning hirom pabérjats inom socialdepartementet.

I lag den 4 mars 1927 innefattande bestimmelser om hogmiissogudstjinsts
forriattande 4 annan plats dn i kyrka stadgas, att om hdgmissan enligt for-

o

ordnande av konsistoriet forrittas 4 annan plats dn i kyrkan, dirvid skall
verkstiillas kungoérande som eljest skolat figa rum i kyrkan.

Yrkanden om utredning.

Yrkande om betydande inskrinkningar i kungorelselisandet i kyrkorna
framfordes redan av det forsta kyrkométet, ar 1868, som avliit en skrivelse i
amnet till Kungl. Maj:t. Sidana framstillningar gjordes sedermera vid upp-
repade tillfallen av kyrkomdotet. Den forutnimnda dnnu gillande lagen av
ar 1894 innebar endast delvis ett tillmotesgdende av de framstillda oénske-
malen. Fragan upptogs vid 1905 drs riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t
anforde:

Enligt riksdagens mening funnes goda skiil fér att ytterligare inskrinka
det foga tidsenliga uppldsandet i kyrkorna av en mingd olikartade kungo-
relser. Fran allmint medborgerlig och kommunal synpunkt maiste detta sitt
att bringa kungorelser till allmidnhetens kinnedom numera anses blott ofull-
stindigt fylla sitt dndamal. Till statskyrkan icke hérande medborgare och
ett stort antal av hennes egna medlemmar betjinades icke dirav. P4 manga
hall stode kyrkan merendels tom under det att offentliggérandet skedde av
vad staten hade att tillkdnnagiva och pabjuda. P4 grund av svarigheten att
ratt fatta och minnas atminstone ett nagot utférligare muntligt meddelande
vore jamvil de kyrkobesokande redan nu i ménga fall hinvisade till att pa
annat sétt erhalla nirmare kinnedom om mera viktiga drenden.

Vidare syntes det brukliga kungorelseliisandet ur kyrklig synpunkt vara
synnerligen olampligt, da det icke allenast vore frammande f6r gudstjinstens
idé, utan tillika stérande for det religiésa livet. Slutligen torde det med hin-
syn till den présterliga dmbetsverksamheten vara virt beaktande, att priisten
genom ifrdgavarande aliggande kunde finna sig nédsakad att pa ett brads-
kande sitt utféra sin egentliga dmbetsgirning, eller bliva stiilld i det ytterst
pligsamma liget att nodgas limna intyg om en upplisning fran prediksto-
len, som pa grund av andra oundgiingliga iligganden ej kunnat pa ett fullt
lagenligt sidtt dga rum. Stundom kunde nimligen kungérelseuppliasandet
bliva ganska tidskridvande, ej minst pi landsbygden, dir man av sparsam-
hets- och bekvimlighetsskil ofta nog for sina enskilda tillkinnagivanden
féredroge predikstolen framfor tidningarna, som dock numera knappast
torde saknas i nagon by eller gard.

Over riksdagens skrivelse infordrades yttranden fran linsstyrelserna. Dess-
sa tillstyrkte i allmianhet, att kungorelseliisandet i kyrkorna avvecklades eller



Kungl. Maj:ts proposition nr 26, Bilagor. 11

begriansades och att det utbyttes mot kungorelsernas inforande 1 linskun-
gorelserna, deras annonsering i ortstidningar eller anslag av kungorelserna
4 lampliga platser i kommunerna. En linsstyrelse avstyrkte dock indring
i reglerna om kungérelsers upplisande i kyrkorna pa landsbygden.

Sedermera anholl 1909 drs kyrkomdte i skrivelse till Kungl. Maj:t, med
aberopande av huvudsakligen samma skil som riksdagen, att Atgirder matte
vidtagas for ett fullstiindigt upphéivande av gillande foreskrifter om vérlds-
liga kungérelsers upplisande i kyrkan. Sedan ar 1927 inom socialdeparte-
mentet verkstiillts en utredning i imnet, upptogs saken ényo vid 1929 drs
kyrkomdte, som i skrivelse till Kungl. Maj:t vidholl tidigare begiiran om ut-
redning i amnet. Over denna skrivelse inhdmtades yttranden frain dom-
kapitlen och liansstyrelserna m. fl.,, vilka allmint tillstyrkte utredning i fra-
gan. Direfter anholl 1934 drs kyrkomdte, att Kungl. Maj:t ticktes snarast
mojligt 1ata verkstilla utredning av frigan om inskriankning av kungorelse-
lisandet vid de allminna gudstjinsterna.

I anledning av motioner vid 1936 drs riksdag hemstillde sedermera riks-
dagen anyo i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
den ytterligare utredning i imnet som kunde erfordras. 1 det utlatande av
forsta lagutskottet, som lag till grund for skrivelsen, anfordes:

Utskottet ansage, att de av 1905 irs riksdag anforda skilen for en visent-
lig inskrinkning i kungorelseldsandet fran predikstolen fortfarande &gde
sin fulla giltighet. Den stora spridning tidningarna fatt i vara dagar torde
in ytterlicare ha accentuecrat det otidsenliga i det gamla upplisningsforfa-
randet. Utskottet forbisige ingalunda de svarigheter, som vore férbundna
med genomférandet av den astundade reformen. Kungérandet fran predik-
stolen hade till uppgift dels att giva spridning at meddelanden och dels att
utgora utgangspunkt for berikning av fatalietider. I de flesta fall, dir upp-
lasningen i kyrkan skulle kunna avskaffas, miste den darfor ersittas av ett
annat forfarande. Utskottet tinkte dirvid sirskilt pa mojligheten av att
ansla offentliza meddelanden pi kommunala anslagstavlor eller att kungora
dem genom annonser i pressen. I det férra fallet erfordrades en person som
under tjinstemannaansvar ombestyrde uppsittandet av anslagen och i det
senare fallet kunde sirskilt kostnadsfragan valla betinkligheter. De svarig-
heter, som i dessa avseenden kunde uppstd, vore emellertid enligt utskottets
féormenande ingalunda av den art att de kunde anses otverkomliga.

Slutligen har 1939 drs lagtima riksdag anhallit, att frAgan om é4ndring av
kommunallagarnas bestimmelser i imnet métte beaktas vid den av riksda-
gen begirda utredningen. I konstitutionsutskottets utlatande i irendet, som
bifolls av riksdagen, anférdes, att en tinkbar 16sning vore att 1ata ansla
offentligza meddelanden pia kommunala anslagstavlor och infora dem 1 ortens
tidningar och att kallelser {ill kommunal- och kyrkofullmiiktigesammantri-
den borde, i likhet med vad som gillde stadsfullmiiktigesammantriiden, ske
bland annat genom personlig delgivning.

Nuvarande omfattningen av kungorande i kyrka m. m.

Rorande omfattningen av kungérandet i kyrka kan till en bérjan nimnas,
alt av de forfatiningar som intagits i Svensk forfaltningssamling kungjordes
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i kyrkorna ir 1939 sammanlagt omkring 150, Ar 1940 omkring 90 samt un-
der tiden 1 januari—30 september 1941 ett tretliotal. Forfattningarna upp-
listes i sin helhet ar 1939 i 4 fall och ar 1940 i 2 fall. De forfattningar som
under aren 1939—1941 kungjordes i kyrkan rérde frimst jordbruk med bi-
néringar, samt vidare val, arbetstid, luftskydd, sjukvard, dyrortsgrupper
m. m. I sin helhet upplistes béndagsplakatet, kallelse till urtima riksdag
samt kungérelser om riksstyrelsen.

Lénskungoérelserna kungéras i kyrkan i betydande omfattning. Innehallet
i dem som kungéras pa detta siitt belyses av féljande sifferuppgifter fran de
ldn, dir det procentuellt storsta (Skaraborgs lin) och det procentuellt minsta
{Kopparbergs och Visternorrlands lin) antalet kungorelser upplists. Pa
grund av de speciella férhallandena i Stockholms lin meddelas uppgifter
dven fran detta lin, Uppgifterna avse ar 1940.

Huvudsakligt innehall Stockholms Skaraborgs Kopparbergs Visternorr-

lin ldn lan lands lidn
Riksdagsmannaval och vad dirmed samman-
hinger.....oooviii ittt e, 2 5 1 1
Inskrivningsforriattning eller inkallande av virn-
pliktiga ... 7 7 3 3
Luftskyddsatgirder ..........coovvivenuenn... 6 7 1 5
Atgarder till férhindrande av epizooti ........ 1 68 2 1
Faststillelse eller dindring av kommunala stad-
Bar M. M. oottt iiininirenennennn. - 16 — —
Uppgilt om statliga eller kommunala befatt-
ningshavare, mottagningstid, o. dyl. ........ 9 63 21 12
Tillstind till éppethéllande av butik m. m. .. — 6 — —
Trafikioreskrifter ............c.coiviinnenn. .. — 17 2 1
Taxeférslag och taxeindringar .............. 4 18 5 7
Exekutiv auktion .......................... 228 23 1 —
Annan auktion............... .00, 5 7 6 —
Jordregisterindring .............. 550000000000 2 — 5 —
Fridlysning av elektrisk ledning.............. — 31 — 35
Fridlysning av naturminnesmirke............ e 2 —_ o
OVEigl .o e 15 55 7 6
Summa 279 325 b4 71

Av ovriga virldsliga kungorelser, som upplédsas i kyrka, torde pa landet
kommunala tillkinnagivanden om stimmor och dylikt ha den storsta bety-
delsen.

Genom rundskrivelser till samtliga domhavande, ridhusritter, stider och
kdpingar samt ett stort antal pastorat och landskommuner ha nirmare upp-
gifter inhimtats rérande kungérandet i kyrka m. m. och uppfattningen om
dess betydelse.

I svaren frin stider, képingar, municipalsamhillen och pastorat har i re-
gel ansetts, att kungérelselidsandet saknar betydelse for att sprida kunskap
om foérfattningar och meddelanden till allmiinheten. Omkring en fjirdedel



Kungl. Maj:ts proposition nr 26, Bilagor. 13

av domhavandena och de tillfragade landskommunerna ha emellertid utta-
lat den meningen, att det fortfarande har en viss praktisk betydelse. Fran
vissa landskommuner har sarskilt uppgivits, att sa ar fallet i fraga om kallel-
ser till stimmor.

De nekande svaren pa frigan om kungorelselisandets praktiska betydelse
ha av ett par municipalsamhéllen motiverats med att kyrkan dr avligset be-
ligen och att upplidsandet av samhillets kungérelser i kyrkan pa grund hir-
av saknar all betydelse. En vanlig anmirkning mot kungoérelselisandet ar,
att det sker forst sedan gudstjansten i 6vrigt avslutats och de besokande
limnat eller bérjat ldmna kyrkan.

Fran pastoraten har med ett undantag meddelats, att allminheten ej i na-
gon avsevird omfattning & pastorsexpeditionen tager del av de viirldsliga
kungorelsernas innehdll. Flera kontraktsprostar ha uppgivit, att det aldrig
forekommit under deras tjinstetid. P& fraga om medeltalet Ahérare av kun-
gorelseldsandet i kyrkorna har fran en tredjedel av pastoraten uppgivits, att

ingen dhorde detsamma. Fran flera hall uppgives, att didr forsamlingen en-

ligt gammal sed kvarstannar tills kungdrelserna lists, allt intresse for dem
dock saknas. Medgivande jimlikt 1894 Aars lag att jamvél enskildas medde-
landen ma kungoéras i kyrkan har limnats i vissa fall.

Forfragan har dven framstillts, huruvida kallelse till kyrkostimma eller
andra kyrkliga tillkinnagivanden annonseras i tidning. Detta sker i 150 fall
av 194, Ofta sker annonsering i tva eller tre tidningar, ibland i fyra eller fem.

Sarskilda anslagstavlor foér dylika kyrkliga meddelanden finnas i 68 pasto-
rat av 194. I 60 av dessa pastorat dro tavlorna placerade utomhus. I 94 av
pastoraten anslas kyrkliga meddelanden & anslagstavlor som anordnats av
den borgerliga kommunen.

Foreskrift om att kungérande skall ske i kyrka finnes i ett stort antal for-
fattningar som berora vitt skilda omriden, sivil virldsliga som kyrkliga.
Enligt 1894 &rs lag skall upplédsande i kyrkan dessutom #ga rum, nir Kungl.
Maj:t eller lénsstyrelse sirskilt forordnar dirom. P4 grund av Kungl. Maj:ts
beslut upplédsas alltjimt rubrik och datum till vissa férfattningar som in-
forts i Svensk forfattningssamling och nigon ging forfattningarna i deras
helhet. Férordnande om att linskungorelser skola upplidsas i kyrkan medde-
las av de flesta ldnsstyrelser i ganska betydande omfattning.

Det behover icke nidrmare utvecklas, alt upplisandet i kyrkorna av all-
minna tillkinnagivanden ir en for nutida forhallanden foga dndamalsenlig
publiceringsmetod. Betriffande de virldsliga kungérelserna torde kunna pa-
stas, alt upplisningen har ytterst ringa praktiskt virde. Den sker efter guds-
tjdnstens slut och vanligen under det att allmdnheten limnar kyrkan eller
diirefter. En anmiirkning, som ocksa bér tagas i betraktande, ar att atskilliga
viirldsliga kungoérelser med hinsyn till innehillet dro féga limpade fér upp-
lisning i samband med gudstjinst.

De ndmnda forhillandena ha ocksa lett till att kungorelselisandet under
senare tid efter hand inskriinkts. Sirskilt giller detta sadana forfattningar

Departe-
menls-
chefen.
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som inforas i Svensk férfattningssamling. I en del forfattningar har vidare
kungorande i kyrkan utbytts mot andra former. Aven i nyare forfattningar
har dock i stor utstrickning kungérandet i kyrka bibehallits. Det fortjinar
emellertid framhallas, att da det giilier publicering av innehdllet i kristidsfér-
fattningar, andra metoder kommit till anviindning. Salunda har radion tagits
i ansprak harfor och redogorelser for forfattningarna inféras i tidningarna
S4som annonser.

Det ar tydligen en angeliigenhet av ej ringa praktisk betydelse, att uppli-
sandet i kyrkan av tillkiinnagivanden som icke dro av kyrklig natur ersittes
med andra och mera effektiva former for bekantgorandet av deras innehall.
Vid valet mellan olika sitt for kungorandet bor efterstrivas att vinna likfor-
mighet inom likartade rittsomriaden. Vissa typer bora utfinnas, vilka kunna
anvandas for ett storre antal fall. Vid sidan av en viss atgérd, som skall vara
den huvudsakliga, béra liksom for nirvarande en del hjilpatgirder kunna
foreskrivas, allt efter vad som i olika fall finnes pakallat.

Att finna en grund som ger en ur alla synpunkter fullt tillfredsstillande
indelning av de fall vilka bora hiinforas till ena eller andra gruppen ar for-
enat med sviarigheter. Vigledande bor emellertid till en borjan vara medde-
landets art.

Foérfattningar som inforas i Svensk forfatiningssamling béra, nir de inne-
halla sirskilt betydelsefulla nyheter, snabbt bringas till allménhetens kéinne-
dom i littfattlig form. Kungérande i radio dr ett sitt att snabbt nd alla delar
av riket. Forfattningars intagande i forfattningssamlingen torde alltjimt bora
vara det konstitutiva. Bestimmelser torde béra meddelas rérande den om-
fattning vari andra meddelanden, som iro av intresse icke blott fér en be-
grinsad del av riket, bora inforas i Post- och inrikes tidningar. Betriffande,
vissa tillkdnnagivanden torde den mest dndamalsenliga metoden for offent-
liggorande vara, att de samlas i ett centralt register.

Atskilliga meddelanden av viildslig art dro av intresse allenast for ett be-
grinsat omrade, som i allméinhet idr viseniligt mindre &n ett lin men emellan-
it kan stricka sig over tva eller flera lin, t. ex. meddelanden rorande flott-
ledsmal och andra vattenmal. For dessa torde i manga fall meddelandets in-
tagande i ldnskungorelserna utgora en limplig kungorelseform. Intagandet
i linskungoérelserna kan, efter vad behovet kriver, kompletteras med an-
slag av meddelandet i orten eller med annonsering i ortstidningar. I den man
anslag skall ske torde de linskungoérelser som réra orten kunna uppsittas
pa anslagstavla, anbragt pa niagon limplig plats, t. ex. i kommunalhus. Be-
traffande atskilliga kommunala meddelanden torde uppsittande pa sidan an-
slagstavla, annonsering i ortstidning eller personlig delgivning, eller dessa
former i forening, vara tillfyllest. Praktiska skil tala for att, sdsom &ven
riksdagen torde ha forutsatt, bestyret med kungérelsernas uppsittande, lik-
som med deras nedtagande efter viss tids forlopp, anfértros at nagon tjanste-
man eller ett kommunalt organ. De kommunala myndigheterna torde vara
intresserade av att det kungorande som ror orten anordnas pa ett for denna
andamalsenligt sitt.
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I vissa fall torde kungoérande i kyrkan kunna avskaffas utan att ersittas
av nagon ny form, direst det kungérande som vid sidan dirav nu ar stad-
gat kan anses tillrackligt.

For genomforande av ett system enligt dessa grundlinjer 4r det nédvin-
digt, att nu forekommande forfattningsstadganden om kungdrande i kyrka
underkastas en nidrmare granskning ur de synpunkter som béra vara be-
stimmande vid avgorandet av vilken eller vilka publiceringsmetoder som
aro limpligast med héinsy'n till stadgandets syfte. Det torde harvid bliva er-
forderligt att dndring vidtages i alla de viktigare lagar som innehalla fore-
skrifter om kungorande av viirldsliga meddelanden i kyrka. I 6vrigt torde
det kunna vara tillfyllest att denna kungérelseform upphives medelst en ge-
mensam bestimmelse, vilken tillika anger det sitt for kungoérandet som fram-
deles skall anvandas. Inom justitiedepartementet pagar fér nirvarande ut-
redning rorande dessa fragor.

Med hidnsyn till att upplisandet av kungorelser fran predikstolen maste
anses vara en i hog grad foraldrad form foér publicering, synes det vara att
fororda att i avbidan pa utredningens slutférande provisoriska atgirder vid-
tagas, genom vilka denna kungorelseform redan nu avskaffas och ersittes
med ett lampligare forfarande. Sdsom en 6vergangsform bor kunna foreskri-
vas, att uppliasning fran predikstolen icke skall ske, utan att i stillet en for-
teckning over forekommande kungorelser anslas i vapenhuset eller pA annan
lamplig plats i eller invid kyrkan. Forteckningen bor uppsittas fore gudstjans-
tens boérjan, och kungérelserna boéra under viss tid diarefter hallas tillgingliga
pa pastorsexpeditionen eller annat stille som bestimts av vederbérande prist.
Verkan av att kungoérandet skett i denna ordning bér tydligen vara, att de i
lag eller forfatining givna foreskrifterna om uppliasning skola anses iakttag-
na. Ehuru en anordning sidan som den nu foreslagna icke innefattar en
slutgiltig 16sning av fragan om kungorelseforfarandet, torde den likvil inne-
béra en forbittring i jimforelse med den nuvarande ordningen.

I detta sammanhang bor uppmirksammas, att kungorande kan ske vid
hoégmassogudstjanst som i stillet for den vanliga halles 4 annan plats 4n 1
kyrkan. I sadana fall bor anslag uppsittas dven pa den plats dar gudstjinsten
halles.

Vissa kungorelser dro av den art att de fortfarande bora upplisas i kyr-
kan. Sa ar fallet bland annat betriffande de tillkinnagivanden, om vilkas
upplisning bestimmelser meddelas i kyrkohandboken, eller saledes lysningar,
meddelanden om gudstjinster m. m. I Ovrigt synes det bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att férordna om upplisning av kyrkliga tillkinnagivanden lik-
som av sirskilt betydelsefulla kungorelser av icke-kyrklig natur.

Tillkdnnagivanden som icke hidrrora fran myndighet fa enligt 1894 Ars
lag kungoéras i kyrka, om férsamlingen limnat medgivande dirtill. DA upp-
lasning av vissa sddana tillkinnagivanden, bland annat rorande férsamlings-
livet, alltjimt kan 4dga praktisk betydelse, synes det vara limpligt att en fore-
skrift av motsvarande innehall bibehalles.

Vissa administrativa foreskrifter torde vara behovliga bland annat betrif-
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fande den foreslagna forteckningen. Uppgifterna i denna béra vara si ut-
forliga att de ge néjaktig vigledning fé6r bedomande av kungorelsens inne-
hall. Kungérelse som skall anslas bor, nir den avlimnas till pristen, vara
forsedd med rubrik eller atféljd av kort uppgift om det &mne kungorelsen be-
handlar. Forteckningen bor underskrivas av pristen och férvaras av honom
for den hindelse friga uppstar, huruvida anslag skett i behérig ordning.
Kungorelserna bora av pristen forses med bevis om att de anslagits, direst
sadant bevis erfordras.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1942.

I Overensstimmelse med det anférda har inom justitiedepartementel upp-
rittats forslag till lag med vissa bestdimmelser om kungérande i kyrka.

Foredraganden hemstiller hérefter, att lagradets utlatande 6ver lagforsla-
get, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 re-
geringsformen omférmélda 4dndamalet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen

Ur protokollet:
G. Lindencrona.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 novem-
ber 1941.

Narvarande:

justitierAden ForssmaN,
BELLINDER,

regeringsrddet LUNDEVALL,

justitierddet STERzZEL.

Enligt lagradet den 30 oktober 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 17 oktober 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omforméilda d4ndamaélet inhamtas
oOver upprittat forslag till lag med vissa bestdmmelser om kungérande i kyrka.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
revisionssekreteraren O. Thulin.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:
G. Lindencrona.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid Kungl. Maj:ts sknvelse till kyrkomdtet
fogade lagforslagel, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 november 1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BaGgr, ANDERssoN, DomMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna foér social- och ecklesiastikdepar-
tementen anmailer chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, lag-
ridets den 3 november 1941 avgivna utldtande 6ver det den 17 oktober 1941
till lagradet remitterade forslaget till lag med vissa bestdmmelser om kungé-
rande i kyrka.

Med formilan att lagradet limnat foérslaget utan erinran hemstiller fore-
draganden, att Kungl. Maj:t méatte inhimta kyrkomotets ytirande over ifraga-
varande foérslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
kyrkomotet skall avlatas skrivelse av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

Kyrkomdtets underddniga skrivelse, nr 22, i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse med férslag till lag med bestimmelser
om kungérande i kyrka.

Till Konungen.

I skrivelse till kyrkomdtet den 7 november 1941, nr 7, har Eders Kungl.
Maj:t, under dberopande av skrivelsen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, férklarat Sig vilja inhdmta kyrkomoétets ytirande Over ett vid skri-
velsen fogat forslag till lag med vissa bestimmelser om kungorande i kyrka.

A ifragavarande lagstiftning om kungérande i kyrka kunna liggas tva
synpunkter, nimligen dels huruvida allmiinheten béttre an for nirvarande
kommer att nas av tillkiinnagivandena genom det nu foéreslagna forfarandet,

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 26. 9
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dels ock huruvida gudstjinsien didrigenom kommer att befrias fran det std-
rande moment, som kungorelselisandet i manga fall utgor.

For kyrkomotets del torde huvudvikten boéra liggas pa den senare syn-
punkten. I delta avseende anser kyrkomotetl, att forslaget tillmoétesgar de
onskemal, som framstillts av tidigare kyrkomdoten.

Vidkommande hirefter den nirmare utformningen av lagforslaget far
kyrkomotet framhdlla féljande. Bestimmelsen i 1 § andra punkten av for-
slaget, att, direst gudstjinsten halles annorstides dn i kyrkan, anslag skall
dga rum jamvil dir den forrittas, for exempelvis med sig, att i fall, da kyr-
kan halles stingd, kanske en lingre tid p& grund av reparation, anslag skall
ske varje sondag savil i den stingda kyrkan som a den plats, dir gudstjins-
ten halles. Detta synes kyrkomotet overflodigt. Jamlikt lagen den 4 mars
1927, innefattande bestimmelser angaende hoégmissogudstjinsts forrittande
4 annan plats 4n i kyrka, skall sidant kungérande, vilket eljest skolat figa
rum i kyrkan, ske 4 den plats, dir hogméissan forrittas. Tillika ma framhal-
las, att i lagen den 18 mars 1910, innefattande indring i 2 kapitlet 3, 4 och
8 §§ kyrkolagen, vilken lag medgiver forrittande av gemensam hogmaéssa
for tva eller flera forsamlingar, icke stadgas nagon skyldighet att verkstilla
kungorelser mer dn i den kyrka, diar hogmissan forriattas. Da det nu fram-
lagda forslaget om anslag av kungorelser sivil 4 platsen for gudstjinsten
som i kyrkan i vissa fall kan leda till praktiska oldgenheter utan att medféra
motsvarande fordel, far kyrkomotet foresla, att ifrdgavarande bestimmelse om
dubbla tillkinnagivanden utgar, och att det i stiillet foreskrives, att, sdsom
hittills, kungoérandet skall dga rum a den plats, dir gudstjinsten halles. For
vinnande av detta syfte erfordras, att ordet »jamvil»> utelimnas i 1 § andra
punkten av forslaget.

Mot lagférslagets utformning i 6vrigt synes det kyrkomotet icke vara na-
got att erinra.

Betriaffande slutligen de nidrmare bestimmelser, som Eders Kungl. Maj:t
skall meddela rorande lagens tillimpning, och om vilkas innehall departe-
mentschefen i sitt yttrande till protokollet ldamnat vissa antydningar, torde
féljande bora framhdallas. For innehallet och formuleringen av uppgifterna
i den foreslagna forteckningen bor enligt kyrkomotets féormenande pristen
icke biira ndgot ansvar, utan bor det aligga envar, savil myndigheter som
enskilda, att vid varje kungorelse foga rubrik till densamma eller kort upp-
gift om dess innehall. Med hiinsyn till den tid, som det kommer att taga
tér pristen att & féorteckningen sammanfora rubrikerna till de fran olika hall
inkomna kungorelserna, synes fven viss tidpunkt boéra utsittas, fore vilken
en kungorelse bor vara pastorsimbetet till handa, for att den skall kunna
anslias nista sondag. I vissa flerféorsamlingspastorat, exempelvis fyrférsam-
lingspastorat, dir kyrkoherden predikar i tva férsamlingar och komministern
i tva forsamlingar, kommer systemet med forteckningar att medfora, att
dessa forteckningar, i hindelse av mindre goda kommunikationer inom
pastoratet, miste avsindas fran pastorsexpeditionen till komministern redan
tva dagar innan de skola anslis. Kyrkomdotet forutsiitter emellertid, att innan
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ifrdgavarande adminisirativa bestimmelser utfiirdas, férslag till dylika be-
stimmelser kommer alt remitteras lill domkapitlen for yttrande, diarvid de
synpunkter, som i detta sammanhang béra beaktas, kunna framforas.

Pa grund av vad salunda anforts far kyrkomdétet i underdanighet férklara
sig icke hava annat att erinra mot ifragavarande lagforslag, dn att ordet
»jamvialy bor utga ur 1 § andra punkten av forslaget.

Stockholm den 22 november 1941.

Underdanigst
ERLING EIDEM.
G. H. Berggren.



