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Nr 2417.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1, 4 och 40 §§ lagen den
6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse; given
Stockholms slott den 24 april 1942.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver eckle-
siastikdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende indrad lydelse av 1, 4 och 40
§§ lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse.

GUSTAF.

Gosta Bagge.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 247. 1
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 1, 4 och 40 §8 lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Héarigenom forordnas, att 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930 om for-
samlingsstyrelse’ skola erhilla &ndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

18.
Varje territoriell — — — tillkommer annan.
Tva eller — — — & forsamlingen. Har Konungen stadgat, att tva eller

flera forsamlingar eller delar av forsamlingar fér viarden om folk- och fort-
sattningsskolevisendet tillsammans skola utgéra ett skoldistrikt, skall sidant
distrikt utgora en kyrklig samfillighet. Bildande av kyrklig samfillighet i
andra fall beror av Konungens sirskilda forordnande. Dylikt férordnande
— — — allmént behov.

Diar Konungen — — — siirskilt stadgat.

4 §.

I forsamling med mera &n 1,500 invdnare skall den forsamlingen till-
kommande beslutanderitten, med de undantag varom formaéles i 5 §, upp-
dragas &t kyrkofullmiktige. Betriffande forsamling, vars invanarantal
icke verstiger 5,000 eller som helt eller delvis ingdr i kyrklig samfillighet,
mé Konungen férordna om undantag fran vad silunda stadgas.

Har i forsamling, dir enligt stadgandet i forsta stycket kyrkofullmiktige
finnas, invanarantalet nedgitt till 1,500 eller dirunder, skall beslutande-
ritten fortfarande utdovas av kyrkofullmiktige, direst icke kyrkostimman
annorlunda besluter.

Forsamling med 1,500 invéanare eller darunder dger t kyrkofullmiktige
uppdraga beslutanderitt, som avses i forsta stycket. Forslag om — — —
laga kraft.

Beslut om — — — och domkapitlet.
40 8.
I varje — — — pastoratets angeligenheter.

Har Konungen 1 friga om folk- och fortsittningsskolevisendet i forsam-
ling forordnat pad sitt i 1 § denna lag omférmailes, eller giller betriffande

1 Senaste lydelse av 40 § se 1933:114.
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detsamma vad i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner #r stadgat, skall
skolrad ej utses 1 forsamlingen.
For forvaltningen — — — angdende skolrad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

For forsamling, kyrklig- samfillighet och skoldistrikt, dir enligt denna
lag kyrkofullmiktige skola inforas, skall val av fullmiktige #ga rum un-
der &r 1942. De foreskrifter, som kunna erfordras for sidant val, skola
fore den 1 augusti 1942 utfirdas av linsstyrelsen, varvid skall iakttagas,
att beslut om valkretsindelning for samfillighet icke ma meddelas, forrin
tillfille lamnats vederborande kyrkostimma att avgiva yttrande angi-
ende sidan indelning.

Kyrkofullméktige, som silunda valts, skola i januari ménad 1943 sam-
mantrida for att bland sig utse ordférande och vice ordférande. Intill dess
detta val forrittats, utovar ordféranden i kyrkostimman ordfrandeskapet
i fullmiktige.

Nérmare foreskrifter om tillimpning av denna lag med avseende & kyrk-
liga samfalligheter meddelas av Xonungen.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
24 april 1942.

Niarvarande:

Statsministern HAanssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, stats-
raiden PrurssoN-Bramstore, WesTMAN, Wicrorss, MOLLER, SKOLD,
Eriksson, BercQuist, BAGGE, ANDERSSON, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge anfor efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet:

I skrivelse den 12 mars 1939, nr 109, har riksdagen under d4beropande av
konstitutionsutskottets, av riksdagen godkinda utlatande nr 5, i anledning
av tvd inom riksdagen vickta motioner anhallit, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om utredning av fragan om utstrickt tillimpning, pa sitt nér-
mare angivits 1 konstitutionsutskottets nimnda utlitande, av det repre-
sentativa systemet enligt lagen om forsamlingsstyrelse samt fore nista
allminna kyrkofullmiktigval for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april 1940 anbefallt kammar-
kollegiet att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen samt darmed
jimte de forslag, vartill utredningen kunde foranleda, till Kungl. Maj:t
inkomma, har kollegiet med underdanigt utldtande den 11 december 1941
avgivit utredning och forslag i dmnet.

Gilllande bestimmelser. Enligt 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse skall
i forsamling med mer in 5,000 invanare den forsamlingen tillkommande
beslutanderitten, utom i vissa frigor, uppdragas it valda representanter,
kyrkofullmiktige. Undantag fran denna regel ma dock av Konungen med-
givas betriffande forsamling, som helt eller delvis ingr i kyrklig samfal-
lighet. I forsamling med 5,000 invanare eller dirunder utévas beslutande-
ritten av forsamlingens rostberittigade medlemmar & kyrkostamma. Stam-
man #ger dock uppdraga beslutanderitten &t fullméktige.

Bilda tva eller flera forsamlingar eller delar av skilda forsamlingar en
kyrklig samfillighet for virden om de i férsamlingsstyrelselagen avsedda
angelagenheterna eller vissa av dem, skall betraffande sddan samfillighet, 1
den man ej annat ir féreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad i lagen stadgas
om forsamling. Om bildande av kyrklig samfillighet férordnar Konungen.
Dylikt férordnande mé ej meddelas, med mindre férsamlingarna samtyckt
dartill eller dtgirden finnes vara pakallad av betydande allmént behov.
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I érende, som ar gemensamt for tva eller flera férsamlingar, vilka icke ut-
gora en kyrklig samfillighet, utévas beslutanderiitten 4 gemensam kyrko-
stimma med forsamlingarna.

Forsamling dger att sjilv, efter vad i forsamlingsstyrelselagen niarmare
bestimmes, virda folk- och fortsittningsskoleviisendet i forsamlingen. Har
Konungen férordnat, att fér virden om sistnimnda angeligenhet forsam-
ling skall vara delad i skilda skoldistrikt, giller om sidant skoldistrikt i
avseende a denna vard vad i lagen dr stadgat om férsamling. Dock skall,
jamlikt 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa kommuner, om borgerlig kom-
mun sammanfaller med skoldistrikt samt kommunal- eller stadsfullmiktige
finnas, folk- och fortsittningsskolevisendet utgora en for kommunen ge-
mensam angeldgenhet, vilken kommunen sisom sidan har att varda. En-
ligt den efter ar 1938 gillande lydelsen av lagarna om kommunalstyrelse
pa landet och i stad skola fullmiktige finnas i borgerlig kommun, vars
invanarantal overstiger 700.

Konstitutionsutskottets utlatande. T sitt ovannimnda utlitande har kon-
stitutionsutskottet anfort 1 huvudsak foljande.

Utskottet funne, att den praktiska erfarenheten av kyrkofullmiktigsyste-
mets verkningar under tva valperioder icke bekriftat de farhdgor, som pa
sin tid uttalats betriiffande det representativa systemets inforande fran den
borgerliga till den kyrkliga kommunen. De skil, som lage till grund for den
ar 1938 beslutade utvidgningen av det representativa systemets obligatoriska
tillimpning inom de borgerliga kommunerna, kunde i huvudsak ocksa abe-
ropas for en liknande reform inom de kyrkliga. Med hinsyn till antalet och
beskaffenheten av de drenden, vari de kyrkliga kommunerna hade att be-
sluta, intridde dock behovet av representativt system for dem i allminhet
forst vid ett hogre befolkningstal dn for de borgerliga kommunerna. Sir-
skilda skél for inforande av representativt system forelage i de férsamlingar,
1 vilka skolirendena icke kunnat 6verforas till den borgerliga kommunen,
emedan denna icke sammanfclle med vederborande skoldistrikt. Ett slutligt
stillningstagande till {fragan, var gransen for kyrkofullmiktigsystemets obli-
gatoriska tillimpning skulle dragas, tarvade en nirmare utredning, vilken
lampligen syntes bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

En siinkning av det befolkningstal, vid vilket fullmiktigsystemet skulle
vara obligatoriskt 1 forsamlingar, medforde automatiskt en motsvarande
indring dven for de kyrkliga samfilligheternas vidkommande. Bland dessa
ville utskottet siarskilt erinra om dem, som bildats for skolviisendets hand-
havande. Dessas antal komme att okas, for den hiindelse det vid flera
tillfillen framférda 6nskemalet om sammanslagning av mindre skoldistrikt
vunne beaktande.

Emellertid kunde tva eller flera forsamlingar hava drenden gemensamma
utan att utgora en kyrklig samfillighet. De 1 ett pastorat ingiende for-
samlingarna bildade oftast icke en sidan samfillighet. Beslutanderiitten
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skulle da alltid utévas & gemensam kyrkostimma med forsamlingarna. Efter
forsamlingsstyrelselagens antagande hade emellertid nya och krivande for-
valtningsuppgifter tillagts pastoraten genom 1932 ars ecklesiastika bo-
stillslagstiftning. Darav hade redan foranletts den dndringen i férstnimnda
lag, att gemensamt kyrkordd for vird om ett pastorats angeligenheter
obligatoriskt skulle finnas for tva eller flera f6rsamlingar, som bildade ett
pastorat. En narmare undersékning syntes pakallad, om icke denna pasto-
ratens organisation borde vidare utbyggas genom inférandet av kyrko-
fullmiktige for pastoraten. Ett sddant resultat kunde visserligen redan nu
for sirskilda fall ernds genom att de i ett pastorat ingdende forsamlingarna
genom beslut av Kungl. Maj:t forenades till en kyrklig samfillighet. Men
att for varden om de gemensamma kyrkliga angeligenheterna i alla eller
ens i det stora flertalet pastorat, bestidende av tva eller flera férsamlingar,
forordna om forsamlingarnas férenande till en kyrklig samfillighet syntes
for narvarande icke kunna ifrigakomma.

Kammarkollegiets utredning. Kollegiet har frian samtliga domkapitel
utom Stockholms, frin alla linsstyrelser samt frin skoloéverstyrelsen in-
himtat utlitanden i forevarande amne, vilka utldtanden bifogats utred-
ningen.

Genom domkapitlen har kollegiet vidare for hela riket utom Stockholm
fran vederborande pastorsimbeten erhillit och till utredningen fogat dels
uppgifter om de rostberittigades deltagande i kyrkostimmor, som under
aren 1937—1939 hallits i kyrkliga kommuner, dir fullmaktige ej funnits,
dels ock vissa upplysningar angiende drendenas art och beslutens tillkomst
vid ndmnda stimmor.

Kollegiet limnar forst en redogorelse for antalet ecklesiastika enheter
av intresse i detta sammanhang samt for beslutanderittens utévning i olika
forsamlingar. '

I riket, Stockholm ej medriknat, funnes enligt kollegiet 2,536 forsam-
lingar, 1,356 pastorat, 70 kyrkliga samfilligheter samt 48 sirskilt bildade
skoldistrikt, som ej utgjorde kyrkliga samfilligheter. Av férsamlingarna
hade vid 1940 ars utgang 236 haft en folkmingd av mer dn 5,000 personer.
For sistnimnda forsamlingar skulle sdlunda kyrkofullmiktige finnas. I
den man de inginge i kyrkliga samfilligheter, hade dessa forsamlingar
emellertid regelmissigt befriats frin skyldigheten att utse fullmiktige.
Manga mindre férsamlingar, tillsynes mellan 300 och 400, hade frivilligt
infort fullméktige. Man kunde berikna, att 1 mer dn 2,000 férsamlingar
beslutanderitten utévades uteslutande av kyrkostaimman.

a) Kollegiets utredning giller i frimsta rummet frigan om sinkning av
nu gillande, till invdnarantalet knutna grins for fullmdktigsystemets obli-
- gatoriska anvdndning i forsamling, kyrklig samfallighet samt skoldistrikt,
som utgor del av forsamling.

Av de inhimtade utlitandena framgir, att sddan sinkning till-
styrkts av eller icke foranlett erinran frin domka-
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pitlen i Uppsala, Skara, Striingnis, Visterds, Karlstad, Luled och Visby,
lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Nykoping, Linképing, Vixjo, Kal-
mar, Visby, Halmstad, Vinersborg, Mariestad, Karlstad, Orebro, Visteras,
Falun, Géavle, Hirnésand, Umea och Luled samt skoloverstyrelsen. Det
befolkningstal, vid vars 6verskridande representativt system skulle vara
obligatoriskt, har foreslagits till 2,000 av linsstyrelsen 1 Hirnosand, till
1,500 av domkapitlen 1 Karlstad och Luled samt linsstyrelserna i Nyko-
ping, Vixjo, Kalmar, Visby, Mariestad, Karlstad, Orebro, Visteras, Gavle
och Lulea, till 700 av domkapitlet i Uppsala och linsstyrelserna i Stoek-
holm, Uppsala, Link6ping, Halmstad och Vanersborg, medan domkapitlet
i Visby endast uttalat, att talet ej bor sattas si ligt som till 700. Dom-
kapitlet 1 Lulea och linsstyrelsen i Mariestad hava i detta sammanhang
sarskilt betonat, att mojligheten {6r Kungl. Maj:t att betriffande forsam-
ling, som helt eller delvis ingar i samfillighet, medgiva befrielse frin in-
forande av kyrkofullmiaktige bor bibehallas.

Sasom skil for 6kad anvindning av fullmaktigsystemet har i1 utlitandena
bland annat angivits det genomgiende ringa intresset for deltagande i
kyrkostimmorna och vidare, att mojlighet for niarvarande foreligger att ge-
nom overraskning framdriva mindre val 6vertankta beslut, att en tillfallig
kyrkostimmomajoritet kan uppriva redan fattade beslut, samt att i motsats
hartill det representativa systemet framjar kontinuitet och ansvarskinsla
vid handlidggning av fragorna.

Domkapitlet © Uppsala framhaller 1 likhet med konstitutionsutskottet,
att den vunna erfarenheten av kyrkofullmiktigsystemets verkningar icke
bekriftat de mot detta system pa sin tid anforda betankligheterna. Det
hade tvartom visat sig vara synnerligen andamalsenligt och dven for for-
samlingslivet gagnande. Domkapitlet ansige sig for den skull kunna obe-
tingat giva sin anslutning at den meningen, att det representativa syste-
met med fordel syntes kunna och bora utstrickas att obligatoriskt omfatta
jamval forsamlingar med ldgre invanarantal dn 5,000. I friga om gransen
for fullmaktigsystemets obligatoriska tillimpning hyste domkapitlet icke
nagon deciderad uppfattning, men ville ifragasitta, huruvida icke lamplig-
hetsskil starkt talade for att grinsen bleve densamma for sa vil den kyrk-
liga som den borgerliga kommunen.

Domlkapitlet © Luled har anfort, bland annat, att kyrkofullmiktiginsti-
tutionen utan tvivel astadkommit en béittre och framfor allt kontinuer-
ligare handliggning av forsamlingsangeligenheterna samt att de nackdelar,
som befarats skola folja med inforandet av denna institution 1 forsam-
lingarna, icke syntes 1 nagon betydande grad hava framtriatt. Storre be-
tiankligheter behovde dirfor icke hysas mot en sinkning av det befolk-
ningstal, vid vilket fullmiktigsystem skulle vara obligatoriskt inom for-
samling. Det 1 férsamlingar utan kyrkofullmiktige ridande stimmosyste-
met syntes utan overdrift kunna sigas medféra manga oliigenheter. Bort-
sett fran de Overraskningar, pa vilka ett stimmobeslut, fattat av en till-
filligt sammankallad majoritet, kunde bjuda, miste stimmobesluten 6ver
huvud betraktas sisom synnerligen otillfredsstiallande uttryck for forsam-
lingsviljan. Mycket ofta utovade nimligen de i nirheten av kyrkan boende
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forsamlingsmedlemmarna ett oproportionerligt stort inflytande pa stim-
mobesluten, under det att de mera periferiskt boendes intressen tillbaka-
sattes. Sérskilt vore sa fallet i 6vre Norrland, dir i synnerhet de stora av-
standen till kyrkan for flertalet férsamlingsmedlemmar lade hinder i vigen
for instéllelse vid staimmorna. Mot en sinkning av den nuvarande grinsen
for fullmaktiginstitutionens obligatoriska tillimpning kunde visserligen
framhallas, att forsamlingar med 5,000 invanare eller dirunder hade moj-
lighet att frivilligt infora kyrkofullmiktige. En sddan forindring syntes
emellertid i ménga fall medfora stora stridigheter inom en forsamling. Vidare
kunde i dylika forsamlingar, om valfriheten mellan systemen bibeholles,
upprepade overgangar fran det ena systemet till det andra forekomma.
vilket sjdlvfallet ej vore onskvirt. For Luled stifts vidkommande syntes
sa gott som samtliga forsamlingar hava sadan ytvidd, att svarigheter for
forsamlingsmedlemmarna i gemen att infinna sig till stimmorna torde fore-
finnas, varfor fullméktiginstitutionen for dem vore att foredraga. Med hin-
syn till kostnadsskil och forhallandena i 6vriga delar av landet ville dom-
kapitlet emellertid férorda det i riksdagen framforda forslaget om obliga-
torisk tillimpning av kyrkofullmiktigsystemet endast i forsamlingar eller
kyrkliga samfélligheter med 6ver 1,500 invanare.

Ldnsstyrelsen 1 Uppsala funne, heter det i dess utlatande, onskvart, att
atgarder vidtoges for ernaende av battre forhallanden inom den kyrkliga
forvaltningen, och ansige, att en utvidgning av det representativa syste-
met inom de kyrkliga kommunerna skulle verksamt bidraga dartill. Med
hinsyn till att folk- och fortsdttningsskoleviasendet tillhorde kyrkostim-
mans handlaggning 1 ett stort antal forsamlingar samt att dven i ovrigt
ett flertal viktiga forvaltningsuppgifter, sirskilt genom den nya bostills-
lagstiftningen, tillagts forsamlingarna och pastoraten, syntes skil knap-
past finnas att for fullmiktigsystemets obligatoriska tillampning inom for-
samlingarna draga annan gréns in den som numera gillde for de borger-
liga kommunerna.

Ldnsstyrelsen i Kalmar anser diremot, att en utstrackt tillampning av
det representativa systemet inom de kyrkliga kommunerna visserligen vore
onskvard men att, med hidnsyn till att férsamlingarnas drenden 1 allménhet
icke vore vare sig sa manga eller av si stor ekonomisk rickvidd som de
borgerliga kommunernas, gransen for den obligatoriska skyldigheten att
infora fullmiktiginstitutionen borde sédttas hogre for kyrklig sammanslut-
ning an for borgerlig kommun, forslagsvis vid ett invanarantal av 1,500.

Ldnsstyrelsen i Karlstad har anfort, att den omstéandigheten, att stim-
morna vore fataligt besokta, underldttat olika parti- och intressegruppers
forsok att kuppartat och kanske av rent okynne genomtrumfa beslut, som
mangen gang alls icke varit 6verensstimmande med flertalet forsamlings-
medlemmars asikt. Att det under sidana forhallanden ofta bruste i kon-
tinuitet och sakkunskap vid handliggning av vissa angeligenheter, vore
uppenbart. Exempel pa huru tvd staimmor i samma forsamling kunde
stanna 1 olika beslut 1 samma fraga funnes. Det kunde icke fornekas, att
fullmaktige kidnde ett helt annat ansvar for en forsamlings angeligen-
heter in de mangen ging tillfalligt hoptrummade stammodeltagarna.

Skoléverstyrelsen, som anser, att den ifrdgasatta utvidgade tillimpningen
av det representativa systemet ur skolvasendets synpunkt icke kan be-
traktas som en angeligenhet av mera vittomfattande natur, har princi-
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piellt icke nigot att erinra mot reformen. Overstyrelsen har med hinsyn
till onskvardheten av enhetlighet funnit vissa skil tala for att grinsen
for nimnda systems anvindning drages pid samma sitt for de kyrkliga
kommunerna som for de borgerliga.

Siankning av grinsen for kyrkofullmiktigsystemets obligatoriska anvind-
ning har avstyrkts av domkapitlen i Linkoping, Vixjo, Lund och Hir-
nosand samt linsstyrelserna i Jonkoping, Malmé och Ostersund. Till stod
harfor har bland annat framhallits det 6nskviirda 1 att personer, som in-
tressera sig for nagon viss friga, icke utestingas frain deltagande i dennas
handliggning, faran av forsamlingslivets politisering genom inférande av
fullmiktige, diar sidana nu icke finnas, samt att nagot verkligt behov av
fullmiktige med hiinsyn till drendenas beskaffenhet icke foreligger.

Domkapitlet i Lund forordar, att drenden, som nu ankomma pa kyrko-
stimmas beslut men med fordel skulle kunna avgéras av kyrko- eller skol-
rad, overforas till dessa rad, varigenom enligt domkapitlets mening ska-
len till missndje med den nuvarande ordningen visentligen skulle bort-
falla. I likhet med lansstyrelserna i Karlskrona och Kristianstad ifraga-
satter domkapitlet, huruvida icke en siddan reglering av beslutanderitten
som den forordade skulle gora utvidgning av det representativa systemets
anvindning overflodig.

Den kyrkliga kommunens férvaltningsuppgifter vore, anfér domkapit-
let, i allmiinhet reglerade i lag eller forfattning, varfér den kommunala
sjalvstyrelsen pa detta omrade vore i hog grad inskriankt. Aven om dom-
kapitlet i och for sig ej hade nagot att erinra mot en utstrickning av det
representativa systemet i de kyrkliga kommunerna, ville domkapitlet
emellertid ifrigasitta #ndamélsenligheten dirav. Arbetsuppgifterna for
dessa fullmiktige syntes i flertalet fall bliva si fi, att besviret med full-
miktigval vigde tyngre an fordelen med reformen. Pa grund av den kyrk-
liga indelningen i Lunds stift, dar tvaforsamlingspastoraten vore regel,
skulle en utstrickning av det representativa systemet savil till mindre
forsamlingar som till pastorat i allminhet komma att medfora tre olika
slags fullmiiktigeforsamlingar i varje pastorat, och antalet kunde ytter-
ligare okas, darest skoldistrikts- och forsamlingsindelning ej sammanfélle.
En sidan utveckling vore icke onskvird, varfor domkapitlet maste till-
styrka en omreglering av kyrkostimmans samt kyrko- och skolridens kom-
petens sisom en framkomligare vig for avhjalpande av svagheter i den
nuvarande kyrkligt kommunala férvaltningsorganisationen. En niirmare
undersokning av vilka irenden, som utan vidare skulle kunna verforas
till kyrkorid och skolrad fran kyrkostamma, vore limplig.

Domkapitlet i Viizjo har anfort, att domkapitlet icke ville forneka, att
fall forekommit, dir det skulle varit till fordel, att det representativa syste-
met varit tillimpat ocksa i mindre kyrkofoérsamlingar. Det syntes dock, som
om dessa fall varit pafallande fi och den nuvarande ordningen i stort sett
fungerat tillfredsstillande. Det i allminhet anmirkningsviirt ringa antalet
deltagare 1 kyrkostimmorna kunde ingalunda anféras som ctt bevis for
att denna ordning varit olimplig. Tviirtom tydde det pa att drendena be-
retts med den omsorg av kyrkoriden, att inga betydande meningsskilj-
aktigheter behovt uppkomma. Siirskilt inom de mindre férsamlingarna hade
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kyrkoriden fungerat som ett slags representativ korporation, dir stim-
ningen inom forsamlingen si klart aterspeglats, att irendenas avgorande
av stimman blivit en formalitet. Att i dessa forsamlingar utan egentligt
skil inpressa en kyrkofullmiktiginstitution skulle vara icke blott onodigt
utan rent av skadligt, enir detta sannolikt skulle medfora ett bestimman-
de inflytande 4t partisynpunkter pa ett omrade, dir forut en naturlig en-
drakt varit radande. Den egentliga, aktiva kyrkoférsamlingen syntes aven
hava stérre mojligheter att gora sin rost hord inom det nuvarande, friare
systemet. Nu anforda skil mot en sinkning av den gillande grinsen for
obligatoriskt inférande av det representativa systemet hade dock nagot
mindre giltighet med avseende pd forsamlingar med en befolkning pa 3,000
—35,000 invanare an i friga om dem, som icke nidde upp till 3,000. Tillriick-
liga skil for en sidan siankning forelage dock knappast heller.

Domkapitlet i Géteborg samt linsstyrelserna i Goteborg, Karlskrona
och Kristianstad hava endast tillstyrkt utredning i fragan. De
tvd forstndmnda lansstyrelserna ha papekat, att ett okat antal kyrkofull-
miktigval skulle medfora ckad arbetsborda for lansstyrelserna.

Atskilliga roster héjas for en sirstillning for skoldistrikt och forsam-
lingar, som handhava folk- och fortsittningsskolevisendet (dir alltsa skol-
distriktet ej sammanfaller med den borgerliga kommunen eller fullmaktige
ej finnas i denna). Medan linsstyrelserna i Jonképing, Kristianstad och
Vixjo samt domkapitlet i sistnimnda stad endast synas vilja fororda
vidgad mojlighet for sidana foérsamlingar och skoldistrikt att infora full-
miktigsystem, anse domkapitlet och linsstyrelsen i Goteborg samt lanssty-
relsen i Halmstad, att sidant system bor vara obligatoriskt i sistberérda
kommunala enheter.

Kammarkollegiet anser sig bora férorda en sinkning av den nuvarande
gransen for obligatoriskt inférande av kyrkofullmiktige i forsamling och
dirmed i forsamlingslagen jamstillda enheter. Kollegiet foreslar, att griin-
sen drages vid ett invanarantal av 1,500.

Kollegiet erinrar, att, di i 1862 Ars kommunallagar det representativa
systemet for den borgerliga kommunen utformats, detsamma icke beretts
négon plats i kyrkostimmoforordningen sisom icke forenligt med di ra-
dande uppfattning av forsamlingen sisom en rent religios enhet. Nir
friga om behovet av en fullmiktiginstitution for den kyrkliga kommunen
senare viickts och uppdrag att géra utredning dirom givits at sakkunniga
— kyrkofullmiktigsakkunniga — hade dessa funnit (betinkandet, statens
offentliga utredningar 1923: 4, sid. 217), att behovet icke kunde provas
alldeles pd samma sitt, som nér det gillde den borgerliga kommunen. De
sakkunniga hade betriffande den kyrkliga kommunen funnit det lingt
svarare att bestimt fastsla, att vid ett visst medlems- eller invanarantal
behov intridde av fullmaktiginstitutionens inférande. Behovet berodde, for-
utom pd avstdnd och kommunikationer inom férsamlingarna, &dven pa in-
tresset for forsamlingsangeligenheterna pa olika orter. Dar intresset vore
starkt och levande, kunde, &tminstone i mindre férsamlingar, den allmiinna
stimman hava berittigande; dar intresset dter vore mindre utpriglat eller
mera ojimnt fordelat, vore fullmiktiginstitutionen att foredraga. De sak-
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kunniga hade dirfor forordat fakultativt inforande av kyrkofullmiktige.
Genom 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse hade emellertid inforande av
kyrkofullmiiktige gjorts obligatoriskt vid visst invdnarantal i forsamling.
Forsamlingarna hade behandlats sisom kommunala enheter, blott mindre
uppgiftsbelastade in de borgerliga kommunerna. Befolkningssiffran hade
ansetts i allménhet vara en god mitare pa omfattningen av férsamlingens
verksamhet.

Den kyrkliga kommunens verksamhet hade tidigare formellt sett varit
inskrinkt till tillimpning av férfattningar, och nigon mot den borgerliga
kommunens »gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter» sva-
rande uppgift hade icke influtit i 1862 ars kyrkostimmoforordning. I
praxis syntes dock begrinsningen till forfattningstillimpning e} hava upp-
ratthillits sa stringt. I 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse hade bland
forsamlingens uppgifter upptagits »atgirder till fraimjande av forsamlings-
varden». Sdsom framginge av forarbetena till lagen kunde under denna
uppgift inrymmas jamforelsevis omfattande atgiirder av skiftande natur.
Kyrkoforsamlingens foérvaltningsuppgifter hade viisentligen avsett den
kyrkliga verksamhetens ekonomiska sida. De religiosa uppgifterna tillkom-
me prasten med bitriide av kyrkoradet.

En av kyrkofullmiktigsakkunniga utférd undersckning, som omfattat
ett urval kommunala enheter, hade klarlagt antalet under aren 1915—191%7
pa kyrkostaimma pd landet ankommande drenden och deras ekonomiska
betydelse i jamforelse med dem, som tillhérde den borgerliga landskom-
munen. Denna utredning hade visat, att om man bland forsamlingsiren-
den medriknade drenden angiende skolvidsendet, vilka sedermera genom
1930 ars lag om skolstyrelse i minga fall overflyttats till den borgerliga
kommunen, en avgjord overvikt i1 antal drenden forelige for den borger-
liga kommunen 1 jimforelse med den kyrkliga, respektive 66,8 mot 33,2
procent, men en storre utgiftssumma for den kyrkliga, 53,2 mot 46,8 pro-
cent. Bortsett frin skolirendena utgjorde didremot det procentuella an-
talet direnden for kyrkliga kommuner 22,9 procent mot 77,1 procent for bor-
gerliga samt utgifterna blott 14,2 procent i kyrkliga mot 85,8 procent i bor-
gerliga kommuner. For stadernas del hade undersokningen visat, att ar 1917
de kyrkliga utgifterna utgjort cirka 2,4 procent och utgifterna for folkskole-
visendet cirka 8,6 procent av de totala kommunala utgifterna. De nu ra-
dande foérhallandena kunde enligt kollegiet visserligen icke jiimforas med
de undersokta, men anledning forelage till antagande, att de kyrkliga kom-
munernas procentuella andel i de kommunala utgifterna innu ar 1938 pa
landet varit ungefir densamma som fére dr 1922. De rent kyrkliga utgif-
terna hade ar 1938 utgjort cirka 13,8 procent och utgifterna for skolvi-
sendet cirka 43,9 procent av de totala kommunala utgifterna. I stiderna
hade motsvarande procenttal varit ungefir 2,9 och 9,2 (statistisk arsbok
1941, tabellerna 268 och 271).

Om ocksi i regel e iirenden, som bleve foremil for en forsamlings
beslutanderiitt, vore av ekonomiskt begriinsad omfattning, forekomme dock
fall, diir betydande ansprak kunde stilllas pa de skattebetalande forsam-
lingsmedlemmarna. Si kunde t. ex. for en liten forsamling ombyggnad eller
reparation av kyrko- eller skolbyggnad medfora betungande utgifter. Det
korrektiv mot obetiinkta eller av tillfiilliga personliga synpunkter bestiimda
beshit av storre ekonomisk rickvidd, som fullmiktiginstitutionen utgjorde
i den borgerliga kommunen, vore diirfor icke obehovligt 1 den kyrkliga,
iven om det icke hade samma betydelse diir som 1 den borgerliga.
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Kyrkofullmiktigsakkunniga hade funnit, att antalet deltagare i kommu-
nalstimmor narmast fore ar 1918 uppgatt till i genomsnitt 9 procent av
de rostberittigade, och utgatt fran att kyrkostimmorna icke vore flitigare
besokta.

En av kollegiet pa grundval av pastorsimbetenas uppgifter upprittad
sammanstillning visade ett for hela riket gillande medeltal deltagare i
kyrkostimmorna under dren 1937—1939, motsvarande 3,2 procent av de
rostberittigade.

Uppgifterna vore, anfor kollegiet vidare, icke fullstéindiga och ej sillan
forelage otydlighet. Uppgifterna om antalet stimmodeltagare vore i regel
ej byggda pa anteckningar utan pi ungefirlig uppskattning eftert.

Sammanstillningen av uppgifterna visade emellertid, att procenttalet
stimmodeltagare, dir kyrkofullmiktige ej funnes, i hog grad varierade
for de olika forsamlingarna, samfilligheterna och skoldistrikten. Medan
en enhet kunde visa en tillslutning av i medeltal nira 50 procent av de
rostberittigade, utgjorde motsvarande medeltal for flera andra enheter
0,1 procent. Aven om man jimférde olika stimmor inom samma forsam-
ling hade i regel deltagarantalet starkt vixlat. Deltagandet i kyrkostam-
morna syntes vara relativt svagast i Norrland. I det 6verviigande flertalet
forsamlingar hade alla eller flertalet beslut & kyrkostimma fattats med
acklamation.

Av sammanstillningen, vilken fogats till kollegiets utlitande, kan, ut-
over vad kollegiet papekat, utlisas, att frin regeln om acklamationsbeslu-
tens dominerande betydelse finnas skarpt markerade undantag, i det att i
atskilliga kyrkliga kommuner alla eller nistan alla beslut tillkommit genom
omrostning. Vidare framgar av sammanstillningen, att stimmor, som hand-
lagt skolirenden, varit flitigare besékta én andra. Riksmedeltalet deltagare
ar for dem 4,9 procent av de rostberittigade.

Kollegiet soker dven finna forklaringen till den ringa tillslutningen till
kyrkostammorna.

Som férklaring till det minskade procenttalet deltagare i kyrkostim-
morna sedan ar 1918 hénvisar kollegiet i forsta hand till att de rostberit-
tigades antal genom 1918 ars rostrittsreform flerdubblats och att de ny-
tillkomna knappast kunnat hava si starkt eget intresse av besluten som
den tidigare kretsen av rostberittigade. Kollegiet har emellertid ansett sig
kunna pavisa atskilliga andra orsaker till det svaga deltagandet.

I méanga fall lige forklaringen, anfor kollegiet, sikerligen i ett s& stort
fortroende for kyrkoradet eller skolridet, att stimmans uppgift nirmast
uppfattats vara att bekrifta rddets bedomande. I andra fall — siasom i
Norrland med dess vidstrickta och ofta folkrika socknar — kunde av-
stand och daliga kommunikationer hava spelat den storsta rollen. I andra
fall dter maste man rikna med ren likgiltighet for den kyrkliga kommu-
nens angelagenheter.

Det stora antalet med acklamation fattade beslut betraktade kollegiet
som en foljd av bristande intresse fér stimmorna. Uppgifterna gjorde san-
nolikt, att omrostning sillan férekomme annat #n vid val. Om sidana ej
varit anfortrodda &t stimmorna, skulle deltagarsiffrornas medeltal siker-
ligen varit ligre.
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Kollegiet funne, att littheten att deltaga i stimmorna ofta gave de nir-
mast boende mojlighet att sirskilt tillgodose sina, icke alltid med kommu-
nens biista sammanfallande intressen. Nagon allmin forekomst av svarare
missforhallanden hade kollegiet dock icke kunnat konstatera.

Kollegiet pipekar, att syftemailet, att kyrkliga drenden i storre omfatt-
ning in foér narvarande skola avgoras genom fullmiktige i stillet for pa
kyrkostimma, kan vinnas dven pa den vigen, att vissa kyrkliga drenden
overflyttades till kommunalfullmiktige. Denna utvig syntes emellertid
kollegiet sisom innefattande en i principiellt hinseende relativt vittutse-
ende friga icke kunna i forevarande sammanhang upptagas till provning.

Genom att gora fullmiktiginstitutionen i forsamling obligatorisk vid
lagre folkmingd én for nirvarande, kunde man minska oldgenheterna av
den nuvarande ordningen. Det kunde icke ifrigakomma att dérvid sitta
folkmingdsgriinsen ligre én i de borgerliga kommunerna med deras mer
omfattande och ekonomiskt sett mer betydande uppgifter.

Den kyrkligt kommunala férvaltningsorganisationen borde icke utbyg-
gas onodigtvis, sirskilt som inforandet av kyrkofullmiktiginstitutionen i
allmianhet komme att medfora okade forvaltningskostnader samt linssty-
relsernas betungande med réstsammanrikningar. Da de skil, som betraf-
fande de borgerliga kommunerna motiverat den senast foretagna sank-
ningen fran 1,500 till 700 av det befolkningstal, vid vars overskridande
fullmiktiginstitutionen vore obligatorisk, icke syntes vara direkt tillimp-
liga i friga om kyrklig kommun, hade kollegiet stannat vid att férorda
en sankning till talet 1,500. Dirigenom skulle fullmiktige komma att
bliva obligatoriska i 936 av rikets 2,536 forsamlingar utom Stockholm och
samtidigt 1 flertalet av de till ytvidden stora férsamlingarna i Bergslagen,
Virmland, Dalarna och Norrland, diir avstanden forsvarade ett mera all-
mint deltagande i stimmorna, liksom ocksa, antagligen, i de férsamlingar,
dir tillfalliga kupper kunde befaras paverka kyrkostimmornas beslut.
Den foérordade grinsdragningen syntes ock overensstimma med den Gver-
vigande meningen hos domkapitlen och linsstyrelserna med deras direkta
erfarenhet fran kommunala besvirsmal. Gransdragningen komme, om sir-
skilt undantag ej gjordes, att avse iven kyrklig samfillighet och skol-
distrikt, som utgjorde del av foérsamling.

Betriffande den av domkapitlet i Lund med flera viickta fragan om ok-
ning av kyrkoridens och skolridens kompetens genom att till dem fran
staimmorna overfora beslutanderiitten i vissa drenden framhaller kammar-
kollegiet, att en sidan kompetensreglering skulle minska oligenheterna
med den nuvarande kyrkostimmoorganisationen.

Detta gillde, anfor kollegiet, siirskilt pastoratsférvaltningen, men fri-
gan syntes icke heller sakna betydelse for forsamlingsangeligenheterna.
Oavsett vilken stillning man toge till en utvidgning av det representativa
systemet, syntes den av domkapitlet berorda fragan vara fortjint att upp-
tagas till nirmare undersokning. Kollegiet ville dirfor fororda, att utred-
ning verkstiilldes rorande den ifrigasatta kompetensregleringen samt an-
gaende de forfattningsindringar, som pékallades av en sadan reglering.
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b) Kammarkollegiet foreslar sirskild bestimmelse rorande fullmiktige
jor sammansatt skoldistrikt, d. v. s. sidant, vari olika forsamlingar eller
delar av forsamlingar inga.

Sdsom forut berorts ha nagra av domkapitlen och linsstyrelserna framlagt
sirskilda forslag betriffande beslutanderittens utovning i forsamling eller
skoldistrikt, i fall dér skoldistriktet icke ssmmanfaller med den borgerliga kom-
munen. Linsstyrelsen i Stockholm har vidare, med aberopande av vad kon-
stitutionsutskottet anfort rorande skolirendenas betydelse, foreslagit, att
kyrkofullmiiktige obligatoriskt skola finnas i skoldistrikt, som omfattar tva
eller flera forsamlingar eller delar av sidana.

Kollegiet anser, att skoldistrikt, som ej sammanfalla med borgerlig kom-
mun eller férsamling, i den mén de icke redan enligt gillande bestimmel-
ser f6lja reglerna fér férsamling, bora behandlas pa samma sitt som forsam-
lingar, och att siledes fullmiktige bira finnas for dylika distrikt med en
folkméngd 6verstigande 1,500 invanare. Med héansyn till skolirendenas rela-
tivt stora ekonomiska betydelse skulle det visserligen enligt kollegiet kunna
ifrigasittas att draga grinsen vid samma folkmingd som i de borgerliga
kommunerna eller vid 700 invinare, men di antalet pi representationen
ankommande drenden skulle bliva férhallandevis litet, funne kollegiet likvil
tillréickliga skil saknas for en dylik grinsdragning.

¢) Kammarkollegiets utredning avser slutligen dven det méjliga behovet
av obligatoriskt fullmdiktigsystem 1 flerférsamlingspastorat.

Inférande av representativt system i sidana pastorat har tillst yrkts
av eller icke féranlett nigon erinran frin domkapit-
len 1 Uppsala, Skara, Karlstad, Luled och Visby, linsstyrelserna i Stock-
holm, Uppsala, Nykoping, Visby, Karlstad, Orebro, Givle och Hirnésand
samt skoloverstyrelsen, men avstyrkts av domkapitlen i Linkoping,
Striangnis, Viaxjo, Lund, Géteborg och Hirnosand samt lansstyrelserna i
Malms, Goteborg, Mariestad och Ostersund. Ett domkapitel och nio lins-
styrelser hava icke yttrat sigi detta imne. Domkapitlet i Vixjo samt lins-
styrelserna 1 Jonkoping, Vixjo, Mariestad och Ostersund ha foreslagit, att
ifrigavarande pastorat beredas méjlighet att, direst de si onska, infora
kyrkofullmiktige.

Kammarkollegiet finner, att kyrkofullmiktige fér flerforsamlingspas-
torat 1 allminhet icke behovas. Kollegiet anser dirfér indring i gillande
foreskrifter rérande handhavandet av sidana pastorats angeldgenheter —
1 syfte att infora representativt system — icke pakallad.

Enligt uppgifterna frin pastorsimbetena, framhaller kollegiet, syntes
tillslutningen till pastoratsstimmorna vara mindre in betriffande andra
kyrkliga enheters stimmor. Fran manga hall hade uppgivits, att pasto-
ratsstimmorna sillan besdktes av rostberittigade fran annexforsamling-
arna. Vid sidant forhallande kunde vil besluten stundom fattas utan att

tillricklig sakkinnedom vore representerad. Kollegiet finge emellertid er-
inra om, att pastoratsforvaltningen i visentliga delar vore understilld
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myndighets kontroll och 6verinseende. Aven om pastoratens forvaltnings-
bestyr ofta vore ganska omfattande — t. ex. 1 pastorat med stora, skog-
rika bostillen eller med bostéllen, dir tomtexploatering paginge — be-
stode forvaltningsuppgifterna till stor del i tillimpning av forfattningsfore-
skrifter eller 6verordnade myndigheters beslut eller vore av sidan art, att
de limpligen borde delegeras till pastoratskyrkorid eller bostallsstyrelser
Péa grund darav syntes kyrkofullmiktige i allmidnhet kunna undvaras i
flerforsamlingspastorat. Formell mojlighet forelige redan enligt gillande
lagstiftning att genom bildande av kyrklig samféllighet gora de Tor forsam-
ling gillande bestammelserna om kyrkofullméktige tillimpliga dven & fler-
forsamlingspastorat.

Enligt ett i propositionen 1930: 100 (sid. 94) anfort uttalande av da-
varande chefen for ecklesiastikdepartementet skulle ett framstallt forslag,
att varje flerforsamlingspastorat skulle bilda en kyrklig samfillighet, leda
till en betinklig 6verorganisation. I manga pastorat hade gemensamma
irenden endast sillan brukat forekomma, och att for handliggning av
dessa drenden vilja sirskilda fullmiktige hade icke synts pakallat. Lamp-
ligare hade ansetts vara, att sidana drenden avgjordes av en for pastoratet
gemensam kyrkostimma. I anslutning till detta uttalande syntes kyrkliga
samfilligheter enbart for pastoratsangeligenheter endast i undantagsfall
hava bildats. Underlaget for uttalandet hade dock i viss man forindrats
genom 1932 ars ecklesiastika bostillsreform och pastoratets diarigenom dka-
de forvaltningsuppgifter. Det syntes darfor mojligt, att de foreskrivna for-
utsittningarna for samféllighetsbildning — forsamlingarnas samtycke eller
forefintligheten av ett betydande allmint behov — numera komme att visa
sig vara for handen i atskilliga fall. Under dessa omsténdigheter ansage
kollegiet icke behov foreligga av nigra nya forfattningsforeskrifter for att
mojliggora ett mera allmant inférande av det representativa systemet i
pastoraten.

Kammarkollegiet har jamte sitt utlitande avgivit forslag till lag om
andrad lydelse av 1 och 4 §§ forsamlingsstyrelselagen, vilket torde fa fogas
som bilaga till statsradsprotokollet for denna dag (bilaga A).

Nir ett representativt system i forsamlingarna infordes genom 1930 &rs
lag om forsamlingsstyrelse, stoddes denna reform av en sa gott som enhillig
mening bland de under arendets behandling hérda myndigheterna och sam-
manslutningarna, vilka funnit, att utévandet av férsamlingarnas beslutan-
deriitt pd kyrkostimma visat sig forenat med betydande oligenheter. Stim-
morna arbetade, framholls det bland annat, 1 vissa fall alltfor langsamt, 1
andra icke tillrickligt noggrant. I regel fataligt besokta, besutte de ofta
icke den erforderliga sakkunskapen och vore kiinsliga for obehoriga infly-
telser. Stimmosystemet kunde icke garantera, att en enhetlig linje f6ljdes
1 forsamlingens forvaltning. Oldgenheter, jimforliga med de nu berorda,
kunde icke antagas folja med en fullmiktiginstitution. En sadan syntes
garantera kontinuitet och ansvar 1 forvaltningen, enahanda representation
for alla delar av forsamlingen ivensom lika noggrant overviigande och lika
stort inlresse for alla avgoranden,

Departe-
mentschefen.
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Forslaget om inforande av representativt system i forsamlingarna hade
dock dven framkallat betidnkligheter. Det ifrigasattes — sirskilt betraf-
fande forsamlingar, som ej hade skolirendena om hand — huruvida behovet
av fullmiktige vore si stort, att det motiverade den med systemet foljande
oundvikliga kostnadsokningen samt besviret med fullmiiktigval. Men fram-
forallt framholls, att det representativa systemet hotade att forsvaga for-
samlingsmedlemmarnas personliga intresse for forsamlingsarbetet och folk-
undervisningen, vilket intresse stirkts av mojligheten for envar rostberit-
tigad att pa stimman taga del i forsamlingens angelidgenheter. Vidare maste
man vid representativt system befara ett ckat inflytande for partipolitiska
synpunkter.

Enighet radde déarom, att stimmosystemet visade sina svagheter framst
1 storre och sina fortjinster mest i sma forsamlingar. Foreskrift om info-
rande av fullmiktigsystem befanns déirfér bora vara tvingande for de
storre forsamlingarna, medan infoérandet i de mindre gjordes fakultativt.
Med hénvisning till att i forsamling ett avgjort behov av fullmiktige finge
anses intrida forst vid en hogre folkmingdssiffra in i borgerlig kommun,
foreslog Kungl. Maj:t, att grinsen skulle dragas vid ett invanarantal av
3,000, men riksdagen stannade vid den hogre siffra, 5,000, som foreslagits
av konstitutionsutskottet.

De erfarenheter av kyrkofullmiktigsystemet, som under de gingna tio
aren vunnits, hava, sisom av den forut limnade framstillningen framgar,
motsvarat de forhoppningar, som knétos till systemet vid dess inforande,
medan diremot de farhdgor, forslaget om inforandet vickte, icke visat sig
vara grundade. Fullmiktiginstitutionen har varit till gagn for de foérsam-
lingar, dar den inforts, och omfattats med allmint fortroende. Ett ritt
stort antal forsamlingar ha begagnat sig av mojligheten att frivilligt infora
fullmiktige.

Stimmosystemet synes didremot dven pa dess efter &r 1930 nigot begriin-
sade tillimpningsomréde giva fog for kritik. Att tillslutningen till stim-
morna i medeltal dr mycket ringa, finner visserligen enligt min asikt i vi-
sentlig man sin forklaring dari, att kyrko- och skolridens beredning av
irendena vunnit forsamlingsbornas fortroende. For denna forklaring synes
ocksd det forhallandet tala, att det stora flertalet stimmobeslut fattats
med acklamation. Men av de horda myndigheternas yttranden framgar,
att svagt deltagande i stdmmorna dven i1 manga fall beror dels pa svarig-
heter — sérskilt 1 Norrland — for méanga av de rostberittigade att besoka
stimman, dels ock pa bristande intresse for forsamlingsirendena. Enligt
flera av yttrandena ha de mdojligheter, som den ringa tillslutningen 6ppnar,
att for tillgodoseende av sérintressen genomdriva av férsamlingsbornas fler-
tal icke gillade stammobeslut i viss méan blivit utnyttjade. Vidare papekas
brist pa kontinuitet, sakkunskap och noggrant évervigande i stimmornas
arbete.
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Aven om det icke kan pistds, att den ridande ordningen — med beslu-
tanderdtten 1 flertalet forsamlingar anfortrodd at kyrkostimma allena —
genomgiende skulle vara forbunden med oldgenheter, ar det dock tydligt,
att det for vinnande av bista mojliga vard av forsamlingsangeligenheterna
skulle vara fordelaktigt att giva fullmiktigsystemet okad tillimpning.
Erfarenheten torde ha visat, att man icke kan helt lita till férsamlings-
bornas forméga att sjalva vilja det system, som bist frimjar forsamlingens
intressen. I stort sett torde kunna pastds, att det dr i de storre bland de
forsamlingar, dar kyrkostimma nu ensam utovar beslutanderitten, som
stimmosystemet fungerar mindre tillfredsstillande och icke giver riktiga
uttryck at forsamlingsviljan. En utvidgning av fullmiktigsystemets tillamp-
ning bor darfér genomforas genom sinkning av det befolkningstal, vid vars
éverskridande forsamling ar skyldig utse fullmiktige. Det stora flertalet
av de horda myndigheterna har ocksa forordat en sidan sinkning, medan
de myndigheter, som uttalat sig 1 avstyrkande riktning — jag hinvisar
sarskilt till domkapitlets 1 Vaxjo utldtande — understrukit sddana for-
tjanster hos stimmosystemet, vilka viiga tyngst betriffande sma forsam-
lingar.

Som grund for en utvidgning av det representativa systemets tillimp-
ningsomrade ricker emellertid ej, att en sadan reform befinnes medfora
fordelar for forsamlingsvarden. Fordelarna maste ocksd vara av den be-
tydelse, att de — med hinsyn tagen ocksa till forsamlingsangeldgenheter-
nas antal och vikt — viga tyngre in de kostnader for forsamlingarna och
den arbetsbelastning for lansstyrelserna, som systemet for med sig. Vidare
maste det vara klart, att jamforliga fordelar icke kunna vinnas pa mindre
ingripande eller mindre kostsamt sitt. Kammarkollegiets utredning synes
visa, att dessa forutsattningar for reformen foreligga betriaffande de storre
bland de forsamlingar, som nu aro 1 fraga. I dessa storre forsamlingar fa
forsamlingsangeligenheterna anses vara av den omfattning, att de vil moti-
vera ifragavarande reform, dven om skolirendena overflyttats till den bor-
gerliga kommunen. De oldgenheter, som regelmissigt félja med stimmo-
systemet 1 storre forsamlingar, torde icke kunna undanrojas genom att —
sisom foreslagits — kompetensfordelningen mellan stamman, 4 ena, samt
kyrko- och skolriaden, & andra sidan, underkastas en omreglering.

Var gransen for det representativa systemets obligatoriska tillimpning
bor dragas, kan synas tveksamt. Av de skil, konstitutionsutskottet anfort,
och med hinsyn till stimmosystemets storre berittigande 1 kyrkliga in i
borgerliga kommuner, synes det befolkningstal, 700, till vilket motsvarande
grins for de borgerliga kommunerna knutits, vara alltfor lagt. Vad kammar-
kollegiet anfort till stod for sitt, med asikten hos det 6verviigande flertalet
av de horda myndigheterna overensstimmande forslag, att grinsen matte
dragas vid ett invanarantal av 1,500, forefaller mig overtygande. Jag for-
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ordar darfor, att forsamling med mer an 1,500 invanare skall vara skyldig
utse kyrkofullmaktige.

Emellertid kan, sdsom kyrkofullmiktigsakkunniga uttalat, behovet av
representation med mindre bestamdhet knytas till visst invanarantal nar det
giller forsamling in nir friga ir om borgerlig kommun, och ett onddigt
avskaffande av stimmosystemet 1 férsamling, dar detta icke fungerat direkt
otillfredsstillande, kan befaras framkalla skada genom att avtrubba forsam-
lingsbornas intresse for forsamlingens angeligenheter. Vidare bér man vid
en jamforelse med 1938 ars stadgande om overging till det representativa
systemet 1 mindre borgerliga kommuner icke forbise, att det salunda fore-
skrivna systemskiftet redan tidigare frivilligt genomforts i en omfattning,
som icke motsvaras av den forut omformélda, frivilliga 6vergangen till kyrko-
fullmiiktigsystem. Dessa overviganden synas mig leda till slutsatsen, att
forsamling, som enligt hittills gillande bestaimmelser icke beh6vt infora full-
miktigsystem — alltsi forsamling, vars invanarantal icke dverstiger 5,000
— bor kunna av Kungl. Maj:t befrias fran skyldigheten dartill. Rétten for
Kungl. Maj:t att medgiva undantag fran samma skyldighet betraffande for-
samling, som helt eller delvis ingér i kyrklig samféllighet, bor samtidigt besta.

Maojlighet bor naturligtvis fortfarande finnas for forsamling, vars inva-
narantal icke overstiger 1,500, att overgd till representativt system. Att,
sisom foreslagits, for sidan forsamling foreskriva inférande av fullmak-
tige, darest skolirendena ankomma pa forsamlingen, kan jag icke finna
av behovet pakallat.

Vad nu sagts betriffande forsamling giller i tillimpliga delar dven kyrk-
lig samfillighet och sddant skoldistrikt, som utgor del av forsamling, enir
for dessa ecklesiastika enheter 1 avseende 4 virden om angelidgenheter, som
pa dem ankomma, skall gilla vad i forsamlingslagen stadgas om forsamling.

Annorlunda forhaller det sig emellertid med skoldistrikt, som omfattar
tva eller flera forsamlingar eller delar av sidana men icke utgor kyrklig
samfillighet. Rorande forekomsten och de olika typerna av sidana distrikt
samt deras storlek fir jag hinvisa till bilaga till konstitutionsutskottets
férutnamnda utlatande till 1939 &rs lagtima riksdag. I sédant skoldistrikts
angelidgenheter triffas avgorande & gemensam kyrkostimma. Om handha-
vandet av forvaltnings- och verkstillighetsbestyr for distriktet beslutar stim-
man efter gottfinnande.

Kammarkollegiet foreslair nu, att fullmiktige skola finnas foér sidant
skoldistrikt, direst dess invanarantal dverstiger 1,500. Denna regel har kol-
legiet i sitt forslag till indringar i lagen om férsamlingsstyrelse infort ge-
nom att till forsta paragrafen nimnda lag foga ett tilligg, enligt vilket de
for forsamling i lagen givna foreskrifterna skola, i avseende & virden om
folk- och fortsattningsskolevisendet, gilla dven for skoldistrikt av nu ifriga-
varande, sammansatta typ.

Kollegiets forslag innebir, att fér sammansatt skoldistrikt — liksom for
skoldistrikt, som utgér del av férsamling — kommer att finnas sérskild
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kyrkostimma och sirskilt skolrdd, oavsett om distriktets folkmingd nod-
vindiggor fullméktigsystem for distriktet eller ej. De i ett sammansatt skol-
distrikt ingiende forsamlingarna eller forsamlingsdelarna komma med
andra ord att enligt forslaget i realiteten vara obligatoriskt forenade till en
kyrklig samfillighet.

Med hinsyn till skolirendenas antal och ekonomiska betydelse synes den
foreslagna ordningen vara vilgrundad och att foredraga framfor en fore-
skrift enbart om fullmiktigsystem for sammansatt skoldistrikt, varfor den
av mig tillstyrkes. Det synes emellertid mindre limpligt att, sisom kolle-
giet foreslar, for skolidrendens handhavande tillskapa en ny typ av speciella
kyrkliga primirkommuner, omfattande tvd eller flera forsamlingar eller
— i nagra {3 fall — delar av forsamlingar, helst som kyrklig samfallighet
kan bildas for samma dndamal. Jag forordar dirfor, att sammansatt skol-
distrikt forklaras skola obligatoriskt utgora kyrklig samfillighet. Samtliga
i forsamlingslagen med avseende & kyrkliga samfilligheter givna bestim-
melser — till exempel rérande val av fullmiktige och betriffande mojlig-
heten till dispens fran fullmiktigsystemet for forsamling, som helt eller
delvis ingér i samfilligheten — synas ldmpliga i friga om de sammansatta
skoldistrikten.

Den &kning av antalet kyrkliga samfilligheter, som den av mig forordade
bestimmelsen rorande sammansatta skoldistrikt medfor, samt sinkningen
av griansen for fullmiktigsystemets obligatoriska tillimpning kan tinkas i
undantagsfall medféra, att samma forsamling eller forsamlingsdel kommer
att ingd 1 mer in en samfillighet samt att skyldighet uppstir att inom for-
samlingen eller forsamlingsdelen samtidigt vilja fullmiktige fér mer &n tva
kyrkliga kommuner. Forrattandet av sidana samtidiga val i enlighet med
de nya bestimmelser, som innefattas i lagen den 17 april 1942 (nr 177) om
indring i vissa delar av kommunala vallagen, skulle medféra mycket stora
svarigheter och risker for felaktigheter. Med stod av forut berorda ratt att
medgiva undantag frin skyldigheten att utse fullmiktige kan Kungl. Maj:t
i regel forebygga, att nimnda skyldighet leder till 6verorganisation. Denna
mojlighet synes mig emellertid bora std Kungl. Maj:t till buds, oberoende
av framstillning fran vederborande kyrkliga kommun. Jag forordar dérfor,
att ordet »medgiva» i berorda, i 4 § forsta stycket férsamlingsstyrelse-
lagen, intagna undantagsstadgande utbytes mot uttrycket »férordna omo.

Vid framdeles uppkommande frigor om samfillighetsbildning bor givetvis
risken for overorganisation uppmirksammas och tillskapande av kyrkliga
specialkommuner, som gripa in i varandra, undvikas.

I samband med att de sammansatta skoldistrikten erkiannas som sjilv-
stindiga enheter, synes det pakallat, att ett tilligg till 40 § lagen om for-
samlingsstyrelse gores, av innebord att skolrad icke behover utses i forsam-
ling, dir virden om folk- och fortsittningsskoleviisendet helt dverflyttats
p4 siirskilt eller sirskilda skoldistrikt. Att sidant undantag fran skyldigheten
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att utse skolrdd galler, kan icke anses med onskvird tydlighet framga av
lagens nuvarande lydelse.

Vad slutligen angir frigan om inforande av obligatoriskt fullmiktig-
system i flerforsamlingspastorat, har jag av de frin kammarkollegiet mot
en siadan representation anforda skilen blivit 6vertygad, ej blott dirom att
tvingande foreskrifter om pastoratsfullmiktige icke bora givas, utan dven
om att redan befintliga méjligheter till samfillighetsbildning dro tillfyllest
for flerforsamlingspastorat, som énska stiirka sin organisation genom info-
rande av fullmaktige. Jag kan sdledes icke tillstyrka inforande av sarskilda
bestimmelser om kyrkofullmiktige for pastorat.

De av mig forordade bestimmelserna om utvidgad tillimpning av obli-
gatoriskt representativt system for forsamlingar och dirmed i forsam-
lingslagen jamstillda ecklesiastika enheter, om sammansatta skoldistrikts
obligatoriska egenskap av kyrkliga samfalligheter samt om undantag fran
skyldigheten att utse skolrad forutsitta endast dndringar i och tilligg till
1, 4 och 40 §§ i nimnda lag.

De nya bestammelserna torde boéra linda till efterriittelse fran och med
den 1 januari 1943, men redan under ir 1942 méste anstalter triffas for
overging till den nya ordningen. Enligt 6vergingsstadgande i férutnimnda
lag om &ndring i kommunala vallagen skola allminna val av kyrkofullmik-
tige innevarande ar dga rum den 25 oktober. Det har synts mig limpligt
att till den lag om #ndring av forsamlingsstyrelselagen i nyss berorda delar,
vilken jag forordar till inforande, endast foga sidana 6vergingsbestimmel-
ser, som ha avseende & samtliga av lagandringen berorda kyrkligt kommu-
nala enheter. Det torde {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de utfor-
ligare foreskrifter, vilka dirutover erfordras betriffande kyrkliga samfallig-
heter.

Foredraganden upplaser hirefter forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse
samt hemstiller, att forslaget matte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. v. Krusenstjerna.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 8 juni 1930 om
forsamlingsstyrelse (nr 259).

1 8.

Varje — — — annan.

Tva — — — behov.

Dir XKonungen forordnat, att for virden om folk- och fortsittningsskole-
visendet forsamling skall vara delad i skilda skoldistrikt eller att tva eller
flera forsamlingar eller delar dirav tillsammans skola utgéra ett skol-
distrikt, giller om sidant skoldistrikt i avseende 4 varden om nimnda an-
geligenhet vad i denna lag ir stadgat om férsamling.

Angiende — — — stadgat.

4 8.

I forsamling med mera an 1,500 invdnare skall den férsamlingen tillkom-
mande beslutanderitten, med de undantag varom formiles i 5 §, uppdra-
gas at kyrkofullmiktige. Betriffande forsamling, som har 5,000 invanare
oller darunder eller som helt eller delvis ingar 1 kyrklig samfillighet, mi
Konungen medgiva undantag fran vad silunda stadgas.

Har i forsamling, dér enligt stadgandet 1 forsta stycket kyrkofullmiktige
finnas, invanarantalet nedgatt till 1,500 eller dirunder, skall beslutande-
ratten fortfarande utovas av kyrkofullmaktige, darest icke kyrkostimman
annorlunda besluter.

Forsamling med 1,500 invanare eller darunder dger at kyrkofullmaktige
uppdraga beslutanderitt, som avses i forsta stycket. Forslag om uppha-
vande av sadant beslut mi icke vickas forrin fyra kalenderar forflutit
sedan kyrkofullmiktige tridde i verksamhet och skall, om det godkinnes,
tillimpas frin utgdngen av det kalenderar, varunder godkinnandet vunnit
laga kraft.

Beslut — — — domkapitlet.
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