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Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att férsdlja viss kronan tillhérig fast egendom, m. m.;
given Stockholms slott den 24 april 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 24 april
1942.

Néidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUONTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIiGFORsSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledaméter forslag till bemyndigande
att férsdlja viss kronan tillhérig fast egendom, m. m. och anfor darvid fol-
jande:

1939 ars lagtima riksdag har i skrivelse nr 198 framhallit behovet av en-
hetligare normer betriiffande avyttringen av statens jordegendom utan inham-
tande i varje siirskilt fall av riksdagens medgivande. Vad siirskilt anginge
de fyra kommunikationsverken fann riksdagen énskvért, att hithérande nor-
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mer, pa samma gang som de gjordes mera enhetliga, avfattades si att tids-
enliga, mera affirsmissiga synpunkter kunde tillgodoses, utan att dock
riksdagens grundlagsenligt faststillda rittigheter Asidosattes.

Genom beslut den 12 maj 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen att med
beaktande av vad riksdagen i nimnda skrivelse anfort i samrad uppgora och
till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag i det av riksdagen
berorda dmnet.

I gemensam skrivelse den 28 januari 1941 ha styrelserna for kommunika-
tionsverken inkommit med den anbefallda utredningen i #mnet. I anled-
ning av riksdagens skrivelse har vidare dominstyrelsen i skrivelse den 30
september 1940 efter verkstdlld utredning framlagt styrelsens synpunkter
betriffande formerna for forsiljning av under styrelsens forvaltning stillda
fastigheter.

Genom beslut den 14 mars 1941 har Kungl. Maj:t, med 6verlimnande av
de utredningar i dmnet som silunda verkstillts, anbefallt statskontoret att
avgiva utlitande rérande de foreslagna huvudgrunderna for forsiljning av
fast egendom stédlld under affirsverkens forvaltning samt att utarbeta for-
slag till bestimmelser rérande forsiljning av annan fast kronoegendom.

I sarskilda skrivelser den 11 september 1941 har statskontoret dels av-
givit utldtande rérande de foreslagna grunderna for forsiljning av under
affirsverkens forvaltning stiende fast egendom, dels ock framlagt forslag
till enhetliga grunder for férsiljning och wupplatelse av fast kronoegendom
i allminhet. Enligt sistnimnda férslag skulle samma principer goras till-
limpliga pa forsiljning bade av sddan egendom, som forvaltas av myndig-
heter tillhérande allminna civilférvaltningen och forsvarsviisendet, och av
sidan egendom, som star under affirsverkens forvaltning, dock att friga
om ett specialbemyndigande for avhindelser av egendom under doméin-
styrelsens férvaltning borde kunna upptagas till évervigande i samband med
provning av en inom styrelsen pigiende utredning rorande vilka av domén-
verkets fastigheter som borde av kronan férsiljas.

I skrivelse den 8 november 1941 har doménstyrelsen framlagt den av stats-
kontoret dsyftade utredningen jimte forslag till riktlinjer f6r den framtida
dispositionen av kronans jordbruksdomiiner.

Over statskontorets forslag hava yttranden efter remiss avgivits av justitie-
kanslersimbetet, armé-, marin- och flygférvaltningarna, pensionsstyrelsen,
styrelserna for affirsverken, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, kammarkollegium, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, egna-
hemsstyrelsen, kommerskollegium, lotsstyrelsen, lédnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala och Ostergstlands lin samt Djurgirdskommissionen.

§ 77 regeringsformen innefattar forbud for Konungen att utan riksdagens
samtycke genom forséljning, forpantning eller giva, eller p4 nagot annat sitt,
avhinda kronan kungsgirdar och kungsladugirdar med déirtill lydande
hemman och lagenheter, kronoskogar, parker och djurgardar, krono- och
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stallingar, laxfisken och andra kronans fisken samt kronans ovriga ligen-
heter. Dock ma enligt sista punkten av paragrafen odlingar och odlingsbar
mark & kronoskogarna i vanlig ordning, efter didvarande eller sedermera till-
komna forfattningar, kunna till skatte forsiljas.

Betriaffande forvaltningen av de angivna kronofastigheterna stadgas i andra
punkten av samma paragraf att de skola férvaltas efter grunder, som riks-
dagen foreskriver, dock att de personer och menigheter, som enligt dittills
gillande forfattningar innehade eller nyttjade sidana fastigheter, skulle njuta
sin lagliga ratt dara tillgodo.

Formerna for det enligt § 77 regeringsformen erforderliga samtycket av
riksdagen till avhindelser och uppldtelser av kronans fasta egendom &ro
icke nirmare angivna i grundlagen och visa vid tillimpningen mycket stora
olikheter. Riksdagen har limnat sitt samtycke sivil efter prévning i form
av bifall till Kungl. Maj:ts i sdrskilda propositioner framlagda forslag om
forsaljning av olika fastigheter — varje ar plidgar riksdagen ha att taga
stillning till ett flertal dylika férslag — som i form av mer eller mindre
generella bemyndiganden av vixlande varaktighet att forsidlja kronofastig-
heter for vissa indamal eller kronofastigheter av visst slag.

Innan jag gir in pa statskontorets forslag, vilket i anslutning till de av
riksdagen uttalade 6nskemdlen innefattar en allmin éversyn och viss mindre
utvidgning av riksdagens generella forsiljningsmedgivanden, torde jag f&
limna en 6versiktlig redogorelse for de viktigare nu gillande bestimmelserna
i dmnet.

Av riksdagen limnade bemyndiganden att forsidlja och upplata
fast kronoegendom.

1. Forsiljning av egendom under domdnstyrelsens forvaltning.

Det centrala allméinna bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att forsilja fast
kronoegendom avser de under dominstyrelsens férvaltning stiallda fastighe-
terna. Detta medgivande, som erhéll sin nuvarande utformning vid 1929 ars
riksdag, gir historiskt tillbaka till strivandena under senare hilften av 1800-
talet att utbyta smirre utarrenderade egendomar och bostillen, av vilka in-
komsterna foga overstego statsverkets utgifter, mot skogbarande eller for
skogsodling tjéinlig mark. Ar 1874 medgav silunda riksdagen (skriv. nr 63)
att under kammarkollegiets férvaltning stillda och fér statsverkets rikning ut-
arrenderade hemman och ligenheter, for vilka irliga arrendeavgiften ej 6ver-
steg 200 kronor och vilkas bibehallande pd grund av befintlig skogstillgdng
eller annan sirskild anledning icke pakallades, finge av Kungl. Maj:t forsialjas
pa auktion. Forsiljningsmedlen skulle anvindas till inkdop av skogbidrande
eller till skogsodling tjanlig mark, varigenom kronans fasta egendom skulle
trots forsiljningarna kunna bibehéllas of6rminskad. Under kammarkollegiets
forvaltning stod all den kronans fasta egendom, som ej med stadgad aboritt
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innehades eller var till visst statsindamaél anslagen och salunda antingen var
till omedelbart begagnande uppléten eller stidlld under sirskild dmbetsmyn-
dighets vird. Kollegiets forvaltning av kronans jordbruksdominer Gverflytta-
des fran och med ar 1883 till den da inrdttade dominstyrelsen.

Detta férsiljningsmedgivande har sedermera utvidgats ett flertal génger
(riksdagens skriv. nr 63/1874, nr 66/1879, nr 35/1885, nr 7/1887 B, nr 17/1888,
nr 77/1891, nr 74/1902 och nr 92/1914 B). Kungl. Maj:t dgde silunda intill
den 1 juli 1929, under forutsidttning att egendomens bibehallande icke pa-
kallades av befintlig skogstillging eller annan sirskild anledning, férordna
om fo6rsiljning helt eller delvis av egendomar under doménstyrelsens for-
valtning, som ldmnade eller vid utarrendering kunde beriiknas limna ett ar-
ligt arrende av hogst 600 kronor eller, sivitt anginge andel i en for flera
fastigheter gemensam samfillighet, icke kunde beriknas giva en hogre képe-
skilling é4n 1,000 kronor.

I syfte att frimja den sociala jordpolitiken genom foérenklingar i férfaran-
det vid egnahemsférsiljningar och liknande upplatelser fran kronojord ldm-
nade 1929 ars riksdag (prop. nr 138; sammansatta forsta lag- och jordbruks-
utskottets utlatande nr 1 och memorial nr 2; skriv. nr 242) vidgade befogen-
heter at Kungl. Maj:t, innefattande dels ett icke tidsbegrinsat bemyndigande
till forsiljning av egendomar under visst virde men utan Zindamélsbestim-
ning, dels ock ett bemyndigande intill utgdngen av ar 1930 till forsiljning
av egendomar i huvudsak utan angiven virdegrins men for vissa speciella
dindamal. Férnyat bemyndigande i sistnimnda hinseende har for de féljande
aren sedermera lamnats av varje lagtima riksdag (&r 1941: prop. nr 25; skriv.
nr 19).

Bemyndigandena avse endast sidan under doménstyrelsens forvaltning
stilld egendom, som icke ir anslagen for visst &ndamal och ej heller p4 grund
av befintlig skogstillgdng eller annan sirskild anledning bér bibehillas it
kronan.

Det icke tidsbegrinsade bemyndigandet innefattar ett medgivande av riks-
dagen att efter Kungl. Maj:ts beprovande m4, intill dess annorlunda kan varda
beslutat, forsiljas:

a) egendom, vilken i arligt arrende lamnar hogst 1,000 kronor eller, dir den
ej ar av kronan for sig utarrenderad, vid verkstilld uppskattning finnes ej
kunna limna hogre arligt arrende dn nu sagts; samt

b) andel i en for flera fastigheter gemensam samféllighet, siframt andelen
vid verkstilld uppskattning finnes kunna betinga en kopeskilling av hégst
5,000 kronor.

Det kompletterande, arliga bemyndigandet i avseende & storre dylika fastig-
heter eller delar av sidana innebar medgivande, att efter Kungl Maj:ts be-
préovande mi jimvil i andra dn de forut nimnda fallen forsiljas:

a) egendom eller del dirav, siframt den avses att anviindas till bildande av
en eller flera egnahemsligenheter eller till fullstindigande av jordbruk en-
ligt vad i 11 § av de utav riksdagen antagna grunderna for forsiljning i vissa
fall av kronoegendom m. m. ir stadgat; samt
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b) del av egendom, vilken &terstar efter avskiljande av omride for éinda-
mal, som i a) ségs, eller ock utan oligenhet kan franskiljas, saframt delen i
arligt arrende limnar hogst 1,000 kronor eller, dir den ej dr av kronan foér
sig utarrenderad, vid verkstilld uppskattning finnes ej kunna limna hogre
arligt arrende 4n nu sagts.

Vad i dessa medgivanden sagts om forsaljning dger motsvarande tillimp-
ning i frdga om upplitelser under aboritt eller tomtritt.

Betriaffande villkoren och formerna vid de férsidljningar m. m., som goras
med st6d av dessa bemyndiganden, dger Kungl. Maj:t icke fritt forordna,
utan overlatelserna skola verkstillas i den ordning, som stadgas i den av riks-
dagen antagna forordningen den 6 juni 1929 (nr 176) angiende forsiljning
i vissa fall av kronoegendom m. m. I denna férfattning dro de allminna prin-
ciperna rorande forsiljningen faststillda. Tillimpningsforeskrifter ha i
kungérelse samma dag (nr 179) utfardats av Kungl. Maj:t med stod av be-
myndigande i 49 § nimnda forordning. Riksdagen har emellertid i flera fall
medgivit uppmjukningar av dessa forsaljningsforeskrifter (se riksdagens
skrivelser nr 76/1932, 36/1934 och 219/1941).

1929 ars forsaljningsforordning har i 4 §, under hinvisning till vad ddrom
ar sirskilt stadgat, gjort undantag for uppldtelse av kolonat d kronoparker i,
Norrland och Dalarna samt uppldtande av kronotorp d vissa kronoparker.

I kungorelse den 26 juni 1925 (nr 291) angiaende allminna grunder fér
upplatande av kolonat 4 kronoparker i Norrland och Dalarna, vilken kungé-
relse godkints av riksdagen, har for kolonisationsndmnd stadgats viss forsilj-
ningsbefogenhet ifriga om kronojord, nimligen s. k. kolonat, eller jordligen-
heter, som 4 kronoparker i Norrland och Dalarna upplatits till uppodling och
bebyggande i syfte att befraimja uppkomst av jordbruk och egnahem, av-
sedda i framsta rummet for ortens befolkning. Enligt § 20 nimnda kungé-
relse diger kolonist, som prévas ha under upplatelsetiden behorigen fullgjort
honom &aliggande odlings- och byggnadsskyldighet, ritt att pi vissa villkor
inlosa kolonatet med dganderitt.

Enligt § 2 av kungérelsen upplatas kolonat, i den man Kungl. Maj:t och
riksdagen besluta om kolonisationsatgirders vidtagande. Forfattningen torde
silunda principiellt endast ange de regler, som Kungl. Maj:t och kolonise-
ringsorganen ha att f6lja vid verkstillighet av de kolonisationsféretag, som i
vart fall beslutats av statsmakterna i samband med beviljande av anslag.
Samtycke till forsdljning av den kronojord, som kolonaten utgora, kan riks-
dagen d& snarare siigas ha limnat vid besluten om de sérskilda kolonisations-
féretagen genom anvisande av medel for indamélet 4n genom godkinnande
av nyssnimnda kungorelse.

Genom kungorelse den 14 juni 1929 (nr 170) angiende uppliatande av
kronotorp 4 vissa kronoparker m. m., vilken forfattning av Kungl. Maj:t
utfirdats efter riksdagens medgivande, har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens
bemyndigande att forsilja viss fast kronoegendom, niamligen s. k. kronotorp,
eller ligenheter, som dominstyrelsen i enlighet med namnda kungdrelse upp-
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latit till odling och bebyggande & kronoparker i Kopparbergs, Gévleborgs,
Viasternorrlands och Jimtlands lin samt nedom odlingsgrinsen 1 Vister-
bottens och Norrbottens lin. Kronotorpen uppliatas under nyttjanderitt pa
femtio 4r med optionsritt for innehavaren till fornyat arrende vid arrendeti-
dens slut. For kronotorpare som fullgjort den odlings- och byggnadsskyldighet,
som aligger honom enligi upplatelsevillkoren, stadgas i 19 § kungorelsen ritt
att inlésa kronotorpet jimte erforderlig skogsmark med #ganderiit, savida
torpet och skogsmarken proévas utan oligenhet kunna avskiljas frin krono-
parken. Forsaljningsfragan skall enligt 22 § av doméinstyrelsen understillas
Kungl. Maj:ts provning. De sakkunniga, som utarbetat forslag till bestim-
melser for ifragavarande verksamhet, hade tillagt doméinstyrelsen befogen-
heten att besluta om férsiljning av kronotorpen till innehavaren. Enligt vad
féredragande departementschefen anforde vid anmilan av propositionen i
amnet (nr 198/1929, sid. 58) ansigs emellertid ett dylikt bemyndigande inne-
bira ett icke motiverat avsteg fran dittills tillimpade grunder for forsilj-
ning av kronojord, varfor bestimmanderitten forbehé6lls Kungl. Maj:t.

Enligt 35 § nimnda kungorelse skola i tillimpliga delar gilla enahanda
regler betriffande inlésen av skogstorp och odlingsldgenheter, vilka upplatits
enligt vissa dldre bestimmelser 4 kronoparker eller éverloppsmarker i de sex
nordligaste ldnen.

2. Jordforsdilining vid den statliga egnahemsverksamheten.

Vid den statliga egnahemsverksamheten har At administrativ myndighet
stadgats en synnerligen vidstrickt, icke tidsbegrinsad befogenhet att avhinda
kronan fast egendom. Bemyndigandet giller f6r egnahemsstyrelsen och har
limnats i kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angdende den statliga egna-
hemsverksamheten, vilken kungoérelse utfardats efter riksdagens hérande, och
i instruktionen samma dag (nr 593) f6ér egnahemsstyrelsen med underlydande
iokalférvaltningar. )

Enligt 1 § nimnda kungoérelse har den statliga egnahemsverksamheten till
syfte att frimja mdojligheterna fér mindre bemedlade och obemedlade att
forvirva familjejordbruk, stédjordbruk eller bostadsegnahem, att utvidga
ofullstindiga jordbruk med tillskottsjord eller att féretaga vissa byggnads-
arbeten 4 egnahemsfastigheter. For att tillgodose efterfrigan pa jord foér
sddana &ndama4l skall den statliga egnahemsorganisationen enligt 8 § samma
kungérelse handha erforderlig jordformedling samt, dir sa erfordras, dven
genom kép anskaffa jord.

Enligt 1 § instruktionen omhiinderhar egnahemsstyrelsen bland annat
jordanskaffningsverksamheten och upplitelsen av arrendeegnahem. Det till-
kommer hirvid enligt 2 § styrelsen att efter erforderlig utredning triffa av-
tal om férvirv av jord, lamplig for forsiljning till egnahemsindamal eller for
upplatelse till arrendeegnahem, och att, sedan egendom silunda forvirvats,
foranstalta om egendomens anvindning for avsett indama3l. I sistnimnda
befogenhet ligger tydligen dven en ritt att silja egendomen. Om egendomen
helt eller delvis icke kan anvéindas for avsett 4ndamal, skall styrelsen gora
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anmilan hirom till Kungl. Maj:t. Vidare éiger styrelsen att & Kungl. Maj:ts
och kronans vignar tala och svara for den egendom, som av styrelsen for-
valtas. Enligt 23 § instruktionen skall egnahemsndmnd bitrida egnahems-
styrelsen vid jordanskaffnings- och arrendeegnahemsverksamheten och bland
annat inkomma med férslag till forviarv av jord limplig for &ndamalet och
m3a dven i sarskilda fall, dir sidant féranledes av forhallandena, under forut-
sittning av egnahemsstyrelsens godkinnande triffa avtal om forvirv av sa-
dan jord.

Av egnahemsorganisationen anskaffad jord utgbres antingen av fastig-
heter, som forut statt under dominstyrelsens forvaltning, eller av fastig-
heter, inképta i allminna marknaden. I den utstrickning s limpligen kan
ske skall jordanskaffningen taga formen av ianspriktagande av kronojord,
forvaltad av doménstyrelsen. I bada fallen finansieras inkopen med medel
fran jordfonden, som #r en for indamdlet sirskilt inrittad forlagsfond (jfr
prop. nr 130/1940 L). DA jord under doméinstyrelsens forvaltning tages i an-
sprak, beredes doméinfonden ersittning pa grundval av egendomens & fon-
den bokforda virde. Till samma virde uppfores egendomen & jordfonden.
A ena sidan bokféras silunda & jordfonden kostnaderna for férvirv och iord-
ningsstillande av jord fér egnahemsbildning och 4 andra sidan koépeskilling-
arna foér forsalda fastigheter. I den man den sammanlagda férsidljningssum-
man for de fastigheter, som ingd i ett jordanskaffningsfoéretag, understiger
kostnaderna for férvirvet och iordningsstallandet, tickes skillnaden av me-
del anvisade under nionde huvudtiteln.

Jamval vid arrendeegnahemsverksamheten, vilken frdn och med den 1 juli
1939 inordnats under egnahemsstyrelsen och numera regleras genom fore-
skrifterna i 7 kap. kungérelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angaende den stat-
liga egnahemsverksamheten, har en icke tidsbegrinsad befogenhet att for-
silja fast kronoegendom tillagts ett administrativt organ, ursprungligen sta-
tens jordnimnd, numera egnahemsstyrelsen. Vid igdngsittandet av denna
verksamhet ar 1934 inhimtades dock hir ett uttryckligt medgivande av riks-
dagen.

Enligt 44 § nyssnimnda kungérelse ma fran kronan tillhérig jord upp-
l1tas fastighet pd arrende enligt vissa angivna villkor med ratt fér arrenda-
torn att inldsa till honom upplaten fastighet (arrendeegnahem). I 48 § har
givits en foreskrift — utan motsvarighet vid den egentliga egnahemsverk-
samheten — enligt vilken képeskillingen vid arrendeegnahems forsiljning
skall bestimmas av egnahemsstyrelsen.

Vid arrendeegnahemsfondens inriattande ar 1934 (prop. nr 268; skriv. nr
319) medgav riksdagen att i fonden ingdende fastigheter finge upplatas i hu-
vudsaklig dverensstiimmelse med bestimmelserna i ett till statsradsprotokol-
let fogat forslag till kungorelse i dmnet samt att fondens tillgangar i ovrigt
linge anvindas enligt av foredragande departementschefen i samma proto-
koll angivna grunder. Vidare medgav riksdagen att fran statens dominers
fond finge enligt Kungl. Maj:ts bestimmande till arrendeegnahemsfonden
dverforas for andamélet lampliga jordbruksegendomar. Hirigehom bemyn-
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digades statens jordnadmnd tills vidare att avyttra statlig fast egendom och att
bestimma kopeskillingen hirfér. Genom bestimmanderitten over vilka fas-
tigheter, som skulle ingd i fonden, beh6ll Kungl. Maj:t dock avgorandet be-
triffande det fastighetsbestind, som over huvud fick forsidljas. Vid oéverfo-
ringen av fastigheter frin dominfonden nedskrevs denna med egendomens
bokforda virde (= taxeringsvirdet) och uppfordes 4 arrendeegnahemsfonden
med ett av Kungl. Maj:t bestimt virde, som i regel ej oviisentligt understeg
taxeringsvirdet.

Sedermera limnade riksdagen tvenne speciella medgivanden till forsilj-
ning av vissa delar utav fondens fastigheter, nimligen sidana fastighetsdelar,
som blevo dver vid styckningen i arrendeegnahem och icke lampligen kunde
disponeras sdsom arrendeegnahem. Genom beslut av 1935 ars riksdag (kapi-
talbudgeten, bil. 6, punkt 11; skriv. nr 21) utstriacktes forsiljningsbemyndigan-
det till delar av de till arrendeegnahemsfonden sirskilt inképta fastigheterna
och genom beslut av 1937 ars riksdag (prop. nr 203; riksdagens skriv. nr 165)
till motsvarande delar av frin domanfonden 6verfoérda kronoegendomar.

Vid inordnandet av verksamheten under egnahemsorganisationen bibeholls
arrendeegnahemsfonden sasom sjilvstiandig fond men erholl karaktiren av
ren fastighetsfond (prop. nr 130/1940 L). Egendom under dominstyrelsens
forvaltning overféres numera icke efter Kungl. Maj:ts beslut kostnadsfritt
till fonden, utan sidan jordanskaffning finansieras fran jordfonden liksom
dvrig jordanskaffning fér egnahemsverksamheten. Over jordfonden redovi-
sas salunda bade anskaffningskostnaderna for arrendeegnahemmen och képe-
skillingarna vid dessas férsiljning. Under upplitelsetiden uppkommande kost-
nader bestridas ddremot fran arrendeegnahemsfonden.

Den sdrskilda jordanskaffningsverksamhet i de fyra nordligaste ldnen, som
bedrivits med st6d av kungérelserna den 29 maj 1936 (nr 212) och den 11
juni 1937 (nr 424) men fran och med den 1 juli 1940 uppgétt i den statliga egna-
hemsverksamheten, torde boéra i detta sammanhang omnimnas med hinsyn
till den summariska form, i vilken riksdagens samtycke till ifrigavarande
férsaljningsverksamhet far anses foreligga. Nyssndmnda foérfattningar under-
stilldes icke riksdagen. Vid anmélan av propositionen i imnet (nr 46/1936)
angav foredragande departementschefen endast huvudlinjerna fér verksam-
heten och férutsatte, att ndrmare bestimmelser, i den man sddana befunnes
erforderliga, finge meddelas av Kungl. Maj:t. Verksamheten skulle for sta-
tens rikning drivas av hushallningssillskapens egnahemsnimnder under
egnahemsstyrelsens kontroll. PA samma sétt som vid arrendeegnahemsfonden
skulle fragor om inkép av jord eller dvertagande av kronojord fran doméin-
fonden understillas Kungl. Maj:t for avgorande. Frigan om sirskilt bemyn-
digande! till forsiljningarna berérdes icke i departementschefens anforande,
som endast utmynnade i en hemstillan, att Kungl. Maj:t mitte foresli riks-
dagen att till verksamheten anvisa visst belopp.

! Den sarskilt tillkallade utredningsmannen hade bland annat féreslagit att riksdagens med-
givande skulle inhidmtas, dels till att Kungl. Maj:t finge besluta om &verférande frin statens
domiiners {ond till jordanskaffningsndmnds férvalining av for indamalet ldmplig kronojord och
om inkép av lamplig!enskild jord, dels ock till att forsiljningar eller andra upplatelser fran
fastigheter, varad jordanskaffningsverksamheten bedreves, mitte fa utan riksdagens vidare horande
4ga rum efter beslut av vederbérande jordanskaffningsnimnd.
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8. Forsdlining av fastigheter under vattenfallsstyrelsens forvaltning.

Alltsedan &r 1905 har riksdagen lamnat ett i vissa avseenden sarpriglat
forsiljningsmedgivande i friga om fastigheter under vattenfallsstyrelsens for-
valtning. Bemyndigandet, som limnats fér fem &r i sinder och senast férnya-
des av 1939 ars lagtima riksdag (prop. nr 62; skriv. nr 196), innefattar en
ritt for vattenfallsstyrelsen att enligt foreskrifter, som av Kungl. Maj:t utfar-
das, under femarsperioden forsilja eller bortbyta tomter och omriden frian
under styrelsens forvaltning stillda fastigheter.

Enligt de av Kungl. Maj:t utfirdade nirmare foreskrifterna har styrelsen
plagat bemyndigas att sjilv besluta om forsidljning betriffande tomter inom
omraden, for vilka planer for bebyggande av Kungl. Maj:t faststillts eller
komma att faststillas, dvensom frin visst industri- och hamnomrade vid
Trollhiittan m. m., medan beslutanderiitten betriffande férsiljning av andra
omraden férbehallits Kungl. Maj:t. Bland de av Kungl. Maj:t givna foreskrif-
terna ingd vidare vissa allmiinna riktlinjer betriffande forsidljningsvillkoren.
Bland annat har limnats en foreskrift, att styrelsen vid forsialjning av tom-
ter bér tillse, att forsiljningarna bli si fordelaktiga for staten som mdjligt,
vare sig genom att styrelsen betingar sig de hogsta pris, vartill omstiandig-
heterna kunna foéranleda, eller dirigenom att, di friga dr om forsiljning av
industritomter, andra motsvarande férdelar genom foérsiljningen beredas
staten. I friga om tomter inom det till stadsplan indelade omréidet vid Troll-
hittan har foreskrivits, att tomterna i allméinhet icke ma forsédljas under de
pris, som bestimts genom Kungl. Maj:ts brev den 16 juni 1905.

Vattenfallsstyrelsen har tillika anbefallts att arligen till Kungl. Maj:t av-
limna for vederborande riksdagsutskott avsedda redovisningar rérande for-
salda och bortbytta tomter och omriden, med angivande av areal, saluvirden
och forsiljningspris samt huruvida forsiljningen skett med Aterkopsritt.

Enligt en vid framstillning om nytt bemyndigande limnad redogorelse
(prop. nr 62/1939) har styrelsen under femarsperioden 1 december 1933—30
november 1938 pa egen hand forsilt 128 tomter. Efter tillstand i varje sér-
skilt fall av Kungl. Maj:t har under samma tid verkstillts ett 40-tal forsilj-
ningar, merendels avseende obetydliga omraden. I tva fall har kopeskillingen
dock 6verstigit 100,000 kronor och i tre fall legat mellan 40,000 och 100,000
kronor.

4. Forsdlining av fast egendom, som tillfallit allmdnna arvsfonden.

Betriffande fast egendom, som tillfallit allminna arvsfonden eller tillfallit
kronan sisom danaarv, har riksdagen ar 1931 med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag limnat ett icke tidsbegrinsat bemyndigande av samma typ som det
icke tidsbegrinsade medgivandet till forsiljning av domiinstyrelsens egen-
dom (prop. nr 47; skriv. nr 64). Skillnaden &r endast att den &vre virde-
gransen angivits genom taxeringsvirdet i stillet for genom det arliga arren-
devirdet. Genom brev till kammarkollegium och statskontoret den 27 mars
1931 (nr 68) har riksdagens beslut meddelats nimnda dmbetsverk och 6vriga
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vederbérande till kidnnedom. I friga om dylik allminna arvsfonden eller
staten sdsom danaarv tillfallen fast egendom — sévil i stad som & landet —
mA silunda, intill dess annorlunda kan varda beslutat, efter Kungl. Maj:ts
beprévande férsiljas:

a) egendom, vars senast faststiillda taxeringsvirde uppgar till hogst 20,000
kronor eller som, dir sirskilt taxeringsvirde ej finnes asatt, vid verkstilld
uppskatining finnes ej kunna betinga hogre koépeskilling;

b) andel i en for flera fastigheter gemensam samfillighet, si framt ande-
len vid verkstillld uppskattning finnes kunna betinga en képeskilling av hogst
5,000 kronor.

For fastigheter av hégre virde dn 20,000 kronor fordras silunda riks-
dagens samtycke for varje sarskilt fall, vilket varje ar plagar féranleda att ett
antal forsiljningsiirenden foreldggas riksdagen, under sista aren dock i myec-
ket summarisk form och utan angivande av nigra forsiljningsvillkor. Vid
tillkomsten av nyssnimnda bemyndigande for Kungl. Maj:t ansigs icke fore-
ligga behov att a allmdnna arvsfondens egendom bringa i tillimpning ett
medgivande av samma slag som det drligen féornyade medgivandet till egna-
hemsforsiljning av under domiinstyrelsen stillda fastigheter oberoende av
deras virde.

Det av riksdagen sdlunda limnade bemyndigandet att forsdlja mindre
fastigheter, som tillfallit allmfinna arvsfonden eller staten, kan sigas ut-
gora en tillimpningsforeskrift till 8 § lagen den 8 juni 1928 om allminna
arvsfonden, enligt vilken betriffande foérsiljning av fast egendom, som till-
fallit fonden, skall gilla vad med avseende & kronans fasta egendom i all-
minhet 4r stadgat. Denna formulering kom till genom sammanjimkning
vid 1928 ars riksdag (prop. nr 17; férsta lagutskottets utlitande nr 21 och
memorial 31; skriv. nr 154). Enligt Kungl. Maj:ts forslag till lag om all-
minna arvsfonden skulle all egendom, som tillfallit fonden, av boutrednings-
mannen forsidljas & offentlig auktion, dir ej kammaradvokatfiskalsimbetet
pé siirskild framstéllning annat medgéve. Nagon nirmare motivering hirtill
limnades icke i propositionen, som pa denna punkt 6verensstimde med lag-
beredningens forslag. I sitt betdinkande (SOU 1925: 43, sid. 454) hade lagbe-
redningen efter en redogorelse for innehdllet i § 77 regeringsformen uttalat,
att »da genom lag bestimmes, att kvarlatenskapen efter dod man skall, nir
arvsberittigad skyldeman eller efterlevande make ej finnes, tillfalla allminna
arvsfonden, bor foreskrift om realisation av kvarlitenskapen, dven da diri
ingar fast egendom, kunna givas i samma ordning, som om férvaltningen av
fondens medel»>. Detta uttalande hade ej mott gensaga fran lagradets sida.

Forsta kammaren ansl6t sig pA denna punkt till Kungl. Maj:ts, av forsta
lagutskottet tillstyrkta férslag, medan andra kammaren, med bifall till en
reservation inom utskottet, beslot ett stadgande i 8 § av innehall, att beslut
om forsiljning av fast egendom triiffas av Konung och riksdag. I reserva-
tionen hade Aberopats § 77 regeringsformen med framhallande, att denna
givetvis dven avsage fast egendom, som tillfallit kronan genom arv. Riks-
dagens i grundlagen fastslagna medverkan till fastighetsférsiljningar borde
enligt vad reservanten anfoérde icke utan starka skidl uppgivas och négra
sddana skil hade ingen ens sokt pastd hir.
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5. Avhiindelse av fast egendom for expropriationsindamal.

Sedan ar 1872 har riksdagen limnat Kungl. Maj:t generella medgivanden
att avhinda kronan fast egendom fér vissa expropriationsindamaél. Dessa
medgivanden, som frin bérjan varit mera speciella, ha ldmnats endast for
ett ar 1 sinder och silunda av varje lagtima riksdag blivit fornyade. I sin
nuvarande utformning avser medgivandet expropriationsindamal i allmén-
het utom sidana, dir skyldighet for kronan att avsti egendomen foreskrivits
i allmin lag, och utgor ett bemyndigande for Kungl. Maj:t i vissa fall och
for vederborande centrala forvaltningsmyndighet i andra fall att fér sagda
#ndamal férordna om avstiende av fast kronoegendom. Det ldmnas for tid,
som sammanfaller med budgetiret, och innefattar jimval bestimmelser an-
gdende ersittningen. Nu gillande bemyndigande #ir av Kungl. Maj:t utfardat
i form av cirkulir den 21 februari 1941 (nr 79) till de centrala fdrvalt-
ningsmyndigheter, som ifiga vird och inseende 6ver kronan tillhorig fast
egendom (jimfér prop. nr 24; skriv. nr 18). Genom cirkuliret meddelar
Kungl. Maj:t vederborande myndigheter till kinnedom att riksdagen medgivit,
att Kungl. Maj:t — savitt angir mark fér jirnvig eller elektrisk anliggning
samt jordomrade, som #r bebyggt eller dverstiger 5 hektar eller dr virt
mera in 2,000 kronor — och i 6vriga fall den centrala forvaltningsmyndig-
het, under vars vird och inseende fastigheten stir, ma férordna om av-
stiende eller upplatelse av kronan tillhérig mark, utan riksdagens hérande
i varje sarskilt fall, di marken erfordras till indamal, foér vars tillgodoseende
enligt gédllande lag annan én kronan kan forpliktas att efter expropriation
avstd fastighet eller upplita nyttjanderitt eller servitutsritt dartill.

Genom beslut av 1940 Ars lagtima riksdag har bemyndigandet satillvida
vidgats, att Kungl. Maj:t medgivits ratt att, d4 enligt 7 § lagen den 13 juni
1921 (nr 299) om foérvaltning av bysamfilligheter och ddrmed jimforliga
samfillda dgor och rittigheter beslut fattats om avhindande utan erséttning
av samfilld mark eller rittighet, diri kronan #ger del, f6r kronans rikning
godkinna beslutet, si framt virdet av kronans andel i samfélligheten provas
uppga till hégst 1,000 kronor. Av 1941 ars riksdag har lamnats ett motsva-
rande bemyndigande.

Vid medgivandet limnas tillika timligen ingdende foreskrifter angaende be-
stimmandet av ersittningen. Huvudregeln iir, att 16sen eller erséttning skall
utgd efter vad i lagen om expropriation ir foreskrivet. I de fall, d4 Kungl.
Maj:t beslutat om markens avstiende eller upplitande, skall darvid ersétt-
ningsbeloppet, savitt Kungl. Maj:t ¢j forordnar om ersittningens bestim-
mande av i expropriationslagen omformiilld nimnd, bestimmas av tre gode
mén, utsedda av respektive liinsstyrelsen i linet, sbkanden och domaren i or-
ten. Kungl. Maj:t figer dock, da friga ir allenast om begagnande av mark utan
att denna avstas, besluta om ersittningens bestimmande p& sidtt Kungl. Maj:t
provar lampligt. I de fall, da avstiendet eller upplitelsen beslutats av central
férvaltningsmyndighet, figer denna bestimma ersiittningens belopp. I fraga
om mark, som ir avsedd att anviindas for framdragande av elektrisk led-
ning, skola jimte férutniimnda ersiittningshestaimmelser foreskrifterna i la-
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gen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar, linda till efterrittelse.

I viss utstrickning innefattar medgivandet jimvil en befogenhet till bene-
fika avhindelser av egendomen. Dir Kungl. Maj:t limnat kommun, enskild
person eller bolag tillstind att inom riket anligga jarnvig eller dir fraga
ir om anlidggande eller forindring av allmén viig, ma mark, som star under
kronans omedelbara disposition, diir s med hinsyn till sirskilda omstindig-
heter provas skiligt, avstds eller upplatas utan annan ersittning till kronan
in av vederborande myndighet faststilld ersittning fér & marken vixande
skog, som ingar i 6verlatelsen. Detsamma géller i friga om mark som tillhér
nigon av de under bruk och bergverk for nédigt skogsfang upplatna allmin-
ningar eller nigon av de genom domiinstyrelsens férsorg utarrenderade kro-
noegendomar, vilka icke upplatits till stuterierna eller Vadstena krigsmans-
husfond. Dylikt foretag kan jimvil medgivas ritt att kostnadsfritt begagna
a kronans Agor beliigna kalk- och stenbrott samt grustikter, som kunna vara
disponibla.

Tillkomsten av ifrdgavarande medgivande stir i samband med statsunder-
stodet till utbyggandet av de enskilda jirnvigarna. 1871 ars riksdag hade, i
samband med beviljandet av ett anslag av 10 miljoner riksdaler till lane-
understod for enskilda jirnvigsanliggningar, medgivit att varje jarnvigsbo-
lag, som erhélle bidrag av anslaget, skunlle, di Kungl. Maj:t si provade
laimpligt, utan kostnad eller &rlig ersittning undfa upplatelse av den for
anliggningen erforderliga kronomark, som stode under kronans omedel-
bara disposition, varemot ersiittningen i friga om bostillsjord eller annan
at enskild person med &boriitt eller annorledes upplaten kronojord borde
utgd i enlighet med gillande expropriationslag. I proposition nr 3 till 1872
ars riksdag féreslog Kungl. Maj:t bland annat en utvidgning av dessa for-
maner si att enskilda personer eller bolag, som undfatt eller kunde undfa
Kungl. Maj:ts tillstind att inom riket anligga jarnvig, oavsett om de er-
holle statsbidrag, skulle, dir Kungl. Maj:t si provade lampligt, komma i at-
njutande av enahanda forméan. Riksdagen skulle silunda hirutinnan limna
Kungl. Maj:t befogenhet utan tidsbegrinsning att fér dylikt indamal avstd
kronoegendom. Andra kammaren biféll utan debatt detta forslag efter en-
hillig tillstyrkan av statsutskottet, medan i férsta kammaren uppkom en
lingre debatt i fragan, vari bland annat talades om kringgdende av grund-
lagens stadganden. Resultatet blev, att medgivandet begrinsades att avse en-
skilda personer eller bolag, som undfétt eller fére ndsta lagtima riksdags
bérjan kunde undfid Kungl. Maj:ts tillstdnd att inom riket anligga jirnvig.

Fran och med &r 1903 erholls direfter ett likasa av varje lagtima riksdag
férnyat medgivande, avseende tiden till den 15 maj efterféljande ar, att upp-
lata kronan tillhorig jord eller ligenhet foér framdragande av elektrisk
ledning.

Genom proposition nr 30 till 1908 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t om
ett mera generellt utformat medgivande, som inneslét de tva forenimnda
bemyndigandena och #ven avsig en utstrickning av tiden for giltigheten
fran ett till fem 4r. Medgivandet avsig silunda avstiende av kronoegendom
till &andamal, for vars tillgodoseende enligt gillande forfattning enskild man,
menighet eller inriittning kunde férpliktas avsti eller upplata jord eller li-
genhet. Till motivering anférdes bland annat, att d4 Kungl. Maj:t 4gde préva
att enskilda tillhorig jord skulle mot ersittning avstas foér allminnyttiga in-
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damal, syntes med #nnu stérre skidl en sddan befogenhet bora tillkomma
Kungl. Maj:t, di det gillde kronans jord. Den nuvarande ordningen hade
genom drojsméilet med drendenas avgorande inneburit Atskilliga oldgenheter,
och riksdagen vore for 6vrigt numera s éverhopad av stora och viktiga fra-
gor att varje tillokning av dess arbete, som ej vore oundgingligen nodig,
syntes bora undvikas. Om riksdagen en ging intagit den stindpunkten att
ett generellt bemyndigande skulle strida mot grunderna fér § 77 regerings-
formen — sisom mahinda varit fallet vid tillkomsten av 1845 och 1866 ars
forordningar om jords eller ligenhets avstiende for allmédnt behov — hade
riksdagen emellertid numera fringatt denna stindpunkt, di den vid fler-
faldiga tillfillen ansett sig oférhindrad att, lat vara i vissa fall med storre
eller mindre begrinsningar till tiden, 4t Kungl. Maj:t inrymma betydligt
mera vittgdende ritt att avhinda kronan fast egendom #in den, varom nu
vore friga.

Pa forslag av statsutskottet beslot emellertid riksdagen att, i 6verensstim-
melse med vad forut i liknande fall beslutats, begrinsa medgivandet till en-
dast ett ar. Denna tidsbegrinsning har sedan dess gillt och sdlunda féranlett
arliga propositioner och riksdagsbeslut, 1it vara sa gott som likalydande fran
det ena aret till det andra.

6. Avyttring av fast kronoegendom jdimlikt stadganden i lag.

Vid riksdagens medgivande for myndighet att forordna om avstiende av
kronojord for expropriationsindamil ha undantagits de fall, di ritt eller
plikt att 16sa kronan tillhorig mark féljer av bestimmelse i allmédn lag. Si-
dan skyldighet f6r kronan att avsta fast egendom féreligger enligt vattenla-
gen i atskilliga fall, likasa enligt stadsplanelagen ifriga om gatumark m. m.
Om salunda stadgad ritt att férvirva fast kronoegendom med hinsyn till
§ 77 regeringsformen bér uppfattas sdsom av riksdagen jimlikt nimnda
paragraf utan tidsbegrinsning limnade generella medgivanden, synes tvek-
samt. Det givnha samtycket till avhindelser har nimligen icke limnats at
Kungl. Maj:t, som ju dven genom lagen frintagits prévningen av ifrigava-
rande avhindelser.

Ett nyligen i lagform givet generellt medgivande till férséljning av kronans
andel i samfilld fast egendom i fall, dir Kungl. Maj:t tidigare haft prov-
ningsritt, har innevarande irs riksdag limnat genom antagande av lag an-
giende indrad lydelse av 7 § lagen den 13 juni 1921 (nr 299) om forvalt-
ning av bysamfdlligheter och ddrmed jamfdérliga samfdllda dgor och rdttig-
heter (prop. nr 7, skriv. nr 15). Tidigare gillde, att om beslut fattats enligt
de i bysamfillighetslagen stadgade formerna om avhindande av samfilld
dga, vari bostiille eller annat allmint hemman hade del, beslutet icke fick
trida i verkstillighet, forran tillstind till avhindandet fér hemmanets rik-
ning limnats i vederborlig ordning. Kravet pa dylikt tillstind i vederbérlig
ordning avsig att bereda tillfille till prévning av forséiljningsfragan i enlig-
het med § 77 regeringsformen. P4 grund av riksdagens medgivande ar 1929
angiende avyttring av egendom under doménstyrelsens forvaltning har Kungl.
Maj:t dock #gt utan inhidmtande av riksdagens samtycke i varje sdrskilt fall
besluta om forsiljning av kronans andel i samfillighet, vars virde icke over-
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stigit 5,000 kronor. Dirjimte har Kungl. Maj:t sedan ar 1940 haft bemyn-
digande att i fall, di4 beslut enligt i bysamfillighetslagen stadgade former
fattats om avstiende utan vederlag av samfilld 4ga, medgiva ifrdgavarande
benefika avhindelse, savida kronoandelens virde icke dverstiger 1,000 kronor.

Genom den nu antagna dndringen, som genomforts i lag den 20 februari
1942 (nr 48), har stadgats, att tillstand i vederborlig ordning for verkstillig-
het av beslut om avhiindelse krives endast savitt kronans andel i den sam-
fillda dgan uppgér till mer 4n en tredjedel eller till hégre virde #n 5,000
kronor,

Kronans andel i fast egendom kan silunda i vissa fall forsiljas efter be-
slut endast av deldgarna i samfilligheten. Kronan har visserligen tillfille att
vid sammantride om forsdljningen lita sig representera av ombud, men na-
got tillstind av Kungl. Maj:t eller statlig forvaltningsmyndighet forutsiittes
icke. For beslut om forsiljning fordras enligt bysamfillighetslagen minst %/,
av de i omrostningen deltagandes rdster efter rostviardet, beriknat pa visst
nérmare angivet sitt, och forsiljning ma ej figa rum utan samtycke av del-
dgare, for vilken forsidljningen medfér mirkligt forfang. Beslut om forsilj-
ning skall dock understillas rittens provning. Denna prévning avser huru-
vida beslutet ar tillkommet i laga ordning eller strider mot allmin lag eller
forfattning eller ldnder till mirkligt forfing for deligare, som ej lamnat
samtycke.

Vid anmilan av lagférslagel framhéll foredragande departementschefen
om dess samband med grundlagens krav pi riksdagens samtycke till for-
sidljning av fast egendom foljande:

Betriffande inviindningen, att bestimmelserna i § 77 regeringsformen skul-
le innebira hinder mot den féreslagna lagindringen m4& erinras, att nimnda
paragraf avser att inskrinka Konungens befogenhet att sisom innehavare
av den verkstillande makten avyttra kronans fasta egendom men diremot
icke giver kronan en undantagsstiillning, nir kronan jamte andra har del i
en fastighet. Vid reglering av motsvarande spérsmail i ensittarlagen har hin-
der icke ansetts mota att behandla kronan p& samma sitt som andra del-
dgare, ehuru lagen icke ansetts bora vara tillimplig d4 kronan har stérre
andel in hilften. I lagen om samiganderitt och i vattenlagen ar kronan sa-
som jordidgare i alla avseenden likstilld med enskild #gare.

Riksdagen gjorde icke nigon erinran mot denna standpunkt.

Ett direkt i lagform limnat forsidljningsmedgivande fér Kungl. Maj:t f6-
religger i den med samtycke av allmint kyrkométe utfirdade lagen den 4
januari 1927 (nr 1) angdende tillstdnd tll férsdljning av kyrklig jord i vissa
fall samt Hll uppldtelse av sddan jord under tomtrdtt. Med hansyn till den
kyrkliga jordens siirstillning 4r emellertid lagens férhallande till § 77 rege-
ringsformen tvivelaktigt. Dess innebérd ir, enligt vad lagridet anforde vid
lagens tillkomst, att utan stindpunktstagande till figanderittsfrigan limna
ett generellt bemyndigande at Konungen eller — diir friga ir om ligenhets
frikdpande — i regel 4t kammarkollegium att sisom legal representant for
det kyrkliga intresset under vissa férutsittningar limna medgivande till fér-
yttring av kyrklig jord eller till dess upplitande under tomtritt (jamfér
prop. nr 197 till 1926 ars riksdag; skriv. nr 329).
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Som ett otvivelaktigt exempel — ehuru ndrmast av teoretiskt intresse —
pa en lagligen stadgad befogenhet for Kungl. Maj:t att avhinda staten éven
fast kronoegendom kan nimnas Konungens réitt enligt § 26 regeringsformen
att i brottmal goéra nid samt Atergiva till kronan foérverkat gods.

Egendom som ifragasatts undantagen fran § 77 regeringsformen.

Avhiindelseférbudet i § 77 regeringsformen — vars historiska bakgrund
kan sparas tillbaka Atminstone till drottning Kristinas regering med dess
stora jordavhiindelser i form av foérliningar — torde fran bérjan icke ha av-
sett att omfatta mer An sidan fast egendom, som skulle bereda staten in-
komst. En sidan tolkning antogs bland annat av konstitutionsutskottet vid
1850—>51 Ars riksdag (memorial nr 6) och star vil samman med paragrafens
placering bland stadgandena om finansmakten,

I nutida grundlagstolkning hivdas emellertid allmint, att avhéndelsefér-
budet i princip giller kronans fasta egendom i allméinhet, Sisom avhindelse
riknas darvid icke sddant dgoutbyte, som dger rum i samband med skiftes-
forriattningar.

I praxis férekomma dock vissa avhiindelser av fast egendom, pa vilka § 77
icke ansetts tillimplig. Det har vid dessa varit frdga om fastigheter som ut-
gjort en rent tillfiallig och av riksdagen icke provad placering av statsformo-
genheten. Utan riksdagens och Kungl. Maj:ts samtycke har salunda verk-
stillts forsaljning av fast egendom, dir savil inkopet som férsidljningen av
egendomen utgjort ett led i realiserandet av en ritt, som tillkommit staten pi
grund av en lanesikerhet. Inom statskontoret foreligger en timligen stadgad
praxis att, direst skilig kopeskilling kan erhéllas, utan sirskilt bemyndigan-
de forsilja fastigheter, som Ambetsverket under sin laneforvaltande verk-
samhet inropat 4 exekutiv auktion fér skyddande av statsverkets ritt.

I anledning av viss uppkommen foérsiljningsfraga har denna praxis nyligen
understillts riksdagen for yttrande (prop. nr 143 till 1940 ars lagtima riks-
dag). Riksdagen forklarade sig dirvid (skriv, nr 277) icke vilja motsétta sig,
att nimnda praxis tills vidare finge tillimpas i avvaktan pa ett allmént 6ver-
vigande rorande frigan om sittet for avyttring av kronans fasta egendom.

Jamvil i foreskrifter, som av Kungl. Maj:t utfirdats, har den speciella
karaktiren hos dylikt till skyddande av fordran uppkommet fastighets-
innehav kommit till uttryck. I reglementet den 27 oktober 1922 (nr 522) an-
giende férvaltningen av de i postsparbanken innestdende medel och i regle-
mentet den 18 december 1936 (nr 638) angiende forvaltningen av folkpen-
sioneringsfonden m. m. har stadgats, att till skyddande av fordran ma a
offentlig auktion eller fondbérs inkdpas egendom, som &r for fordringen ut-
matt eller pantsatt. Salunda inképt egendom skall dter avyttras si snart lamp-
ligen kan ske. Frin denna foreskrift har endast for postsparbankens del un-
dantagits obligationer av visst slag, daremot icke fast egendom. Som ytter-
ligare exempel kan anfdras, att enligt 23 § h) instruktionen den 7 juni 1940



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

(nr 593) foér egnahemsstyrelsen med underlydande lokalférvaltningar egna-
hemsniamnd ma for skyddande av fordran pa offentlig auktion eller eljest
inkopa egendom, som #r for fordringen utmétt eller pantsatt. Frigan om
forsidljning av sddan egendom skall darefter understillas egnahemsstyrelsens
provning.

En annan grupp principiellt nirstdende fall av fastighetsférsaljningar har
vidare ifragasatts ligga utanfor grundlagens avhindelseférbud, nimligen
avyttring av sadana fastigheter, i vilka fondmedel placerats utan riksdagens
medverkan. I samband med statens 6vertagande av familjepensioneringen
uppkom silunda fraga om forsdljning av tvenne fastigheter, som Overforts
till allminna familjepensionsfonden fran enskilda pensionskassor. Vid an-
méilan av drendet i 1939 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten, bilaga 5)
ifragasatte jag, att Kungl. Maj:t skulle 4ga utan inhdmtande av riksdagens
samtycke forsidlja nidmnda fastigheter. Det slutliga avgorandet i forsidljnings-
fragan borde emellertid tillsvidare anstd, i avbidan pa det uttalande fran
riksdagens sida, vartill drendet kunde giva anledning.

Till stod f6r uppfattningen att Kungl. Maj:t skulle utan riksdagens beslut
kunna ldimna medgivande till forsiljningen framholl jag, att dessa fastigheter
uteslutande vore att betrakta sisom ur statsverkets synpunkt tillfilliga och
av Kungl. Maj:t och riksdagen aldrig prévade placeringar av de till allminna
familjepensionsfonden overforda enskilda fondtillgingarna. En forsidljning
av fastigheter av denna karaktir i syfte att anpassa fondplaceringen efter
eljest tillimpade regler for investering av finansfonderna kunde for den
skull knappast anses falla under sagda grundlagsbestimmelse. Hinder skulle
tydligen icke ha mott att, om sa befunnits lampligt, i samband med &ver-
tagandet av familjepensionskassornas tillgdngar foreskriva, att dessa, i den
man de voro investerade i fast egendom, av kassorna skulle 6verlatas frigjor-
da fran denna placering.

Riksdagen, som icke hade nigon erinran att gora mot att fastigheter, som
bokférdes 4 pensionsfonderna och forvaltades av statskontoret, forsaldes
utan riksdagens vidare hérande, avbijde emellertid att i nimnda samman-
hang intaga nidgon principiell stdndpunkt till den ifragasatta grundlagstolk-
ningen, som kunde éberopas vid framtida avgéranden av motsvarande fra-
gor (skriv. nr 44).

.

Foreslagna nya grunder for forsiljning m. m. av fast
kronoegendom.

Det forslag till grunder for forsidljning och upplatelse av fast kronoegen-
dom, som statskontoret i anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag den 14 mars
1941 framlagt i sin forut nimnda skrivelse den 11 september 1941, har fol-
jande innehall.

Kungl. Maj:t skall, under erinran om stadgandet i § 77 regeringsformen,
inhamta:
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A. riksdagens forklaring, att nimnda grundlagsstadgande icke utgér hin-
der for statsmyndighet att -— i anslutning till géllande praxis — utan sir-
skilt bemyndigande forsilja sidan fast egendom, vilken av kronan inropats
4 exekutiv auktion eller eljest forvarvats for realiserandet av en ritt, som
tillkommit kronan p& grund av lane- eller annan siikerhet;

B. riksdagens medgivande att for budgetiret 1942/43 utan riksdagens hé-
rande i det enskilda fallet

1) besluta om forsdljning av sidan fast egendom, vilken av kronan an-
tingen — utan medgivande av riksdagen — sirskilt férvarvats som objekt
for placering av fondmedel eller ock i samband med 6vertagande av sddana
medel overgatt i kronans égo;

2) besluta om forsiljning och byte av annan fast kronoegendom eller kro-
nans andel i samfialld mark, siframt egendomens eller andelens taxerings-
viirde uppgar till, eller, direst sidant virde icke ar asatt, saluvirdet finnes
efter verkstilld uppskattning belopa sig till hogst 20,000 kronor;

3) besluta om avhindande utan ersittning av fast kronoegendom eller kro-
nans andel i samfilld mark fér vagindamail och andra liknande allminna
iindamal samt i fall, som avses i 7 § lagen den 13 juni 1921 (or 299) om
forvaltning av bysamfilligheter och dirmed jamforliga samfillda dgor och
rattigheter, siframt egendomens eller andelens taxeringsvirde uppgar till,
eller, darest sidant virde icke dr dsatt, saluvardet finnes efter verkstilld upp-
skattning belopa sig till hogst 1,000 kronor;

4) besluta, att vad under 1)—3) siigs roérande overlételse av kronans fasta
egendom eller andel i siddan egendom skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om upplatelse under aboritt av sidan mark samt av tomtritt, nytt-
janderiitt eller servitutsriitt till sidan mark, dock att i friga om upplitelse
av vissa kronan tillhoriga vattenfall skall gilla, vad ddrom séarskilt ir stadgat;

C. riksdagens medgivande att for budgetaret 1942/43 4 central férvaltnings-
myndighet i fall, dir s& befinnes limpligt, delegera beslutanderitten i fragor
rorande sidana overlatelser och upplatelser, som avses under B 2) och 3)
samt 4) jfr med 2) och 3);

D. riksdagens medgivande att under budgetiret 1942/43 {6r sidana &ver-
latelser och upplatelser, som avses under B, foreskriva de villkor, under vil-
ka oOverlatelsen eller upplitelsen skall verkstillas;

E. riksdagens forklaring, att ovriga i lag eller i annan form meddelade be-
myndiganden fér Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyndighet att besluta om
forsiljning av kronans fasta egendom alltjimt skola vara gillande, i den man
de icke innefattas i de medgivanden, som ovan limnats.

Statskontorets foérslag innebir salunda att forsidljningsgrunderna skulle go-
ras gemensamma for hela statsforvaliningen. Ambetsverket har dock uttalat,
att det framdeles mahinda kunde bliva erforderligt med ett specialbemyndi-
gande rorande egendom under doménstyrelsens forvaltning. Savitt angar
under affirsverken stilld egendom har statskontoret kunnat utgd fran de

Bihang till riksdagens prolokoll 1942. 1 saml. Nr 241. 2
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utredningar och forslag, som framlagts av styrelserna for affiarsverken och
over vilka statskontoret haft att samtidigt avgiva utlitande jamlikt Kungl.
Maj:ts férut nimnda uppdrag.

Enligt det forslag, som generalpoststyrelscn, telegrafstyrelsen, jdrnvdgs-
styrelsen och vattenfallsstyrelsen i anledning av Kungl. Maj:ts brev den 12
maj 1939 avgivit i gemensam skrivelse den 28 januari 1941, skulle Kungl.
Maj:t inhdmta riksdagens medgivande att tillsvidare intill annorlunda kunde
varda beslutat f6érsidlja under styrelsernas férvaltning stilld egendom, som
icke vidare vore for statligt indamal behdvlig och vars taxerings- eller salu-
virde icke 6verstege 20,000 kronor. Det borde diirvid vara Kungl. Maj:t obe-
laget att av praktiska skil lmna verksstyrelserna generellt bemyndigande
att handhava forsiljningen av fast egendom av mindre varde.

Domdnstyrelsen har i sin skrivelse den 30 september 1940 forordat, att
Kungl. Maj:t genom ettarsbemyndiganden skulle beredas vidstracktare befo-
genheter att forsidlja fastigheter under dominverkets forvaltning, forslagsvis
intill ett saluviarde av 100,000 kronor, och att nuvarande minutiésa reglering
av forsiljningsforfarandet skulle upphivas. Vidare borde enligt styrelsens
mening Kungl. Maj:t erhdlla ritt att till styrelsen o6verlimna avgérandet i
vissa smérre férsiljningsfragor med handliggning i relativt fria former, i lik-
het med vad riksdagen medgivit vid egnahemsstyrelsens och vattenfallssty-
relsens fastighetsforvaltning.

Flertalet myndigheter som horts éver statskontorets forslag ha tillstyrkt
forslaget i dess helhet. Salunda har detta limnats utan erinran av marinfdr-
valtningen, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, vdag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, kommerskol-
legium, lotsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Ostergétlands
ldn samt Djurgdrdskommissionen. Forslaget har i princip icke avstyrkts av
nagon myndighet. I remissyttrandena framstillda erinringar ha endast avsett
speciella punkter av forslaget. Jag Aterkommer till dessa erinringar vid
behandlingen av forslagets olika delar.

Atskilliga myndigheter ha bestyrkt 6nskvirdheten av en 6ver-
arbetning av gillande bestimmelser och sirskilt framhallit behovet
av enklare och smidigare former for forsiljningen av kronans
fastigheter.

Arméférvaltningen har salunda framhéllit sdsom synnerligen Onskvirt,
sdvitt angir under lantférsvarets forvaltning stilld egendom, att ett vid-
stricktare bemyndigande dn det nu gillande lAmnas Kungl. Maj:t att besluta
om forsaljningar och upplatelser.

Kammarkollegium har ansett férdelarna av enhetliga bestimmelser ligga
i oppen dag. De vidgade befogenheterna for Kungl. Maj:t att till centrala
forvaltningsmyndigheter delegera beslutanderitten samt att bestimma de
villkor, under vilka overlitelse skall ske, vore otvivelaktigt dgnade att under-
litta och paskynda forfarandet.
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Riksrikenskapsverket har funnit det uppenbarligen onskvirt att savitt
mojligt likformiga och enkla regler tillskapas pa férevarande omrade. Virdet
i ménga fall av ett snabbare och smidigare forfarande vore patagligt.

Jamval ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har anseit det synnerligen onsk-
virt att vidgade méjligheter inrymdes at Kungl. Maj:t att limpa forsalj-
ningsvillkoren efter forhallandena i det enskilda fallet och hirigenom vinna
storre smidighet och mindre tidsutdrikt vid handliggningen.

Domdnstyrelsen har till stod fér en uppmjukning av nuvarande bestiimmel-
ser rorande forsiljning av fast egendom inom styrelsens férvaltningsomrade
i sin framstillning den 30 september 1940 bland annat anfért féljande:

Vad domianfondens fastigheter angar ar det alltjimt ett forhallandevis stort
antal forsidljningsfragor, som arligen understillas riksdagens provaning. Un-
der tioarsperioden 19301939 inhidmtades riksdagens samtycke i 316 #ren-
den. Den tidsutdrikt, som denna handliggning medfor, har i flertalet fall vi-
sat sig medfora vissa praktiska oligenheter. Det ligger 1 sakens natur, att en
forsiljning bor ordnas snarast mojligt efter det parterna fro Overens om
kopevillkoren. Betriaffande de forsialjningsirenden, som iiro av beskaffenhet
att bora understillas riksdagens provning, kan det understundom droja upp
till 1%/, ar frin det drendet inkommit till Kungl. Maj:t och till dess riksda-
gens beslut delgives dominstyrelsen. Sedan har dominstyrelsen i bista fall,
nir hembudsritt foreligger, haft att limna vederboérliga direktiv till linssty-
relsen, som i sin tur har att utfirda behoriga foérsiljningshandlingar. Den
eventuella koparen har digefter 30 dagar pa sig innan han behdver limna
definitivt besked. Skall egendom efter riksdagens beslut utbjudas till salu i
allminna marknaden, uppkommer in langre férsening. Allt detta gdr att den
ursprungligen avsedda tilliridesdagen ligger Atskilligt tillbaka i tiden, néir
kopet antligen kan fullbordas. Forhallandena medféra dven interimistiska ut-
arrenderingar av egendomarna, vilket ofta ir oligligt for deras behériga skot-
sel. I nagra fall har den eventuelle képaren pa grund av dréjsmilet under
tiden skaffat sig jord fran annat hall.

Domainstyrelsen vill erinra om riksdagens uttalande i samband med god-
kinnandet av 1929 ars forsiljningsférordning, att handliggningen av forsilj-
ningsirendena visentligt kunde paskyndas genom att riksdagens provning be-
griansades till sjilva huvudfriagan, nimligen huruvida egendomen borde av-
vttras for visst Andamal eller icke, medan Kungl. Maj:t skulle fga att enligt
de allminna forsidljningsgrunderna triaffa niirmare bestimmelser om salu-
virde och 6vriga villkor fér en beslutad forsiljning. Sedan en preliminir
plan for en egendoms uppstyckning i lotter utarbetats och vunnit Kungl.
Maj:ts gillande, skulle sidlunda friga om egendomens disposition kunna un-
derstillas riksdagens prdvning redan fore uppskattningsforritiningen.

Dessa anvisningar ha emellertid ej fatt nigon stiérre betydelse i den prak-
tiska tillimpningen, déirfor att riksdagens avgdérande avser restgirdar, som
dro kvar efter det styckning #gt rum, och enstaka egendomar dver en viss
storleksgrins samt forsiiljningar, dir man pa grund av férhillandena pa en
eller annan punkt maste avvika fran 1929 ars forsiljningsgrunder, och dessa
irenden kunna icke foreliggas riksdagen, férrin man kiinner detaljerna och
kopevillkoren iro slutligen utformade.

Aven betriiffande forvaltningsarbetets uppdelning mellan Kungl. Maj:t &
ena och dominstyrelsen 4 andra sidan torde uppmjukningar vara erforder-
liga for att man skall kunna ni den effektivitet, som O6verensstimmer med cn
nyare tids fordringar. Niir friga ir om allmiinna féretag, far man vil alltid
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rikna med en stérre och vidlyftigare organisationsapparat in vad som beho-
ves vid enskild drift. Kontrollen fran statsmakternas sida far icke &sidoséittas.
Men det ligger vikt uppa att denna ordnas pa ett sidant siitt att minsta maj-
liga hinder uppstar fér det praktiska handlandet och att det med kontrollen
forenade arbetet star i rimligt forhallande till virdet av de syften, som avses
att tryggas. I nu omférmilda hanseende ha statsmakterna ocksi betrif-
fande vissa andra dmbetsmyndigheters fastighetsforsiljningar medgivit enk-
lare och friare former 4n dem som giilla f6r doméinverket.

De foreslagna forsialjningshemyndigandenas samband med § 77 re-
geringsformen har berdrts endast av justitiekanslersimbetet och ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin.

Justitiekanslersdimbetet har hirom anfért:

Grundlagsenligheten av generella bemyndiganden fran riksdagens sida att
avhinda kronan fast egendom ir tydligen icke ostridig. Aven om generella
bemyndiganden anses kunna godtagas, dr det vidare féremal fér olika me-
ningar, om bemyndigandena kunna givas fér mer dn ett ar i sinder. Enstaka
ledamdéter av riksdagen hava vid fraga om hiir nimnda bemyndiganden stillt
sig mer eller mindre avvisande. Men synnerligen starka skil bora enligt justi-
tiekanslersimbetets mening rimligen fordras for att gora giillande att det se-
dan linge praktiserade férfarandet med generella bemyndiganden, gillande f6r
langre eller kortare tid, strider mot § 77 regeringsformen. Under den begrin-
sade tid &mbetet haft till sitt forfogande har dmbetet icke kunnat géra fri-
gan till féremal f6r ndgon mera ingdende undersdkning. Nimnda grundlags-
rums ordalydelse, som ju férfattningsenligt skall vara avgoérande fér tillamp-
ningen, torde i varje fall icke forbjuda generella bemyndiganden. I stadgandet
foreskrives sdsom villkor fér avhindelse allenast, att riksdagens samtycke
skall féreligga, men intet séiges om den form, i vilken samtycket skall givas.
En avhiindelse, som omfattas av ett riksdagens generella, siledes utan angi-
vande av specificerade fastigheter limnade bemyndigande, synes icke med fog
kunna sigas hava figt rum utan riksdagens samtycke, och detta oavsett om
samtycket limnats i form av ett for kortare eller langre tid giillande forsilj-
ningsbemyndigande. A andra sidan #4r icke den tanken f6r ambetet frim-
mande, att ju vidare omfattning ett bemyndigande i férevarande hinseende
erhdller, desto starkare skil féreligger for 6verviigande, huruvida detsamma
faller inom ramen for vad som kan vara avsett med meranimnda stadgande.
Och forsiktigheten torde bjuda att icke utstricka bemyndigandena alltfor
lingt. Huvudsakligen @ro vil dock hithérande 6verviiganden att hinféra till
lamplighetsfragor.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har i huvudsak anfért:

Syftet med § 77 regeringsformen har varit att i riksdagens hand ligga dven
den inkomstkilla, som kronogodsen utgjorde, och salunda yttermera befista
riksdagens makt 6ver statshushallningen. I den moderna statshushallningen
torde den kronans fasta egendom, varom i forslaget ir fraga, som inkomst-
killa spela en relativt sett liten roll. Det foreliggande férslaget synes icke hava
givits sddan rickvidd, att det behdver framkalla betinkligheter ur synpunk-
ten av riksdagens grundlagsenliga ratt. I vissa delar avser forslaget endast att
giva fastare form och storre enhetlighet &t gillande praxis pA omradet. Lins-
styrelsen anser sig alltsd bora giva sin principiella anslutning till férslaget.

Sasom framgar av den forut limnade redogédrelsen for gillande forsilj-
ningsmedgivanden i avseende & fast kronoegendom, rader en mycket stor
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ojamnhet pa omradet i fraga. Riksdagens samtycke till avhindelser har lim-
nats — utan ndgon allmin avgrinsning efter fastigheternas virde — in i
form av medgivande i varje sirskilt fall, &n i form av mer eller mindre gene-
rella bemyndiganden till framtida forsdljning. De generella bemyndigandena
ha av riksdagen givits i vixlande former, merendels antingen genom god-
kinnande av forfattningsforslag eller i form av direkta medgivanden. Stun-
dom synes riksdagens samtycke ha ansetts innefattat i beslut om beviljande
av anslag for visst andamal. Bemyndigandena ha géllt antingen for viss tid
eller tillsvidare intill dess annorlunda kunde varda beslutat, utan att denna
atskillnad i allméinhet varit betingad av olikhet i virdet hos den fasta egen-
dom, vars forsiljning medgivits. Befogenheten att verkstiilla férsdljningarna
har merendels tillkommit Kungl. Maj:t. I vissa fall ha medgivanden dock
i stillet limnats direkt 4t underordnad administrativ myndighet eller innefat-
tat befogenhet for Kungl. Maj:t att éverlimna beslutanderitien till sddan
myndighet.

De foreliggande olikheterna kunna i allménhet icke siigas vara rationellt
grundade. I stor utstriickning iro de beroende pa tillfdlligheter vid medgivan-
denas tillkomst eller pa vixlande uppfattningar vid olika tidpunkter om den
lampliga avgrinsningen mellan Kungl. Maj:t och riksdagen av maktutévning-
en i avseende a dylik forsdljningsverksamhet, Tillkomsten av dessa medgi-
vanden spanner Over en tidrymd av nirmare tre kvarts sekel, varfor det icke
ar Agnat att férvana, att utvecklingen lett fram till ett s oenhetligt och svar
overskadligt komplex av rittsregler.

Vad 1939 ars lagtima riksdag framhallit om behovet av enhetligare normer
fér avyttringen av statens fasta egendom utan inhéimtande av riksdagens med-
givande i varje sarskilt fall, kan jag for den skull helt godlaga. Det torde
inte kunna rida nigon tvekan om att en allmin Gverarbetning ur enhetliga
synpunkter av gillande forsiljningsmedgivanden ir av behovet pakallad. Jag
delar dven riksdagens uppfattning att sirskilt for de fyra kommunikations-
verkens del en sidan reglering bor efterstrivas, att tidsenliga och mera afférs-
miéissiga synpunkter kunna bli tillgodosedda, utan ait riksdagens grundlags-
enliga rittigheter dsidosittas.

Utgangspunkten for den avsedda revisionen av forsiljningsmedgivandena
maste tagas i grundlagens stadgande angdende avhiindelse av fast egendom.
Enligt § 77 regeringsformen #dger Kungl. Maj:t icke utan riksdagens samtycke
avhinda kronan kungsgirdar och kungsladugardar med dértill hérande hem-
man och ligenheter, kronoskogar, parker och djurgirdar, krono- och stall-
angar samt laxfisken och andra kronans fisken samt kronans oOvriga ligen-
heter, dock att forsiljning till skatte av odlingar och odlingsbar mark & kro-
noskogarna mé ske i vanlig ordning enligt davarande eller senare uppkomna
forfattningar.

Vad forst angar stadgandets omfattning torde denna i nutida tillimpning
ha vidgats utéver vad 1809 ars lagstiftare avsett och under forsta halvseklet
efter grundlagens tillkomst hitvdats. Ordalydelsen och inplaceringen bland
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stadgandena om riksdagens finansmakt antyda, att syftet med paragrafen
varit att bereda riksdagen kontroll &éver kronans inkomstgivande fastig-
heter, d. v. s. jordagods, skogar, fisken och dylikt. Numera anses stadgandet
emellertid vanligen omfatta statens fasta egendom i allmiinhet. Undantag ha
dirvid ifrAgasatts endast for sddana fastigheter, som utgjort tillfalliga, av riks-
dagen icke prévade placeringar av statsférmogenheten.

Ur allméin ekonomisk synpunkt torde med fog kunna siigas, att denna histo-
riskt betingade sérstillning for kronofastigheterna numera, med den relativt
mindre centrala roll som den fasta egendomen spelar inom den moderna stats-
hushallningen, icke ter sig lika motiverad som vid stadgandets tillkomst. Na-
gon anledning att for den skull nu ifrigasitta en inskrinkning i riksdagens
grundlagsenligt faststillda provningsriitt pa ifrdgavarande omrade anser jag
dock icke foreligga, men en viss Aterhillsamhet synes dock motiverad, da
det giller att i praxis lata stadgandets tillimplighet utstrickas till nya om-
riden, som ligga allt fér ldngt fran vad ordalydelsen giver vid handen. Det
ir med denna principiella utgidngspunkt som de nyssherérda slagen av
fastighetsforsdljningar, dir den fasta egendomen utgjort en mera tillfillig, av
riksdagen aldrig provad placering av statsférmogenheten, icke ansetts vara
underkastade grundlagens avhindelseforbud. Riksdagen har tidigare, da den
i anledning av uppkomna férsidljningsfrigor stillts infor enstaka tillimp-
ningar av denna uppfattning, utan att rikta erinran mot den ifragasatta for-
sidljningen avbojt att intaga nagon principiell stdndpunkt, som kunde Aberopas
vid framtida avgoéranden. S4 skedde ar 1939 betriffande tva fran enskilda
pensionskassor Overtagna fastigheter 4 allmidnna familjepensionsfonden, lik-
som ar 1940, da de fondforvaltande myndigheternas praxis att utan Kungl.
Maj:ts och riksdagens horande forsialja exekutivt till skydd fér statens ford-
ringar inropade fastigheter forelades riksdagen.

Den vid berdrda fall av Kungl. Maj:t foreslagna avgrinsningen av férsilj-
ningsforbudets tillimpningsomréde har praktiskt sett en ringa betydelse och
synes icke heller béra foranleda nigra principiella betiinkligheter fran riks-
dagens sida. Det ar ju friga om en relativt ovisentlig grupp av fastighetsfér-
siljningar, och man torde kunna forutsitta att, om tveksamma griinsfall
skulle uppkomma, Kungl. Maj:t pa sitt tidigare skett skall bereda riksdagen
tillfalle att ytira sig.

Med utgiangspunkt fran att riksdagen icke riktar nigon erinran mot den
av mig hiivdade uppfattningen vill jag fororda, att det forslag till forsiljnings-
medgivande, som kommer att foreliggas riksdagen, utformas i anslutning har-
till. Denna stindpunkt foranleder vissa avvikelser frin det av statskontoret
framlagda forslaget. Jag torde f4 dterkomma hirtill senare.

Formerna fér riksdagens samtycke jimlikt § 77 regeringsformen ha icke
angivits i grundlagen. Nagra krav pi att samtycket skall innefatta en prov-
ning av forsiljningsfragor fran fall till fall kan stadgandet icke siigas inne-
halla. I sista punkten angives visserligen ett undantag fran kravet pa sam-
tycke, ndmligen att odlingar eller odlingsbar mark A kronoskogarna m4 for-
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siljas till skatte i vanlig ordning efter ddvarande eller sedermera blivande
forfattningar. Hiarav kan dock icke dragas den slutsatsen, att lagstiftaren dir-
med skulle ha velat angiva de enda fall, did riksdagens medgivande kunde
limnas i forfattningsvig, och att eljest skulle fordras samtycke av riksdagen
i form av bifall efter individuell prévning. En sadan slutsats ir tvivelaktig re-
dan genom stadgandets oegentliga placering som ett undantag frin bestim-
melserna om forvaltningen av kronans fasta egendom och ir sakligt sett ohéll-
bar av den anledningen, att de asyftade skattekOpsforfatiningarna atminstone
vid denna tid icke forutsatte riksdagens godkinnande i nigon form. Stadgan-
det ir med andra ord ett verkligt undantag fran kravet pa medgivande av
riksdagen till forsiljning av fast egendom. Historiskt sett ter det sig ocksa
otroligt, att 1809 ars grundlagstiftare skulle ha avsett en sidan innebord av
ordet samtycke, di redan 1810 ars riksdag fattade ett generellt beslut om
forsiljning av lediga eller ledighlivna kungsgérdar och kungsladugardar.

Det kan salunda konstateras att grundlagsstadgandet icke ligger hinder i
viigen for riksdagen att limna mer eller mindre generella forsédljningsbemyn-
diganden at Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet. Mot bakgrunden av
den praxis, som utvecklat sig, har vil ett sddant konstaterande dock inte
stort mer dn teoretiskt intresse.

Av storre vikt ir fragan om riksdagens befogenhet att limna generella for-
siljningsmedgivanden for lingre tid dn ett ir i sinder. Det har stundom hév-
dats, att en viss riksdag icke dgde till forfdng for en senare efterskiinka riks-
dagens konstitutionella ritt att medverka vid forsiljning av fast kronoegen-
dom. Full kontroll frian riksdagens sida skulle endast kunna uppritthallas vid
bemyndiganden for ett &r i sinder. Dessas fornyande forutsitter niimligen da
bifall av riksdagens bada kamrar.

Utan att nirmare g in pa den allmiint konstitutionella fraigan om den ena
riksdagens befogenhet att foregripa den andras provningsritt vill jag endast
stryka under, att ett 4t Kungl. Maj:t limnat bemyndigande tillsvidare, intill
dess annorlunda kan varda beslutat, icke i nimnvard man kan sfigas binda
en senare riksdag, sa linge bundenheten kan omintetgoras genom ett beslut i
motsatt riktning. En annan sak ir att ett dylikt bemyndigande — vars aterta-
gande torde fordra godkinnande av bida kamrarna — medfér en 6kad bun-
denhet ur den ena kammarens synpunkt. Men for riksdagen som siddan upp-
kommer en stérre bundenhet forst, i den man bemyndigandet limnats genom
godkiinnande av ett forslag till en forfattning och in mera genom antagandet
av ett forslag till lag. Upphivandet av forfattningen forutsiitter nimligen all-
lid ett sirskilt beslut av Kungl. Maj:t.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgar, har riksdagen emel-
lertid i atskilliga fall limnat bemyndigande for lingre tid 4n ett &r sédvil
i form av godkinnande av forfattningsforslag som genom mera formlésa med-
givanden. En viss forsiktighet har dock, atminstone tidigare, av riksdagen
jiakttagits, da det gillt att imna medgivanden i forfattningsform, och ett par
forslag av Kungl. Maj:t i sidan riktning ha avvisats.

Tydligen har det av statsmakterna i allmiinhet betraklals som en limplig-
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hetsfriga, i vilken utstriickning och fér vilken tid riksdagen bor giva Kungl.
Maj:t eller underlydande myndigheter generella forsidljningsmedgivanden.
Omfattningen av dylika medgivanden torde hittills ha bestimts icke endast
av forhallandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen utan kanske i innu hégre
grad av praktiska skil. Behovet av en snabbare handlidggning eller sannolik-
heten av en starkare okning av férsiljningsirendena, exempelvis i samband
med jordforsiljningarna till egna hem, har givetvis paverkat riksdagens be-
niigenhet att 6verlimna avgérandet i de enskilda fallen.

Utvecklingen har gatt i riktning mot en utvidgning av Kungl. Maj:ts och de
administrativa organens befogenheter. Som i den férutnidmnda riksdagsskri-
velsen framhallits — och detta har fven bestyrkts av remissmyndigheterna
— foreligger ett aktuellt behov av enklare, smidigare och mera affirsmissiga
former vid kronans fastighetsforsiljningar, och detta behov har gjort en yt-
terligare utvidgning av de generella férsiljningsmedgivandena énskvird. Med
hénsyn till riksdagens nuvarande arbetsbelastning synes en sadan overflyti-
ning av provningen i friga om férsiljningsirenden av mindre vikt vara lamp-
lig jimvil ur riksdagens egen synpunkt.

Det forslag till férsiljningsmedgivanden, som statskontoret med utgangs-
punkt frin affirsverksstyrelsernas forslag i dmmnet framlagt, torde kunna
tagas till utgingspunkt fér en revision och allmin oversyn av ifragavarande
rittsomrade, dgnad att tillgodose de framstillda 6nskemaélen. I vissa avseen-
den synas mig dock dndringar och kompletteringar av statskontorets forslag
pdkallade. 1 fortsittningen torde jag vid anmilan av forslagets olika delar fa
dterkomma hartill,

Forsdljning av fastigheter, som utgéra en tillfallig, av riksdagen icke
prévad placering av statsformogenheten.

Under mom. A och B 1) har statskontoret foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle
inhdmta dels riksdagens forklaring att § 77 regeringsformen icke utgjorde
hinder for statsmyndighet att utan sirskilt bemyndigande forsilja fast egen-
dom, som av kronan inropats 4 exekutiv auktion eller eljest forviirvats for
realiserandet av en ritt, som tillkommit kronan pa grund av !ane- eller annan
sikerhet, dels ock riksdagens medgivande att utan riksdagens hérande i det
enskilda fallet under budgetiret 1942/43 besluta om férsiljning av sadan
fast egendom, som av kronan antingen utan riksdagens medgivande sirskilt
forviirvats som objekt for placering av fondmedel eller som i samband med
overtagande av sidana medel 6vergatt i kronans #go.

Till st6d for detta forslag har statskontoret framhallit i huvudsak féljande:

Riksdagens forsiljningsbemyndigande bor enligt statskontorets forslag i all-
ménhet limnas budgetirsvis. Harifran synes dock ett undantag boéra goras.
namligen betriffande sidan egendom, vilken tillkommit kronan pi grund av
lane- eller annan sikerhet. D& statskontoret icke kan finna skl foreligga
att franga hittills tillimpad praxis rérande befogenheten for forvaltnings-
myndighet att utan sirskilt bemyndigande forsilja sidan kronan tillkommen
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egendom, synes pa grund av 1940 ars lagtima riksdags uttalande (skriv. nr
277) Kungl. Maj:t bora inhimta riksdagens forklaring, att stadgandet i § 77
regeringsformen icke utgor hinder for statsmyndighet att ulan sarskilt be-
myndigande forsidlja sidan fast egendom, vilken av kronan inropats a exe-
kutiv auktion. Dirmed synas béra jamstillas sadana forvérv, vilka — utan
att forviarven skett a exekutiv auktion — tillkommit for realiserandet av en
riatt, som kronan haft pa grund av lane- eller annan sikerhet. Undantagsvis
torde nimligen kunna forekomma, att en inteckningshavare for skyddande
av sin fordringsratt genom frivillig 6verenskommelse med fastighetséigaren far
fastigheten pa sig Overlaten.

I anslutning till vad 1939 ars lagtima riksdag uttalat i anledning av fragan
om forsiljning av tvenne 4 allminna familjepensionsfonden uppforda fastig-
heter, som overtagits fran enskilda pensionskassor, synes Kungl. Maj:t bora
av riksdagen utverka bemyndigande att — utan riksdagens horande i det
enskilda fallet — forvsidlja fastigheter, som i samband med statens Gverta-
gande av fondmedel dvergitt i kronans édgo. I regel torde statliga fondfor-
valtande myndigheter icke #iga befogenhet att placera fondkapital genom in-
kép av fast egendom. I den man sddan befogenhet skulle foreligga — even-
tuellt efter bemyndigande av Kungl. Maj:t i det enskilda fallet — anser stats-
kontoret jimvil pa sddant sitt férviirvad fast egendom boéra kunna avhéndas
kronan utan sirskilt bemyndigande av riksdagen i det enskilda fallet. Am-
betsverket far darfor foresla, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens medgi-
vande att under budgetaret 1942/43 besluta om férsiljning av sddan fast
egendom, vilken av kronan antingen — utan medgivande av riksdagen —
sarskilt forvirvats som objekt for placering av fondmedel eller ock i samband
med oOvertagande av siddana medel Overgatt i kronans &go.

Flertalet remissmyndigheter ha icke sérskilt berért forslaget i forevarande
delar. Ett par myndigheter ha betonat viirdet av ifrigavarande praxis inom
fondférvaltningen. I nigra fall ha vissa modifikationer eller tilligg payrkats.

Styrelserna for kommunikationsverken ha framhallit 6nskemalet, att ut-
tryckliga foreskrifter rorande avyttrandet av egendom, som inropats & exe-
kutiv auktion for skyddande av en kronans fordran, meddelades att gilla
for hela statsforvaltningen, och kommerskollegium har i anslutning till for-
slaget strukit under virdet av att kollegium iven fortsidtiningsvis finge maj-
ligast fria hinder att forsilja dylika fastigheter.

Pensionsstyrelsen har erinrat, att frigan om forséljning av exekutivt in-
ropade fastigheter inom dess forvaltningsomrade vore reglerad genom 4 §
3 mom., reglementet den 18 december 1936 (nr 638) angaende forvaltningen
av folkpensioneringsfonden m. m. Betriiffande det féreslagna bemyndigan-
det att forsilja fastigheter, som utan riksdagens medgivande forvirvats som
objekt {6r placering av fondmedel, har styrelsen anfort:

Bland de placeringsobjekt, i vilka folkpensioneringsfondens medel fa redo-
visas, anges i 4 § 1 mom. 9) av reglementet fastigheter, vilka med Konung-
ens medgivande férviarvas for anvindning till forebyggande och hidvande av
arbetsoformagan hos befolkningen. I folkpensioneringsfonden redovisas for
nirvarande sasom tillgang kuranstalterna i Nyniishamn och Are, vilka efter
tillsland av Konungen anordnats med medel ur fonden. En forsidljning helt
eller delvis av fast egendom horande till nimnda kuranstalter skulle alltsi
falla under det féreslagna bemyndigandet. Genom ett sddant bemyndigande
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torde — som statskontoret framhéller — ernds en smidigare handliggning
av hithérande fragor, si att dven mera affiirsmiissiga synpunkter kunde till-
godoses. For styrelsens del torde dock bemyndigandet nirmast beréra for-
siljningar eller utbyten av mindre omraden tillhérande kuranstalterna. En
forsiljning av kuranstalterna i sin helhet kan nimligen knappast ifraga-
komma annat in i samband med en genomgripande férindring av den sjuk-
vérdande verksamhet, som for nirvarande drives av styrelsen. For genom-
forande av en sadan torde erfordras medverkan av rikdagen, vilken hirvid
skulle komma i tillfalle att jimvil prova frigan om kuranstalternas forsilj-
ning.

Betriffande den foreslagna formen fér riksdagens forklaring rérande for-
siljning av fastigheter, som forviirvats till skyddande av en kronans ford-
ran, ha erinringar framstillts av justitiekanslersdémbetet och kammarkolle-
gium,

Justitiekanslersimbetet har hiarom anfort:

Forslaget kan anses inneb#ra att riksdagen skulle giva en for framtiden
gillande forklaring av grundlagsstadgandet. Sadan férklaring av grund-
lagarna ma emellertid enligt § 83 regeringsformen stadgas endast pa det sitt,
som bor iakttagas vid dndringar i dem. Skall det férfarande, som omfor-
méiles i berorda punkt, erhilla utirycklig sanktion, torde detta darfor bora
ske i annan form #in den féreslagna, mahiinda enklast genom ett bemyndi-
gande, i den mén sidant kan limnas utan grundlagshinder. Det torde vil
emellertid kunna anses tillfyllest, om motiveringsvis riksdagens anslutning
till rddande praxis vinnes.

Kammarkollegium har gjort en inviindning av samma innebérd:

Den hér avsedda forklaringen torde kunna limnas endast i enahanda ord-
ning som giller stiftande av grundlag. Riksdagen synes endast kunna uttala,
att den for sin del icke finner hittillsvarande praxis stridande mot § 77 re-
geringsformen eller, om riksdagen kommer till en annan uppfattning, med-
giva att sidan egendom far siljas.

Slutligen har riksrdkenskapsverket erinrat om ifragavarande forsiljningars
betydelse for den forenkling av forfarandet vid avskrivning av statens ford-
ringar, som dmbetsverket hade under overvigande, samt tillika berort frigan
om redovisningen av inropade fastigheter, som mera varaktigt stannade i
statens hand. Ambetsverket har silunda anfért:

Fragan om det pris som bor godkinnas vid realiserandet av fastighet, som
utgor siikerhet fér en kronans fordran, dger visst samband med frigan om
avskrivning och efterskinkande m. m. av statens fordringar. Riksrikenskaps-
verket vill diarfér i detta sammanhang erinra om att Ambetsverket genom
nadig remiss den 24 november 1939 anbefallts avgiva utlatande och férslag
i anledning av vad riksdagen under punkterna 5 och 7 i skrivelse den 25
maj 1937, nr 311, anfért rorande omarbetning av bestimmelserna angiende
avskrivning av statens fordringar m. m. I anledning av nimnda remiss har
inom dmbetsverket utarbetats ett forslag till reglemente angiende avskrivning
och avkortning av vissa statens fordringar m. m. Detta férslag, som for nir-
varande #dr foremal for fortsatt Svervigande inom &mbetsverket, innebir
bland annat ett smidigare avskrivningsfoérfarande. Ett forenklande av avskriv-
ningsforfarandet skulle givetvis frimjas, om realiserandet av sikerheten i
berodrda fall underliittades.
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Riksrikenskapsverket vill hiir beréra frigan om redovisningen av sddan
fast egendom, som pi nagot av de i statskontorets utlitande berorda siitt
forvarvats av kronan, utan att forviarvet blivit foremél foér statsmakternas
provning, och som direfter kommit att forbliva i statens 4dgo. Sadant fall
kan férekomma, di exempelvis fastighet, som utgér sikerhet for fordran,
icke siljes p4 grund av att kronan antingen vill behilla densamma eller
maste behilla den pa grund av att godtagbar kopeskilling icke kan erhallas.
Sedan flera ar har efterstrivats, att all kronans fasta egendom skall komma
att redovisas 4 kapitalfonder. I konsekvens hirmed boér sidan redovisning
dven ske, da i antydda fall fastighetsinnehavet kan beriknas bliva av viss
varaktighet. Det torde di bora ankomma pi Kungl. Maj:t att besluta om
invirdering av fastigheten & vederborlig kapitalfond.

Enligt den uppfattning, varat jag i det foregidende givit uttryck, falla fas- Departements-
tigheter, som utgéra tillfilliga, av riksdagen icke prévade placeringar av chefen.
statsformégenheten, icke under det i grundlagen stadgade férbudet f6r Kungl.
Maj:t att utan riksdagens samtycke avhinda kronan fast egendom. Direst
riksdagen ej riktar erinran mot denna uppfattning, torde salunda forsilj-
ningar av bada de slag, som i statskontorets forslag hinforts under mom. A
och mom. B 1), ankomma pé beslut av Kungl. Maj:t. En sjilvklar forutsitt-
ning ar givetvis, att friga endast #r om forsiljningar vilka ingd sasom led i
den normala formogenhetsforvaltningen.

Betriiffande regleringen i sak av ifrdgavarande forsiljningar delar jag stats-
kontorets uppfattning, att den i mom. A av férslaget omnimnda praxis vid
den statliga fondforvaltningen, att forvaltningsmyndigheten utan inhimtan-
de av vare sig Kungl. Maj:ts eller riksdagens samtycke avyttrar fast egendom,
som forvirvats till skyddande av en statens fordran, bér, genom uttrycklig de-
legation av Kungl. Maj:t tillkommande befogenhet, bibehallas i sin nuva-
rande form. Denna praxis synes, sisom jag framholl redan vid anmélan av
propositionen i dmnet till 1940 ars lagtima riksdag {nr 143), vara av visent-
ligt viarde, nir det giller att vid fondférvaliningen tillvarataga kronans in-
tressen. Uttryckliga foreskrifter torde i enlighet med vad styrelserna for kom-
munikationsverken framhallit béra meddelas i dmnet.

De under mom. B 1) i statskontorets forslag omndmnda férsiljningarna av
fastigheter, som utan riksdagens medgivande sirskilt forvirvats i och for
placering av fondmedel eller som évergétt i kronans fgo i samband med Over-
tagande av dylika medel, bora diremot — sasom statskontoret dven forut-
satt — endast fa verkstillas efter Kungl Maj:ts provning. Sirskilda foreskrif-
ler hiirom synas icke vara pikallade. Det kan icke vara foremal for tvekan
alt administrativ myndighet har att understiilla Kungl. Maj:t dylika forsilj-
ningsfragor.

Riksrikenskapsverket har papekat, alt mera varaktiga [(astighetsinnehav
kunde uppkomma genom dévertagande av fastigheter vid bevakande av stats-
verkets fordringar och alt redovisning av dessa fastigheter & nagon kapital-
fond kunde bli pakallad. IXn sidan redovisning bor dock endast komma ifra-
¢a i samband med att behov uppkommit av fastighelen foér visst indamal. T
regel torde fastigheten diirvid bora éverféras lill och inviirderas & annan ka-
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pitalfond 4n den, for vilken den ursprungligen inropats, varvid fraga kan
uppkomma om att ersidttning skall beredas sistnAmnda fond. Sedan invérde-
ring skett, maste statens innehav av fastigheten — oavsett om ersiittning i
samband dirmed utgitt och irendet alltsd understiillts riksdagen eller ej —
anses ha erhdllit si stabil karaklir, att vanliga regler rérande forsiljnings-
befogenheten boéra gilla.

Férsiljning och byte av fast kronoegendom i allmdinhet.

Forslaget till allmint férsiljningsbemyndigande har av statskontoret upp-
tagits under mom. B 2) och innebir, att Kungl. Maj:t skulle inhdmta riks-
dagens medgivande for elt budgetir i siinder att utan riksdagens hérande i det
enskilda fallet besluta om férsiljning och byte av fast kronoegendom i all-
minhet och kronans andel i samfilld mark, siframt egendomens eller an-
delens taxeringsviirde uppgar till hogst 20,000 kronor, eller, direst siédant
virde icke dr asatt, saluviirdet finnes efter verkstilld uppskattning belépa sig
till hogst nimnda belopp. Betriiffande under domiinstyrelsens férvaltning
stilld egendom har statskonioret dock ansett frigan om ett specialbemyndi-
gande framdeles kunna upptas till 6verviigande i samband med prévning av
styrelsens forslag till rikilinjer for den framtida dispositionen av kronans
jordbruksdomaiiner.

Som motivering till det foreslagna férsidljningsbemyndigandet har statskon-
toret i huvudsak framhallit foljande.

Nu gillande bemyndiganden &dro meddelade antingen tills vidare eller pa
fem ar eller pa ett ar. Atminstone vad angar bemyndigandet for dominsty-
relsen synes vid bestimmandet av tidslingden hinsyn hava tagits till rick-
vidden av detsamma. D4 statskontoret i det féljande gar att foresld avsevirt
vidgade befogenheter fér Kungl. Maj:t att vid de 6verlatelser och upplatelser.
som skulle omfattas av bemyndigandet, faststilla férsiljningsvillkor och
sittet for kopeskillingens bestimmande i syfte att ernd en smidigare hand-
liggning av hithérande fragor, si att diven mera affirsmissiga synpunkter
kunna tillgodoses, lirer riksdagen hora beredas tillfille att i samband med
proposition i drendet arligen upptaga dessa sporsmal till omprévning. Be-
myndigandet skulle sdledes 1Amnas budgetarsvis.

Kommunikationsverken ha foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle inhimta riks-
dagens medgivande att fOrséilja under dessa verks forvaltning stilld fast
egendom, som ej vidare vore for statligt #indamal behévlig och vars taxe-
rings- eller saluvirde uppginge till hogst 20,000 kronor. Den virdegrins, som
for niarvarande ir faststilld, da fraga 4r om avhindelser av allminna arvs-
fonden tillfallen fast egendom eller vid forsiljningar av kyrklig jord, utgor
likasa 20,000 kronor. Vid avhindelser av kronans andel i samfilligheter, som
tillfallit allminna arvsfonden, dr emellertid viirdegriinsen ligre, niamligen
5,000 kronor. Tillrdckliga skil att vid &verlatelser av siddana andelar bibe-
hilla denna ligre viirdegrins anser statskontoret dock icke féreligga. En-
ligt dmbetsverkets mening bor dirfor Kungl. Maj:t medgivas befogenhet att
besluta om férséljning och byte av fast egendom eller kronans andel i sam-
falld mark, siframt egendomens eller andelens taxeringsvirde uppgar till,
eller, diirest sidant viirde icke &r dsatt, saluviirdet finnes efter verkstilld upp-
skattning belopa sig till hogst 20,000 kronor.

Limnas ett medgivande av sidan innebérd, synes anledning icke langre
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forefinnas att bibehalla det av 1929 ars riksdag limnade, icke tidsbegrinsa-
de medgivandet angiende avstiende av under domiinstyrelsens férvaltning
staende fast egendom samt det senast av 1939 ars riksdag pa fem ar for-
nyade medgivandet for vattenfallsstyrelsen att enligt de foreskrifter, som av
Kungl. Maj:t utfiirdas, forsilja eller bortbyta tomter under styrelsens for-
valtning.

Denna allménna reglering bor ersitta jaimval det av riksdagen arligen 1am-
nade bemyndigandet att avstad fast kronoegendom fér expropriationsinda-
mal m. m.

Styrelserna fér kommunikationsverken ha motiverat sitt forslag att Kungl.
Maj:t skulle bemyndigas att tillsvidare foérsdlja for staten icke behdovlig egen-
dom, vars taxerings- eller saluvirde icke overstiger 20,000 kronor, med fol-
jande.

Ett steg i forenklande och affirsmiissig riktning vore givetvis, att verks-
styrelserna bemyndigades att sjilva besluta om forsiljning av under deras
forvaltning stilld fastighet, tminstone dir densammas taxerings- eller salu-
virde icke uppgar till ett mera avsevirt belopp, med skyldighet fér verks-
styrelserna att efter varje budgetars slut till Kungl. Maj:t inkomma med an-
milan om de under aret avslutade férsiljningarna.

Styrelserna utgia emellertid ifrdn att riksdagen icke avsett att franhiinda
sig bestimmanderitten vid forsiljning av fastighet, vars virde uppgar till
mera avsevirt belopp, och att betriffande annan fastighet Kungl. Maj:t
skulle forbehallas provningsritt, Kungl. Maj:t dirvid givetvis obetaget, att av
praktiska skiil limna verksstyrelserna generellt bemyndigande att forsilja
fast egendom av mindre virde.

Med hinsyn tagen till de senaste arens forsdljningar av kommunikations-
verken tillhorig fast egendom fa verksstyrelserna foresli, att, da taxerings-
eller saluvirdet av fastigheten overstiger 20,000 kronor, samtycke till att
fastigheten ma forsiljas skall inhiimtas av Kungl. Maj:t och riksdagen, men,
da virdet uppgar till hogst detta belopp, forsidljning skall kunna ske efter
Kungl. M?j:ts beprévande utan inhimtande av riksdagens samtycke.

Domdnstyrelsen har i skrivelse den 30 september 1940 ansett att virde-
griansen vid forsiljningsbemyndigandet, sivitt anginge dominverkets fastig-
heter, icke borde siittas ligre in 100,000 kronor och till stod hirfér anfort:

Den allminna regeln angiende forsidljning av doménslyrelsens egendom
innefattar for nirvarande bemyndigande att férsiilja fastighet, vilken i ar-
ligt arrende limnar hogst 1,000 kronor eller, dir den ej dr for sig utarren-
derad, vid verkstiilld uppskattning finnes ej kunna limna hogre arligt arren-
de #n nu sagts. Saluviirdet a4 en dylik egendom viixlar ganska visentligt, be-
roende p& om andra forméner tillkomma egendomen #dn som direkt hinféra
sig till jordbruksavkastningen. Den nedre grinsen for en fastighet med arren-
devirde av 1,000 kronor stannar i allminhet vid 20,000 kronor, under det
att saluviirdet understundom kan dverstigza 50.000 kronor. Den 18 februari
1938 medgav Kungl. Maj:t sdlunda forsiljningsbeslut betriffande kronoegen-
domen Tift Rattaregarden i Ostergétlands lin med ett saluvirde av 53,000
kronor. Det torde darfor vara limpligare att angiva den 6vre griinsen for
Kungl. Maj:ts befogenhet med ledning av egendomens beritknade saluviirde.
For att astadkomma nagon verklig litinad i forsdljningsarbetet bér denna
griins icke sittas ligre an vid 100,000 kronor.

1 utlitande 6ver statskontorets forslag har domiénstyrelsen ytterligare un-
derstrukit dessa synpunkter.
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En tillimpning av statskontorets forslag pa doméinfondens fastigheter
skulle i viss méan innebidra en beskirning av Kungl. Maj:ts nuvarande befo-
genheter. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:ts forsialjningsritt omfatta fastig-
heter med ett virde av hogst 20,000 kronor, under det att Kungl. Maj:t for
niarvarande kan avyltra egendomar under styrelsens forvaltning till betydligt
hogre belopp. Forsidljning har silunda dgt rum av fast egendom till viarde
mellan 50,000 och 60,000 kronor. Styrelsen héaller fore att den Ovre varde-
griansen for Kungl. Maj:ts befogenheter boér hojas och att denna limpligen be-
stammes till 100,000 kronor. Det torde kunna forutsittas, att nigon mera
vagande invindning mot vad salunda foreslagits icke kommer att resas, da
statsmakterna numera med ledning av utav styrelsen i underdanigt utlatande
den 8 november 1941 framlagda grundlinjer betriffande statens innehav av
jordbruksfastigheter bli i tillfille att forhandsvis i princip bestimma vilka
fastigheter, som bora forsiljas. Styrelsen har sistndmnda dag 6verlimnat den
i statskontorets skrivelse bebidade utredningen angiende de jordbruksdo-
méiner, som i fortsdttningen béra behéallas i kronans dgo. Sasom statskonto-
ret upplyst har egnahemsstyrelsen, till vilket Ambetsverk éatskilliga jord-
bruksdoméiner arligen overlitas, meddelat beslut om foérsidljning av jord-
bruksfastighet, vars varde uppgatt till omkring 100,000 kronor. Styrelsen for-
ordar alltsi, att det foreliggande forslaget ma goras tillimpligt dven & do-
minfondens fastigheter, darvid den 6vre vardegrinsen bestimmes till 100,000
kronor.

Av ovriga myndigheter, som nirmare berort forslaget i denna del, har
betonats, att den foreslagna vardegrinsen innebiar en begrinsning i vissa av-
seenden i férhallande till nu limnade f6rsdljningsmedgivanden och yrkan-
den om héjning av grinsen ha dven gjorts.

Justitiekanslersimbetet har gjort en jamforelse med mom. E i statskon-
torets forslag — enligt vilket dvriga i lag eller annan form meddelade for-
siljningsbemyndiganden alltjimt skola vara gillande, i den man de icke in-
nefattas i de foreslagna medgivandena — och hiarom anfort:

Medan punkten B. i de praktiskt viktiga fallen uppdrager sndva grinser
for bemyndigandet — delvis vida snfvare dn de nu gillande — &Ar forsilj-
ningsfriheten i punkten E. mycket vidstrickt. Exempelvis skulle egnahems-
styrelsen hava en till tiden obegridnsad befogenhet att silja under dess for-
valtning stidende fast egendom utan hinsyn till dess viirde, under det aii
Kungl. Maj:t skulle vara férhindrad att utan framstéllning till riksdagen av-
hinda kronan sadan fast egendom till ett virde Gver 20,000 kronor, som i en-
skilds hand kunnat exproprieras.

Flygférvaltningen har ansett en hdjning av vérdegrinsen fér vissa for-
siljningar inom dess forvaltningsomrade 6nskvérd och hérvid framhallit:

Under de senaste aren har for flygvapnets rikning forvirvats ett stort an-
tal fastigheter i landets olika delar. Det har darvid intriffat, att fastigheter,
varav endast en del erfordrats for flygvapnets behov, mést i sin helhet inké-
pas, enir fastigheterna ej kunnat styckas eller en styckning skulle ha féran-
lett oskilig intrangsersittning. Forsiljning av sddana 6verflodiga omraden
eller desammas utbytande mot annan mark, som kan vara fér kronan mer
behévlig bér kunna ske utan sddan tidsutdrikt och sddana formaliteter, som
kunna medfora att limpliga tilifillen maste forsittas.

Flygforvaltningen far siledes bestyrka statskontorets uttalande rorande
behov av smidigare bestimmelser i 4mnet och har emot kontorets forslag ej
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annan erinran idn att flygférvaltningen anser, att mojlighet bor foreligga for
Kungl. Maj:t att utan riksdagens horande i fall av férut angiven beskaffen-
het meddela beslut om foérsiljning eller byte dven dir fragan &r om mark-
virde, Overstigande 20,000 kronor.

Kammarkollegium har strukit under de begriansningar, som forslaget inne-
biar i forhallande till nuvarande forsidljningsmedgivanden, och ansett detta
komma att medfora forseningar i vissa fall. Ambetsverket har framhallit
féljande.

Huvudbemyndigandet innebir i vissa fall en inskriankning av vad for nér-
varande giller. Kungl. Maj:ts befogenhet att f6r expropriationsindamal av-
std fast kronoegendom m. m. skulle silunda, i motsats till vad nu ir fallet,
underkastas inskrinkning med hidnsyn till markens virde. Vissa frigor om
dylikt avstidende komme alltsd att kriva riksdagens samtycke i det enskilda
fallet, varigenom en forsening ofta icke torde kunna undvikas. En motsva-
rande inskrinkning skulle ske jamvil betriffande viss under doméanstyrel-
sens forvaltning stidende fast egendom, dir for nirvarande niagon viardegrins
vid bemyndigandet icke dr satt. Sasom statskontoret papekat torde emeller-
tid fragan om specialbemyndigande féor dominverkets del i annat samman-
hang komma under omproévning.

Enligt statskontorets forslag skulle Kungl. Maj:t av riksdagen for ett bud-Departements-
getar i sinder utverka ett generellt forsialjningsmedgivande i fraga om fastig- en
heter och fastighetsandelar, vilkas virden uppgi till hogst 20,000 kronor. Ett
sddant bemyndigande skulle onekligen i vissa avseenden betyda en utvidgning
av Kungl. Maj:ts befogenheter, dock i huvudsak endast betriffande sidana
myndigheters forvaltning, dir fastighetsforsiljningar i stérre utstrickning ti-
digare icke forekommit. Hirvid bortser jag fran den féreslagna hojningen
av viardegrinsen fran 5,000 till 20,000 kronor fér andelar i samfilligheter,
som ma av Kungl. Maj:t forsdljas. For sidana myndigheter diremot, vilkas
fastighetsforsialjningar haft nigon stérre omfattning och betydelse, har behov
av allmiinna forsiljningsmedgivanden redan tidigare yppat sig och, sisom
av den forut liimnade oversikten framgir, foranlett ett flertal olika bemyndi-
ganden. I forhallande till dessa skulle statskontorets forslag, pa sétt flera re-
missmyndigheter pipekat, innebdra begriansningar i viktiga hinseenden, var-
vid sidrskilt ma framhallas foljande.

For det forsta skulle tidslingden inskrinkas i forhallande till nuvarande
bemyndiganden savil i frdga om vissa domiinstyrelsens samt allminna arvs-
fondens fastigheter, fér vilka limnats férsiljningsmedgivanden tills vidare
intill dess annorlunda kunde varda beslutat, som i fraga om vattenfallsstyrel-
sens egendom, for vilken limnats forsiljningsmedgivanden for fem ar i sin-
der. Ettarsbemyndiganden ha tidigare i huvudsak forekommit endast betrif-
fande forsiljning av storre fastigheter under doménstyrelsens foérvaltning
samt betriffande avstiende av egendom fér andamal av expropriationska-
raktir.

Foér det andra skulle det foreslagna bemyndigandet i flera fall betyda en
sinkning av virdegriinsen i férhallande till nuvarande bemyndiganden. NA&-
gon virdegrins Ar salunda icke uppstiilld i medgivandena till forsiljning av
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fastigheter under vattenfallsstyrelsens och, savitt angir avyttring fér egna-
hemsindamal, under dominstyrelsens forvaltning samt ej heller fér forsilj-
ning av fastigheter till indamaél av expropriationskaraktir. Vidare skulle den
foreslagna virdegriansen sannolikt i manga fall ligga ligre 4n den som upp-
stillts i det icke dndamalsbegrinsade forsiljningsmedgivandet i fraga om do-
manstyrelsens fastigheter. Enligt vad dominstyrelsen framhallit motsvaras
nimligen denna — ett arrendevirde av 1,000 kronor — i allminhet av salu-
varden, som rora sig fran 20,000 kronor upp emot 50,000 a 60,000 kronor. I
sistndmnda hénseende skulle dock den sinkning, som den foreslagna virde-
grinsen kan innefatia, endast ha temporir betydelse, déirest framdeles — pa
satl statskontoret ansett kunna 6vervigas — ett specialbemyndigande betrif-
fande egendom, stilld under dominsiyrelsens forvaltning, komme till stand.

Forsiljningsbemyndigandet bér enligt min mening utformas enhetligt. N&-
got specialbemyndigande i anslutning till de av doméinstyrelsen numera fram-
lagda riktlinjerna for den framtida dispositionen av kronans jordbruksdo-
méner anser jag, efter samrad med chefen fér jordbruksdepartementet, icke
bora ifragasittas. Med denna utgingspunkt ter sig det foreslagna bemyndi-
¢andet alltfor begrinsat. Det dr icke uteslutet att antalet forsialjningsfragor,
som skulle fa lov att foreliggas riksdagen, efter forslagets genomforande
skulle bli stéorre 4n nu. D& syftet med riksdagens framstillning varit ati
astadkomma en minskning av de forsiljningsirenden, som i varje sarskilt
fall skulle provas av riksdagen, for att salunda méjliggéra en snabbare och
smidigare handliggning av hithérande fragor, torde en utvidgning av bemyn-
digandet béra '6vervﬁgas.

Den foreslagna begrinsningen av bemyndigandet att giilla endast {6r ett
budgetar i sinder synes mig praktiskt sett vara av mindre betydelse. Néigra
konstitutionella hinder att giva bemyndigandet storre varaktighet dn ett ar.
torde visserligen, som framgar av vad jag tidigare anfort, icke foreligga. Da
emellertid varje lagtima riksdag under alla férhallanden bér erhélla en Over-
sikt Over de under det gingna Aaret verkstillda fastighetsforsiljningarna,
torde det icke innebira nagon storre omgang, om dven sjilva bemyndigandet
samtidigt understilles riksdagens provning. I den mén ett arligt fornyande
av forsdljningsbemyndigandet kan anses #iga nagot konstitutionellt virde,
vill jag sdlunda icke gora nagon erinran mot den foreslagna tidsbegransningen
av bemyndigandet.

En héjning av virdegrinsen synes didremot pakallad. Hur hégt denna
grians limpligen bor sittas vid ifragavarande bemyndigande, vilket som forut
namnts bér omfatta jaimvial doménstyrelsens egendom, kan vara foremal for
delade meningar. En betydande héjning i forhallande till den av stats-
kontoret foreslagna griansen ar erforderlig, om den avsedda effekten i for-
enklingshiinseende skall uppnés. A andra sidan anser jag den viirdegriins
av 100,000 kronor, som dominstyrelsen férordat, vara alltfér hog. Ur prak-
tiska synpunkter torde en begrinsning av bemyndigandet till fastigheter,
vilkas taxerings- eller saluviarden icke 6verstiga 40,000 kronor, vara tillfreds-
stallande. Den inskrinkning av vissa nu gillande bemyndiganden, som ock-
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si denna grans betyder, skulle drabba i huvudsak endast vissa forsdljningar
till speciella indamal, sisom for avstyckning till egna hem eller for vag-
anliggningar och liknande allmiinnyttiga foretag. Forsiljningsirenden, som
avse fastigheter virda mer én 40,000 kronor, anser jag i allménhet vara fra-
gor av saddan betydelse, att de bora understillas riksdagens provning. Den
angivna virdegrinsen avser givetvis egendomar, sidana de foreligga i statens
hand, innan friga om forsiljning uppkommit.

Den nyss forordade begriansningen i tidshinseende av bemyndigandet bor
vara #Agnad att minska eventuella betiinkligheter mot den féreslagna hoj-
ningen av virdegrinsen. Vid riksdagens stillningstagande ar 1929 till for-
siljningsbemyndigandena i friga om dominstyrelsens egendom gavs uttryck
it denna synpunkt, i det att en storre rickvidd ansigs kunna givas at for-
siljningsmedgivanden, som arligen férnyades, &n at icke tidsbegréinsade sa-
dana.

Enligt statskontorets férslag skulle Kungl. Maj:t dga delegera forsialjnings-
riitten 6verlag till underordnad administrativ myndighet. Detta kan ha mo-
tiverat en viss forsiktighet vid utformandet av forsiljningsbemyndigandet for
Kungl. Maj:t. Vid den av mig forordade hdjningen av virdegrénsen torde en
begrinsning av ritten att delegera forsiljningsbefogenheten till underordnad
myndighet vara pikallad, forslagsvis till hogst den av statskontoret fore-
slagna virdegransen, 20,000 kronor. Jag dterkommer senare till denna fraga.

Under forevarande punkt foreslar jag sdlunda, att Kungl. Maj:t skall in-
hamta riksdagens medgivande fér nista budgetar att utan riksdagens ho-
rande i det enskilda fallet besluta om forsiljning och byte av kronan tillhorig
fast egendom — varmed avses sivil kronofastigheter som kronans andelar
i samfilld fast egendom — saframt taxeringsvirdet for fastigheten eller ande-
len uppgar till hogst 40,000 kronor, eller, dir taxeringsvirde icke &r asatt,
det vid sirskild uppskattning utrénta saluvirdet icke Overstiger nimnda
belopp. |

Vad salunda foreslagits angiende medgivande till forsiljning av fast kro-
noegendom synes bora gilla jimvil i friga om de forsiljning narstiende
upplitelseformerna, nimligen upplitelse under dboriitt och tomtritt till sa-
dan egendom.

Avstdende utan ersitining av fast kronoegendom i vissa fall.

Statskontoret har under mom. B 3) foreslagit, att det allmidnna forsilj-
ningsmedgivandet skulle kompletteras med ett bemyndigande for Kungl.
Maj:t att besluta jimvil om avhiindelse utan ersiittning av fast kronoegen-
dom eller kronans andel i samfilld mark foér viigindamél och andra lik-
nande allminna dndamal samt i fall, som avses i 7 § lagen den 13 juni 1921
(nr 299) om forvaltning av bysamfilligheter och darmed jimforliga sam-
fallda #gor och rittigheter, siframt egendomens eller andelens taxerings-
viirde uppgar till hogst 1,000 kronor, eller, direst sidant virde icke ir asatt,

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 241. 3
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saluvirdet finnes efter verkstilld uppskattning uppga till hogst nidmnda
belopp.

Ambetsverket har som motiv for detta forslag framhallit, att det arliga
bemyndigandet om avstiende av fast kronoegendom for expropriations-
dndamil m. m. innefattade dven en ritt till vissa benefika avhindelser. Da
detta bemyndigande skulle inbegripas i den allminna regleringen, syntes
det statskontoret Onskvirt att i forevarande sammanhang utverka riksda-
gens medgivande om ratt for Kungl. Maj:t att besluta jamvil om nyssnimn-
da benefika avhindelser.,

Négra av remissmyndigheterna ha riktat erinringar mot forslaget i den-
na del.

Arméférvaltningen har ifrigasatt lampligheten av de begrinsningar i for-
hallande till nuvarande bemyndigande, som bland annat inférandet av 1,000-
kronorsgrinsen vid avhiindelser och upplatelser for vigindamal innebure,
samt hiirom anfort:

Denna maximering av egendomens virde till 1,000 kronor innebir ifraga
om egendomens avhindande for vigindamal en visentlig inskrinkning av
den 4t Kungl. Maj:t hittills inrymda befogenheten enligt cirkuliret den 21
februari 1941 (nr 79) p. 3. Arméforvaltningen vill for sin del ifragasitta
limpligheten av en sddan begrinsning. Enligt samma punkt av cirkuliret
har Kungl. Maj:t for nirvarande befogenhet att medgiva att for vigfore-
tag md kostnadsfritt begagnas & Kronans #gor befintliga grustikter m. m.
Dylik befogenhet f6r Kungl. Maj:t synes icke béra bortfalla utan lampligen
bora limnas i nu férevarande sammanhang.

I vad punkten B 4 avser upplatelse av mark for viigindamal synes maxi-
meringen till 1,000 kronors virde av egendomen béra helt bortfalla, enir i
annat fall ett antal drenden, som enligt nu gillande medgivande kunna
handliggas av Kungl. Maj:t eller central férvaltningsmyndighet, skulle be-
héva understiillas riksdagens provning.

Kammarkollegium har framhallit behovet av vissa preciseringar i det
foreslagna medgivandet och anfort foljande.

Enligt sista stycket i gillande bemyndigande att for expropriationsinda-
mél avsti fast kronoegendom m. m. har riksdagen medgivit att, di enligt
7 § lagen den 13 juni 1921 (nr 299) om férvaltning av bysamfilligheter och
dirmed jamforliga samfillda dgor och réttigheter beslut fattats om avhin-
dande utan erséttning av samfilld mark eller rittighet, diiri kronan ager
del, Kungl. Maj:t m4, utan riksdagens sirskilda hérande, fér kronans rik-
ning godkinna beslutet, si framt virdet av kronans andel i samfilligheten
provas uppgé till hogst 1,000 kronor. Sisom framgar av medgivandets or-
dalydelse och omsténdigheterna vid dess forsta tillkomst (se propositionen
or 6 till 1940 ars riksdag, sid. 2), avser medgivandet sidana fall, di hela sam-
félligheten avstas vederlagsfritt och alltsi fven o6vriga deldgare gora en
ekonomisk uppoffring. D4 kravet hirpa alljimt synes béra uppritthallas
men icke framstir i den foreslagna nya lydelsen av medgivandet, torde med-
givandet i denna del, eventuellt utbrutet sisom sirskild punkt, béra formu-
leras i anslutning till den motsvarande lydelsen.

De dndamal, till forman for vilka benefik avhindelse i 6vrigt skulle fa ske,
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hava i forslaget, med avvikelse frin nuvarande formulering, angivits sdsom
sviigindamal och andra liknande allmidnna édndamél»>. Det torde kunna ifri-
gasiittas, huruvida det icke niirmare bor angivas, vilka dndamal som hirmed
avses. Samtliga synas de bora vara av sidant innehdll, att expropriation
kan beviljas.

Jag delar statskontorets uppfattning om limpligheten av att komplettera Departements-
det allmfinna forsiljningsmedgivandet med ett bemyndigande fér Kungl chefen.
Maj:t att besluta om avhiindelser eller upplatelser av fast egendom for vissa
indamal utan att full ersitining eller eventuellt utan att ndgon erséttning
alls utgar.

Ett bemyndigande av denna art tillkom i samband med statens stéd vid
jirnvagsnatets utbyggande och ingir for ndrvarande i det av riksdagen 4r-
ligen fornyade medgivandet till avhindelse av fast kronoegendom for
expropriationsindamal. Utan ersittning ma sdlunda avstas eller upplétas
mark, som erfordras for anliiggande eller forandring av allméin vig eller for
anliiggande av jirnvig enligt Kungl. Maj:ts tillstind. 1 dylikt fall kan jim-
val medgivas ritt for foretaget att kostnadsfritt disponera kronans kalk- och
stenbrott samt grustikter. Nigon virdegrins fir icke uppstilld fér bemyn-
digandet. Avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t i de fall, di fraga 4r om mark
tér jarnvigsanliggning eller om jordomrade, som &r bebyggt eller oversti-
ger 5 hektars yta eller ir virt mer &n 2,000 kronor, och eljest hos veder-
bhorande centrala forvaltningsmyndighet. Héarjimte har sedan ar 1940 At
Kungl. Maj:t limnats bemyndigande att fér kronans del bitrida beslut, som
i stadgade former fattats av deligarna i vissa samfilligheter, om avstiende
utan ersittning av samfilld mark, dock endast i den mén viirdet av kronans
andel icke dverstiger 1,000 kronor. Sistnimnda avhiindelser dro icke knutna
till visst andamal.

Enligt statskontorets forslag skulle dessa biada bemyndiganden slas sam-
man till ett med i huvudsak badaderas begrinsningar, si att avsidende utan
ersittning endast skulle fa ske till formin for »vigindamal och andra lik-
nande allméinna indamal> och icke fi avse virden utover 1,000 kronor. Den-
na forenkling synes mig alltfér 1angt driven. Bland annat skulle, som armé-
forvaltningen péapekat, den nyinforda viirdegriinsen foér avstiende av mark
for vigindamal kunna foranleda en ékning av antalet drenden, som maste
foreliggas riksdagen. Om viigviisendet forstatligas, mister mihiinda denna in-
viindning i vikt. En lampligare utformning in som av statskontoret fore-
slagits synes dock bora efterstriivas.

Jag vill fororda, att nuvarande bestimmelser betriiffande henefikt avsti-
ende av mark for vissa expropriationsiindamaél limnas i sak viisentligen ofor-
indrade. DA fraga iir om anliiggande av allmén viig eller jirnviig bor silunda
Kungl. Maj:t eller, savitt angir obebyggt omrade av hogst 5 heklars yta cller
9.000 kronors viirde, central forvaltningsmyndighet fortfarande dga medgiva
avhindande av cgendomen mot Ligre ersiiltning in saluviirdet cller ock utan
ersitttning dvensom medgiva foretagel att ulnyttja kronans kalk- och sten-
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brott samt grustikter pi motsvarande formanliga villkor. Fastigheter bora
dock icke utan riksdagens hérande f4 benefikt avstis, i den man deras vir-
den overstiga den grins, som angivits i det allméinna, av riksdagen limnade
forsidljningsmedgivandet.

Vad angar behovet av medgivande fér Kungl. Maj:t att bitrida beslut om
avstiende utan ersiitining av kronans andel i samfilligheter har fragan kom-
mit i annat lige genom lagen den 20 februari 1942 (nr 48) om findring av 7 §
bysamfillighetslagen. Numera kréves silunda icke »tillstand i vederbérlig ord-
ning» for avhindelse av kronans andel, dd denna icke uppg4r till mera in
en tredjedel av samfilligheten eller icke har hégre virde dn 5,000 kronor. Det
forefaller da tveksamt, om ett speciellt bemyndigande for Kungl. Maj:t att
utan ersittning avsta kronoandel av hégst 1,000 kronors virde #r pakallat.

Man far vid frigans bedomande skilja pa tva olika fall. Om kronoandelen
utgor mera dn en tredjedel, krives fortfarande Kungl. Maj:ts och riksdagens
tillstand till avhiindelse, forsavitt denna icke faller under nigot allmiint be-
myndigande for Kungl. Maj:t att avhiinda kronan fast egendom. Fér avhin-
delse utan ersitining skulle di erfordras ett medgivande for Kungl. Maj:t av
nuvarande innehéll. Vad ater angér fall, d4 kronoandelen utgdér mindre #n en
tredjedel och tillstind i vederbérlig ordning silunda icke lingre kréves, blir
forhallandet ett annat. Om beslut i stadgade former att avstd den samfillda
egendomen utan ersiittning fattats vid sammantriide med deldgarna, gar beslu-
tet, oavsett foérvaltningsmyndighetens eller Kungl. Maj:ts Atgoranden, i verk-
stillighet, forsavitt icke domstol, ifall kronan ej samtyckte till avhindelsen,
finner beslutet linda till méirkligt forfing for staten. Direst man efter lag-
adndringen i bada fallen vill ha kvar samma frihet att utan riksdagens ho-
rande benefikt avstd kronoandel av hogst 1,000 kronors virde, bér salunda
inhimtas riksdagens medgivande dels fér Kungl. Maj:t att avstd fran dylik
kronoandel, som utgdér mera fin en tredjedel av samfilligheten, dels ock for
forvaltningsmyndighet att bitrida beslut om avstiende av dylik kronoandel,
som utgér mindre &n en tredjedel, men vars avstiende indock kan anses
linda till mérkligt forfang for staten.

Syftet med det ursprungliga bemyndigandet av 1940 ars lagtima riksdag
torde ha varit att underliitta forfarandet i fall, dir statens intresse i samfil-
ligheten kunde anses vara bagatellartat, Nagot annat skil for efterskinkande
av statens riitt for icke angivna dndamail synes icke ha gillt. DA statens in-
tresse icke kan siigas vara sa ringa i de nu ifrdgavarande fallen, finner jag
icke pakallat att sirskilt riksdagsbemyndigande utverkas ifriga om dessa.
Skulle fraga av ndmnvird betydelse uppkomma, dir speciella skil fér bene-
fik avhindelse foreligga, torde denna béra i vanlig ordning bli féremal for
riksdagens provning.
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Upplatelse av tomtrditt, nyttjanderdtt m. m. till fast Lkronoegendont.

Statskontoret har under mom. B %) foreslagit, att riksdagens bemyndigande
tillika skall for ett budgetar i sinder inhiimtas till att vad rorande overlatelse
av kronans fasta egendom eller andel i sidan egendom medgivits skall dga
motsvarande tillimpning i fraga om upplatelse under aboritt av sddan mark
samt om upplitelse av tomtritt, nyttjanderitt eller servitutsritt till sadan
mark, dock att i friga om upplételse av vissa kronan tillhériga vattenfall
skall giilla, vad diirom siirskilt ar stadgat.

Ambetsverket har som motivering till forslaget i denna del framhallit i hu-
vudsak foljande.

Enligt det givna uppdraget skulle bestimmelserna avse endast forsiljning
av fast egendom. § 77 regeringsformen reglerar emellertid dven forvaltningen
av kronans fastigheter, och di stadgandena i det arliga bemyndigandet ro-
rande avstiende av fast kronoegendom for expropriationsiindamail (se cirku-
lir nr 79/1941) innefatta bestiimmelser rorande upplatelser av sadan egendom,
lira i detta sammanhang #dven boéra faststillas befogenheterna for Kungl.
Maj:t att utan riksdagens horande i det enskilda fallet besluta i fraga om upp-
latelse under aboritt av kronans mark samt av tomtréitt, nyttjanderitt eller
servitutsritt till sadan mark. Vad ater angir upplitelse av kronan tillhoriga vat-
tenfall med vattenfallsriitt eller pa arrende, synes denna fraga hir bora lam-
nas 4 sido. Hithérande spérsmal hava niimligen redan reglerats genom kun-
gbérelsen den 4 juli 1910 (nr 72) angdende grunder for forvaltningen av vissa
kronan tillhoriga vattenfall (indrad genom kung. nr 68/1911, 188/1915 och
180/1927) samt forordningen den 11 juni 1915 (nr 187) angdende grunder
for upplatelse av vissa kronan tillhoriga vattenfall och stromfall.

Bemyndigandet till upplatelse av ifragavarande riatligheter i kronans fastig-
heter synes enklast kunna genomféras pa s siitt, att riksdagen medgiver, att
vad i det féregiende sagts om Overlitelse av kronans fasta egendom eller andel
i sddan egendom skall iga motsvarande tillimpning i friga om upplatelse
under Aboritt av sidan mark samt av tomtriitt, nyttjanderiitt eller servituts-
ritt till marken.

Remissmyndigheterna ha i allméinhet icke berort forslaget, i vad avser be-
fogenheten att verkstilla de angivna upplitelserna till kronans fastigheter.
Vissa av affirsverksstyrelserna ha emellertid avstyrkt forslaget savitt angar
nyttjanderiittsupplatelser, dd det syntes innebira en icke motiverad inskrink-
ning i deras hittillsvarande forvaltningsbefogenheter.

Jarnvdgsstyrelsen har hirom anfort:

Direst statskontorets forslag ir avsett att innebira bland annat aft fragor
rérande ularrendering av fastigheter med viirde dver 20,000 kronor skulle
komma under riksdagens omprovning ma framhallas, att for nitrvarande giller
hetriffande upplitelser med nyttjanderiitt alt jirnvigssiyrelsen, liksom ock-
s& torde vara fallet med ovriga affiirsdrivande verk, verkstiillt sidana upp-
latelser utan att fragan understiillts Kungl. Maj:ts provning, vilket skett med
stod av den allminna forvaliningsriitt over sina fastigheter, som Dblivit an-
fortrodd At styrelsen. Enligt styrelsens mening foreligger icke nagon anled-
ning att géra nigon indring betriiffande nyttjanderittsuppldtelser av kronans
fastigheter.
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Vattenfallsstyrelsen har anfort:

Statskontorets forslag innehédller jimte forslag till grunder for forsidljning
av fast kronoegendom ett uttalande om upplatelse av nyttjanderitt till kro-
nomark, varav synes framgd, att dylik upplatelse skulle, diirest taxerings-
virdet overstege 20,000 kronor, understillas riksdagens provning,

Vattenfallsstyrelsen far i anledning dérav framhalla, att styrelsen forvaltar
ett stort antal fastigheter av den storleksordning, varom hir ar fraga, dels i
Trollhéittan, dir det gamla kanalbolagets jordbruksfastigheter utarrenderas,
i den man de ej tagits i ansprak for statens rikning eller utvidgning av stads-
planen, dels i Sédertiilje, dir vissa omraden med dira uppforda bostadshus
reserverats for en eventuell breddning av kanalen, dels omraden, forviirvade
vid kép av vattenfall, som dnnu ej komma att tagas i ansprik for bebyggan-
de, dels ock vissa torvmossar och fisken.

Dessa fastigheter hava hittills pA limpligt sitt utnyttjats med stod av den
allmiinna forvaltningsritt, som ansetts tillkomma statens affirsdrivande verk.
Det skulle enligt styrelsens férmenande leda till ett stundom besvirande
drojsmal, om dessa arrendeiirenden skulle understillas riksdagen, och ett
eftersiittande av den effektivitet och smidighet, som i forvaltningen ar 6nsk-
vird. Det kan nimligen stundom hénda, att med éndrade forhallanden iven
idndringar i avtalen tid efter annan kunde befinnas onskviirda, och dylika
andringar skulle i konsekvens med forslaget dven beh6va understillas riks-
dagen. Da det ej heller giirna kunde vara nagot att vinna pa en dylik 4nd-
ring av gilllande praxis, far vattenfallsstyrelsen avstyrka bifall till forslaget
i denna del.

Kammarkollegium har jamvil ansett bemyndigandet alltfér restriktivt i
friga om vissa upplatelser och ifrigasatt, att den uppstillda véardegrinsen
borde avse virdet av den rittighet, som upplates, och icke fastighetens vér-
de. Ambetsverket har anfort:

Bestimmelserna synas innebiira, att Kungl. Maj:t skall dga dari omfor-
mild befogenhet i den man virdet av den fastighet, varom friga ar, icke
overstiger 20,000 kronor. Det torde emellertid kunna forekomma, dven dir
fastighetens virde Gverstiger detta belopp, att det ar friga om en nyttjande-
ratt eller servitutsriitt av mindre virde, vars upplatande i det enskilda fallet
icke synes behéva dragas under riksdagen. Det torde dirfor kunna ifraga-
siattas, huruvida icke den uppstiillda virdegrinsen i hithérande fall i stillet
bor avse virdet av den réttighet, som skall upplatas.

Domdnstyrelsen har i sin skrivelse den 30 september 1940 ansett de nu-
varande bestimmelserna om avstiende och upplatelse av fast kronoegendom
for expropriationsindamal vara onédigt invecklade och delvis svara att forsta.
Styrelsen har ansett, att det knappast kunde foreligga sakliga skil foér att
vid expropriationsupplatelser begrinsa Kungl, Maj:ts befogenheter pi sétt
i géllande cirkulir skett.

Riksrdkenskapsverket har i detta sammanhang berért fraigan om Kungl.
Maj:ts befogenhet att besluta om 6verflyttning av férvaltningen av fastig-
heter fran en statlig kapitalfond till en annan och hirom anfort:

Understundom ifrigakommer att frin en kapitalfond till en annan &ver-
fora fastighet, som saknar anvindning fér en fondfdérvaltande myndighet

men som ir anvindbar for eller synes kunna limpligare omhinderhavas av
en annan fondférvaltande myndighet. Sisom framgar av propositionen nr
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158 till 1939 ars lagtima riksdag (sid. 5) kan en dylik omféring av fast egen-
dom mellan olika statliga kapitalfonder dga rum vid sidan av budgeten och
allisa utan vederlag till fond, varifrin omféringen fdger rum. Enligt uttalande
i samma proposition har det, niir icke sirskilda omsténdigheter foranleda till
annat, synts fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om férdelning av den
i formogenhetsredovisningen ingdende fasta egendomen mellan olika kapi-
talfonder, som betingas av egendomens av alder givna eller av riksdagen fast-
stillda anvindning, samt om dirmed férbundna redovisningstekniska at-
girder. Omforingar av berdorda slag torde i regel gilla smirre fastigheter.
Om nu Kungl. Maj:t i huvudsaklig anslutning till statskontorets forslag er-
haller bemyndigande att forsilja fast egendom utan riksdagens horande, tor-
de det jimvil fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utan den inskrinkning, som
m4 ligga i berorda uttalande i propositionen nr 158, férdela den i féormogen-
hetsredovisningen ingdende fasta egendomen mellan olika kapitalfonder,
Atminstone under enahanda férutsittningar, som komma att gilla betrdffan-
de egendomens avhiindande. Ett bemyndigande hirutinnan torde bora ut-
verkas av riksdagen i nu férevarande sammanhang.

I § 77 regeringsformen limnas foreskrifter jimvdl om férvaltningen av
kronans fastigheter. Dessa skola enligt stadgandet forvaltas efter de grunder,
riksdagen féreskriver. Forbehall har dock gjorts i paragrafen om att de per-
soner, som efter dittills gillande forfatiningar innehade eller nyttjade dy-
lika fastigheter, skulle iga njuta laglig ritt déira till godo.

Statskontoret har i samband med fullgorandet av sitt uppdrag att utarbeta
forslag till bestimmelser om forsidljning av den fasta egendomen foreslagit,
att Kungl. Maj:t samtidigt skulle inhimta riksdagens medgivande att besluta
om upplatelser av icke endast Aboritt och tomtritt utan dven nyttjanderitt
och servitutsritt till sddan egendom enligt i huvudsak samma grunder, som
foreslagits i fraga om oOverlatelser av dganderitt till sddan egendom.

Vad angar upplatelser under aboritt eller tomtriitt bora, sisom jag foror-
dat i samband med det allmiinna forsiljningsmedgivandet, gilla enahanda
regler som i friga om forsidljning. Bestimmelserna hirom torde limpli-
gen infogas i omedelbart sammanhang med detta medgivande. I 6vrigt 4r jag
icke beredd att nu upptaga frigan om en allmin 6versyn av foreskrifterna
om forvaltningen av den fasta kronoegendomen. Négon anledning att soka
astadkomma en formellt enhetlig reglering for foérsaljning och forvaltning
foreligger enligt min mening icke. DA regeringsformen foreskriver, att riks-
dagen skall faststiilla endast grunderna fér férvaltningen, men icke uppstal-
ler krav pa samtycke till upplatelser i de olika fallen, synes det icke motiverat
att arligen inhimta fornyade medgivanden av riksdagen att verkstilla uppli-
telser av nyttjande- och servitutsriitt. Grundlagen har snarast betriffande for-
valtningen av den fasta egendomen anbefallt en reglering i forfattningsmaés-
sig form. En dylik reglering har ocksa i stor utstrickning #gt rum. Jag vill
har endast erinra om foérordningen den 22 juni 1934 angiende grunder for
forvaltningen av viss kronoegendom, vilken avser under doménstyrelsens for-
valtning stilld jordbruksegendom, fisken m. m., och kungorelsen den 4 juli
1910 angiende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhériga vatten-
fall.

Departements-
chefen.
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Ett bidragande skil till att statskontoret tagit upp fragan om befogenheten
att verkstilla olika slag av upplatelser har varit syftet, att det arliga bemyn-
digandet angdende avstiende av fast kronoegendom for expropriationsinda-
mal m. m. — som jimvil inneh&ller bestimmelser rérande upplatelse av
nyttjanderitt och servitutsriitt — icke skulle efter den foreslagna regle-
ringen av forsiljningsmedgivandena behéva vidare férnyas. Det ar uppen-
bart att i stillet for dessa bestimmelser komma att efter regleringen erfordras
vissa foreskrifter i d4mnet. De béra dock icke arligen fornyas. En prévning
av innehallet i nimnda féreskrifter kan emellertid limpligen goéras i detta
sammanhang.

Savitt angar befogenheten att besluta om upplatelser for expropriations-
dndamal av nyttjande- och servitutsritter till fast kronoegendom, synas fére-
skrifterna kunna anknyta till innehéllet i de nu i det arliga bemyndigandet
limnade bestimmelserna. Den dir uppstillda grinsen mellan de fall, i vilka
avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t, och de fall, om vilka central forvaltnings-
myndighet dger besluta, ir gemensam for siavil avhindelser som upplatelser
av olika slag. Fragor, som beréra mark for jarnvig, elektrisk anliggning eller
jordomride, som ir bebyggt, 6verstiger 5 hektar eller dr virt mera in 2,000
kronor, ha forbehallits Kungl. Maj:ts provning och avgérande. D& det endast
géller upplatelser av nyttjanderitt och servitutsritt bor grinsen kunna an-
givas enklare. Den torde limpligen anknyta till det arliga virdet av den upp-
latna rittigheten i stillet for till fastighetens saluviirde, Jag vill fororda, att
Kungl. Maj:t ma till central férvaltningsmyndighet delegera beslutanderitten
i friga om upplitelser av nyttjande- eller servitutsritt, vars arliga virde kan
antagas uppga till hogst 2,000 kronor.

En viss forenkling av erséttningsreglerna i anslutning till de av domiinsty-
relsen anforda synpunkterna torde jimvil vara pakallad. Principen fér er-
sittningens bestimmande bér dirvid vara, att full ersittning skall utgi. Pa
sitt 1 foregdende avdelning berérts, skola dock upplatelser for anliggning av
allmiin vig eller jirnvig alltfort kunna ske utan ersittning. Kungl. Maj:t
eller i forekommande fall den forvaltningsmyndighet, som férordnat om
upplatelsen, bor fga efter virdering bestimma om ersiittningens belopp, dock
med ritt for den, till formén for vilken upplételsen sker, att pakalla belop-
pets faststillande enligt de i expropriationslagen stadgade formerna.

Kungl. Maj:t torde silunda béra inhimta riksdagens medgivande att i an-
slutning till de av mig anférda synpunkterna utfirda bestimmelser angiende
upplitelser fér expropriationsindamaél av nyttjanderitt och servitutsritt till
fast kronoegendom. )

Vad riksrikenskapsverket anfort om att Kungl. Maj:t bor dga ritt att be-
sluta om férdelning mellan olika kapitalfonder av den i férmogenhetsredo-
visningen ingiende fasta egendomen anser jag befogat. Viss tvekan kan rada
i vilken utstriickning en dylik ritt tillkommer Kungl. Maj:t. I detta samman-
hang torde ett allmiint bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta i dylika
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fragor béra inhimlas. En tillimpning analogivis av de begriinsningar, som
galla for forsidljning av fast egendom, synes icke pakallad, eftersom kronans
ritt icke paverkas av ifrigavarande redovisningsbeslut.

Kungl. Maj:ts befogenhet att till underordnad myndighet delegera rdtien
att besluta om forsiljning av fast egendom m. m.

Statskontoret har i mom. C foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle for ett bud-
getar i sinder inhiimta riksdagens medgivande att, diar sa befinnes lampligt,
at central forvaltningsmyndighet delegera beslutanderitten bland annat be-
triffande samtliga de av det allminna forsiljningsmedgivandet omfattade
overlatelserna av fast egendom. Enligt dmbetsverkets forslag avsig delta
medgivande fastigheter till ett virde av hogst 20,000 kronor.

En sadan delegation har synts statskontoret nirmast kunna ifragasiittas
for affirsverkens vidkommande. Ambetsverket har emellertid ansett sig sak-
na anledning att nirmare inga pa detta sporsmal. Fragan syntes bora bli be-
roende pa framstillningar och forslag fran vederborande verk.

Styrelserna {6r kommunikationsverken forutsatte i sitt forslag att det skulle
vara Kungl. Maj:t obetaget att av praktiska skil lamna styrelserna generellt
bemyndigande att forsdlja fast egendom av mindre virde. Styrelserna ha
framhallit ett dylikt bemyndigande som ett steg i forenklande och affirsmis-
sig rikining.

Domadnstyrelsen har i sin skrivelse den 30 september 1940 payrkat ett be-
myndigande for styrelsen att besluta om forsiljning bade av smirre jord-
brukslotter och av tomter. Styrelsen har silunda anfort:

Kungl. Maj:t bor erhilla ritt att 1imna dominstyrelsen medgivande att be-
sluta i vissa smirre forsiljningsfragor. Egnahemsstyrelsen har erhallit en
tamligen obegrinsad forsiljningsritt och kammarkollegiet iger bemyndigan-
de att avytira kyrklig jord med en infigoareal av hogst tio hektar eller sam-
manlagd areal av hogst tjugu hektar eller med viirde av hogst tjugutusen kro-
nor. I anslutning hirtill ligger en viss foljdriktighet uti att doménstyrelsen
tillerkénnes ritt att forsilja smirre jordbrukslotier. Under alla forhallanden
torde de inom dominverket forekommande tomtforsiljningsirendena icke
vara av den betydelse att dessa i detalj skola provas av regeringsmakten i
landet. Dylika #drenden bora kunna helt overlatas at dominstyrelsens avgo-
rande. I dverensstimmelse med statsmakternas bemyndiganden for egnahems-
styrelsen och vattenfallsstyrelsen bor dven vid dominverkets tomtforsilj-
ningar medgivas friare former vid handliggningen. Ett eventuellt bemyndi-
gande for styrelsen synes ocksa limpligen bora limnas for ett ar i sénder.
Kungl. Maj:t bor bli i tillfdlle att nar som helst aterkalla bemyndigandet.
Uppgifter om domiinstyrelsens forsiljningar skola givetvis dven inflyta i den
arliga kopebrevsforteckningen till riksdagens jordbruksutskott med i fore-
kommande fall korta anteckningar om forsaljningssitt m. m.

I utlatande over statskontorets forslag har dominstyrelsen anfort liknande
synpunkter och foérklarat sig émna, sedan riksdagen meddelat beslut i hu-
vudfrigan, inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till bestammelser i detta
hiinseende. Styrelsen har vidare framhallit behovet av 6kad befogenhet for
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styrelsen att férordna om avstiende eller upplatelse av mark for expropria-
tionsindamal och hirom anfért:

Forordnande ma for nirvarande meddelas av dominstyrelsen, diar jord-
omride, som skall avstas eller vartill sirskild ritt skall upplatas, ir obe-
byggt eller understiger 5 hektar eller i virde uppgar till hégst 2,000 kronor.
De flesta av de avgéranden, som i anslutning hértill triffas av styrelsen, ha
avseende pa mark, som tages i ansprak fér vigindamal. I det tidiga stadium,
da upplatelsefragan prévas, har det minga génger varit svart att bedoma,
huru stort omrade, som kan visa sig erforderligt, och om ersittningen fér
marken kan komma att verstiga nyss nimnda maximibelopp, vilket i sin
tur medfort forhandsutredningar och tidsutdrikt. En utvidgning av domaén-
styrelsens befogenheter har dirfor varit motiverad.

I samband med férslaget rérande nya forsiljningsgrunder ha flera
myndigheter berdrt frigan om 6verflyttande fran ldnsstyrel-
serna till doméidnstyrelsen av féorsdljningsbestyren be-
triffande under niimnda styrelses forvaltning stilld egendom.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Kristianstads lén ha enligt statskontorets
utredning uttalat sig fér en avveckling av denna linsstyrelsernas forsiljnings-
verksamhet och foreslagit den centraliserad till doménstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin har i utlatande dver statskontorets forslag
framhallit, att det angivna syftet att &stadkomma ett smidigare och snabbare
forfarande vid forsiljningen av kronojord i viss mén torde motverkas av nu
riddande uppdelning av forséljningsbestyren mellan dominstyrelsen och lins-
styrelserna, varfor en centralisering till doménstyrelsen vore att férorda.

Domdnstyrelsen har i sitt utlitande &ver statskontorets forslag gatt nir-
mare in pa frigan samt foreslagit, att linsstyrelsernas befattning med for-
siljningen skulle Gvertagas av domiinstyrelsen & tid, som Kungl. Maj:t be-
stimde, forslagsvis den 1 juli 1942, dirvid overtagandet torde fa ske succes-
sivt. I samband dirmed har styrelsen hemstillt om en forstiarkning av dess
ordinarie personal med en sekreterare (A 26), en notarie (A 21) och ett
kanslibitrade (A 7).

Till stod for férsiaget har styrelsen i huvudsak anfoért foljande,

I samband med utfirdande av férordningen den 22 juni 1934 (nr 320) an-
gaende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom har lansstyrelsernas
befattning med utarrendering av jordbruksdominerna overflyttats till doméan-
styrelsen. Vid behandlingen inom riksdagen av berorda utarrenderingsgrun-
der framholls i 6verensstimmelse med papekanden fran olika hall att det
efter genomférandet av denna reform borde overvigas att jaimvéil befria Lins-
styrelserna fran befattningen med foérsiljning av dominerna,

Det torde Aven vara limpligt att nu i samband med genomforandet av ov-
riga ifragasatta dndringar i forsiljningsgrunderna avlyfta omférmilda for-
valtningsbestyr fran linsstyrelserna.

Ett 6vertagande av linsstyrelsernas nimnda uppgifter innebir dels att do-
minstyrelsen ombesérjer hirefter skeende forsiljningar och upplatelser och
diirvid utfirdar hembudsforeldgganden, verkstiller erforderliga utbud, upp-
sitter kopekontrakt och képebrev samt nodvindiga skuldférbindelser, ordnar
med lagfarter, inteckningar och andra sikerheter ivensom med indrivning av
oguldna kopeskillingsbelopp och tillsyn att kopevillkoren i 6vrigt fullgoras,
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dels ock att styrelsen évertar ansvaret for redan verkstillda forsiljningar och
upplatelser och dirmed sammanhingande arbeten sasom indrivning av annu
oguldna delar av kopeskillingar, tillsyn m. m. Det mé upplysas, att vid ars-
skiftet 1940—1941 oguldna kopeskillingar utestodo till ett ssmmanlagt belopp
av 12,800,000 kronor, férdelade pa 2,438 forsiiljningslotter. For ett genom-
forande av denna organisatoriska foriindring blir det nédviindigt att vidtaga
vissa forberedelser.

Overflyttningen av linsstyrelsernas foérevarande befattning till doménsty-
relsen skulle sikerligen komma att underlittas, dérest oévergangen till den
nya organisationen kunde ske successivt. I sidant syfte bér med Gvertagandet
av ansvaret for redan genomférda forsiljningar utan oligenhet kunna an-
std nagot efter det organisationsfoérindringen i ovrigt genomfores. Med hin-
syn till det stora antal forsalda fastigheter, betraffande vilka delar av kope-
skillingarna annu aterstd oguldna, torde évertagandet bora dga rum lin for
Lin. Antalet verkstillda upplatelser av aboligenheter utgor i hela landet en-
dast sex, dirav en a4 kronodominen Mjogaryd i Jonkopings 1dn och fem a
de till svenska staten donerade markomradena av Fagelsta gods i Soderman-
lands lin. Nagon efterfragan & jord med denna upplatelseform har under se-
nare ar icke formirkts och det synes icke troligt att nigra ytterligare abo-
ligenheter komma att utliggas under den nirmaste tiden. Vid sadant for-
hallande torde kunna oOvervigas, huruvida icke lansstyrelserna i Soderman-
lands och Jonkopings lin limpligen kunde tillsvidare handhava forvaltning-
en av nu existerande sex &borittsupplatelser. Det synes déarfoér limpligt, att
riksdagens beslut utformas sa att linsstyrelsernas befattning med forsiljning
och byte eller diarmed jimforlig upplatelse av kronojord skall overtagas av
dominstyrelsen 4 tid, som Kungl. Maj:t bestimmer, darvid évertagandet ma
ske successivt. En dylik bestimmelse behover icke hindra, att de av stats-
kontoret framstillda foérslagen — betriffande dominstyrelsens verksamhet
med den av styrelsen férordade jimkningen — genomforas per den 1 juli
1942. T den man linsstyrelsernas arbetsuppgifter icke niimnda dag helt over-
tagas av dominstyrelsen, torde bora foreskrivas, att betriffande linsstyrel-
sernas verksamhet i detta hiinseende skola i tillimpliga delar alltjimt gilla
vad som nu hiirutinnan finnes stadgat.

Genom linsstyrelsernas befriande fran befattningen med kronojordens for-
saljning och dirmed sammanhéngande fragor maste en viss arbetskraft kom-
ma att 16sgoras hos lansstyrelserna. Den genom reformen frigjorda arbets-
kraften torde komma val till anvindning for utforande av den dkade arbets-
boérdan hos linsstyrelserna, varigenom anstillandet av ny personal for dy-
likt andamal i gorligaste man undvikes.

For domiinverkets del kommer reformen att medfora nigon okning av
arbetet hos lokalférvaltningarna divensom hos styrelsens skogstekniska byra.
Den huvudsakliga 6kningen faller pa styrelsens jordbruksbyra. For ett ndjak-
tigt utférande av de 6kade géromalen blir nodvindigt att utoka personalen
a jordbruksbyrian med en sckreterare med foredragningsskyldighet, en no-
tarie och ett kvalificerat kvinnligt bitride. Med hiinsyn till de ansvarsfulla
arbetsuppgifter, som komma att dvila sekreteraren, och arbetels stora om-
fattning torde sckreteraren icke kunna givas ldgre 16nestilllning in enligt
16negrad A 26. Notarien bér beredas 16n enligt 16negrad A 21 och kvinnliga
bitridet enligt 16negrad A 7.

Allménna lénendmnden har den 27 februari 1942 avgivit utlatande angé-
ende de av domiinsiyrelsen i samband med forsiiljningsverksamhetens cen-
tralisering foreslagna nya tjinsterna och férordat, att de for andamalet er-
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forderliga befattningarna skulle inriittas s&som extra ordinarie i avvaktan
Pa nirmare erfarenheter av den nya organisationens verkningar. Sasom ar-
betsbitride at sekreteraren har nimnden ansett en extra ordinarie tjanste-
man i hogst 18 lonegraden vara tillriicklig, till en bérjan eventuellt med
tjinstgoring endast &4 halvtid.

Grundtanken i statskontorets forslag, att Kungl. Maj:t bér iga, dir sa be-
finnes lidmpligt, uppdraga At central forvaltningsmyndighet att besluta om
medgiven férsiljning av fast kronoegendom, kan jag ansluta mig till utan att
didrmed ha tagit stillning till frigan om limpligheten att betriffande olika
slag av fastigheter utnyttja ett bemyndigande av denna innebérd. Enligt
forslaget skulle detta kunna ske betriffande samtliga de fastigheter, som
omfattades av riksdagens allminna forsdljningsmedgivande, alltsa fastig-
heter till ett virde av hégst 20,000 kronor.

I syfte att revisionen av forsiljningsmedgivandena matte £& den avsedda
effekten har jag, sisom framgar av det foregaende, firordat en hojning
av virdegrinsen i det allméinna férsiljningsmedgivandet till 40,000 kronor.
En motsvarande forskjutning i omfattningen av Kungl. Maj:ts befogenhet
att till underordnad myndighet delegera forsidljningsritten torde daremot
icke vara limplig. En ligre viirdegrins in den i forsiljningsmedgivandet
for Kungl. Maj:t angivna bér salunda, pa sitt jag framhallit i samband
med forslaget om héjningen av denna grins, gilla i fraga om Kungl. Maj:ts
delegationsriitt. Med utgédngspunkt fran statskontorets och kommunikations-
verkens forslag vill jag férorda, att denna ratt begrinsas till fastigheter av
hogst 20,000 kronors viirde. Fragor om foérsiljning av storre fastigheter med
stéd av riksdagens ifrigavarande forsidljningsmedgivande forutsiittas silunda
alltid komma under Kungl. Maj:ts provning.

Delegerandet av forsiljningsriitten inom denna ram torde f& av Kungl.
Maj:t nirmare provas i anslutning till framstillningar frin vederbérande
verk. Som en allmin riktlinje synes diirvid béra gilla, att i forsta hand bhor
ifrAgakomma att it styrelserna for kommunikationsverken overlimna beslu-
tanderitten rérande dem understilld egendom, sirskilt i fall dir tidigare
forelegat stor frihet for ett verk. Liampligheten av att delegera forsaljnings-
ritten at olika centrala foérvaltningsmyndigheter fir bedémas fran fall till
fall. En viss forsiktighet bér iakttagas, direst forsiljningsbefogenhet ifraga-
sittes for myndighet, som icke tidigare i stérre omfattning slutligt handlagt
eller berett dylika drenden eller for vilken det eljest kan mota svarigheter
att pa ett tillfredsstillande sitt handligga sadana.

Emot den av de nirmast beriorda myndigheterna foreslagna overflytt-
ningen av bestyren med férsiljning av dominfondens fastigheter fran lins-
styrelserna till dominstyrelsen har jag inga principiella erinringar. En sidan
atgird torde innebira en riktig fullféljd av den tanke, som lag till grund for
motsvarande dverflyttning 4r 1934 av bestyren med utarrenderingen av jord-
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bruksdominerna & fonden, och skulle medféra en viss, i och for sig onsk-
vird avlastning i ldnsstyrelsernas arbetsbérda. Den nérmare provningen av
forslaget och dess konsekvenser i organisatoriskt hiinseende har jag dock,
efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet, ansett bora ansta till
en senare tidpunkt. Samtidigt bér nimligen framliggas forslag till forfatt-
ningsforeskrifter i Amnet, vilket limpligen sker i samband med en allmin
revision av 1929 ars férordning angiende forsiljning i vissa fall av krono-
egendom m. m. Arbetet med denna revision torde bora verkstillas, sa snart
lampligen ske kan.

Forfarande och villkor vid férsiljning av fast kronoegendom m. m.

Enligt statskontorets férslag under mom. D skulle tillika budgetarsvis in-
himtas riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att féreskriva de villkor,
under vilka de medgivna overlatelserna och upplatelserna av fast kronoegen-
dom skulle verkstillas.

Statskontoret har till stod for detta férslag anfort f6ljande.

Till nu gillande bemyndiganden hava ofta knutits forhallandevis detalje-
rade bestimmelser angdende sittet och villkoren for forsiljningen (jamfor
exempelvis cirkulidret nr 79/1941). I fraga om foérsiljning av fast egendom
under domiinstyrelsens forvaltning gilla silunda forordningen den 6 juni 1929
(nr 176) angdende forsiljning i vissa fall av kronoegendom m. m. och kun-
gérelsen samma dag (nr 179) med tillampningsforeskrifter till samma foérord-
ning. Samma bestiimmelser torde dven hava i viss man varit normgivande
vid utformandet av villkoren vid forsiljning av annan fast kronoegendom,
exempelvis allminna arvsfonden tillfallna fastigheter.

Som framgar av de till statskontoret avgivna yttrandena hava i olika héin-
seenden onskemal yppats om revision av vissa delar av sagda bestammelser
samt om en centralisering till doménstyrelsen av hela forsaljningsforfarandet
i vad avser dominstyrelsens fastigheter. Enligt statskontorets mening fram-
star det som synnerligen énskviirt, att vidgade mojligheter inrymmas at Kungl.
Maj:t att limpa forsiljningsvillkoren efter forhdllandena i det enskilda fal-
let, d& hirigenom stérre smidighet och mindre tidsutdriakt skulle vinnas vid
handliggningen av hithorande drenden. Med den féorhallandevis begrinsade
rickvidd, som avsetts skola givas 4t bemyndigandet, lira vill knappast mot en
sddan anordning hinder resas fran riksdagens sida, sarskilt om — sasom
statskontoret vill féresla — riksdagen arligen erhéller nirmare uppgifter om
under foregdende kalenderar gjorda avhéndelser. Enligt dimbetsverkets me-
ning bor darfor Kungl. Maj:t inhdmta riksdagens medgivande att under bud-
getaret 1942/43 for sadana overlatelser och upplitelser, som omfattas av be-
myndigandet, foreskriva de villkor, under vilka overlatelsen eller upplatelsen
skall verkstillas. P& statskontoret torde icke ankomma att framligga forslag
till revision av gillande forsaljningsvillkor.

Som redan antytts, synes det 6nskviirt, att i samband med att Kungl. Maj:t
i proposition till riksdagen arligen utverkar nytt bemyndigande, riksdagen er-
haller kinnedom om sittet och villkoren fér bemyndigandets utnyttjande.
Detta synes enklast kunna ske genom att till propositionen fogas en samman-
stillning dver under foregiende kalenderdr verkstillda avhiéndelser eller upp-
latelser. De centrala foérvaltningsmyndigheterna béra dérfor alaggas att for-
slagsvis senast den 15 januari arligen till finansdepartementet ingiva fullstin-
diga uppgifter rorande under féregdcende kalenderar verkstillda avhindelser
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eller upplitelser av kronoegendom. Dirvid synes bora angivas, férutom fas-
tighetsheteckning, kopare, képeskilling m. m., syftet med den gjorda 6verla-
telsen eller upplatelsen, fastighetens taxeringsvirde eller uppskattade virde,
siittet for virderingen av fastigheten samt i siadana fall, da den eventuella
kopeskillingen ir liigre én viirdet & fastigheten, orsakerna till att fastigheten
idndock avhints kronan.

Vid remisshehandlingen har frigan om formerna for de medgivna forsilj-
ningarna och oéverlatelsevillkoren m. m. i allméiinhet icke beroérts. Endast riks-
rikenskapsverket och dominstyrelsen ha gatt nirmare in pa sporsmélet. For-
farandet har dérjimte i speciella hiinseenden berirts av nagra myndigheter.

Riksrdkenskapsverket har ansett statskontorets forslag béra kompletteras
med vissa allménna riktlinjer och villkor, som skola vid forsdljningarna iakt-
tagas, och har fér sin del framlagt vissa synpunkter hirpa. Ambetsverket har
i huvudsak anfort:

Riksrikenskapsverket finner det motiverat, att Kungl. Maj:t vid framlig-
gandet av forslag om utverkande av de ifragasatta bemyndigandena utformar
de allminna riktlinjer och villkor som av Kungl. Maj:t och underordnade
myndigheter boéra iakttagas vid ifragavarande forsiljningar. I denna del er-
fordrar statskontorets foreliggande forslag komplettering. Riksrikenskaps-
verket vill {or sin del fista uppmirksamheten P4 vissa allminna synpunkter,
vilka bora beaktas i syfte alt garantier skola ernas for tillvaratagande av kro-
nans och o6vriga intressenters ritt och bista vid ifrdgavarande avyttringar.
Dessa synpunkter avse sjilva forsiljningsforfarandet.

Vid forsiljning av kronans fasta egendom foreligger ett allmént intresse av
att forsiljningen si anordnas, att siviil statens som alla eventuella spekulan-
ters riitt behérigen tillgodoses. Om egendomen av kronan inropats 4 exekutiv
auktion eller eljest forvirvats for realiserandet av en riatt, som tillkommit
kronan pa grund av lane- eller annan sikerhet, bor jimvil gildeniirens in-
tresse iakttagas.

En forsta foérutsittning hirfér ir tydligen, att kravet pa erforderlig sak-
kunskap hos vederbérande myndighet tillgodoses vid viardesittningen av den
egendom, varom det dr friga. Vad sjilva forsdljningssdttet betraffar, synes
forsialjning 4 offentlig auktion, som blivit pa betryggande siitt kungjord, vara
det forfarande som bor i férsta hand tillimpas. Emellertid kan det vil tinkas,
att dylik forsiljning icke limnar ett pris, som kan anses skiligt ur forenamn-
da synpunkter. Med hinsyn hiirtill torde kunna ifrigaséttas, om icke forsilj-
ningen bor goéras villkorlig pa s& vis, att vederbdrande myndighet forst skall
godkinna det hégsta avgivna anbudet. Diirest s icke kan ske, bér mojlighet
st oppen for direkta underhandlingar om ett antagbart bud, déirvid den som
4 auktionen avgivit det hogsta budet bor beredas tillfille att inkomma med
nytt anbud. Om denne ej avger ett hogre antagbart bud, bér myndigheten hiin-
vanda sig till annan, som efter dess uppfattning kan vara spekulant. I det
sdlunda antydda forfaringssittet kunna emellertid vissa jimkningar tinkas
onskvirda med hinsyn till att spekulanternas solvens givetvis bor bliva fore-
mél fér provning. Myndighets beslut i forsaljningsfragan bér kunna éver-
klagas.

Onskviirdheten av ett i forsta hand formbundet forfaringssitt utesluter
emellertid icke, att det i undantagsfall kan visa sig dndamélsenligt att till-
limpa ett mindre formellt forfarande, sisom exempelvis nir det giller att
avyttra smarre omraden fér erndende av en grinsutjaimning. Lika litet sy-
nes hinder béra méta mot att en fastighet fore forsiljningen styckas i flera,
dir si kan befinnas lampligt.
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Yiterligare ma framhallas, att fast egendom, som ér i statens hand, icke
bér fa av statsmyndighet forsiljas 1ill enskild med mindre vissa garantier
erhillas for tillvaratagande av annan statsmyndighets intresse av att egendo-
men bibehalles i statens dgo. Ett siadant intresse bor i forsta hand tillgodo-
ses. Det kan ifragasittas, huruvida icke ur denna synpunkt nagon central
overblick over all fastighetsforsiljning fran kronans sida vore énskvird. Ett
for andamalet lampat centralt organ torde emellertid saknas. Att tillskapa
nagot dylikt eller att infora en forsiljningsordning, som éverhuvud kan be-
faras komma att medfora en ytterligare omgang, torde emellertid motverka
syftet med reformen. Statsverkets forevarande intresse torde i allminhet kun-
na tillgodoses genom ett betryggande kungorelseférfarande. Enligt riksri-
kenskapsverkets mening bor emellertid vederborande forsiljande myndig-
het aliggas att i fall, di myndigheten — bland annat med hiinsyn till fastig-
hetens beskaffenhet och beligenhet — finner sannolikt att viss annan stat-
lig forvaltningsmyndighet kan hava ett iniresse att tillvaralaga, innan for-
siljning sker, tillstilla denna myndighet en nirmare beskrivning over fas-
tigheten. Aven riksantikvarieimbetet liksom vissa museala institutioner torde
kunna for tillgodoseende av fornminnesvarden eller ur andra kulturvardande
synpunkter hava iniresse av att i speciella fall hallas underriittade. Detsam-
ma torde vara forhallandet med vetenskapsakademien, da fraga kan upp-
komma om avsitiande av omrade till naturpark eller nationalpark. Ehuru
riksrikenskapsverket silunda ej finner anledning inga pa frigan om ett
centralt formedlingsorgan for statlig fastighetsforsiljning, vill dmbetsverket
likvil erinra dirom, att riksdagens senast forsamlade revisorer framhallit
angeligenheten av en utredning rérande forutséitiningarna for att it ett sér-
skilt organ uppdraga att leda viss exploateringsverksamhet i fraga om kro-
nans mark och dven i samband harmed framfort tanken pa en utvidgning
av djurgardskommissionens verksamhet.

Domdnstyrelsen har ansett att de féreskrifter, som bora av Kungl. Maj:t
meddelas rérande forsiljningen, endast bora innefatta — férutom av om-
stindigheterna i varje sirskilt fall betingade villkor — vissa huvudgrunder.
Bestimmandet av siittet for arbetets utféorande bor enligt styrelsens mening
overlatas at forvaltningsmyndigheten, som bor tillse, att kronans och den en-
skildes berittigade intressen bliva tillgodosedda och att handliggningen fger
rum utan onédig tidsutdriakt. Styrelsen erinrar i forevarande sammanhang,
att egnahemsstyrelsen, som i nu omférmilda hinseende har motsvarande
arbetsuppgifter som domiinstyrelsen, dvensom vattenfallsstyrelsen &ro helt
obundna av inskrinkande bestimmelser vid genomforandet av fastighets{or-
siljningar. Styrelsen har i sitt utlatande angivit vissa huvudgrunder, som
kunde ifrigakomma till reglering, och i det sammanhanget ingaende be-
handlat fragan om revision i olika avseenden av bestimmelserna i 1929 ars
forsiljningsférordning.

Egnahemsstyrelsen har strukit under sasom onskviirt att de i ganska stor
utstriickning forekommande faslighetsoverlatelserna fran domiinverket till
styrelsen kunde ske i sit smidiga former som mojligt. Samma énskemal gill-
de i fraga om domiinverkets forsiljningar direkt for egnahemsiindamil. Vid
sistnimnda forsiiljningar borde eflersiriivas, att fastigheterna erholle sadan
storlek och beskaffenhet i ovrigt, som asyflades i 1940 ars bestiimmelser
for den statliga egnahemsverksamhelen. 1 den nya forfallning, som kunde
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komma att utfirdas i slillet for 1929 Aars forsiljningsférordning borde fér
den skull intagas foreskrift, att vederbérande egnahemsorgan skulle erhalla
tillfille att yttra sig vid forsiljning av domiinverkets jord for egnahemsiinda-
mal eller fér komplettering av ofullstindiga jordbruk. Aven vid forsiljning av
annan kronan tillhérig jord borde liknande bestiimmelser gélla. I nyssberérda
foérfattning borde dven inféras moderniserade betalningsforeskrifter, som an-
slote sig till nuvarande och icke till forut gillande egnahemslanevillkor. Sty-
relsen ifragasatte vidare, om icke egnahemslan borde under vanliga férut-
sittningar genom egnahemsorganens férsorg kunna utlimnas till den, som
frin dominverket inkdpte egnahemsfastighet eller tillskottsjord. Slutligen har
styrelsen — i likhet med dominstyrelsen — framhallit, att férsiljningsfore-
skrifterna betridffande kronotorp och dirmed jaimforliga ligenheter i kun-
gorelsen den 14 juni 1929 (nr 170) icke nu borde dndras, d4 nimnda styrelser
i samrad overvigde forslag till nya bestimmelser.

Lotsstyrelsen har framhaéllit behovet av enklare forfarande vid bestimman-
de av ersiittning for egendom, som avstas fér expropriationsindamal, och
harom i huvudsak anfoért:

Enligt gillande bemyndigande skall 16sen eller ersittning for avstitt eller
upplatet omrade till beloppet bestimmas av antingen sidan nimnd, som om-
forméles i lagen om expropriation eller ock av en sirskilt utsedd nimnd av
tre gode miin. I det fall att parterna #ro déverens om ersittningens belopp, sy-
nes Onskvirt om forsiljning ecller upplitelse av egendomen kunde ske till
det parterna emellan Overenskomna beloppet, vilket skulle innebira en be-
sparing av savil tid for genomférandet av transaktionen som iven kostnaden

for forfarandet. Styrelsen forutsitter hirvid att tillforlitlig viardering av fas-
tigheten férekommit.

Domdnstyrelsen har framhAllit liknande synpunkter:

Gillande bestimmelser om ersittning fér mark, som avstds till expropria-
tionsindamal, synas vara onddigt invecklade och delvis svara att férsti. Det
torde knappast foreligga sakliga skil for att vid expropriationsupplatelser
begrinsa Kungl. Maj:ts befogenheter pa siitt i cirkuliret skett. Enligt det
allminna bemyndigandet rérande dominstyrelsens egendomar kan Kungl.
Maj:t under vissa forutsidttningar forsilja forhallandevis stora egendomar
och faststilla kopevillkoren men om mark skall avstds fér nigot expropria-
tionsdndamal dger Kungl. Maj:t ej mojlighet att faststilla saluviirdet for mar-
ken, hur ringa véirdet 4n mé vara. I dessa fall méaste, iven om sisom vanli-
gen sker virdering dgt rum i samband med uiredningen, ersittningsfragan
hénskjutas till antingen sérskild expropriationsnimnd eller ock tre gode miin,
vilket medfor omgang och kostnader for den jordsokande. Diaremot moter en-
ligt cirkuliret ej hinder for den centrala foérvaltningsmyndigheten att i de
fall avgérandet ankommer pa myndigheten vid motsvarande upplatelser en-
sam bestimma saluvirdet.

Den av statskontoret foreslagna fullmakten fér Kungl. Maj:t att féreskriva
villkoren vid de medgivna forsiljningarna synes knappast tillfredsstéillan-
de ur riksdagens synpunkt ens vid ett forsidljningsmedgivande av den be-
gransade rackvidd, som ambetsverkets forslag innebir. Den forutsatta Ar-
liga, specificerade redovisningen i efterhand fér de under foregiende kalen-
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derar gjorda avhindelserna kan dn mindre efter den av mig foreslag-
na hojningen av virdegriinsen vara till fyllest for riksdagens ansprak pa kon-
troll 6ver den av Kungl. Maj:l och forvaltningsmyndigheterna handhavda for-
saljningsverksamheten. Vissa allmiinna grunder rorande villkoren och for-
merna vid forsiiljningarna bora enligl min mening av Kungl. Maj:t i samband
med utverkande av forsiljningsbemyndigandet angivas, att gilla sasom rikt-
linjer vid tillimpningen av det limnade medgivandet. De av statskontoret
framhallna kraven pa vidgade mojligheter fér Kungl. Maj:t att lampa for-
saljningsvillkoren efter forhallandena i det enskilda fallet i syfte att vinna
storre smidighet och mindre tidsutdrikl vid handliggningen av hithérande
drenden fortjina vil beaktande men torde kunna i rimlig man tillgodoses
inom ramen av de allminna riktlinjer, som bora gilla for forsiljningsverk-
samheten.

Utformningen av de salunda erforderliga allmidnna grunderna {6r forsilj-
ningarna kan emellertid i samband med det nu framlagda forslaget om for-
siljningsmedgivande for nista budgetar goras relativt summarisk. Nagon for-
indring i regleringen av det viktigaste forsdljningsomradet ifragakommer
namligen icke for denna period. Sdsom jag tidigare berdrt, kommer 1929
ars forordning angiaende forsiljning i vissa fall av kronoegendom m. m.,
vilken {orfattning reglerar férsiiljningen av under dominstyrelsens forvalt-
ning stiende egendom, icke att nu underkastas revision utan avses den skola
tills vidare gilla i oférindrad utformning. De av dominstyrelsen framhallna
kraven pa indringar i denna férordning torde fi provas i ett senare sam-
manhang.

Det torde salunda bli ett relativt begrinsat antal forsiljningstfragor, som
med stéd av det diskade forsiljningsmedgivandet komma att under nista bud-
getar provas efter de allmiinna riktlinjer, jag ansett pakallade. Flertalet torde
avse fastigheter, stillda under de fyra kommunikalionsverkens férvaltning,
och huvudparten av dessa torde falla inom vattenfallsstyrelsens forvaltnings-
omrade, dir redan nu foreligger ett lingre gaende {orsiljningsmedgivande én
det foreslagna.

De av riksrikenskapsverket angivna synpunkierna pa villkoren och for-
farandet m. m. vid forsiljningarna kunna, liksom de nu géllande foreskrifter-
na for vattenfallsstyrelsens forsiljningar, erbjuda viss ledning vid utfor-
mandet av de allminna riktlinjerna. De av mig i fortsiltningen angivna rikt-
linjerna fa emellertid belraklas sdsom endast preliminira och bora salunda
icke anses foregripa den kommande revisionen av 1929 ars {orsiljningsfor-
ordning. I samband med denna revision torde jimvél kunna dvervigas, huru-
vida nagon forfattningsmiissig reglering av forevarande riktlinjer bor ske.
Tills vidare torde vara tillrickligt att i samband med forsiljningsbemyndi-
gandet utverka riksdagens medgivande att i huvudsaklig éverensstimmelse
med av mig angivna grunder verkstiilla forsiljningarna samt foreskriva de
villkor, under vilka dessa skola figa rum.

Endast fastigheter, som icke vidare fro for statligt indamil behévliga,
héra fa forsiljas. I brist pa ett centralt organ, som har éverblick over all fastig-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 241. 4
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hetsforsiljning fran kronans sida, erbjuder det onekligen vissa svarigheter att
uppritthalla siiker kontroll i detta avseende. Sasom ett minimikrav synes
man, pa sitt riksrikenskapsverket anfort, bora kriiva, att forsialjningsmyndig-
het skall, d4 det med hidnsyn till en fastighets beskaffenhet och lige eller
eljest synes sannolikt, att annan férvaltningsmyndighet kan ha intresse av
densamma, upptaga frigan dirom med denna myndighet, innan forsaljning
sker,

For att tillférsikra de drenden, som med st6éd av det allménna forsalj-
ningsmedgivandet skola avgéras av Kungl. Maj:t, en méjligast enhetlig be-
handling kunde ifragasittas, att handliggningen av samtliga sadana forsilj-
ningséirenden skulle koncentreras till ett enda departement. Da det ar omoj-
ligt att nu 6verblicka verkningarna av en dylik férdndring, synas forsilj-
ningsfragorna emellertid tills vidare boéra liksom hiltills handliggas inom
respektive fackdepartement men alltid goéras till féremal for gemensam
beredning med finansdepartementet. Da fraga ar om forsiljning av ligenhe-
ter for jordbruksindamal och idrendet icke handliagges inom jordbruksde-
nartementet, bor dirjaimte gemensam beredning iga rum med detta departe-
ment.

Sittet for forsdljningen bor vara sadant, att det behdrigen tlillgodoser bade
statens och alla eventuella spekulanters intressen. Sasom riksrikenskapsver-
ket anfort, synes forsiljning pa offentlig auktion, som blivit pa betryggande
satt kungjord, bora vara det férfarande, som i forsta hand kommer i fraga.
Om icke tillfredsstillande pris dérvid uppnas, bor myndigheten figa utbjuda
fastigheten under hand, exempelvis genom annonser i pressen och genom for-
handlingar med olika spekulanter. Dock bor alltid den, som avgivit hogsta
budet vid auktionen, beredas tillfille att inkomma med nytt bud, férsavitt
hans solvens ér tillfredsstillande. I likhet med riksrikenskapsverket anser jag
onskvirdheten av ett i férsta hand formbundet férfarande icke béra hindra
att i undantagsfall tillampas ett enklare forfarande, exempelvis vid avyttring
av smérre omraden av helt ringa varde.

Myndigheterna béra tillse, att forsiljningarna i prishinseende bli sa for-
delaktiga for staten som méjligt, och forsdljning till underpris bor icke fa
figa rum. Principen om full affirsmissighet bor salunda gilla for forsilj-
ningarna. Undantag hérifran torde i huvudsak fa goéras endast vid avhin-
delser av mark for vissa i det foregdende angivna expropriationsiindamal —
anliggande av jarnvag eller allmin vig, dir ersittningen liksom foér nirva-
rande bor kunna fa nedsittas efter vad som befinnes skéligt eller helt slo-
pas - - samt vid mdéjligen forekommande forsiljningar fér egnahemsindamal
och fér komplettering av ofullstindiga jordbruk. I sistnimnda fall synes for-
sdljningspriset bora fa faststillas i anslutning till de fér egnahemsorganisa-
tionen gillande, férmanliga forsiljningsvillkoren.

De hittillsvarande reglerna rérande uppskattning av virdet av kronofastig-
heter, som skola avstas for expropriationsindamal, béra i enlighet med de av
olika myndigheter framhallna onskemdlen forenklas. PA sdtt tidigare for-
ordats hetriaffande erséttning vid upplatelser fér dylika #indamal, bér Kungl.
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Maj:t éga, di forordnande om avstidende av fastighet ankommer pa Kungl.
Maj:t, efter viirdering bestimma om ersittningens belopp. Forvaliningsmyn-
dighet har redan i motsvarande fall denna befogenhet. Den, till vars f6rmén
avstaendet sker, hor dock dga pakalla, alt ersattningen bestimmes enligt de i
expropriationslagen stadgade formerna.

Betriffande kopeskillingens erliggande synes bora lamnas frihet at Kungl.
Maj:t, respektive den forvaltningsmyndighet som édger verkstilla forsialjning-
en, att utan eftersittande av kronans ratt och skiliga ansprak pa sidkerhet
besluta eflier vad som kan befinnas lAmpligt i varje enskilt fall. Till ledning
vid utformandet av betalningsvillkoren synes kunna tjina vad inom affirs-
livet pligar tillimpas i motsvarande fall. Aven de i nu gillande forfattningar
for olika slag av férsidljningar stadgade betalningsvillkoren kunna tjina som
forebild, darvid dock endast vid overlatelser, fullt jamforliga med de i 1940
ars kungorelse angaende den statliga egnahemsverksamheten omformailda
jordforsaljningarna, bora ifragakomma sa fordelaktiga betalningsvillkor, som
inom nidmnda verksamhet kunna medgivas. Med héinsyn hirtill och till 6nsk-
vardheten av en sakligt sett tillfredsstillande fastighetsbildning for jordbruks-
egnahem bor forvaltningsmyndighet i fall av sistnAmnda art samrada med
vederborande egnahemsorgan om forsidljningen.

Riksrikenskapsverkets uttalande att myndighets beslut i férsaljningsfra-
gan bér kunna overklagas kan jag av praktiska skil icke ansluta mig till.
Forvaltningsmyndighets inom ramen av den erhdllna befogenheten triffade
avtal rorande forsiljningsvillkoren bora vara definitiva i forhallande till képa-
ren. Den part, med vilken myndigheten triffat avtal om forsiljning, synes
sdlunda i och med avtalsslutandet bora ha forlorat sin ritt att 6verklaga be-
slutet och skall salunda icke genom besvir hos Kungl. Maj:t kunna erhalla
forbattring i de avtalade forsiljningsvillkoren. Tredje mans intressen skulle i
och for sig kunna motivera besvirsritt. Emellertid maste en avvigning ske
mellan dessa intressen och vikten av att forsialjningsforfarandet kan slutféras
inom normal tid. En jimforelse kan goras med konkurrerande anbudsgiva-
res stillning. I upphandlingsforordningen har foreskrivits, att klagan over
myndighets beslut, varigenom anbud antagits, forkastats eller icke upptagits
till prévning, icke mAa féras. D4 de konkurrerande anbudsgivarnas intresse
av besvirsmyndighet synes minst lika starkt grundat som tredje mans in-
tresse vid hir ifrigavarande fastighetsforsiljningar, synes detta icke behova
pakalla uppriitthillandet av en besviirsriit, som skulle vara forenad med
betydande civilritisliga oldgenheter.

P4 siitt statskontoret foreslagit, bor riksdagen arligen erhélla en redogorelse
for de forsialjningar, som under nirmast féregdende kalenderar gjorts med
stod av det at Kungl. Maj:t limnade allmiinna forsiljningsmedgivandet. En
specificerad sammanstillning harover torde silunda i samband med utver-
kande av nytt bemyndigande bora framliggas for riksdagen. I sammanstall-
ningen synes limpligen kunna angivas de forsalda fastigheternas storlek, be-
skaffenhet och taxerings- cller uppskattningsviirde, sattet for forsidljningen,
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kopare och erhallen koépeskilling samt 1 fall, di képeskillingen understigit
vardet & fastigheten, skélen hartill.

I samband hirmed torde fa upptagas frigan om fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att efter provning i varje siirskilt fall bitriida ackordsuppgéorel-
ser i avseende 4 kronans fordringar for forsalda kronoegendomar. Ett dylikt
bemyndigande har av riksdagen sedan ar 1934 limnats budgetarsvis (jimfér
senast proposition nr 26 till 1941 ars riksdag och riksdagens skrivelse nr 20).
Bemyndigandet har i mycket ringa utstriickning behdvt anlitas, under aren
1934-—1937 i sammanlagt endast elva fall och darefter icke ndgon gang. Den
angivna befogenheten synes jimvil i fortsitiningen béra foreligga for Kungl.
Maj:t och torde limpligen kunna limnas i form av ett bemyndigande, att
gilla tills vidare, i likhet med det av 1940 ars lagtima riksdag lamnade be-
myndigandet att bitrada ackordsuppgorelser m. m. i friga om lan fran vissa
statliga ldnefonder (skrivelse nr 373). Liksom vid sistnimnda bemyndigande
bor riksdagen arligen i lamplig form erhilla en redovisning fér av Kungl.
Maj:t med stéd av bemyndigandet fattade beslut om bitridande av ackords-
uppgorelser i fraga om fordringar for forsilda kronoegendomar.

Férsdljningsmedgivandets tillimpningsomrdde.

Betraffande omfattningen av den féreslagna regleringen har statskontoret
under mom. E féreslagit, att riksdagen i anslutning till férsaljningsmedgivan-
dena skulle avgiva en forklaring, att 6vriga i Iag eller annan form meddelade
bemyndiganden fér Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyndighet att besluta om
forsialjning av kronans fasta egendom alltjimt skola vara gillande, i den méan
de icke innefattas i de foreslagna medgivandena.

Den avsedda innebérden av denna forklaring framgar niarmare av statskon-
torets motivering fér densamma. Forslaget 1ill forsidljningsmedgivanden av-
ser sdlunda icke, enligt vad dmbetsverket anfort, att foranleda nigon in-
skrinkning i befogenheterna for egnahemsstyrelsen att forsidlja under dess
forvaltning stidende fast egendom och icke heller nigon indring i géllande
foreskrifter angdende foérsiljning av allmidnna arvsfonden tillfallen egendom
eller angdende férsialjning av kyrklig jord. I den mén i 6vrigt siirskilda med-
givanden lamnats av riksdagen, vilka innefattas i bemyndigandet och ej hel-
ler foreslagits skola upphévas, syntes dessa enligt ambetsverkets uppfattning
alltjamt bora vara gillande (exempelvis foreskrifterna roérande skattekép av
kronohemman samt bestimmelserna rorande forsiljning av de vid utmarks-
delningen & Oland till allmiint behov avsatta omrédena).

Justitiekanslersdmbetet, som papekat motsiitiningen mellan de relativt sniva
grinserna for de foreslagna bemyndigandena och den genom undantaget en-
ligt mom. E i vissa fall foreliggande férsiljningsfriheten, har i dvrigt fram-
héllit, att det i viss min vore formellt oegentligt att den avsedda forklaringen
gillde bemyndiganden givna i lagar. For sidana bemyndiganden saknade en
dylik forklaring betydelse, eftersom bemyndigandena gillde, intill dess &nd-
ring i vederborande lag komme till stind i den ordning, grundlagen fore-
skreve.
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Kammarkollegium har anfort:

Fragan om rickvidden av de under I meddelade undantagsbestimmelserna
och dirmed om tillimplighetsomridet for de foreslagna nya bemyndigandena
synes i viss man oklar. Atskillig ledning kan hiamtas av vad statskontoret an-
fort hiarutinnan. Exempelvis torde bliva undantagna gillande bestimmelser
om foérsiljning av allmidnna arvsfonden tillfallen fast egendom, ehuru i visst
avseende — betriffande forsaljning av andel i samfillighet — de féreslagna
nya bemyndigandena ge Kungl. Maj:t storre befogenheter. En upprikning av
samtliga undantagna bestimmelser vore iignad att forebygga missforstand,
men torde vara svar att foretaga. Utmirkande fér de undantagna bestimmel-
serna synes emellertid vara, att de innebiira icke tidsbegrinsade bemyndigan-
den, vilka ej — sasom betriffande domiinverkets fastigheter — avses skola
upphivas i samband med de nya arliga medgivandena, och dirfor icke kunna
anses innefattade i dessa. Med hinsyn till att de nya medgivandena skola
utverkas arligen och mojlighet alltsa finnes att utan stérre omgang vidtaga
de kompletteringar, som ur tillimpningssynpunkt kunna visa sig erforderliga,
vill kollegiet for nirvarande icke foéresld dndring i detta avseende.

Egnahemsstyrelsen har strukit under statskontorets uttalande, att forsla-
get ej borde foranleda inskriinkning i styrelsens befogenheter att silja fast
cgendom. Styrelsens erfarenheter give vid handen, att den frihet, som sty-
relsen &tnjote, da det gillde att sisom led i styrelsens jordanskaffnings- och
arrendeegnahemsverksamhet kopa och silja egendom, medgivit en smidig
handliggning av hiarmed sammanhiingande fragor och dven i Ovrigt varit
till fordel.

Den av statskontoret foreslagna férklaringen angaende forsiljningsmedgi- Departements-
vandenas tillimpningsomride skulle onekligen, sisom kammarkollegium s
framhallit, limna rickvidden av de nya bemyndigandena i viss man oklar.
En fullstindig upprikning av de bestimmelser, som genom forklaringen av-
ses fortfarande skola #ga giltighet, hade i och for sig varit énskvird men
torde vara svar att erhalla. En precisering av forklaringen synes emellertid
mdjlig pa sitt jag i fortsiittningen vill fororda. I ovrigt foreligger, sisom
kammarkollegium anmirkt, mojligheten att i samband med det arliga for-
nyandet av férsiljningsbemyndigandet utan stérre omgang vidtaga de kom-
pletteringar, som ur tillimpningssynpunkt kunna visa sig erforderliga.

Statskontoret har i sin motivering angivil vissa slag av fastighetsforsilj-
ningar, som icke skulle paverkas av det nya forsiljningsbemyndigandet. Jag
delar uppfattningen att egnahemsorganens forsdljningsverksamhet icke bor
underkastas revision i detta sammanhang. Som tidigare nimnts torde jaimvél
1929 ars forsialjningsforordning, som reglerar formerna och villkoren vid for-
silljning av doménstyrelsens egendom, bora i avbidan pa ytterligare utredning
tills vidare ldmnas oforindrad liksom vissa nirstdende forfattningar, som
reglera andra former av social jordforsiljning. Avyttringen av kyrklig jord,
varom stadgats i siirskild lag, bor, sisom statskontoret angivit, icke Dli f6re-
mal for dndring i anledning av forsidljningsbemyndigandet. De av statskon-
toret vidare som cxempel nimnda forfattningarna om skattekop av krono-
hemman och om forsiljning av vissa till allmint behov avsatta omraden pa
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Oland béra likasa gilla i oférindrad form. Helt allmint bér fastslas, att det
foreslagna {orsiiljningsmedgivandet icke skall vinna tillimpning & sidan for-
sidljning av kronans fasta egendom, som reglerats genom i forfattning med-
delade foreskrifter. Dessa bora salunda alltfort gilla, i den man férslag om
dndringar av ifragavarande forfattningar icke foreliggas eller anmilas for
riksdagen.

Det foreslagna allménna forsiljningsbemyndigandet torde didremot —- i
olikhet mot vad statskontoret tinkt sig betriffande de mera begrinsade be-
myndiganden, som dmbetsverket foreslagit — bhoéra omfatta jimvil sadan fast
egendom som tillfallit allménna arvsfonden. Nu gillande bemyndigande att
tills vidare forsélja dylik egendom av hogst 20,000 kronors viirde eller andel i
samfillighet av hogst 5,000 kronors varde torde salunda bora ersittas av det
nya, lingre gdende bemyndigandet.

De 6vriga férsiljningsmedgivanden, som skola ersittas av det féreslagna
allminna bemyndigandet, torde i huvudsak vara foljande:

1929 irs bemyndigande tills vidare i friga om domiinverkets fastigheter
under viss virdegrins;

det arligen fornyade bemyndigandet i friga om vissa andra dominverkets
fastigheter;

femirsbemyndigandet i friga om vattenfallsverkets fastigheter; och

det arligen fornyade bemyndigandet i friga om avstaende av fast egendom
for expropriationsindamal och om avstiende av kronoandel i samfillighet
enligt 7 § bysamfillighetslagen.

Den av statskontoret foreslagna foérklaringen synes under angivna forhal-
landen kunna begrinsas till ett uttalande, att oavsett det foreslagna forsalj-
ningsmedgivandet skola i forfattning tidigare meddelade féreskrifter anga-
ende ritt for Kungl. Maj:t eller férvaltningsmyndighet att forsidlja kronans
fasta egendom alltfort vara gillande.

Hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1942/43
utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall besluta om
forsiljning av kronan tillhorig fast egendom, saframt taxe-
ringsviirdet 4 egendomen uppgar till hogst 40,000 kronor, el-
ler, dir taxeringsvirde icke #r asatt, det vid siirskild upp-
skattning utronta saluvirdet uppgar till hogst namnda be-
lopp, och i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig i det
foregaende angivna riktlinjer féreskriva de former och vill-
kor, under vilka férsiljningarna skola dga rum, med ritt for
Kungl. Maj:t att, dir si finnes lidmpligt, it central forvalt-
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ningsmyndighet overlimna beslutanderitten rérande forsalj-
ning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde
icke overstiger 20,000 kronor;

dels forklara, att vad salunda medgivits rorande forsalj-
ning av kronan tillhorig fast egendom skall gilla jamvil be-
traffande byte samt upplatelse under aboritt och tomtratt
av sadan egendom, dvensom betriffande avstiende utan er-
sattning av kronomark, som erfordras till jirnvéig eller all-
méan vig, diarvid dock riatten att besluta om dylikt avstaende
ma av Kungl. Maj:t 6verlamnas till central forvaltningsmyn-
dighet endast i avseende 4 obebyggt omrade av hogst 5 hek-
tars yta eller 2,000 kronors virde;

dels ock uttala att, oavsett de sdlunda limnade medgivan-
dena, i forfattning meddelade foreskrifter angiaende ritt for
Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyndighet att foérsilja, byta
eller under aboritt eller tomtritt upplata kronan tillhorig fast
egendom alltfort skola gilla.

Vidare hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matite foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att tills vidare efter provning
av omstindigheterna i varje sirskilt fall bitrdda ackord i
fraga om kronans fordringar for forsald fast egendom;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma tills vidare besluta an-
gaende fordelningen mellan olika kapitalfonder av den i sta-
tens formogenhetsredovisning ingaende fasta egendomen;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig déverens-
stimmelse med av mig i det foregaende angivna synpunkter
utfarda bestimmelser angdende upplatelse for expropriations-
andamal av nyttjanderiatt och servitutsriitt till kronans fasta
egendoin.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan {érordnar Hans Maj:t Konungen,
alt proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sune Wisén.



