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Nr 234.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om rdtt att vid taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och férmégenhetsskatt dt-
njuta avdrag for avsdttning till investeringsfond; given
Stockholms slott den 10 april 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att anta-
ga hirvid fogade forslag till forordning om ritt att vid taxering till kommunal
inkomstskatt samt statlig inkomst- och formoégenhetsskatt atnjuta avdrag for
avsitining till investeringsfond.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 234. 1
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Forslag
till
Forordning

om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och formdogenhetsskatt atnjuta avdrag for
avsittning till investeringsfond.

Hirigenom forordnas som foljer.

18§.

Vid berdkning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt under de beskatt-
ningsar, for vilka taxering verkstilles aren 1942, 1943 och 1944, &dger skatt-
skyldig njuta avdrag fér belopp som enligt vad i denna férordning sigs av
arsvinsten avsittes till investeringsfond. Diar sadant avdrag medgivits skatt-
skyldig, skall denne dock vara underkastad de foreskrifter 1 avseende i fon-
dens anvindning som nedan meddelas.

Ratt till avdrag pa grund av avsittning till fond som i 2 § 1 mom. a) och b)
sigs tillkommer allenast svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening,
som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgo-
donjuter fri avskrivning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsed-
da inventarier. Ratt till avdrag pa grund av avsittning till fond somi 2 § 1
mom. ¢) sags tillkommer endast svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk for-
ening.

2 8.

1 mom. Investeringsfonder som i denna f6érordning avses dro

a) investeringsfond for byggnader,

b) investeringsfond for inventarier och varulager,

¢) investeringsfond for arbeten i gruva, samt

d) investeringsfond for ersidttande av forkrigslager.

2 mom. Avsittning for vilken avdrag enligt 1 § medgives ma for visst be-
skattningsar ej Overstiga,

a) i fraga om investeringsfond for byggnader:

tio procent av arsvinsten enligt vederborligen faststilld balansrikning for
beskattningsaret och ej heller, savitt angir aktiebolag, tre procent av aktie-
kapitalet vid beskattningsarets utgang,

b) i friga om investeringsfond fér inventarier och varulager samt inves-
teringsfond for arbeten i gruva:
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sammanlagt tjugu procent av arsvinsten och ej heller, savitt angar aktie-
bolag, sex procent av aktiekapitalet, samt

¢} i friga om investeringsfond for ersittande av forkrigslager:

ett belopp motsvarande minskning av dold reserv i varulager i samband
med lagerminskning fran utgangen av det beskattningsar, som gick till Anda
narmast fore den 1 september 1939, till utgangen av det beskattningsar taxe-
ringen avser, med tilligg av 20 procent av den beriknade anskaffningskost-
naden vid forstnamnda tidpunkt for det darefter avgangna lagret,

eller, om trots lagerminskningen den dolda reserven mellan de angivna tid-
punkterna ej indrats eller ock o6kats, ett belopp motsvarande 20 procent av
namnda anskaffningskostnad med avdrag i férekommande fall av reservok-
ningen,

dock att i forra fallet avdrag for fondavsittning ej ma ske med stoérre be-
lopp an 80 procent av nimnda anskaffningskostnad samt att i bada fallen vid
avséittningen skall avriknas belopp for vilket liknande avdrag fér fondavsitt-
ning atnjutits under foregaende beskattningsar.

Har lagerminskning foérorsakats av statligt forfogande, eldsvada eller dir-
med jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning, ma,
savitt angar det salunda avgingna lagret, det belopp, som i de under ¢) i detta
mom. angivna fallen berdknas till 20 procent av anskaffningskostnaden vid
utgangen av det beskattningsar som gick till dnda nirmast fore den 1 sep-
tember 1939, i stillet beriknas till skillnaden mellan kostnaden fér att an-
skaffa ett mot lagerminskningen svarande lager vid utgangen av det beskatt-
ningsar taxeringen avser och sagda anskaffningskostnad; och skall betraf-
fande lagerminskning som nu sagts den ovan stadgade begrinsningen av av-
draget till 80 procent av sistnidmnda kostnad ej dga tillimpning.

(Se vidare anvisningen.)
3 8.

Investeringsfond for byggnader, for inventarier och varulager samt for ar-
beten i gruva ma jamlikt denna foérordning tagas i ansprak endast under na-
got av de beskattningsar, for vilka taxering verkstilles aren 1943 och 1944,
eller under sadant senare beskattningsar, som av Kungl. Maj:t genom sér-
skilt beslut bestimmes.

Beslut av Kungl. Maj:t som nu sagts ma avse féretag av alla slag eller
foretag eller verksamhet av viss beskaffenhet. Beslutet skall meddelas efter
horande av kommerskollegium och fullmiiktige i riksbanken, och skall med-
givande att taga investeringsfond 1 ansprak avse minst tvd beskattningsar i
foljd.

4 8.

Investeringsfond ma jimlikt denna forordning tagas i ansprak under visst
beskatiningsar for dindamal varom hir nedan sigs:

investeringsfond f6r byggnader: for avskrivning a byggnader som uppforts
under samma beskatlningsar;

investeringsfond {6r invenlarier och varulager: for avskrivning 4 maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda invenlarier samt nedskrivning a
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ravaror, hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaden
for tillverkning eller anskaffning av dylika tillgingar under samma beskatt-
ningsar, dirvid skall iakttagas att tillgdng som av den skattskyldige forvir-
vats fran annan rorelseidkare, vilken dr med den skatiskyldige férbunden
i vésentlig ekonomisk intressegemenskap, mi medriknas endast om tillgang-
en tillverkats under beskatiningsaret;

investeringsfond fér arbeten i gruva: f6r undersokningsarbete, forberedande
arbete och tillredningsarbete under beskattningsaret i gruva, sienbrott eller
annan liknande fyndighet; samt

investeringsfond for ersittande av forkrigslager: for nedskrivning a rava-
ror, hel- och halvfabrikat pa det séitt och i den utstrickning som angi-
vits betriffande investeringsfond for inventarier och varulager, i den man till-
verkningen eller anskaffningen innefattar lagerokning under beskattnings-
aret.

Hinder méter ej att taga i ansprak investeringsfond for inventarier och va-
rulager for de dndamal som nyss angivits for investeringsfond fér arbeten i
gruva eller att taga i ansprak investeringsfond av senare slaget for de dnda-
mal som nyss angivits for fond av férra slaget. Investeringsfond for arbeten i
gruva ma dock av annan #n den som tillgodonjuter fri avskrivning 4 maski-
ner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier tagas i ansprak
endast for sidana arbeten i gruva som ovan siags.

5 8.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond enligt
vederborlig balansrikning tagits i ansprik jamlikt denna forordning, mé
vid taxeringen avdrag for i 4 § avsedd avskrivning 4 byggnader eller inven-
tarier eller for dir omférmild nedskrivning 4 varulager eller fér dir an-
givna arbeten i gruva med belopp svarande mot fondens minskning ej ske,
men skall, dir medlen tagits i anspriak for avskrivning eller nedskrivning, den
ifragavarande tillgingen anses i beskattningsavseende &satt ett virde si be-
stimt som om for sagda ar dylikt avdrag medgivits.

6 §.

Hava fondmedel, som avsatts till investeringsfond, ej tagits i ansprék i en-
lighet med fondens indamAl senast under det beskattningsar, for vilket taxe-
ring sker under sjitte taxeringsaret efter det da avdrag for avsittningen med-
givits, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som avsatts utan att dér-
efter i enlighet med denna férordning hava tagits i ansprak for det avsedda
andamaélet. Vid tillimpning av denna foreskrift iakttages, att tidigare tili
konjunkturinvesteringsfond eller investeringsfond avsatta medel anses hava
tagits i ansprik fore senare avsatta medel.

Vid efterbeskattning varom hir ir friga skola sivil statliga som pa grund
av taxering till kommunal inkomstskatt utgdende utskylder av vederborande
beskattningsnamnd paféras den skattskyldige med belopp, som vid debitering
for det beskattningsar, da avsiittningen fgt rum, skulle tillkommit for den
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inkomst efterbeskattningen avser, jimte rinta fér sex ar efter tre procent
eller, diir jamlikt 3 § de avsatta medlen ej fatt av den skattskyldige tagas i
ansprak under nagot ir efter avsittningen, tva procent.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak i annan ordning 4n i 3
och 4 §§ sigs eller beslutit likvidera, skall efterbeskattning enligt denna pa-
ragraf omedelbart 4ga rum, dirvid rinta beriknas efter tre procent om aret
for s4 manga hela ar som antalet av de taxeringsar, som forflutit efter det
da avdraget medgivits, till och med det da efterbeskattningen sker.

For efterbeskattningen skola taxeringsforordningens bestimmelser i vad
de rora eftertaxering dga motsvarande tillimpning, med iakttagande av att
ordféranden i den taxeringsnimnd, som verkstiller taxeringen till statlig
inkomst- och féormogenhetsskatt, skall till taxeringsnimndsordférandena i de
ovriga taxeringsdistrikt, dir efterbeskattning varom hir ar fraga bor aga
rum, limna meddelande att anledning till efterbeskattning foreligger.

7 8.

Skattskyldig som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna forord-
ning ir pliktig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsattningen
Agt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess de avsatta
medlen avforts ur fonden, foga uppgift 4 blankett enligt formulir, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t, rorande avsitining av medel till fonden samt fon-
dens anvindning och avveckling, si ock, for beskattningsar under vilket
fond tagits i ansprak, utredning att de i 4 § i1 sddant avseende stadgade vill-
kor dro uppfyllda.

8 8.
For tillimpning av denna forordning erforderliga foéreskrifter utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den di forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Genom denna férordning upphives forordningen den 20 juni 1941 (nr 433)
om fortsatt ritt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmdégenhets-
skatt atnjuta avdrag for avsitining till konjunkturinvesteringsfond. Har nér
denna foérordning trider i kraft fondavsitining gjorts enligt sistnimnda for-
ordning, skall den anses utgdra avsittning enligt denna férordning.

Har investeringsfond for arbeten i gruva eller foér ersittande av forkrigs-
lager ¢j avsatts i balansriikningen for det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles ar 1942,

eller har i nimnda balansrikning avsittning till konjunkturinvesterings-
fond enligt f6rut gillande lagstiftning eller, i fall dir lagerminskning foror-
sakals av statligt forfogande, cldsvida eller dirmed jimforlig anledning, av-
siittning till investeringsfond f{or ersiittande av forkrigslager skett med ligre
belopp idn det for vilket avdrag enligt denna forordning medgives,
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ma sasom avsittning till investeringsfond av vederboérligt slag godkinnas
forklaring av den skattskyldige, att i rikenskaperna for det pa ifrdgavarande
beskattningsar foljande rikenskapsaret overforing till sadan fond skall goéras
fran fond eller konto, som fanns vid beskatiningsarets utgang och som kunde
disponeras for det indamal, vartill fonden jamlikt 4 § m4a tagas i ansprak.
Forklaring som nu sagts jimte uppgift enligt 7 § ma avgivas till taxerings-
nimnd innan denna fattat beslut rorande taxeringen eller till prévnings-
nimnd i samband med besvir inom den i 119 § 1 mom. taxeringsforord-
ningen angivna tiden.

Anvisning till 2 § 2 mom.

Minskning av dold reserv i varulager frin utgingen av det beskattningsér,
som gick till &nda nirmast fore den 1 september 1939, till utgdngen av det
beskattningsar varom friaga ir beriknas pa foljande sitt:

1) Med dold reserv i varulager vid utgdngen av det beskattningsar, som gick
till &nda nfirmast fore den 1 september 1939, férstas det belopp varmed lag-
rets verkliga virde vid nimnda tidpunkt visas hava Overstigit dess bokforda
virde vid samma tidpunkt. Det verkliga vardet av lagertillgdng vid nimn-
da tidpunkt bestimmes till kostnaden for att di anskaffa tillgdngar av ifra-
gavarande slag.

2) Dold reserv i varulager vid beskattningsirets utgang beriknas till det
belopp, varmed lagret did var nedskrivet under det belopp som det skulle
hava kostat att anskaffa detsamma vid utgangen av det beskattningsar, som
gick till inda nirmast fore den 1 september 1939.

3) Minskning respektive 6kning av dold reserv i varulager under ifraga-
varande tidsperiod utgdér det belopp, varmed den under 1) angivna dolda
reserven Over- respektive understiger den under 2) angivna dolda reserven.

4) Har den skattskyldige taxerats till krigskonjunkturskatt och har vid
nimnda taxering dold forkrigsreserv beriknats med hansyn till forhillan-
dena vid utgangen av augusti 1939, skall lagervirdet och minskningen av
dold reserv enligt denna forordning, i stillet for enligt ovan angivna grunder,
faststillas med utgdngspunkt fran lagrets och reservens storlek vid nimnda
tidpunkt enligt de for taxeringen till krigskonjunkturskatt stadgade grun-
der. Aven dir vid taxering till krigskonjunkturskatt férhallandena vid ut-
gangen av det beskattningsiar som géatt till dnda néirmast fore den 1 sep-
tember 1939 lagts till grund for berikning av dold férkrigsreserv, kan den
salunda verkstillda berikningen i regel tagas till utgdngspunkt #ven vid be-
rikning av reservminskning enligt denna forordning.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 april 1942.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BerGQuisTt, BAGGE, ANDERssoN, DomO, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

I en inom finansdepartementets skatteberedning av kammarrittsradet, juris
doktorn Carl W. U. Kuylenstierna upprittad, den 24 januari 1942 dagteck-
nad promemoria har till behandling upptagits frigan om mdéjlighet att
vid beskattningen gora skattefria avsittningar for kommande behov. Pro-
memorian, vid vilken ar fogat ett utkast till forordning angaende ritt att
vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och f6rmé-
genhetsskatt atnjuta avdrag for avsittning iill investeringsfond, torde fa sa-
som bilaga 1 fogas vid statsradsprotokollet.

Efter remiss ha yttranden 6ver promemorian avgivits av kammarrditen,
statskontoret, kommerskollegium (med Overlimnande av yttranden fran Sve-
riges industriférbund, Sveriges képmannaforbund, kooperativa férbundet,
jdarnkontoret, svenska gruvféreningen och samtliga handelskammare med
undantag av Gotlands handelskammare), dverstdthdllardmbetet samt Idns-
styrelserna i samtliga ldn. 1 atskilliga niringsorganisationers yttranden har
aberopats ett yttrande som avgivits av delegerade utsedda av Sveriges indu-
striférbund, Stockholms handelskammare och svenska bankféreningen.

Rorande nuvarande lagstiftning om avdrag vid beskattningen for avsitt-
ning till konjunkturinvesteringsfonder torde i korthet fi limnas foljande
Oversikt. Forordningen den 17 juni 1938 (nr 384) om ritt for svenskt aktie-
bolag och svensk ekonomisk forening att vid taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och formoégenhetsskatt ainjuta avdrag for avsiitt-
ning till konjunkturinvesteringsfond avsag ritt till avdrag for dylik avsattning
under de beskattningsar, for vilka taxering verkstallts under aren 1939, 1940
och 1941. Genom en sérskild forordning den 20 juni 1941 (nr 433) har mojlig-
heten att njuta avdrag for sadan avsittning utstrickts att gilla dven de be-
skattningsar, f6r vilka taxering verkstilles aren 1942, 1943 och 1944, Ritt till
avdrag som nyss sagts ma dga rum allenast diar den skattskyldige jamlikt
punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri av-
skrivning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.
De fonder, som avses i den nu gallande lagstifiningen, dro dels konjunkturin-
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vesteringsfonder for byggnader, dels konjunkturinvesteringsfonder for inven-
tarier och varulager. Avsittning for vilken avdrag medgives ma for varje be-
skattningsar ej Overstiga viss procent av arsvinsten enligt vederbérligen fast-
stalld balansrikning for beskattningsaret eller, sivitt angir aktiebolag, viss
procent av aktiekapitalet vid beskattningsiarets utgang. Konjunkturinveste-
ringsfond ma tagas i ansprak endast under sadant beskattningsir, som av
Kungl. Maj:t genom sirskilt beslut bestimmes under hinsyntagande till att
dylika fonders anvandning m#i kunna bidraga till en utjimning av konjunk-
turférhallandena i riket. Genom kungorelse den 18 oktober 1940 (nr 894)
har foérordnats, ait konjunkturinvesteringsfond fér byggnader mi under de
beskattningsar, for vilka taxering verkstilles dren 1941, 1942 och 1943 tagas
i anspriak jaimlikt férendmnda férordning den 17 juni 1938. Sirskilda regler
dro féreskrivna for disposition av konjunkturinvesteringsfonder. Om fond-
medel, som avsatts till konjunkturinvesteringsfond, ej tagits i ansprak i en-
lighet med fondens #andamail senast under det beskattningsar, for vilket
taxering sker under sjitte taxeringsaret efter det da avdrag for avsittningen
medgivits, skall den skattskyldige efterbeskattas for vad som avsatts utan
att diirefter i enlighet med den gillande férordningen ha tagits i ansprak
for det avsedda dndamalet. Skattskyldig som gjort avsiittning till konjunk-
turinvesteringsfond &r pliktig att varje ar intill dess de avsatta medlen avforts
ur fonden ldmna uppgift rérande avsittningen samt fondens anvindning med
mera.

Betraffande den allmdnna motiveringen for det i promemorian framlagda
forslaget ma hir atergivas foljande.

»Under utredningsarbete som inom finansdepartementets skatteberedning
foretagits rorande vissa néringslivets avskrivningsproblem har bl. a. dven be-
aktats frigan om de skattskyldigas stillning, vilkas varulager minskats utan
att kunna ater ersiattas. Betridffande manga siadana skattskyldiga har lager-
realisationen betytt ett framtagande av fore kriget genom nedskrivning bil-
dade dolda reserver, vilka icke kunna ersittas med nya motsvarande reserver
och vilka darfoér beskattas. I och for sig lidrer beskattning av silunda fram-
tagna dolda reserver vara i sin ordning, di den omstindigheten att vederbo-
rande fatt njuta avdrag nir reserverna bildades maéste betraktas som en tétt
till temporirt uppskov med beskattningen, och den latenta skatteskulden
borde anses férfallen till betalning da den dolda reserven avvecklades. Emel-
lertid ldrer ej kunna bestridas att en pafallande ojimnhet kommer till synes
i forhallandet mellan siddana naringsidkare for vilka en framtvungen reserv-
minskning foreligger och sidana som icke iro i detta lige. Ett sirskilt mo-
ment av obillighet ldrer vil dven anses ligga diri att ifragavarande reserver,
som hopsamlats under tider med jimforelsevis ligre skattesatser, tvingas
fram under en period da pé grund av sirskilda omstindigheter skattesatserna
aro sarskilt hoga. B:aktande fortjanar ocksid den omstindigheten att manga
skattskyldiga for att undvika den ndmnda beskattningseffekten drivas att
forviarva varulager som de under andra forhéllanden icke skulle anskaffat,
med den paféljd att pa denna rent konstlade vig efterfrigan pa varor stiger
och betydelsen av de faktorer som bidraga till prisstegring 6kas.

Det har synts onskvirt att genom en tillfillig anordning savitt mojligt un-
danréja dessa oligenheter och att ur sitt storre sammanhang utbryta denna



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 9

fraga for att séka fi den 16st s snart att hiinsyn kan tagas till densamma
vid upprittande av bokslut for ar 1941.»

Hiirefter anfores i promemorian, bland annal, att den utvig, som det vid
fragans 16sning synies ligga nirmast till hands att anlita, hade varit att ut-
bygga den till sin natur provisoriska lagstiftningen om konjunkturinveste-
ringsfonder pa sidant siitt, att erforderlig fondavsittning for nedskrivning
av sedermera anskaffat ersittningslager kunde goras och medféra avdrags-
riatt vid den statliga och kommunala inkomstbeskattningen. Da salunda lag-
stiftningen om konjunkturinvesteringsfonder upptoges till behandling, syn-
tes det vara pa sin plats att samtidigt vidtaga ett par av tidsomstéindigheterna
pékallade dndringar i densamma. En av dessa dndringar avsage att mojlig-
gbra anvindning av medel som avsattes till fond for inventarier och varulager
dven for sidant arbete i gruva, som ej vore hinforligt till anskaffning av
inventarier och varulager, for vilket fall emellertid en annan benimning av
fonden syntes vara att féredraga. En sddan anordning kunde betrakias som
ett forverkligande for gruvrérelsens del av de syftemal man velat vinna med
konjunkturinvesteringsfonder. Med hiinsyn till naturen av den nya formen
for fondavsittning syntes det limpligt att at samtliga de fonder varom vore
friga ge ett annat namn dn konjunkturinvesteringsfond, och syntes benidm-
ningen »investeringsfond» i sidant avseende ligga nira till hands. En ny {6r-
ordning syntes bora avfattas, vilken ersatte forordningen den 20 juni 1941
och avsige ritt till fondavsittning under samma ar som sistndmnda férord-
ning, d. v. s. de beskattningsar for vilka taxering verkstilldes aren 1942—
1944. Huruvida ifrigavarande lagstiftning sedermera borde besta med ytter-
ligare utstrickt giltighet for vissa ar eller sdsom definitiv torde fi bero pa de
erfarenheter som dessfoérinnan vunnes. Enligt vad under hand inhédmtats fran
vissa taxeringsmyndigheter syntes den hittills géllande lagstiftningen i taxe-
ringsavseende ej ha foranlett synnerliga svarigheter. Den gilllande lagstift-
ningen avsage svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar vilka
atnjote s. k. fri avskrivning 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier. Denna begrinsning betingades bl. a. ddrav att iansprak-
tagande av konjunkturinvesteringsfond fér inventarier och varulager med
diirav f6ljande ritt till avskrivning 4 inventarier forutsatte en av eljest gil-
lande regler obunden siadan avskrivning. Nigon anledning att géra dndring
hiirutinnan syntes ej féreligga. Samma regel torde bora gilla betriffande fond-
avsiitining for arbete i gruva. Diiremot lige det i sakens natur, att den for-
man som avsages betridffande anskaffning av ersittningslager dven borde
kunna tillkomma skattskyldig fysisk person, varféor den nimnda begrins-
ningen till juridiska personer som figde ritt till fri avskrivning & inventarier
m. m. syntes bora bortfalla i friga om siddan fondavsitining. irav féran-
leddes dven en indring i férordningens rubrik. I formellt avseende syntes en
anknytning bora ske till den nu gillande férordningens olika paragrafer.
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Rorande det nirmare innehéallet av det i promemorian framlagda forfatt-
ningsforslaget tilliter jag mig i detta sammanhang allenast hinvisa till det
vid protokollet fogade utkastet. Till de punkter, i vilka avvikelse foreslagits
fran nu gilllande bestimmelser, och tll motiveringen i dessa hinseenden tor-
de jag senare fa Aterkomma.

I de avgivna yttrandena har i allminhet en vilvillig standpunkt intagits
till det framlagda férslaget i princip. Endast i ett yttrande, nidmligen det som
avgivits av linsstyrelsen i Visternorrlands léin, har forslaget direkt avstyrkts,
enar de skattskyldiga, som berdrdes av den foreslagna lagstiftningen, genom
ritten till fri avskrivning, fri lagervirdering med mera redan nu i beskatt-
ningsavseende enligt linsstyrelsens formenande intoge en si gynnsam still-
ning, att anledning saknades att medgiva dem ytterligare férmaner.

I vissa yttranden har dock tvekan uttalats infor den foreslagna utvidgade
avdragsritten, ehuru forslaget ej avstyrkts. Aven i dessa yttranden har fram-
forts sporsmalet angdende den i beskattningsavseende gillande praxis i fraga
om lagerviirderingen. Ur de yttranden som hiir ayses ma atergivas féljande.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén yttrar:

»I fraga om féretagares for omsittning eller férbrukning i rérelse avsedda
tillgdngar (lager) hava beskattningsmyndigheterna — i Gverensstimmelse
med foreskrift i anvisningarna till 41 § av kommunalskattelagen — vid taxe-
ringen hittills i regel f6ljt den virdesittning, som figt rum i den skattskyldi-
ges bokforing. Lagernedskrivningar medfoéra att vinstmedel undandragas fran
beskattning fér de ar, varunder de influtit. Till st6d for nedskrivningarnas
godkinnande har dberopats att den vinst, som undandrages beskatining ge-
nom nedskrivning av ett varulager, alltid maste komma fram, da lagret en
gang slutforsiljes.

Nedskrivningar, som en gang gjorts, bli enligt vad erfarenheten visat litt
bestidende; sa linge den skattskyldige kan forvirva nytt lager att nedskriva,
behover han ej beskattas for en ging bortskriven vinst. De foretag, som pa
angivet sitt kunnat minska sin skatteplikt, #ro i forsta hand att séka bland
de ekonomiskt starka niringsidkarna, fér vilka vinster uppkommit & rorel-
sen. Taxeringen till krigskonjunkturskatt aren 1940 och 1941 har foranlett
beskattningsmyndigheterna att underséka rorelseidkarnas lagervirdering pa
ett mer ingdende siitt én tillférne. De erfarenheter, som dirvid vunnits, dro
belysande for lagernedskrivningarnas betydelse for beskattningen och maéste
anses ge vid handen att reglerande bestimmelser pA detta omrade iro pa-
kallade.

Lansstyrelsen har vid olika tillfillen — i yttrande den 24 april 1941 med
anledning av betinkandet med allminna riktlinjer for Astadkommande av
tidigare inbetalning av uiskylder och i ytirande den 20 november samma ar
med anledning av promemorian angdende skatteavdrag & vissa slag av in-
komster — framhallit hurusom niringsidkare i skatteavseende vore mera
gynnade dn andra skattskyldiga. I det forstnamnda yttrandet pekade linssty-
relsen sirskilt pa rorelseidkarnas mojligheter att genom nedskrivningar av
sina lager undandraga sig beskattning samt framholl angeligenheten av att
deras ritt till sidana nedskrivningar i nigon form reglerades.

Den nu remitterade promemorian avser att bereda rorelseidkare, som slut-
salt eller starkt minskat sina lager och som silunda — i Gverensstimmelse
med forutsittningarna for ritten att nedskriva lager — nu skulle hava att
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utgéra skatt fér den tidigare bortskrivna vinsten, mojlighet att genom avsitt-
ning av vinstmedel ytterligare uppskjuta denna skyldighet. Lansstyrelsen vill
icke bestrida, att de skiil, som i p. m. andragas till stod for detta forslag, i
nu ridande utomordentliga lige kunna vara virda beaktande. Men lansstyrel-
sen finner det icke tillfredsstillande att frigan om utstrickning av ritten till
skattefria avsittningar for kommande behov upptages till avgorande utan
sammanhang med det problem, som avser reglering av ratten till lagerned-
skrivningar vid taxering och dirmed sammanhingande fragor.

Direst emellertid atgiirder for tillgodoseende av de syfien, varom férmiles
i promemorian, skulle anses ofrdnkomliga redan innan en dylik reglering
skett, synes bora 6vervigas att t de foreslagna atgiirderna forlina en provi-
sorisk karaktar si att avdragsritten omprovas, sedan reglerande bestimmel-
ser i friga om lagervirdering utfirdats.»

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor, bland annat:

»Enligt gillande skattelagstiftning (41 § kommunalskattelagen och anvis-
ningar dirtill) skall inkomst av rérelse beriknas enligt bokféringsmiissiga
grunder och i foljd dirav hinsyn tagas till in- och utgaende lager av varor
m. m., och skall den i rikenskapen gjorda vardesitiningen & tillgangar, av-
sedda fér omsittning eller forbrukning i rorelsen, bland annat varulager, en-
dast om siirskilda omstindigheter dirtill féranleda frangas vid inkomstiaxe-
ringen. I f6ljd hirav torde t. ex. en képman inom ramen av vad som kan
anses vara allmint vedertagen eller god kopmannased genom kommersiellt
och ekonomiskt férsvarligt grundade lagernedskrivningar kunna ova ett
icke ringa inflytande dirhin, att beskatining overflyttas fran ett ar till ett
annat, och salunda i avsevird omfattning reglera sin beskattning ar frén ar.

Om en skattereglerande verkan pa sidant siitt d4stadkommes av den skatt-
skyldige, 4r detta alltsd i sin ordning ur beskattningssynpunkt ej mindre for
den skattskyldige dn for det allmiinna. Detta bér da anses vara forhillandet
vare sig berorda verkan visar sig ur skattesynpunkt férdelaktig for den skatt-
skyldige eller till dventyrs for honom ogynnsam vid den senare tidpunkt, da
den uppskjutna taxeringen icke lingre kan undanskjutas, utan kommer till
utférande. Berorda skattskyldigas mojlighet att skaffa sig ett dylikt skatte-
uppskov kan mahinda, sisom i den remitterade promemorian skett, karak-
teriseras sasom en rdtt till temporiart uppskov med beskaitningen. Men nagon
privilegierad undantagsstiillning i beskattningsavseende synes icke dirav bora
folja for den, som tillgodogjort sig saddan riti. Det dr ju nimligen ingalunda
likgiltigt vare sig med hiinsyn till gillande skattelagstiftning eller ur prak-
tisk ekonomisk synpunkt, om viss inkomst beskattas det ena aret eller det
andra. Det ma tilliggas, att nyss berorda ritt icke synes enligt giillande lag
kunna anses innebiira, att t. ex. skattskyldig genom en lagernedskrivning, som
befunnes helt omotiverad i och for sig och om hiinsyn icke toges till beskatt-
ningen, skulle dga riitt att Astadkomma en uteslutande skattereglerande verkan
och dirigenom uppskjula en eljest behorig beskatining till behagligare ar.

Erfarenheten fran de tva senaste drens taxering till krigskonjunkturskatt
giver vid handen, att 1 manga fall ofta 6verraskande stora dolda lagerreser-
ver tillskapats. I promemorians allmiinna molivering for den foreslagna lag-
sliftningen uttalas med avseende pa dolda reserver bland annat foljande: "Ett
sirskilt moment av obillighet lirer viil iiven anses ligga diri att ifragavarande
reserver, som hopsamlats under lider av jimforelsevis ligre skaltesalser,
tvingas fram under en period da pa grund av sirskilda omstiindigheter skat-
tesatserna iro sirskiit héga.” Denna molivering synes icke linsstyrelsen over-
tygande sasom skil 1or sirlagstiftning for berirda skattskyldiga till astad-
kommande av skallefrihet eller yiterligare undanskjulande av beskatining
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for dem. Det bor hér fasthallas, att det icke nu ar friga om krigskonjunktur-
skatten, utan om statlig och kommunal inkomstskatt. Motiveringen for den
ifrigavarande sérskilda lagstifiningen synes overhuvud knappast hava tagit
tillricklig hiansyn hértill och till det krav, som dirmed sammanhinger i fraga
om rittvis avvigning av skattebordan emellan & ena sidan dem, som skulle
tillgodoses genom den foreslagna lagstiftningen, och & andra sidan bade de
rorelseidkare och andra skattskyldiga, vilka icke kunna undga att vidkinnas
de hoga skattesatsernas skattetryck utan reducering eller uppskov med be-
skatiningen.

De erinringar, som lénsstyrelsen hir ovan framfért med anledning av den
allmiinna motiveringen i den foreliggande promemorian, iro ett utiryck for
att linsstyrelsen i principiellt avseende stiller sig.tveksam till den ifrigasatta
lagstifiningen, da fraga ir om den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten
och kommunala inkomstskatten samt dia densamma dessutom avser andra
skaitskyldiga dn sadana, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen tillgodonjuta fri avskrivning 4 maskiner eller andra fér
stadigvarande bruk avsedda inventarier.»

Linsstyrelsen i Kalmar ldn férklarar sig hysa vissa betdnkligheter mot
den foreslagna lagstiftningen ur rittvisesynpunkt men vill likvil icke stiilla
sig helt avvisande till densamma, d& det méjligen kunde tinkas, att den i
nigon mén kunde medverka till férebyggandet av icke 6nskvirda rubb-
ningar i néiringslivet. Lénsstyrelsen ansige sig emellertid bora till allvarligt
Overviigande framligga frigan om inforande i skattelagstiftningen av en
begrinsning nedat av lagervirderingen. 1 &vrigt yttrar lidnsstyrelsen, bland
annat, féljande:

»Enligt praxis hava skattedomstolarna &tminstone hittills godtagit lager-
viarderingar, som vida undersligit dven mycket férsiktiga sadana. Anled-
ningen till detta ur beskattningssynpunkt mycket generésa bedéomande av
lagerviirdena torde vara, alt man ansett, att denna magasinerade vinst en-
dast temporirt undandragits beskatining, och att densamma komme att
bliva beskattad i samma méan, som det nedskrivna lagret omsattes i ni-
ringsidkarens verksamhet. I viss utstrickning har mahinda si skett, men
fall dro for ldnsstyrelsen kiinda, d& niringsidkare, som upphért med sin
rorelse och dirvid &verlatit starkt nedskrivna lager, men vid Overlitelsen
betingat sig ersittning for dessa efter giingse priser, lyckats vinna skatle-
domstolarna fér den uppfattningen, att den betingade erséttningen innefat-
tat skattefri gottgérelse for virden av good wills natur. Detta har skett trots
att det med specificerat inventarium kunnat visas, att lagerviardena uppen-
barligen varit onormalt liga, och att den nya igaren av roérelsen upptagit
det lager, som han salunda forvirvat, till vida hogre priser dn dem, som
bestimt den forutvarande idgarens nettointikt for dennes sista rikenskapsar.
Linsstyrelsen anfor detta sisom exempel pa de svarigheter, som i vissa fall
iro forbundna med att ernd en ritt avvigd beskattning av denna kategori
av skattskyldiga och anser sig dirjamte boéra fista uppmirksamheten pa
det missndje, som ritt allmiant rdder bland andra grupper av skattedragare
pa grund av den minskning i skattebérdan, som vissa niringsidkare bereda
sig genom en lagervirdering, som #r visentligt ligre dn vad férhallandena
i och fér sig betinga.

Enligt det i promemorian framlagda forslaget ir det avsett, atl skattelag-
stiftningen skulle i viss man mildra de féljder i fraga om skatter, som under
nu ridande férhallanden kunna drabba en niiringsidkare, pa grund darav
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att han under tidigare ar undervirderat sina lagertillgingar. Det lirer vis-
serligen, sdsom i promemorian anféres, icke kunna bestridas att en péafal-
lande ojimnhet kan komma till synes i forhdllandet mellan sddana nérings-
idkare, f6r vilka en framtvungen reservminskning féreligger, och sadana,
som icke dro i detta lige, men det vill synas sisom om den forstberérda
kategorin icke borde fi undandraga sig konsekvenserna av den patagligen
allt fér laga lagerviarderingen under tidigare ar, som lillskapat dessa reser-
ver. For ovrigt kan starkt ifrdgasiittas, om den tankta lindringen i skatten
for har ifrdgavarande skattskyldiga kan innebira sidana férdelar for den
skattskyldige, att de dirmed forbundna nackdelarna uppvigas. Sasom kon-
sekvenser av sistnimnda slag av den tinkta lagstiftningen ma framhallas,
att ett foretag, som ju sjalvfallet dr underkastat stindiga vixlingar i cna
eller andra riktningen, i beskattningsavseende synes bliva bundet vid ett
visst tillfalle, 1 regel sista bokslutsdagen fore krigsutbrottet.

Sasom ett andra skal for de dtgarder, som i promemorian nirmare klar-
laggas, anféres, att de frigjorda reserverna, om de skulle beskattas i full
utstrackning, mojligen komme att anvindas for anskaffning av varulager,
som under andra forhillanden icke skulle hava skett, med paféljd att denna
konstlade efterfrigan pa varor skulle bidraga till prisstegring. Det kan vis-
serligen vara sant, att vissa foretag i avsikt att bibehélla tidigare tillskapade
dolda reserver mahinda anskaffa varor, som ligga utanfér foretagens tidi-
gare bransch, och detta till priser, som under vanliga foérhallanden icke
skulle hava betalts. Att en sidan metod faktiskt 16nar sig ur néringsidka-
rens synpunkt kan konstateras genom en enkel rikneoperation. Det ar emel-
lertid 4 andra sidan icke osannolikt, att den i promemorian tinkta skatle-
lindringen kan inverka i prisstegrande rikining genom att overflédiga me-
del icke indragas till staten. Alldeles oavsett de atgirder, som kunna bliva
beslutade i friga om de dolda reserver, som frigéras under nu radande for-
hallanden, och den inverkan dessa Atgirder kunna f& for prisnivan, lidrer
det vara omdjligt att forutsiga prisutvecklingen i allméinhet, men det torde
icke kunna undgds, att den nuvarande krisen leder till en viss kapitalfér-
storing. Under sddana forhallanden kan det sittas i fraga, huruvida det lig-
ger rittvisa i en anordning, som medgiver vissa skattskyldiga mojlighet att
reservera medel for att, nir normala forhallanden aterintrida, ateranskaffa
varor for att uppbringa sitt lager i den niva det hade fore kriget. Anord-
ningen, som onekligen stimulerar till overksamhet p& produktionens och
distributionens omrade, kan salunda tinkas medféra verkningar, som icke
varit avsedda.»

Liansstyrelsen i Gotlands lidn anfoér, bland annat:

»Fragan om rorelseidkares beskatining synes linsstyrelsen vara en sa
komplicerad sak att reglera, att linsstyrelsen helst hade sett att nu gillande
beskattningsforeskrifter icke utokades med ytterligare tillfilliga regler utan
att en allmin 6versyn hade bort verkstillas rorande samtliga de foérhallan-
den, som ha betydelse for bedomandet av hithérande sporsmal.

Med hinsyn till nu radande forhallanden och med beaktande av att svens-
ka aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar redan beretts de forma-
ner, som enligt det foreliggande forslaget skulle komma fven enskilda 16-
relseidkare till godo, finner sig lansstyrelsen indock bora tillstyrka forsla-
gel.»

Lansstyrelsen i Skaraborgs Idn tillstyrker forslaget ur principiell synpunkt
men finner det angeliget att nya bestimmelser utfirdas, som reglera grunder-
na for virdering av lagerbehallningen, niir rorelseidkarnas arsvinster berik-
nas.
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Ovriga myndigheter samt niiringsorganisationerna ha antingen direkt till-
styrkt forslaget eller férklarat sig ej ha nigot att erinra mot detsamma i prin-
cip. Erinringar mot férslagets detaljer ha dock framstillts i ett flertal ytt-
randen pa sitt niirmare framgir av den redogérelse jag senare kommer att
lamna. Ur dessa yttranden ma hir atergivas allenast foljande.

Delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. anféra, bland annat:

»Det framstar sasom en angeligenhet av storsta vikt, icke minst for det
allmiinna, att mdjlighet beredes foretagen att genom i beskattningshiinseende
avdragsgilla avsittningar bevara det kapital, som kan komma att visa sig
erforderligt for lagrens fyllande, si snart varutillgangen det medgiver. Vi
konstatera med tillfredsstillelse, att denna princip om vidmakthallande av
det i niringslivets varulager fore kriget bundna realkapitalet i det remitterade
forslaget angives sisom madlet for den féreslagna lagstiftningen. Den i pro-
memorian anmirkta omstindigheten, att minga skattskyldiga fér att skydda
detta kapital och dirigenom mahiinda sin fortsatta existens, drivas att for-
virva varulager, som de under andra forhillanden icke skulle ha anskaffat,
utgor ett talande bevis fér de svarigheter, de nuvarande férhallandena {6r-
orsaka. Att skattelagstifiningen medfér en sidan effekt, ledande till konstlad
efterfragan av varor och 6kad prisstegring, méaste betecknas sdsom en allvar-
lig brist och utgér ytterligare ett starkt skil for en foretagsekonomiskt till-
fredsstillande reglering av forevarande spérsmal. En utvig att 16sa foreva-
rande problem vore att vid lagerminskning verkstilla avsiittning till varufér-
nyelsefond i siddan utstrickning, att ateranskaffningen av den realiserade
lagerkvantiteten sikerstidlldes. En forutsitining for v1dtagande av en dylik
atgird maste emellertid vara att vederbérande foretag kunde pa férhand er-
halla klart besked av beskattningsmyndigheterna, att en sidan avsilining
vore avdragsgill i beskattningshéinseende. Delade meningar dro dock, enligt
vad vi inhdmtat, rAdande om ritta innebérden av gillande skattelagstiftning
i detta avseende. Det med avsittning till varufornyelsefond avsedda syftet
synes emellertid i huvudsak kunna vinnas dven genom en lagstiftning i en-
lighet med foérevarande forslag.»

De delegerades yttrande har aberopats av Sveriges képmannafirbund,
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Karlstad och jirnkontoret
dvensom av Sveriges industriférbund samt Smdlands och Blekinge handels-
kammare, vilka bada senare dock gjort vissa kompletterande erinringar.

Svenska gruvféreningen understryker vad som i promemorian yttrats
dirom att den féreslagna avdragsritten betriffande avsittning till investe-
ringsfond for arbete i gruva innefattade ett forverkligande for gruvrérelsens
vidkommande av de syftemal man velat vinna med konjunkturinvesterings-
fonder.

Skdnes handelskammare yttrar, bland annat, féljande:

»Med den kinnedom handelskammaren lger om hithérande férhéllanden
anser sig handelskammaren kunna vitsorda, att den nu féreslagna proviso-
riska lagstiftningen angaende skattefri vinstavsitining till varufornyelsefond
fyller ett tringande behov. Sirskilt efter den svara krisen i borjan av 1930-
talet har 6verallt inom niringslivet forsiggatt ett planmaissigt bedrivet kon-
solideringsarbete och med den finansiella motstindskraft som déirigenom
skapats har en ej oviktig forutsiattning tillkommit fér att med framgang mota
de svarigheter for produktionens och sysselsitiningens vidmakthillande, som
framdeles kunna forestd. Av olika skil, savil finans- som skattetekniska, har
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detta konsolideringsarbete till visentlig del tagit formen av reserveringar i
nedskrivna lagervirden. Med den utveckling den nuvarande krisen hitintills
tagit, sirskilt genom den utliindska handelsavspéiirrningen och den tilltagande
varubristen, har liget inom allt flera foretag nu blivit sadant, att dessa re-
server i foljd av bristande mdjligheter att féornya ildre varubehallningar iiro
utsatta for att i fortid aktiveras. Samtidigt har saknaden av andra erkinda
former for en skattefri konsolidering av denna art bragt det diirhén, att dessa
reserver, vilka i och for sig endast innebira en fértida fondering att mota
vantade konjunktur- och prisfallsférluster, sasom vinster i skattemissig me-
ning med nuvarande hoga beskattning hotas av fullstindig rasering. Som
naturligt ir och pa sitt 1 promemorian jimvil antydes har detta skattehot
dven foranlett, att foretag for att undga denna beskattning inképa for roérel-
sen eljest frimmande varor och dirmed i sin man medverka till att fram-
kalla en sirskilt i nuvarande lige féga onskvird prisstegring.

Uppenbart ir salunda att saknaden av legalt erkinda former for en 6ppen
vinstreservering i syfte att méta 4 en normal varubehallning uppkommande
forluster 1 olika avseenden lett till mindre tillfredsstillande resultat. Ehuru
foreliggande forslag av naturliga skiil endast utgér en partiell och provisorisk
16sning av féreliggande problem ldr detsamma dock sasom ett steg i ritt rikt-
ning fa hilsas med odelad tillfredsstillelse. Med den anknytning, som i f6r-
slaget skett till nu gillande bestimmelser rérande avdragsritt till konjunktur-
investeringsfond, har denna fraga till synes férts in pa riktiga vigar, vilka val
torde lampa sig for en fortsatt 16sning i Overensstimmelse med god praxis.
I denna uppfattning kan handelskammaren i princip helt ansluta sig till det
i promemorian framlagda forfattningsforslaget.»

I vissa yttranden ha framfoérts betinkligheter mot forslaget ur taxerings-
teknisk synpunkt, dirvid, bland annat, uttalats farhagor foér att taxerings-
myndigheternas arbete skulle komma att visentligt 6kas och framhallits, att
taxeringsndmnderna, som enligt forslaget i forsta hand skulle tillimpa be-
staimmelserna, i allminhet skulle sakna forutsittningar hiarfor. Det har dven
ifragasatts att prévningsnimnden borde géras till forsta instans for fragor
av ifragavarande art.

Ur de yttranden, i vilka sistnimnda spérsmal berdrts, ma hiar nimnas f6l-
jande.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller de stora praktiska svarigheter, som
sikerligen komma att méta vid tillimpningen av bestimmelserna rérande in-
vesteringsfond for ersidttande av forkrigslager, och anfor vidare:

»Erfarenheten fran krigskonjunkturskattetaxeringen har visat, vilka sva-
righeter som mott vid faststiillande av dold reserv i varulager. Betriffande
nimnda taxering gillde det dock i allméinhet storre foretagare med ordnad
bokforing. Da mojligheten att erhalla avdrag for avsiitining till investerings-
fond torde komma att utnyttjas fiven av mindre rorelseidkare med mindre
noggrann bokforing sirskilt 1 fraga om lagerinventeringen, ir det uppenbart,
att en stor osiikerhet i detta avseende kommer att gora sig gillande. Kontrol-
len over avsittiningar lill investeringsfonden samt avdragets berikning enligt
2 § ¢) i forslaget torde dven bliva svar att utdva, vilket kan komma att med-
fora, att avdragsritien obehorigt utnyttjas i vinstreglerande syfle under goda
inkomsiar.»

Lansstyrelsen i Sddermanlands Iin erinrar, att de ifragasatta mojlighelerna
att gora avsittningar till invesleringsfonder i avseviird man komma att 6ka
taxeringsmyndigheternas arbete med de taxeringar, som dirav beroras.
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Lansstyrelsen i Kronobergs ldn yttrar:

»Lénsstyrelsens tveksamhet betraffande den ifrigasatta mera omfattande
lagstiftningen minskas icke genom de 6verviganden, som dgnats dven mdéj-
ligheten av dess praktiska tillimpning. Det kan sikerligen befaras, att denna
skulle erbjuda stora vanskligheter, icke minst fér taxeringsnimnderna, och
overhuvud mycket 6kat arbete for taxeringsmyndigheterna samt bland annat
avsevirt 6kat antal skattebesvir. Erfarenheten sirskilt fran de tva gangna
arens taxeringar Lill krigskonjunkturskatt synes bekrifta detta och giver ock-
sa vid handen, att manga rorelseidkare sakna en lagerredovisning och bok-
foring for ovrigt av sidan beskaffenhet, att den foreslagna lagstiftningens
tillaimpning respektive kontroll 4 forutsittningarna diarfor och a4 avgivna de-
klarationer skulle kunna bliva tillfredsstillande.»

Léansstyrelsen i Kalmar Ildn anfér:

»Stora och understundom ooéverkomliga svarigheter hava beretts vederbo-
rande skattskyldiga genom den i samband med taxeringen till krigskonjunk-
turskatt foreskrivna redogoérelsen for variationerna i dold reserv. Liknande
redogorelse maste patagligen limnas jamvil av sadan skattskyldig, som
onskar gora avsittning till investeringsfond for ersidttande av forkrigslager.
D& man i det avseende, varom nu ar friaga, far att géra med ett betydligt storre
antal skattskyldiga 4n dé friga 4r om taxering till krigskonjunkturskatt in-
ses litt, att en betydlig 6kning i arbetsbelastiningen f6ér taxeringsorganisatio-
nen kan férvintas, om den tinkta lagstiftningen kommer till stind. Det ar
ocksa att formoda att ordférandena i taxeringsnidmnderna i allménhet sakna
forutsidttningar att inga i en kritisk granskning av de uppgifter, som en skatt-
skyldig i hér ifragavarande avseende limnar. Linsstyrelsen har ansett sig
bora papeka detta férhallande, da detta icke synes bora limnas helt obeak-
tat vid bedomande av fragan, huruvida den ifrigasatta lagstiftningen bor
komma till stind eller ej.»

Lansstyrelsen i Kristianstads Idn uttalar:

»I promemorian framhalles, att tillimpningen av bestimmelserna i 2 §
kunna mota svarigheter och att bestaimmandet av den dolda reserven fore
kriget icke later sig géra utan sirskild uppskattning. Enligt anvisningarna
skall i visst fall avgorande ske i enlighet med de for taxeringen till krigs-
konjunkturskatt stadgade grunder. Taxering till krigskonjunkturskatt har
emellertid handhafts icke av taxeringsnidmnderna utan av provningsnamn-
derna. Taxeringsnidmnderna iro diarfor icke fértrogna med de for sistnimn-
da lagstiftning givna i friga om exempelvis lagervirdering sirskilt invecklade
bestammelserna. Till de férut hart arbetstyngda taxeringsnidmnderna skulle
nu liggas dessa arbetsuppgifter, vilka ofta icke kunna fullgéras utan bok-
foringsgranskning. DA diarjaimte en granskning i prévningsnimnden av samt-
liga fall icke torde kunna wundgas, ifragasitter linsstyrelsen, huruvida icke
avdrag av hir ifragasatt slag lampligen borde ske av linsprévningsnimn-
derna efter dirom gjord framstillning.»

Det i skatteberedningens promemoria framférda forslaget att med tillgodo-
gorande av den anordning, som ritten att erhalla avdrag for avséttning till
konjunkturinvesteringsfond innebir, medgiva motsvarande avdragsriatt for
avsiittning till investeringsfond for erséttande av forkrigslager vid lagerminsk-
ning frén tiden fére kriget till beskattningsirets utgidng har i promemorian
betecknats sdsom en tillfallig anordning. Med denna utgangspunkt och med
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Aberopande av de i promemorian anférda motiven finner jag mig kunna till-
styrka nimnda forslag. Tidsférhdllandena #dro siddana att man av hén-
syn till niringslivets inskrénkta rorelsefrihet och det foreliggande konso-
lideringsbehovet kan nédgas vidtaga anordningar, som icke skulle ifrdgakom-
mit under mera normala forhillanden. Det torde, sdsom i vissa lansstyrelsers
yttranden uttalats, visserligen forhdlla sig s, att vid beskattningen stundom
kommit att godkinnas lagernedskrivningar som knappast kunna anses ha
varit av affirsmissiga hinsyn pakallade, och det torde vara behovligt att i
vederbérligt sammanhang till utredning upptaga sporsmélet om den lampliga
avviigningen betriffande dylika nedskrivningars tillgodoriknande vid be-
skattningen. Férhallandet har i sjilva verket beaktats i promemorian, och
viss hinsyn till detsamma har tagits genom den foreslagna maximeringen
av ritten till fondavsittning. Ehuru jag kan erkianna riktigheten av de syn-
punkter som foranlett en tveksam héllning hos vissa ldnsstyrelser, finner
jag 6vervigande skil tala for att forslaget i huvudsak godkinnes. Jamvil de
betinkligheter som framférts ur taxeringsteknisk synpunkt anser jag virda
allt beaktande men dock ej tillriickligt vigande for att i det foreliggande li-
get bora hindra forslagets framliggande for riksdagen.

Rorande det i promemorian framlagda forslaget om utvidgning av dnda-
malet med sadana fonder som enligt gillande lagstiftning fa skattefritt avsit-
tas for framtida anskaffning av inventarier och varulager sa att i detta inne-
fattas dven vissa arbeten i gruva har invindning ej framforts frdn nagon av
dem som avgivit remissyttranden med undantag av en linsstyrelse, vilken av-
styrkt skatteberedningens forslag i dess helhet. Jag finner mig kunna i prin-
cip godtaga namnda forslag dven i denna del.

Jag overgar nu till en redogdérelse for detaljerna i det forfatiningsforslag,
som ar resultatet av den inom finansdepartementet verkstillda overarbet-
ningen av det remitterade forslaget. Jag beror dirvid dock endast sddana
fragor, betriffande vilka avvikelse foreslagits frin nu gillande lagstiftning
eller som behandlats i de avgivna remissyttrandena. Vid Overarbetningen har
beaktats ett utkast till férfattningsindringar som bilagts det av delegerade
for Sveriges industriférbund m. fl. avgivna yttrandet, vilket utkast torde fa
sasom bilaga 2 fogas vid statsradsprotokollet.

18

Enligt forsta stycket i 1 § av det i promemorian framlagda forfatinings-
utkastet ma avdrag medgivas fér fondavsittning som gjorts av arsvinsten
under de beskattningsar, for vilka taxering verkstilles dren 1942, 1943 och
1944.

I andra stycket foreslds, att ratt till avdrag pa grund av avsittning till in-
vesteringsfond for byggnader samt investeringsfond for inventarier och varu-
lager eller for arbete vid gruva mé #ga rum allenast dir den skattskyldige
tillgodonjuter fri avskrivning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier. For avsittning till investeringsfond for ersittande av for-

Bihang till riksdagens protokoll 1942, 1 saml. Nr 234. 2
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krigslager ma diremot avdrag medgivas dven annan skattskyldig #in nyss
sagts.

Skilen till de &dndringar som foreslagits i denna paragraf framgi av vad
som redan anfoérts i samband med den allminna motiveringen.

De foreslagna bestimmelserna i denna paragraf ha i flertalet yttranden ej
sdrskilt behandlats. I ett yttrande, nimligen det som avgivits av ldnsstyrelsen
i Skaraborgs ldn, har framhillits, att férfattningens provisoriska karaktir
borde ytterligare understrykas genom en forkortning av giltighetstiden fran
tre till tva ar.

I nagra yttranden ifrigasittes en utvidgning av avdragsritten pa grund av
fondavsittning dven till andra skattskyldiga an sidana som atnjuta fri av-
skrivning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier.

Salunda uttalar ldnsstyrelsen i Malmdéhus Ildn, bland annat:

»Med hinsyn till att jamlikt giillande lagstiftning ratt till fri avskrivning
icke forefinnes i frdga om byggnader, kan man fraga sig varfér den fordel,
som avsittning till investeringsfond erbjuder och vilken i sig innesluter en
om ock i viss man begriansad ritt till fri avskrivning, skall forbehallas alle-
nast dem, som tillerkiints motsvarande avskrivningsriatt i friga om inventa-
rier. Da till synes ndgon ytterligare olidgenhet icke skulle vara foérknippad
med en utstrickning av denna rétt till fondbildning att omfatta samtliga
skattskyldiga, skulle lansstyrelsen for sin del vilja ifrdgasitta huruvida icke
en sadan utvidgning rittvisligen borde ske.»

Kommerskollegium, svenska gruvfireningen, handelskammaren for Crebro
och Vistmanlands ldn samt delegerade fér Sveriges industriforbund m. fl. an-
se, att avdrag for avsattning till investeringsfond for arbete i gruva bér till-
komma édven sidana skattskyldiga, som icke atnjuta fri avskrivning pa sitt
férut sagts. Bland annat har uttalats, att en begrinsning i forevarande hén-
seende icke vore av taxeringstekniska skil nédvindig och ej heller sakligt be-
fogad. Sasom villkor for tnjutande av ifrigavarande skattefria avsittning
borde endast uppstillas, att vederbérande foretags rikenskaper vore férda
med reda och ordning. Fri avskrivning tillimpades icke i nigon storre om-
fattning inom gruvrorelsen, och ifrigavarande lagstiftning skulle allisi fa en
relativt begrinsad omfattning, om den féreslagna férutsattningen bibeholles.

Svenska gruvféreningen har sirskilt uttalat 6nskemalet att s. k. gruvbolag
tillerkéndes ratt att gora avsattning till fond fér arbete i gruva.

De avgivna remissyttrandena foranleda mig ej att betriffande 1 § foresla
annan dndring i det i promemorian framlagda forslaget in att ritt att gora
avsitining till investeringsfond for arbete i gruva tillerkiinnes fiven aktiebolag
och ekonomisk forening, som ej har ritt till fri avskrivning betraffande in-
ventarier m. m. Denna utvidgning synes ej behova vicka stérre betinklig-
heter, da sadana utgifter fér vilka de avsatta medlen skulle fa anvindas tor-
de vara for varje skattskyldig avdragsgilla sisom lopande kostnader.. En ui-



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 19

vidgning till s. k. gruvbolag kan svarligen genomforas, dia dessa bolag ej aro
juridiska personer och ej i likhet med t. ex. handelsbolagen avgiva taxerings-
uppgifter. Endast deligarna i sddant bolag taxeras i vanlig ordning sisom fy-
siska personer. Det ma tillika framh4illas att férménen av fri avskrivnings-
ratt icke ansetts béra tillkomma skattskyldiga som ha att erligga progressiv
skatt.

2 8.

I 1 mom. av 2 § angivas de olika slag av fondavsittning, f6r vilka avdrag kan
medgivas, och i 2 mom. meddelas regler rérande omfattningen av den av-
dragsgilla fondavsittningen.

Enligt den nu gillande forordningen mé avsittning, fér vilken avdrag med-
gives, for visst beskattningsar ej 6verstiga, i friga om konjunkturinvesterings-
fond fér byggnader tio procent av Arsvinsten enligt vederbérligen faststilld
balansrikning for beskattningsaret eller, savitt angar aktiebolag, tvd procent
av aktiekapitalet vid beskattningsirets uiging, samt i friga om konjunktur-
investeringsfond fér inventarier och varulager tjugu procent av arsvinsten
eller, savitt angar aktiebolag, fyra procent av aktiekapitalet. Betriffande in-
vesteringsfond for byggnader har foreslagits den dndring av maximigrinsen
savitt angar aktiebolag, att avsiitiningen ej ma overstiga tio procent av Ars-
vinsten och e]j heller tre procent av aktiekapitalet vid beskattningsarets utgang.
I fraga om investeringsfond fér inventarier och varulager samt investerings-
fond fér arbete i gruva har maximigriansen angivits till sammanlagt tjugu
procent av arsvinsten och, savitt angar aktiebolag, sex procent av aktiekapi-
talet. Betriffande avsiittning till investeringsfond fér ersittande av forkrigs-
lager foreslas att avdrag skall kunna medgivas med ett belopp motsvarande
minskning av dold reserv i varulager frin utgingen av det beskattningsar,
som gick till inda ndrmast fére den 1 september 1939, till beskattningsarets
utging med tilligg av 20 procent av den beriknade anskaffningskostnaden
vid férstnimnda tidpunkt f6r det diarefter avgangna lagret, eller, om den dolda
reserven trots lagerminskningen 6kats, ett belopp motsvarande 20 procent av
nimnda anskaffningskostnad med avdrag av reservokningen. I forra fallet
mé dock avdrag for avsittning ej ske med storre belopp an 80 procent av
nimnda anskaffningskostnad. I bada fallen skall fran avsittningen avrik-
nas belopp for vilket liknande avdrag for fondavsittning atnjutits under fére-
gaende beskattningsar. For berdkning av minskning av dold reserv ha sirskil-
da anvisningar meddelats, till vilka jag far hinvisa.

Betriffande motiveringen till forslaget far jag hiinvisa till sid. 2—6 i den
remitterade promemorian.

I remissyttrandena har forslaget i ifrigavarande del kritiserats i olika hian-
seenden. Till 6vervigande del avse de gjorda erinringarna frigan om storle-
ken av det belopp, {or vilket avdrag mi medgivas for avsitining till investe-
ringsfond for ersidttande av forkrigslager. I flertalet av de av lansstyrelserna
avgivna yttrandena, diri fragan berorts, har den meningen uttalats, att for-
slaget medger en alltfér lingt gdende avdragsritt, under det att frin nérings-
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organisationernas sida gjorts gillande, att forslaget ej tillrickligt tillgodoser
de skattskyldigas intressen. I vissa yttranden har dven sporsmadilet om storle-
ken av ovriga fondavsiattningar berérts, varjamte ifrigasatts en sammanslag-
ning av investeringsfonden for byggnader samt investeringsfonden fér inven-
tarier och varulager eller for arbete i gruva. Anmirkningar ha dven fram-
stillts mot den foreslagna formuleringen av forfattningstexten, vilken ansetts
behéva fortydligas i vissa hinseenden.

Ur de avgivna yttrandena mé hir foljande Atergivas.

Overstdthdllardmbetet anfor, bland annat:

»Det ldr kunna férmodas, att de schablonmissigt uppgjorda beridknings-
grunder for avsittning till investeringsfond for ersittande av forkrigslager,
vilka aterfinnas i 2 § 2 mom. ¢), komma att bli foremél for invindningar frin
representanter for néaringslivet. Huruvida grinserna genomsnittligt sett blivit
for snavt dragna torde det icke vara Overstathdllarimbetets sak att yttra sig
om. S& mycket torde dock kunna sigas som att med hinsyn till den mycket
stora prisstegring, vilken intriaffat i vissa branscher under senare ar och vil-
kens vidare utveckling icke kan férutses, nagon mdojlighet borde beredas att
efter sirskild provning medgiva avsittning dven utover den spiarr forslaget
uppstiller. Det skulle dirvid ankomma pa beskattningsnimnderna att prova
fragor om sadan lingre gaende avsittning. Emellertid lider detta system av
den bristen, att ritten till skattefri avsittning bleve beroende av beslut, som
fattades forst efter det frigan om sjidlva avsittningen dr aktuell. Foretagen
erhélle icke nigon garanti for att ritt till avdrag, svarande mot avsittningen,
verkligen medgaves. Overstathillarimbetet vill i detta avseende framhalla, att
nigra bindande férhandsutfistelser av landskamrerare eller annan givetvis
icke kunna limnas. — — — Det torde med fog kunna ifragasittas, huruvida
det lagtekniskt sett dr riktigt att vid utformningen av bestimmelserna i en
forfattning, som skall dga giltighet under flera ar, bygga pa foreskrifter, vilka
annu icke #ga realitet utan allenast forutsidttas skola ingd i en tilliventyrs
kommande annan férfattning och som, diirest de 6ver huvud taget komma till
stand, kunna férindras fran det ena aret till det andra.

I promemorian har forutsatts, att investeringsfond foér inventarier och va-
rulager samt investeringsfond for arbete i gruva formellt skola hillas Aat-
skilda. Detta har emellertid icke konsekvent iakttagits i forfattningsférsla-
get, som i 2 § 1 mom. b) talar om ’investeringsfond for inventarier och va-
rulager eller for arbete i gruva’. Det vill forefalla verstiathallarimbetet som
om nagon anledning att skilja pa dessa fonder knappast férelige. Om man i
forfattningen anvinde exempelvis beteckningen ’investeringsfond fér inven-
tarier och varulager samt arbete vid gruva’, torde detta icke beh6éva medfé-
ra, att féretag som ej bedriva gruvroérelse i sina rikenskaper medtoge be-
teckningen i den del som endast avser sidan rorelse.»

Liansstyrelsen i Stockholms ldn yttrar:

»Under de normala fredsiren foére kriget fanns en tydlig strivan hos ré-
relseidkarna att skiira ned lagerhallningen. Denna utveckling torde hava or-
sakats av de forbittrade kommunikationerna. De lager, som funnos hos f6-
retagare i riket vid tiden nirmast fore utbrottet av stormaktskriget, torde
diaremot i regel ha varit storre dn lagren under normala foérhillanden. Om
man utgir fran att det idr de normala lagren, som bora konserveras, torde
avsittningen kunna hillas inom en snivare grins #n foreslagna 80 procent
av anskaffningskostnaderna vid utgangen av det beskatiningsir, som gick
till dnda nirmast fore den 1 september 1939. I forslaget har man riknat
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med en schablonmiissig prisstegring av 20 procent, som skulle kompense-
ras genom ett avdrag (inriknat i det maximerade beloppet). Linsstyrelsen
ifragasitter, huruvida icke fér detta indamal olika procenttal, faststillda for
ett &r i sinder for olika branscher, vore limpligare. Material for faststillan-
de av sidana tal torde kunna erhillas med ledning av fér krigskonjunktur-
skattetaxeringen inhidmtade uppgifter.»

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin ifragasitter om det i 2 § 2 mom. c¢) fo-
reslagna tilligget med 20 procent ir nodvindigt eller ens limpligt samt anfor
vidare:

»Den ekonomiska krisperiod som nu pigar torde komma att fa verkning-
ar langt in i framtiden i form av sinkt levnadsstandard och minskad tillgang
till vissa varor samt hiirav for de flesta foretagare foranledd minskad om-
sittning och dirmed ocksid minskad lagerhillning. Det synes under sidana
omstindigheter langt ifrdn sjilvklart att en dylik 6kning av avdraget ar
motiverad. Om den befinnes béra slopas i fall, di dold reserv minskats, li-
rer ritt till motsvarande avsitining ej heller béra medgivas i fall, da dold
reserv Gkats, och synes fiven i och fér sig behovet av ritt till skattefri av-
sittning mindre starkt framtriidande d& reservokning foreligger trots intrif-
fad lagerminskning. Darest avdragsritten begrinsas pd sitt héir ifragasatts
lirer jimvil den féreslagna attioprocentspérren bora revideras.»

Lénsstyrelsen i Kalmar Idn anser det limpligt atl investeringsfonden for
ersittande av forkrigslager uppdelas, sa att dirav framgar huru mycket av
avsitiningen till denna fond som hirrér frin frigjord reserv och huru myec-
ket darutéver ma hava avsatts.

Linsstyrelsen i Blekinge Idin anfor, bland annat:

»Da totala minskningen av dolda reserven och dessutom 20 procent & lager-
minskningen enligt huvudregeln skulle bliva i beskattningshinseende av-
dragsgill, maste antagas, att genomférandet i berérda del av det framlagda
forslaget skulle komma att féranleda skattefria avsittningar till betydande
belopp. Ett uppskov med beskattningen i sidan omfattning &r ldnsstyrelsen
for sin del icke beredd att tillstyrka. De foretagare, varom hér #r fraga, tor-
de genom egna vidtagna atgiirder ha forskaffat sig ett kanske mangérigt upp-
skov med beskattningen. Savitt linsstyrelsen kunnat finna, ir det darfor icke
av nagot allmiint intresse att genom lagstiftning skapa mojlighet f6r samma
foretagare att helt Aterstilla den dolda reserv, som kunnat hava nira nog
utan mojlighet till ingripande fran skattemyndigheternas sida bildats fore
krigsutbrottet. Genom mojlighet till direkt nedskrivning a4 nyinkopt lager
torde foretagarna, dven om fondavsittning av foreslagen storlek medgives, i
allt fall kunna fortsittningsvis bereda sig ytterligare uppskov med beskatt-
ningen. Vad ovan sagts kan s& mycket mindre anses tillfredsstillande, som
ifragavarande reserver icke komma till synes i rikenskaperna och pa grund
av praktiska svarigheter i manga fall icke heller torde kunna till beloppet
med visshet konstateras av beskattningsmyndigheterna. Det kan framhallas,
att lagerbehallningarnas verkliga virden Aven vid en fortgiende normal kon-
junktur iro beroende av en méngfald omstindigheter, som icke lita sig sif-
fermiissigt fixeras sdsom omodernt eller okurant lager m. m. Givetvis kun-
na delade meningar rida om huru stort belopp, som i skattehfinseende bor
fa fonderas for ersiittande av forkrigslager. Lansstyrelsen, som anser obe-
stridligt, att av billighetsskiil avdrag bor medgivas, vill dock med stéod av
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vad ovan framhallits for sin del foresld en kraftig minskning av de belopp,
vartill investeringsfonden i forevarande fall enligt forslaget hogst ma upp-
ga, forslagsvis till 50 procent av minskningen av den dolda reserven.»

Lénsstyrelsen i Kristianstads Idn stiller sig tveksam, huruvida generellt
avdrag bor atnjutas for avsiittning till investeringsfond for ersittande av
forkrigslager, samt yttrar vidare:

»Av tillgiingligt material kan lénsstyrelsen icke bedéma huruvida de i 2 §
ifrAga om investeringsfond for ersiattande av forkrigslager angivna begrins-
ningar av avsittningarna #ro riitt avvigda. Skil synes emellertid foreligga
att bestimma, att avsitiningen icke m§ overstiga viss del -— i promemorian
80 procent — av anskaffningskostnaden.»

Lénsstyrelsen 1 Malmohus Iéin anfér:

»Vad angar de féreslagna bestimmelserna rorande begrinsning av fond-
bildningsritten ifriga om byggnader samt inventarier och varulager #ven-
som for arbete vid gruva synes det linsstyrelsen icke helt lyckligt att stilla
denna ritt i relation till viss procent av aktiekapitalet vid beskattningsarets
utgang. Hirigenom skulle uppenbart kunna missgynnas sidana bolag, vilka
hava ett jimforelsevis litet aktiekapital men stora fonder och avseviirda odis-
ponerade vinstmedel. Sidant lir icke vara alldeles ovanligt. Ifragasittas kan
darfor, huruvida icke begrinsningen i stiillet borde uppdragas med hinsyn
till viss procent a bolagets kapital.

Bestimmandet av den dolda forkrigsreservens storlek stiller givetvis stora
krav pa bokféringens materiella riktighet. Eniir det kommer an pA varu-
lagrets kvantitativa storlek, dr naturligtvis av storsta vikt att den skattskyl-
diges inventeringsuppgifter iro absolut korrekta. Hos enskilda niringsidkare
och familjeforetag kan dock ofta férekomma att si icke #r fallet. Det har
nimligen visat sig en viss beniigenhet att genom upptagande av varulagret
i inventarieboken eller dess bilagor till ligre kvantum &n det verkliga skapa
en sa att séiga kvantitativ reserv utéver den, som genom nedskrivningen
framkommer. Anledningen till att si skett torde i regel sékas i bristande
kinnedom déirom, att jaimvil mycket lingt gdende nedskrivningar i lager-
virdena vunnit beskattningsmyndigheternas godkinnande. Det kan i an-
miirkta fall bliva frdga om, huruvida den skattskyldige skall ha ratt att sa-
som dold forkrigsreserv rikna med lagrets verkliga storlek, forutsatt att
han kan forebringa tillférlitlig utredning hirom, eller han under alla for-
hallanden skall anses bunden av de en gang uppgivna kvantiteterna. For
sin del skulle ldnsstyrelsen vara beniigen att anse det férra sisom riktigare.»

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ilin anser det énskvirt att Aven upp-
mirksamma behov av ritt till avdrag for avsiittning till investeringsfond,
som kan férefinnas inom rederiniringen pa grund av de sirskilda forhal-
landena under krisen, samt uttalar i fortsiittningen:

»Tonnaget utanfdr 'spérren’ kan icke nu bliva féremal for den regelbund-
na arliga 6versyn genom reparationer, som for méanga rederier tidigare ut-
gjort en naturlig arskostnad. Den forcerade fraktfarten och omdjligheten att
fa plats & utlindska varv nédvindiggér uppskjutande av reparationer. Av-
sattning till reparationsfond fér kommande arbeten har diarfér skett inom
en del rederier. Avdrag for sidan avsittning har nog, om #n med tvekan,
blivit vid taxering dren 1940 och 1941 medgiven pi en del hall. Aven fragan
om sadan avdragsriitt fér belopp, som avsiittes till blivande klassningskost-
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nad, har vid taxering varit foremél for tvekan. I analogi med tolkningen be-
traffande reparationskostnad for fastighet, som ju endast medgives till av-
drag & beskattningsir, di arbetet utforts, bar sadan avsittning for kostnad
a fartyg av provningsnidmnden hir i linet icke medgivits i fall, da fartyg
befunnit sig innanfér ’spirren’ och sialunda haft mojlighet att ordinirt ga
in till varv for reparation och klassning. Kostnader av nu forevarande art
torde salunda i vissa fall tarva samma uppméirksamhet som nir fraga gil-
ler avsiittning av medel till kop av inventarier eller varulager eller arbete i
gruva. Ett klargérande uttalande i denna fraga synes i samband med denna
forordnings fornyande vara pa sin plats.»

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att maximigrinsen for fondavsitt-
ning fér ersittande av forkrigslager bor jamkas fran 80 procent till skiliga
ansedda 60 procent av forkrigspriset & lagerminskningen. Linsstyrelsen i
Vérmlands Idin anser, att 70 procent borde vara fullt tillrickligt.

Liansstyrelsen i Orebro lin ytirar:

»Den numera inom vissa foretag tillimpade s. k. normallagerviarderings-
metoden har framfoér allt till syfte att bibehalla det i varulagret investerade
kapitalet ofériandrat. Det synes darfér naturligt att vid utarbetande av en
lagstiftning i dmmnet savitt mojligt beakta de principer, som ligga till grund
for denna virderingsmetod. Detta synes ocksd i stort sett ha skett i fore-
liggande P. M.

I ett par avseenden avviker dock forslaget fran en strikt tillimpning av
nyssnimnda metod. Salunda har foreslagits att den skattskyldige vid be-
rikknandet av den erforderliga avsiittningen icke skall utga fran den faktiska
anskaffningskostnaden vid beskattningsarets utgdng utan fran en beriknad
prisstegring 4 tjugu procent & forkrigspriserna. Detta tillvigagingssitt har
foreslagits av praktiska skil, bl. a. for att undvika en efterbeskattning, déar-
est avsittningen skulle visa sig vara for hog. Det skulle utan tvivel vara en
fordel for savil skattemyndigheterna som de skattskyldiga, om ett efterbe-
skattningsférfarande kunde undvikas. Emellertid torde de oligenheter, som
uppstd, direst den antagna prisstegringen visar sig vara for lig, bora beak-
tas. Sannolikt komma dessa olidgenheter att gora sig olika starkt gillande
inom olika branscher. Inom exempelvis kaffebranschen torde vil nagon {0r-
nyelse av lagren knappast kunna komma till stand, sa linge kriget pagar,
och ateranskaffning sannolikt ej ske till priser, som med mer &n tjugu pro-
cent Overstiga forkrigspriserna. Inom andra branscher ater, dir normallag-
ret kan och méste féornyas redan under pagaende krig, kan detta antagas
komma aft ske till priser, som avsevirt Overstiga forkrigspriserna.

Aven i ett annat avseende maiste man stilla sig tveksam gentemot lamp-
ligheten av de foreslagna bestiimmelserna. Detta giller berikningen av den
forkrigsreserv, som skall tjina lill utgangspunkt for faststillande av reserv-
minskningen efter krigsutbrottet. Da huvudsyftet med denna lagstiftning
hor vara att bereda den skattskyldige mojlighet att bevara det i lag-
ret investerade kapitalet oforindrat, synes detla mal vara natt, direst
den skattskyldige far mojlighet ait gora en sa stor avsitining fér ned-
skrivning av framtida ersiiltningslager, att detta, dia varor édnyo anskaf-
fats och avsiiltningen disponerats, kommer att vara bokfort till priser,
som enligt god képmannased kunna anses vara belryggande. Diremot
bor den skatiskyldige icke beredas mojlighet att berikna avsittnings-
behovet pa grundval av en nedskrivning av forkrigslagret, som visserligen
godkiints av skattemyndigheterna, men som dock maste anses hava varit av
storre omfattning in som kan anses nodviindigt. Direst den skatiskvldige
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nedskrivit lagret till fyrtio procent av férkrigsvirdena, vilket pa sitt som
framgar av forslaget sittes som lidgsta grans, torde normalt en stor del av
den reserv, som framkommer vid lagerminskning, dven under nuvarande
forhallanden bora betraktas som verklig vinst och foljaktligen beskattas.
Den storsta faran med en dylik bestimmelse ligger mihinda diri, att de
skattskyldiga komma att betrakta den i forslaget omnimnda nedskrivningen
till fyrtio procent (eller i visst fall tjugu procent) av forkrigsvirdet som en
legaliserad griins for tilliten nedskrivning. Enligt linsstyrelsens mening boér
grinsen for den forkrigsreserv, som avsitiningen vid lagerminskning skall
tacka, sittas till avsevirt lidgre procent av forkrigsvirdet an som foreslagits
i promemorian. For att vinna tillricklig sikerhetsmarginal vid beriknande
av erforderlig avsittning torde det vara lampligare att hoja den antagna
prisstegringsprocenten utéver den i forslaget upptagna.

Som ’'normallager’ har i forslaget ovillkorligt upptagits det faktiska lagret
vid utgiangen av det nirmast fére krigsutbrottet avslutade rakenskapsaret (el-
ler i vissa fall lagret vid krigsutbrottel). Skulle den skattskyldige vid denna
lidpunkt redovisa ett osedvanligt 1agt lager, kan detta medféra avsevird oli-
genhet for honom. Det synes dirfor énskvirt att den skattskyldige i ett sa-
dant lige far mojlighet att berdkna noédvandig avsittning pa grundval av ett
lager, som av honom visas vara for rorelsen normalt.»

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands Idn anfér, bland annat:

»Det vore otvivelaktigt till férdel, om forfattningstexten tydligare dn som
ar fallet i forslaget angave, att intraffad minskning av foérkrigslager ar forut-
sattningen for att avsittning till investeringsfond for ersdtiningslager skall
fa avdragas vid taxering.

Vidare bor klart uttryckas vad som i forordningen avses med minskning
och 6kning av varulager. Minskning i férordningens mening kan ju hava in-
triffat Aven i sadana fall, da ett varulager 6kas savil kvantitativt som i
varde, uttryckt i dagspris. Det torde darfor vara nédvindigt att det utsiiges,
att med minskning, respektive 6kning forstas sidan &dndring i varulager,
vilken medfér nedgéing, respektive uppging av lagrets viarde, uttryckt i for-
krigspris. Termen forkrigspris skulle silunda hir anvdndas i likhet med vad
som skett i forordningen om krigskonjunkturskatt. Uppgift om vad som me-
nas med forkrigspris finnes i férslaget angiven i andra stycket av anvisning-
arna. Med hjilp av denna term skulle dven en lattillgingligare formulering
an forslagets kunna givas it definitionen pi lagerminskning. — — — Stora
svarigheter mota givetvis, nir det giller att avgora vad som ar forkrigspris
for en vara, som ej idr av forkrigskvalitet. Skall exempelvis en kostym av
cellullblandat tyg anses hava varit virdelés, om den funnits att tillga fére
kriget, eller vilket forkrigspris skall den eljest asittas? Denna friga ar av stor
betydelse jamval vid krigskonjunkturskattetaxeringen. Centralkonsulenten
vid ndmnda taxering torde soka medverka till en enhetlig praxis hirvidlag.
Linsstyrelsen vill emellertid ifragasitta, om det ej borde uppdragas at cen-
trala krigskonjunkturskattenimnden att efter samrid med néiringslivets orga-
nisationer vid utgdngen av varje kalenderar faststilla vissa normer for berik-
ning av forkrigspris for mer allmiint férekommande slag av surrogatvaror.
Aven i de fall, da rikenskapsir ej sammanfaller med kalenderar, torde som
regel ett sadant beslut lamna tillrdcklig ledning fér hithoérande virderings-
fragors bedémande.

Eftersom avsittning till investeringsfond fér ersattande av forkrigslager
och till varuférnyelsefond bor goras redan vid de bokslut, vilka nu héalla pa
att fardigstillas, vore det 6pskvirt, om den i promemorian {andra stycket
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4 sid. 6) behandlade namnfriagan, berérande dessa fonder, kunde ordnas re-
dan i forordningen om investeringsfonder.»

I ett av taxeringsrevisorn O. Nordstrém avgivet yttrande, som aberopas av
linsstyrelsen i Jdmtlands ldn, framhélles, att spirregeln om 80 procent be-
triffande investeringsfond for ersittande av férkrigslager av flera skil fore-
faller mindre lycklig, samt anféres vidare, bland annat:

»I frimsta rummet synes risk foreligga for att en hogsta tilliten procen-
tuell nedskrivning framdeles kommer att bli normgivande fér den stora kate-
gori skattskyldiga foretag, som hittills hallit ganska mattliga reserver. For
det andra gores hir fran lagens beaktansvirda huvudsyften ett avsteg, som
nirmast torde komma att drabba de mest konjunkturkiinsliga foretagen, for
vilka de dolda reserverna iro av stort virde i konjunkturutjimningshinse-
ende. Stadgandet ifraga synes foljaktligen icke Overensstimma med den tan-
ke som legat bakom forordningen om konjunkturinvesteringsfonder, vilken i
princip icke motsiitter sig en éver 100-procentig temporir nedskrivning av
varulagret. Slutligen forutsiitter spirregeln understundom ritt invecklade
féorhandsberikningar fran de skattskyldigas sida, varfor det ir antagligt att
sparren for mindre teoretiskt skolade foéretagare ibland kan blistringare in
avsett. En rittvis verkan av regeln forutsitter ju, att alla i férsta hand till-
varata mojligheterna till direkt nedskrivning av Aaterstiende lager icke en-
dast med minskningen av dold forkrigsreserv utan dven med de 20 procen-
ten fér beraknad prisstegring 4 avginget lager.

Det kan forvintas, att bl. a. en del foéretag inom manufakturhandels- och
beklidnadsbranscherna haft sidan lagerminskning att de under innevaran-
de bokslutsperiod dmna begagna sig av de rittigheter lagforslaget erbju-
der. Erfarenheter fran rikenskapsgranskningar ge vid handen, att det ofta
ir forenat med stora svAarigheter att faststilla de dolda reserverna i sa-
dana foretag. Vanligen tillimpas hir individuell virdering av varorna med
ofta mycket vixlande hiinsyn till modernas foréindringar och till vriga fak-
torer som inverka pa varornas virde. I regel torde man tilldimpa s forsik-
tig virdering, att avseviirda dolda reserver bildas, vilka fér en utomstiende
iakttagare dro praktiskt taget omojliga att i efterhand rekonstruera. Moj-
ligheterna att bedoma férkrigspriserna for atskilliga kristidsvaror 4ro ocksa
begrinsade. Aven om utsikter forefinnas att vid den praktiska tillimpningen
for virdering av sidana varor anviinda vissa normer i anslutning till dem
som for nidrvarande gilla vid taxeringen till krigskonjunkturskatt, torde
det i hog grad underlitta de prévningar, som i vissa fall torde komma alt
behova vidlagas av vederborande taxeringsmyndigheter, om en viss ord-
ning betriiffande lagrets redovisning i ridkenskaperna foreskreves. Hirvid
asyftas i frimsta rummet de varuforteckningar, som pliga liggas sisom
bilaga till inventarium. Dessa forteckningar béra, till skillnad mot vad som
allt for ofta ar fallet, innehalla sidana upplysningar rorande varje slag av
vara, att dess inkdpspris, kvalitet och om mdjligt dven utseende i efterhand
kunna faststillas och alltsd den dolda reserven med néigoriunda tillforlitlig-
het beriiknas vid en eventuell kontroll frian skattemyndigheternas sida. Dessa
krav torde icke g& uldver vad som pliagar innefattas i begreppet god kop-
mannased. Anses det oliimpligt, att sidsom villkor fér avdrag enliglt féreslagna
forordning foreskriva en rimlig motprestation av den skaltskyldige i form
av elt visst minimikrav pa redovisningen, synes dock bora tryckas pa den
omslindigheten, att skattskyldig vid anfordran skall kunna siyrka sina be-
rikningar av dold reserv, siavil nir det giller forkrigsreserven som reserven
i lager vid beskaltningsirels utgang.»
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Vad angar de av niiringsorganisationerna avgivna yttrandena i vad dessa
anga investeringsfond fér ersdttande av férkrigslager ma nimnas f6ljande.

Delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. framhalla att, om ersitt-
ningslagret maste forvirvas till starkt forhojda priser, den medgivna av-
sittningen icke bleve tillricklig. Med hinsyn icke minst {ill den prisstegring,
som redan intritt, vore en hojning av de i forevarande spirregel angivna
procentsatserna salunda onskvird. Skulle en dylik hojning icke nu kunna
medgivas, forutsattes, att, om prisnivan stege ytterligare, en dirav féranledd
rimlig hdjning under alla omstindigheter komme att foretagas senare.

Vidare anféres, bland annat:

»Medan férslaget tillfredsstillande tillgodoser nedskrivningsbhehovet, di er-
sittningslagret kan forvirvas for priser, som sti nigorlunda i nivi med for-
krigspriset, maste nedskrivningsmojligheten utan tvekan betecknas sdsom
otillricklig i de sékerligen ofta férekommande fall, di ersiittningslagret mas-
te forvirvas for kanske dubbla forkrigspriserna eller mer. Forslagsstillaren
antager, att ersiittningslagren till 6vervigande del komma att anskaffas efter
kriget, men anser det rimligt utga ifran att Atminstone nagon del av lager-
ersattningen kommer att 4ga rum under kriget. Det bor emellertid beaktas,
att, 4ven om den minskning i varubehallningen, som pa grund av riadande
forhallanden dgt rum inom de flesta grenar av niringslivet, sisom en helhet
betraktad till storsta delen sannolikt icke kan ersiittas forrin efter krigets
slut, sa dr det for folkforsorjningens tillgodoseende, i varje fall inom vissa
branscher, nédvéndigt, att ersidttningskop, i den man sa ir mojligt, ske re-
dan under det pagaende kriget, ofta till priser som iro flerdubbelt hogre in
forkrigsprisen. Ehuru efterfragan pa dylika varor i allminhet torde vara sa
stor, alt erséttningslagret dirav kan férsidljas inom jamforelsevis kort tid,
sedan det blivit disponibelt, 4r det uppenbart, att sidana inkop, icke minst
pa grund av radande langa leveranstider, representera en i hég grad riskfylld
kapitalplacering. Om képaren icke genom tillrickliga avsitiningar av tidi-
gare ars driftoverskott beretts mojlighet att redan vid inképen omedelbart
nedskriva sadana varor till ett viarde, som kan antagas i huvudsak eliminera
den patagliga forlustrisken, kan detta uppenbarligen leda till att manga foér
folkhushallet viardefulla tillskott till varuforsorjningen utebliva. Vidare torde
man med timligen stor sikerhet kunna rikna med att prisen a4 vissa nod-
vindiga varor, till exempel siddana varid efterfrigan under kriget varit hogt
uppdriven och som kriva lang produktionstid, eventuelll diarfér att produk-
tionsmedlen under kriget forstorts, under lingre eller kortare tid efter kri-
gets upphorande komma att halla sig betydligt over forkrigsprisen. Av dessa
och liknande skil maste antagas, att de foreslagna sparreglerna ofta skulle
komma att medféra alltfor stora avvikelser fran de med lagstifiningen asyf-
tade resultaten for att rimligen kunna godtagas.

Om spirreglerna skola bibehallas, synes det darfor oundgingligen nod-
vandigt att mojligheter skapas till en viss individuell prévning. Forslagsstil-
laren avvisar vil denna tanke pa en individuell provning av den i beskatt-
mngshanseende avdragsgllla avsittningen, men han synes da nirmast ha tinkt
pa en sadan provmng i varje sarskllt fall Aven om en individuell provnmg
icke dr mojlig i denna omfattning, bér det dock icke mota ndgon stérre sva-
righet att i s& matto uppmjuka de schablonmiissiga spirreglerna, att beskatt-
ningsmyndigheterna medgivas riatt att, dir sirskilda omstindigheter dirtill
foranleda, efter framstillning av den skattskyldige bevilja avdrag for av-
sittning till investeringsfond for ersittande av forkrigslager med hogre be-
lopp &n det som enligt sparreglerna ir medgivet. Ett stadgande av dylikt
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innehall synes limpligen bora intagas i 2 § sasom ett nytillkommande
mom. 3.

Den av oss salunda féreslagna losningen av férevarande problem ir sa-
tillvida bristfallig ur foretagens synpunkt, att beskattningsmyndigheterna
icke kunna limna bindande forhandsutfistelser och att det alltsid icke kan
pa férhand med full sikerhet bedémas, huru stor avdragsgill avsitining
som kan foéretagas. Man torde emellertid kunna forvinta, att de skattskyldiga
genom konferenser med vederborande landskamrerare atminstone i de mest
utpriiglade fallen kunna erhalla sidant besked, att de anse sig kunna ligga
detta till grund for sina dispositioner.

I rittssiikerhetens intresse ldrer bora foreskrivas, att da taxeringsnidmnd
till behandling férehaft friga om tilliimpning av det av oss foreslagna stad-
gandet om individuell prévning, underriittelse dirom av taxeringsnimnds-
ordféranden skall tillstillas landskamreraren.»

Sveriges industriforbund, som aberopar vad de delegerade yttrat, under-
stryker nodvindigheten av att mojligheter skapas till en viss individuell
provning samt anfér vidare, bland annat:

sForbundet vill jamvil framhalla vikten av att landskamrerarna erhalla
siddana instruktioner, att den ifrigasatta individuella prévningen kommer
aft ske efter likformiga grunder.

Enligt forslaget giller saisom huvudregel, att sisom utgangspunkt vid be-
rikningen av dold reserv i varulager och lagerminskning tages forhéllandena
vid utgangen av det beskattningsar, som gick till inda nirmast foére den 1
september 1939. I enlighet med grundtanken i férslaget hade i stillet for-
hallandena vid krigsutbrottet, d. v. s. vid utgdngen av augusti 1939, bort
vara avgbrande i detta hinseende. Anledningen till forslagets utformning
i denna del angives vara, att betriffande flertalet foretag en uppskattning
av lagrets storlek vid sistnimnda tidpunkt skulle vélla svarigheter, darfor
att inventering med hinsyn till denna tidpunkt icke skett. Pa grund hirav
foreslas undantag fran ovanberdrda huvudregel allenast i det fall, att fore-
taget taxerats till krigskonjunkturskatt och dold forkrigsreserv vid nimnda
taxering beriknats med hinsyn till forhallandena vid krigsutbrottet.

En hel del foretag, bland annat inom skogsindustrien, kunna emellertid
utan storre svarighet forebringa erforderlig utredning, baserad pa forhallan-
dena vid krigsutbrottet, ehuru de icke &satts taxering till krigskonjunktur-
skatt. Si lirer ofta vara fallet med foretag, som avlimnat deklaration for
taxering till krigskonjunkturskatt utan att bliva taxerade till sddan skatt.
Aven i andra fall torde understundom tillfredsstillande utredning i angivna
hinseende kunna av den skattskyldige dstadkommas. De foreslagna bestim-
melserna skulle bringas i bittre 6verensstimmelse med grundprincipen for
den ifragasatta lagstiftningen, om de kompletterades med ett stadgande, som
berittigade skattskyldig, vilken ehuru han icke taxerats till krigskonjunk-
turskatt kan forebringa pa férhallandena vid krigsutbrottet baserad utred-
ning, att taga sistniimnda tidpunkt till utgingspunkt vid beriikningen av den
dolda reserven och lagerminskningen. Ett dylikt stadgande skulle dven vara
iignat att undanréja en olikformig behandling av de skattskyldiga och astad-
komma Overensstimmelse mellan den féreslagna lagstiftningen och bestiim-
melserna i forordningen om krigskonjunkturskatt fér &r 1941.»

Kooperativa forbundet yttrar, bland annat:

»Visserligen ha inom konsumentkooperationen varulagren dnnu icke all-
miint nedbragts till sidan niva, att de dolda reserverna horjat realiseras. En-
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skilda sddana fall ha dock forekommit, och otvivelaktigt miste man befara,
att foreteelsen skall bli mera allmin dven inom kooperationen i samma man
som varubristen kommer att gora sig giallande. Reglerna for fonderingen sy-
nas hérvidlag vara alltfér snivt utmitta, i det att de icke tillata storre fonde-
ring 4n som motsvarar 80 procent av forkrigslagrets férkrigsvirde. Om varu-
prisen stegras till exempelvis det dubbla gentemot férkrigsprisen, vilket re-
dan skett i friga om vissa varuslag, skulle de féreslagna reglerna icke med-
giva nedskrivning av beskattningsirets lager mer in till 120 procent av for-
krigsvirdet (100 — 80 == 20 -+ 100). Det vill dirfér synas rattvist att med-
giva mera elastiska regler, vilka kunna f6lja prisstegringen inom olika bran-
scher, ty eljest kommer den nya lagstiftningen att verka ojimnt och dirmed
orattvist.

Den nuvarande lagstiftningen om krigskonjunkturskatt medger nedskriv-
ning av beskattningsirets lager till férkrigsnivd, och denna atgird férutsit-
ter bade hos den skattskyldige och hos beskattningsnimnden prévning av
virdestegringens storlek. Silunda tillimpades inom konsumentkooperationens
detaljhandelsféretag allmiint nedskrivning av 1940 ars varulager med 18 pro-
cent for att de skulle nedgi till férkrigsprisnivdn, vilket motsvarar stegring
av sistnimnda nivd med omkring 22 procent. Dessa procenttal kunde utan
svarighet utfinnas ur tillgéingliga indexserier (Riksbankens och Socialsty-
relsens) och stimde i stort sett viil med kooperationens egen prisstatistik.
Vad angér 1941 irs lager torde motsvarande siffror ligga vid 30 procents
nedskrivning, motsvarande 43 procents stegring i férkrigsprisnivan. Tillamp-
ning av de i promemorian foreslagna bestimmelserna skulle alltsi ej med-
giva nedskrivning av 1941 ars lager fér konsumentkooperationen till ligre
virde &n 100 — 80 — 20 + 43=—63 procent av férkrigsvirdet. Detta skulle
uppenbarligen bliva otillrdckligt i ménga fall, dir betydligare lagerminsk-
ning férekommit.

Styrelsen vill diarfor foresld, att spirren i 2 § sista stycket dndras diirhén,
att avsittning mi ske med hogst 80 procent av forkrigslagrets fredsvirde
samt dirutéver med belopp, som motsvarar den prisstegring, som visas ha
intrédtt fran krigsutbrottet och fram till beskattningsarets utging. Storleken
av sistnimnda prisstegring kan som nimnts ganska litt pavisas antingen
branschvis eller for enskilda féretag genom prisstatistik eller med stéd av
tillgdngliga indexserier.»

Skdnes handelskammare uttalar sig i ungefir likartad riktning som de dele-
gerade och forordar ett dispensforfarande, som handelskammaren emellertid
anser mojligen kunna utbytas mot enhetliga schabloner antingen fér varor,
vilka utsatts for sirskild prisstegring, eller fér grupper av rorelseidkare, vilka
normalt inkdpa och lagerhilla dylika varor.

Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands lin samt Ostergétlands
och Sodermanlands handelskammare férorda hdjning av procentsatserna.

Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskammare férordar dven upp-
mjukning av spirreglerna.

Handelskammaren i Géteborg forordar, att sidana dndringar av bestim-
melserna vidtagas, att antingen erforderliga avsiittningar till investeringsfond
for ersittande av forkrigslager mojliggéras i de fall dir detta ej kan ske enligt
de foreslagna reglerna, eller att en sirskild tilliggsbestimmelse inféres, ge-
nom vilken undantag fran bestimmelserna m& kunna medgivas i vissa fall.

Handelskammaren i Gefle foreslir, att stadgandet om begriinsning utgir
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och att i forslaget intages bestimmelse om att avsidttning ma ske enligt vad
som kan anses dverensstimma med allméinna bokféringsgrunder och god ko6p-
mannased. En siddan regel skulle std i god samklang med stadgandet i 41 §
kommunalskattelagen, att den av den skattskyldige gjorda virderingen av till-
gangar, avsedda for omsittning i rérelse, icke skulle frangas, darest icke sar-
skilda skil foéranleda dartill. Inom vissa branscher leder begrinsningen ej
till nigon oldgenhet, men inom andra, sirskilt skogsindustrien, innebir den
viasentliga oriittvisor. Vidare anser handelskammaren det ej vara tillfreds-
stallande, att forslaget sisom jamforelsetal for normallagrets storlek och virde
fastldser siffrorna fran utgangen av det beskattningsar som gatt till inda nér-
mast fore den 1 september 1939. Handelskammaren forordar motsvarande
regel som anviindes i friga om krigskonjunkturskatten, d. v. s. beriknande
av jamforelseinkomsten sasom ett medeltal for de tva forkrigsaren 1937 och
1938. Riktigast och mest rittvist synes, enligt handelskammaren, vara att
den skattskyldige medgives sadsom jamforelsetal villja lagerbestandet vid det
av de tvA namnda bokféringsarens slut da lagerbestandet varit storst.

Angdende Jvriga fonder uttala niringsorganisationerna, bland annat, fol-
Jande.

Smdlands och Blekinge handelskammare foreslar att sisom grundval vid
berikningen av storleken av avsittning, som m4 goras till investeringsfond,
maAtte tagas bolagets hela egna kapital, varvid mera permanent i ett foretag
arbetande uppldnat kapital torde bora betraktas sisom jamstidllt med eget
kapital.

Vastergotlands och Norra Hallands handelskammare anser det Onskvirt
att avdragsritten for avsittning utstrickes att gilla dven fér byggnaders un-
derhall samt fér underhall av maskiner och andra for stadigvarande bruk av-
sedda inventarier dven under ar, di tillverkning eller anskaffning av dylika
inventarier icke kunnat iga rum, eller med stérre belopp 4n som motsvarar
nyanskaffningskostnaden under éret. Vad sirskilt byggnader betriffar torde
det i icke obetydlig utstriackning ligga sa till att underhdllet blivit och maste
viintas bliva eftersatt p4 grund av bristen pa vissa materialier sisom cement
och linolja.

Handelskammaren i Gefle anser den foreslagna storleken av avsittningen till
investeringsfond for byggnader vara langt ifran tillrdcklig, sirskilt med hén-
syn till nuvarande byggnadskostnader. Handelskammaren foreslar dock icke
annan indring i lagtexten dn att den féreslagna begrinsningen av avsattning-
en till tre procent av ett bolags aktiekapital ma utbytas mot tre procent av
bolagets behdllna férmogenhet vid beskattningsarets utgng.

Delegerade for Sveriges industriforbund m. fl. berora frigan om samban-
det mellan investeringsfond for inventarier och varulager samt investerings-
fond fér arbete i gruva, diirvid bland annat utformningen av den foreslagna
férfattningstexten kritiseras. Salunda anféres:

»Den utformning de i forevarande hinseende meddelade bestimmelserna

erhallit i det foreliggande forslaget synes oss icke lycklig. A férsta sidan av
promemorian anféres, att avsikten dr att mojliggéra anviindning av medel,
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som avsittas till fond fér inventarier och varulager, fiven fér sadant arbete
i gruva, som ej dr hinforligt till anskaffning av inventarier och varulager,
‘for vilket fall emellertid en annan benimning av fonden synes vara att
foredraga’. I 2 § 1 mom. betecknas fonden sdsom ’investeringsfond for in-
ventarier och varulager eller arbete vid gruva’, men i 2 § 2 mom. b) samt
3 och 4 §§ behandlas ’investeringsfond for inventarier och varulager’ sisom
en fran ’investeringsfond for arbete i gruva’ helt fristdende fond. I sista
stycket av 4 § forklaras slutligen, att hinder ej moter att taga i ansprak
forstndmnda fond for de dndamadl, som angivits fér ’investeringsfond for
arbete i gruva’, eller att taga i ansprdk investeringsfond av senare slaget
for de dndamdl, som angivits for fond av férra slaget.

Konstruktionen i 2 § 1 mom. av en fond, gemensam fér inventarier, varu-
lager och arbete i gruva, overensstimmer vil med den ovan atergivna mo-
tiveringen och synes ur savidl praktisk som formell synpunkt innebédra en
acceptabel och timligen sjidlvfallen 16sning av den asyftade enkla forfatt-
ningsindringen. Atgéirderna att i 2 § 2 mom., 3 och 4 §8 uppdela fonden pa
tva for att i slutet av sistnimnda forfatiningsrum Aater utpldna grinserna
dem emellan dro obehévliga och dgnade att verka i hog grad tyngande och
forbryllande. Motiveringen for denna uppdelning synes icke hallbar. Ehuru
fonden jimvil kommer att anvandas av foretag, som icke bedriva gruvro-
relse, forefaller det mycket vial kunna ga for sig att giva fonden en benim-
ning, som angiver att den, forutom for anskaffande av inventarier och varu-
lager, dven kan tagas i ansprak for arbete i gruva. Fonden synes béra be-
nimnas ’investeringsfond for inventarier, varulager och gruvarbete’ samt
behandlas sdsom en enhet.»

Kommerskollegium yttrar angéende investeringsfond for ersittande av for-
krigslager:

»Behovet av en dylik investeringsfond, som innebir en avsitining i reserv
av vissa medel, som tillfalla ett foretag genom realisation utav befintliga
varulager, foranledes dérav, att dessa varulager under nuvarande avspirr-
ningsforhallanden ofta icke kunna ersittas med nya. D4 varulagren i allmén-
het innefatta en viss dold reserv skulle, i hindelse man nu upptoge hela
inkomsten av férsiljningen till beskattning, en stor del av denna dolda varu-
lagerreserv komma att frangi foretaget. Diarigenom skulle onekligen né-
ringslivets och speciellt handelns mdjligheter att efter ett kommande freds-
slut ersiatta de forsilda varulagren minskas och dirmed ocksa det svenska
néringslivets motstind mot de pafrestningar, som i en sddan situation kunna
uppkomma, nedsiittas. For overskddlighetens skull ma hér nidmnas féljande
exempel, dir fér en viss vara beriknas nedan angivna a-pris.

Bokforda viardet vid krigsutbrottet ........... ... ... ... ... ... kronor 2
Anskaffningsvirdet vid krigsutbrottet ........................ » 3
Forsdljningspriset vid krigsutbrottet ... ............... ... .. ... » 4
Anskaffningsviardet for nidrvarande ................... ...... » 6
Forsidljningspriset fér nirvarande . ........... ... ... ... ...... » 8.

Enligt forslaget skall avsittning till investeringsfonden i princip vara med-
given f6r minskningen i den s. k. dolda forkrigsreserven med 6kning av
20 procent, vilken forhéjning ar avsedd att ticka den prisfordyring, jamfort
med forkrigsforhallandena, som kan komma att géra sig géllande framde-
les vid varulagrets komplettering. Efter a-pris riknat utgor i anférda exem-
pel den dolda forkrigsreserven 1 krona. Om varulagret bestar av 10,000 en-
heter, uppgar siledes for hela varulagret denna foérkrigsreserv till 10,000
kronor. Om detta lager vid det nu aktuella bokféringsarets utgdng nedgatt
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till 2,000 enheter (bokforda till forkrigspriset), utgor saledes minskningen i
den dolda forkrigsreserven 8,000 kronor. Detta belopp fir hoéjas med 20
procent till 9,600 kronor, som saledes utgér den summa, som far avsiittas till
investeringsfonden. Om man for enkelhetens skull antar, att forsaljningen
av de 8,000 enheterna skett under ett och samma bokforingsar och till ett och
samma pris av 8 kronor per enhet, kommer den bokforingsmissiga vinsten
att uppga till 48,000 kronor, varifran far dragas namnda belopp 4 9,600 kro-
nor, si att till beskattning atersta 38,400 kronor. Om man betinker, att for
varulagrets komplettering upp till férkrigsnivan efter det aktuella inkopspri-
set, ven efter avrikning av investeringsfonden och det bokforda viardet av
det forsalda lagret, kriaves ett belopp av 22,400 kronor (8,000 enheter & 6
kronor — 48,000 — 9,600 — 16,000 kronor) och att av den nominella vinsten
& 38,400 kronor efter avdrag av den darpa belopande skatten, vilken kan upp-
ga till 70 a 80 procent, mahinda aterstid endast cirka 10,000 kronor, fére-
falla de avsittningsmojligheter, som genom forevarande forslag beretts né-
ringslivet, vara vil blygsamt tillmétta. Trots denna avsittning maste fére-
taget nyinvestera ett belopp pa 10 a 12,000 kronor och staten har i sjilva
verket skattevigen tillgodogjort sig en del av foretagets realkapital.

Det anforda exemplet visar, att de avsidttningsmojligheter, som forslaget
inrymmer, dro otillrickliga i sidana fall, d4 en starkare prisstegring gjort
sig gillande, och kollegium vill erinra om att fran skilda hall i de avgivna
yttrandena hemstillts om en vidgad avsittningsratt. Salunda har t. ex. ko-
operativa forbundet yrkat, att 2 § sista stycket i forslaget skulle andras
dirhin, att avsattning finge ske med hogst 80 procent av forkrigslagrets
fredsvirde samt diarutéver med belopp, som motsvarar den prisstegring,
som visas ha intritt frin krigsutbrottet fram till beskattningsarets utgang.
Tillaimpat pa forutnidmnda exempel skulle en dylik berdkningsgrund mojlig-
gora en avsittning av kronor 4:60 per enhet mot enligt forslaget kro-
nor 1:20.

Kollegium har sisom nimnts funnit, att forslagets bestimmelser i be-
rorda avseende ej lamna niringslivet erforderligt stéd, och vill férdenskull
stodja de yrkanden, som framkommit pa vidgade mojligheter hirvidlag.
1 sddant hinseende synes vad kooperativa forbundet foreslagit vara fértjant
av allvarligt overvigande. Skulle emellertid statsfinansiella skil anses hindra
en siadan ordning, vill kollegium fororda, att en mer individualiserad be-
handling genomfores. For att undgid den stelhet, som utmirker {orslaget,
bor enligt kollegii mening — om O6verhuvudtaget en fix tilliggsprocentsats
skall bibehallas i forfattningstexten — angivna 20 procent bora utgora ett
minimitilligg och det bor 6verlimnas at Kungl. Maj:t att meddela narmare
foreskrifter om det tilligg, som darutover bor kunna ifrigakomma. Dérvid
kan det mdojligen befinnas lampligt, alt for olika branscher beriknas olika
tilliggsprocenter, beroende pa den omfattning i vilken prisstegringen gjort
sig gillande och, direst bestimmandet av procentsatsen i fraga overlimnas
at beskattningsmyndigheterna, bora 1 varje fall ganska ingdende direktiv Iam-
nas sa att sivitt mojligt en enhetlig behandling ernas. Skulle vad kollegium
silunda anfért vinna beaktande, bor ocks4 maximeringen av avsitiningen till
80 procent av forkrigspriset bortfalla eller i varje fall en mera vidgad ram
stadgas.

Vad betriiffar utgingspunkten for forkrigsprisets fixering, vill kollegium
férorda, att denna foér de foretag, som kunna forebringa utredning om pris-
liget och lagerbehallningen vid en senare tidpunkt i&n utgingen av det be-
skattningsar, som gick till dnda nirmast fore den 1 september 1939, men
fore sistnimnda datlum, skola dga rialt att ligga de siffror, som en dylik
utredning giver vid handen, till grund for berdkningen av avsitiningens
storlek.»
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Kammarrdtten uttalar, att det ir vanskligt att forutse huruvida de fore-
slagna normerna for berikning av storleken av avsittning till investerings-
fond for ersiittande av forkrigslager dro si avvigda, ait de tillfredsstillande
komma att fylla sitt dndamadl, varefter anfores:

»Med hinsyn till det schablonmissiga sitt, pa vilket dessa normer ut-
formats, torde det icke kunna undvikas, att vid deras tillimpning ojimnhet
och obillighet i vissa fall kommer att uppsti. Bestimmelser, méjliggérande
viss individuell prévning, skulle darfor vara onskvirda, men med hinsyn
till taxeringstekniska svarigheter, som skulle kunna uppstd genom sidana
bestimmelser, stiller sig kammarritten tveksam till lampligheten att inféra
ett sidant forfarande.

Vidare ifragasitter kammarritten, om icke skattskyldig, som kan foére-
bringa erforderlig utredning angiende beridkning av dold reserv i varulager
och lagerminskning, grundad pa férhallandena vid utgingen av augusti
1939, bor tillerkdnnas Tétt att taga sistndmnda tidpunkt till utgdngspunkt
for berikningen av den dolda reserven och lagerminskningen, iven om den
skattskyldige icke taxerats till krigskonjunkturskatt.

Vad angar forfattningstexten far kammarritten framhalla, att utkastets
2 & 2 mom. c) och anvisningen dirtill dro formulerade pa ett sidant sitt,
att deras riktiga tillimpning maiste antagas komma att medféra stora svarig-
heter fér sivil de skattskyldiga som skattemyndigheterna. Kammarritten
ifragasitter diarfor, att en formell omarbetning maétte verkstillas. I varje fall
torde foljande fortydligande bora inforas, ndmligen:

i 282 mom.c): ’¢c) ifriga om — — -~ minskning av dold reserv i sam-
band med minskning av varulager frdn — — — fore den 1 september 1939,
till utgdngen av det beskattningsdr, varom dr frdga, med tilligg — — — fore-

giende beskattningsar.’;
i ’Anvisning till 2 § 2 mom.

Minskning av — — — ifrigavarande slag.
Minskning av — — — fore den 1 september 1939, till utgdngen av det be-
skattningsdr, varom dr frdga, utgéres av — — — denna foérordning.

Vidkommande férslaget i vad det avser att méjliggéra avdragsgilla avsitt-
ningar dven for sadant arbete i gruva, som icke ar hinférligt till anskaff-
ning av inventarier och varulager, vill kammarritten endast framhélla f6l-
jande. Enligt forslaget skall med gruva likstiillas ’annan liknande fyndighet’.
Vad dirmed bor avses har dock icke kommit till utiryck i annan man dn
att enligt motiven ’kalkbrott, lerfyndighet eller dyl.’ ansetts skola inbegripas
diri. Vid sddant férhallande torde vil Aven t. ex. torvmosse hir avses. Kam-
marritten, som i likhet med promemorieforfattaren icke vill férorda en mera
restriktiv tolkningsnorm, vill dock ifragasitta, om icke den i 29 § kommunal-
skattelagen anvinda formuleringen ’gruvor, stenbrott och dylikt’ hir bér
komma till anvindning. Vidare torde limpligen i forfattningstexten ut-
tryckligen angivas, att fonden far tagas i ansprik endast for forberedande
arbete med mera, som utférts under beskattningsaret.»

1 vissa yttranden har ifragasatts, att insittning i riksbanken skulle upp-
stillas sdsom villkor for den ifrdgavarande avdragsritien. Uttalanden i sidan
riktning ha gjorts av linsstyrelserna i Kalmar samt Géteborgs och Bohus
ldn,

Sasom jag redan framhallit ir det fridgan om storleken av den avdragsgilla
avsittningen till fond f6r erséittande av forkrigslager som utgjort huvudtemat
i remissyttrandena. Under det att ldnsstyrelserna, i den mén de sérskilt
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ytitrat sig i fragan, anse att det remitterade forslaget inrymmer en for stor
avdragsratt, uttalas fran de hoérda representanterna for niringslivet mer
eller mindre langt gaende 6nskemal om en utvidgning av denna ritt. Lans-
styrelserna ulga vid fragans bedémande fran det i och for sig riktiga betrak-
telsesittet att den enligt skattelagstiftningen medgivna mojligheten att vid
beskatiningen fa betydande nedskrivningar a4 varulager respekterade har sin
grund déri att, nir dolda reserver i varulager realiseras, de ocksa bliva be-
skattade, och att en eftergift i sidan beskattning silunda innebir ett avsteg
fran en ledande grundtanke vid skattesystemets utformning, vilket ej bor
goras storre dn omstindigheterna nodvindiggora. De hoérda néringsorga-
nisationerna — till vilkas uppfattning kommerskollegium anslutit sig —
aterigen utga i stort sett fran den uppfattningen att varje niringsforetag
borde erhéalla full trygghet att kunna till under kriget gillande priser ersitta
sitt lager och atnjuta ett skatteuppskov tillrackligt for att under alla forhal-
landen sikerstilla den dolda reserv, som fanns fore kriget. 1 skattebered-
ningens promemoria forutsittes sasom normalfall att ateranskaffning av av-
ganget lager ej skall ske forrin efter det avsparrningen fran importmarkna-
derna upphort, i vilket fall ateranskaffningen bér kunna ske till priser som
ej mera avsevirt skilja sig fran forkrigspris, men har dock ifragasatts en sadan
— lat vara schablonmaissigt bestimd — storlek av den skattefria avsittningen
att ateranskaffning av lagertillgdngar kan i ej ringa utstriackning ske till pri-
ser riatt avsevirt 6verstigande forkrigspris. Det forefaller mig som om skatte-
beredningens utgangspunkt méste vara i huvudsak riktig. Den ifrigasatta
iagstiftningen kan véntas bli verkligt behovlig egentligen i sidana fall dar
lagren mycket visentligt nedgatt, och i dessa fall torde full lagerersittning
vanligen kunna pariknas forst efter krigets slut. Redan skattcberedningens
forslag innefattar, sasom jag tidigare uttalat, en temporar eftergift fran ett
staten tillkommande, i och for sig uppenbarligen befogat skatteansprak, och,
sdsom vissa linsstyrelser betonat, torde redan denna i en del fall kunna ut-
nyttjas till ctt aterstillande av dolda reserver i storre utstrickning in som
kan anses dverensstimma med forfattningens syfte. Jag kan foljaktligen ej
fororda en lagstiftning som i princip syftar lingre dn det av skatteberedningen
framférda forslaget, men vill 4 andra sidan, trots betinkligheter, ej motsitta
mig detta. Med denna stidndpunkt saknar jag anledning att, sisom i vissa
yttranden ifragasatts, foresli en avvigning av fondavsitiningsritten med
héansyn till prisstegringen under kriget for olika varuslag, en avvigning som
det dessutom skulle mota stora praktiska svarigheter att genomféra. I ett
sarskilt avseende finner jag mig kunna férorda en lingre gaende avdrags-
ratt 4n den av skatteberedningen ifragasatta. Dir lagerminskningen féror-
sakats av statligt {6rfogande, eldsvada eller dirmed jiimforlig, av den skatt-
skyldiges atgoranden oberoende anledning, synes det namligen bora goras
mojligt att savitt angar det salunda avgangna lagret aterstiilla den dolda
reserv, som med utgangspunkt frian priserna vid beskattningsirets utgiang
skulle funnits vid denna tidpunkt, om lagertillgangarna da varit kvar. Den
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 234. 3
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i skatteberedningens promemoria framhallna motsittningen mellan dem som
ha tillfialle till stora nedskrivningar & kvarvarande lager och dem som bli-
vit av med sina lagertillgdngar och silunda betagits sin nedskrivningsmoj-
lighet torde i dylika fall vara sirskilt framtridande. Jag vill i detta samman-
hang erinra att ifrdgavarande ritt till skattefri fondavsiitining icke inkrak-
tar pA den ratt som m4 tillkomma ifrigavarande foretag att jimvil erhalla
avdrag for avsittning till investeringsfond for inventarier och varulager.
Det bér mahinda ocksa framhallas att fér sidana foretag, vilkas lager endast
i mindre grad nedgatt, fondavsitining ofta torde bliva obehdvlig, did en
tillricklig dold reserv kan bibehillas genom ytterligare nedskrivning av kvar-
varande tillgangar.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén har i férevarande sammanhang
framfort vissa sporsmal, som nirmast avse rederiniringen och hénféra sig
till det férhallandet att féretagen nédgas pa grund av avspirrningen eftersitta
underhall av fartyg. Denna friga, som behandlats i en av skatteberedningen
nyligen avgiven promemoria roérande krigskonjunkturskatt for ar 1942, synes
kunna pa ett tillfredsstillande sitt 16sas genom medgivande av utav forhal-
landena betingade variationer i virdeminskningsavdragen.

Av delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. foreslis sammanslagning
av investeringsfonder for inventarier och varulager samt foér arbete i gruva
och ifrigasiittes den gemensamma benéimningen »investeringsfond {ér inventa-
rier, varulager och gruvarbete». Bortsett ifran att ordet »gruvarbete» enligt
allmiint sprakbruk snarare torde syfta pa arten av en arbetares sysselsiittning
dn pa ett foretags verksamhetsart forefaller det egendomligt om foretag, som
overhuvudtaget ej syssla med gruvdrift, skulle i sina balansrikningar
upptaga fonder, som genom sin bendmning héntyda pa gruvdrift. D4 det ej
heller torde vara lampligt, att i balansrikningarna allméint upptagas andra
beniimningar #n de som forutsiittas i lagstiftningen, finner jag mig bora god-
taga skatteberedningens férslag, vilket uppenbarligen asyftar att med upp-
givande av vissa foérfattningstekniska fordelar fa fram en terminologi limpad
for olika slag av foretag, dock med den #dndring att fonden bendmnes investe-
ringsfond for arbeten i gruva. Tankbart ér for ovrigt att i framtida lagstift-
ning foér de olika slagen av fonder kunna komma att faststillas olika regler.
Detta sker redan enligt det foreliggande forslaget sétillvida att rait till av-
dragsfri fondavsittning for arbeten i gruva tillerkéinnes dven andra 4n sa-
dana aktiebolag och ekonomiska féreningar som ha ritt till fri avskrivning
betriffande inventarier m. m. Pa sidtt i nagot ytirande ifrigasatts foreslar
jag att fonden for arbeten i gruva upptages under sirskilt littera.

Vissa, sarskilt av kammarrétten, framstillda anmirkningar mot lagtexten
synas motivera en omredigering av denna. Anvisningen till 2 § 2 mom. har i
det nu féreliggande dverarbetade forslaget omformulerats med tiligodogérande
i lampliga delar av det av delegerade for Sveriges industriféorbund m. fl. fram-
lagda lagtextutkastet. Att, pa siitt i delegerades forslag skett, upptaga krigs-
konjunkturskatteférordningens benimning »forkrigspris» synes icke lampligt,
da dirmed enligt nimnda férordning normalt forstas priserna vid krigsutbrot-



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 36

tet, medan enligt den férevarande forordningen dirmed normalt skulle forstas
priserna vid sista forkrigsinkomstérets utgang.

Det har vidare i vissa yttranden ifragasatts att till grund fér berdkningen av
lagerminskning borde, dven dir fall som avses i sista stycket av forslaget till
anvisningar till 2 § 2 mom. enligt promemorian ej dr for handen, d. v. s. dar
kongruensen med taxeringen till krigskonjunkturskatt ej kriver det, fa laggas
lagret vid krigsutbrottet i stillet for lagret vid sista forkrigsinkomstarets ut-
gang, dar lagret vid forstnimnda tidpunkt vore storre. DA det torde kunna
antagas att lagret vid sista forkrigsinkomstarets utging nfstan genomgiende
bittre idn lagret vid krigsutbrottet motsvarade normallagret fér vederboran-
de foretag vid rikenskapsarens utgang, och det synes oundgingligen nodvin-
digt att ej belasta beskattningsndmnderna med svarare kontrolluppgifter in
som fro ofridnkomliga, finner jag mig ej kunna tillstyrka detta férslag.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin foéreslar, att i férfattningstexten méatte
tydligt angivas i vilka fall lagerminskning och lager6kning #ro fér handen, och
hinvisar i sadant avseende till lagstiftningen rorande krigskonjunkturskatt.
Denna fraga har utforligt behandlats i motiven i den remitterade promemo-
rian. Pa sitt diar uttalats torde det vara tillfyllest om deklarationsformuliiren
sa avfattas att innebérden av nimnda regler kommer att tydligt framg4i. Lag-
stiftningen hérutinnan far alltsa icke uppfattas si att en jimforelse skall —
pa sitt, mahinda oavsiktligt, forutsittes i det férfattningsforslag som bilagts
det av delegerade for Sveriges industriforbund m. fl. avgivna ytirandet — ske
mellan varukvantiteterna, utan jimfoérelsen maste géras mellan dessas virden
uppskattade till forkrigspris. I vad man det blir erforderligt att, pa sitt nimn-
da lansstyrelse ifragasatt, centralt faststilla normer for bestimmande av for-
krigspris 4 vissa varor, nirmast med tanke p4 taxeringen till krigskonjunktur-
skatt, far erfarenheten utvisa.

I vissa yttranden har ifragasatts en utvidgning av bestimmelserna om av-
siattning till andra investeringsfonder in dem som avse ersittande av forkrigs-
lager. Ehuru det icke larer kunna bestridas att det endast med en siddan ut-
vidgning vore mojligt att astadkomma verklig likstdllighet mellan olika fére-
tag, maste jag stilla mig pA samma stindpunkt som nir gillande lagstiftning
rorande konjunkturinvesteringsfonder antogs, att schablonisering dr nodvén-
dig. Jag erinrar att redan i den remitterade promemorian foreslagits viss ut-
vidgning av avsittningsritten, en utvidgning som jag funnit mig kunna god-
taga. )

Det av tvenne linsstyrelser framforda forslaget att sdsom villkor for skat-
lefri fondavsittningsriatt skulle krivas medlens insédttande i riksbanken ir
uttryck foér en i och fér sig naturlig tankegang. Da genomforandet av den-
samma skulle méta stora administrativa svarigheter, kan jag dock ej for-
orda detta férslag.

3§

Enligt nu gillande férordning iro icke nagra sirskilda 4r fixerade, under
vilka konjunkturinvesteringsfond ma lagas i ansprak, ulan ar frigan om nir
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s& far ske beroende pa sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. Sisom framgar av den
tidigare redogérelsen har sidant beslut meddelats rorande konjunkturinves-
teringsfond for byggnader betriffande de beskattningsar for vilka taxering
verkstélles aren 1941, 1942 och 1943.

I forslaget angives, att investeringsfond for byggnader, investeringsfond for
inventarier och varulager samt investeringsfond for arbete i gruva ma tagasi
ansprak endast under nigot av de beskattningsér, fér vilka taxering verk-
stilles aren 1943 och 1944, eller under sddant senare beskattningsir, som av
Kungl. Maj:t genom sirskilt beslut bestimmes.

Motiveringen till forslaget i denna del aterfinnes & sid. 6 i den remitterade
promemorian.

Denna paragraf har berorts endast i ett fatal av de avgivna yttrandena.

Liansstyrelsen i Alvsborgs Idn uttalar farhdga foér att, dir Kungl. Maj:ts be-
slut i fraga enligt denna paragraf icke avsige féretag av alla slag, prévningen
kunde bliva vansklig, eftersom det vore téinkbart att féretag inom olika bran-
scher alla paverkades av en ligkonjunktur ehuru i olika grad.

Delegerade for Sveriges industriforbund m, fl. anfora:

»De avsattningar, varom hir ar friga, avse i stor utstrickning blivande
investeringar i anliggningar, vilkas planerande och utforande kriva avsevird
tid. Ovissheten, huruvida beslut om utstrickning av denna till tvi ar begriin-
sade tidrymd kommer att medgivas eller ej, maste befaras forsvira plane-
randet av sddana anliggningar. Det synes angeliget, att den tidsperiod, var-
under fonderna fa tagas i ansprak, utstrickes med Atminstone ett ar.»

Aven kooperativa jérbundet samt Norrbottens och Vdsterbottens lins han-
delskammare foéresla utstrickning av tiden med minst ett ar.

Kommerskollegium forordar att dven ar 1945 matte sikerstillas genom att
uttryckligen upptagas i forfattningstexten.

En utstrickning av tiden da investeringsfond ma tagas i anspridk utdver
vad som foreslas i promemorian finner jag mig ej kunna foresla. Dérest ut-
vecklingen dirtill giver anledning, ma forordnande i siddant avseende efter
sarskild prévning meddelas av Kungl. Maj:t.

4 8.

I denna paragraf ha upptagits foreskrifter rérande de dndamal, for vilka
investeringsfonderna enligt den foreslagna forordningen ma tagas i ansprak.
Betriiffande de fonder, som motsvara hittillsvarande konjunkturinvesterings-
fonder, féreslds ingen findring i nu géillande regler. Vad angéar de bida 6vriga
fonderna far jag allenast hinvisa till férfattningsutkastet och till motive-
ringen 4 sid. 6—7 i den remitterade promemorian.

Delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. erinra att viss otydlighet
foreligger betriffande formuleringen i den foreslagna forfattningstexten ré-
rande investeringsfond for inventarier och varulager.
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Kooperativa forbundet yttrar:

»Under trycket av de revolutionerande hindelser inom niringslivet, som
folja med virldskrig, kan det litt intraffa, att ett féretag, som avsatt krigs-
konjunkturinvesteringsfond for byggnader, kan behéva anviinda den fér in-
ventarier eller omviint. Férbundet vill diarfér fér sin del ifragasitta, huruvida
icke dessa fonder kunde sammanslas. Detta bér da fa gilla retroaktivt jimvil
i friga om redan upplagda fonder och kan ordnas genom stadgande likartat
med det som forekommer i andra stycket av 4 § i forslaget.»

Kommerskollegium framhaéller 6nskvirdheten utav att en viss samverkan
ma kunna etableras de olika fonderna emellan, sirskilt dirhén, att t. ex. in-
vesteringsfond for inventarier och varulager bér kunna anvindas dven for
byggnadsindamal och vice versa.

Bortsett fran viss omformulering i fortydligande syfte foreslar jag ej annan Departemenis-
dndring i det remitterade forslaget #n ett tilligg till sista stycket, foranlett chefen.
dédrav att investeringsfond for arbeten i gruva av annan iin aktiebolag eller
ekonomisk férening som atnjuter ritt till fri avskrivning & inventarier m. m.
ej bor fa disponeras fér annat &ndamal dn det silunda angivna.

Nagon #ndring i de olika fondernas inbérdes anvindningsomriden anser
jag icke bora dga rum. Med hénsyn till den siirskilda férman som foreligger
i avseende 4 riitten att taga i ansprak investeringsfond for byggnader for av-
skrivningar i en utstrickning som eljest icke dr medgiven betriffande sa-
dana tillgdngar torde anviindning av sidan fond for annat indamal fi anses
utesluten.

5 8.

Betriaffande denna paragraf far jag allenast hinvisa till f6rfattninésutkas-
tet och motiveringen & sid. 7 i den remitterade promemorian.

I yttrandena har nigon erinran mot férslaget i denna del ej framstillts.

6 §.

Forslaget 6verensstimmer med nu gillande férordning med den skillnad,
att diri forekommande stadgande att skattskyldig vid efterbeskatining i fall,
dir jaimlikt 3 § de avsatta medlen ¢j fatt tagas i ansprak under nigot ar efter
avsiittningen, skall erligga riinta efter tva procent, uteslutits. Motiveringen
hartill ar, att ritt till medlens anvindning under tva ar redan forutsatts
i38§.

Delegerade fér Sveriges industriférbund m. fl. anse moliveringen i nyss-
nimnda hinseende icke hallbar samt yttra:

»Den omstiindigheten, att medel som avsittas under det beskattningsar, for
vilket taxering verkslillles Ar 1944, under samma beskaltningsdir ater fa ulta-
gas ur fonden for avsedd anvindning, kan icke rimligen utgora anledning
att faststilla oférdelaktigare berikningsgrund in om medlen under det ar
avsiittningen skett varit bundna i fonden, detta desto mindre som avsitt-
ningen regelmiissigt sker i samband med riikenskapsavslutningen. Om den
tidsperiod, varunder fonderna fi anviindas, utstriickes i enlighet med dele-
gerades tidigare framforda forslag, synes diaremot skiil f6r stadgandets bibe-
hallande dven i den nu féreslagna férordningen icke foreligga.»
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I det forslag jag nu framligger har nyssnimnda stadgande aterupptagits.
I anledning av ett pipekande av kammarrétten har i tredje stycket hinvis-
ning gjorts till 3 och 4 §§ i stillet for till 5 § som felaktigt angivits i det
remitterade forslaget.

7 och 8 §§.

Betriffande dessa paragrafer, som ej innehalla nagra sakliga Andringar,
far jag allenast hinvisa till férfattningsutkastet.

Ikrafttradandet.

Vad angir de foreslagna stadgandena om forfattningens ikrafttridande
hinvisar jag till motiveringen 4 sid. 6 i promemorian.

I ett flertal yttranden, bland annat dem som avgivits av delegerade fér Sve-
riges industriférbund m. fl., kommerskollegium och kammarrdtten, har fore-
slagits, att ett férfarande motsvarande det i 20 § forordningen om krigskon-
junkturskatt féor 4r 1941 angivna om utféstelse att i nasta bokslut gora viss
avsittning matte inféras jimvil i det hinseende, varom nu ir fraga.

De salunda framstillda 6nskeméilen har jag funnit mig béra tillmotesgd
pa sitt som framgar av den overarbetade forfattningstexten. Réttigheten att
i efterhand avgiva utfistelse varom friga idr synes bora avse dels sddana
fall d& den skattskyldige ej redan i sina rikenskaper gjort avsittning till in-
vesteringsfond for arbeten i gruva eller ersidttande av forkrigslager, dels ock
sddana fall, dir visserligen avsittning i rikenskaperna skett till investerings-
fond men det nu foreliggande forslaget medger en utvidgning av avsittnings-
ritten i forhallande till det remitterade forslaget. I sistnimnda avseende bor
beaktas att avsittning till konjunkturinvesteringsfond skall betraktas som
avsittning till investeringsfond enligt det foreliggande férslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter, att forenimnda férslag till forordning
om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for avsittning till investeringsfond
matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

V. Schwartz.
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Bilaga 1.

P. M.

rorande mojlighet att vid beskattningen goéra skattefria
avsittningar for kommande behov.

Av
CARL W. U. KUYLENSTIERNA.

Under utredningsarbete som inom finansdepartementets skatteberedning
foretagits rorande vissa niringslivets avskrivningsproblem har bl. a. dven be-
aktats fragan om de skattskyldigas stillning, vilkas varulager minskats utan
att kunna ater ersiittas. Betriffande manga sidana skattskyldiga har lager-
realisationen betytt ett framtagande av fére kriget genom nedskrivning bil-
dade dolda reserver, vilka icke kunna ersittas med nya motsvarande reser-
ver och vilka darfor beskattas. I och for sig lirer beskattning av salunda
framtagna dolda reserver vara i sin ordning, di4 den omstindigheten att
vederborande fatt njuta avdrag nir reserverna bildades maste betraktas som
en ratt till temporirt uppskov med beskattningen, och den latenta skatte-
skulden borde anses forfallen till betalning di den dolda reserven avveck-
lades. Emellertid lirer ej kunna bestridas att en pafallande ojimnhet kom-
mer till synes i forhallandet mellan sidana niringsidkare for vilka en fram-
tvungen reservminskning foreligger och sidana som icke dro i detta lige. Ett
sarskilt moment av obillighet lirer vil dven anses ligga dari att ifragava-
rande reserver, som hopsamlats under tider med jamférelsevis lagre skatte-
satser, tvingas fram under en period da pa grund av sérskilda omstindighe-
ter skattesatserna dro sirskilt hoga. Beaktande fortjinar ocksa den omstiin-
digheten att manga skattskyldiga fér att undvika den nidmnda beskattnings-
effekten drivas att forvirva varulager som de under andra forhailanden
icke skulle anskaffat, med den paféljd att pi denna rent konstlade vig efter-
fragan pa varor stiger och betydelsen av de faktorer som bidraga till pris-
stegring Okas.

Det har synts nskvirt att genom en tillfallig anordning savitt mojligt un-
danrdja dessa olidgenheter och att ur sitt stérre sammanhang utbryta denna
fraga for att soka fa den l6st s snart att hiinsyn kan tagas till densamma
vid upprattande av bokslut for ar 1941.

Den utvig som det darvid synts ligga nirmast till hands att anlita har
varit att utbygga den till sin natur provisoriska lagstiftningen om konjunktur-
investeringsfonder pa sadant sitt, att erforderlig fondavsiittning foér ned-
skrivning av sedermera anskaffat ersittningslager kan goras och medfora
avdragsriitt vid den statliga och kommunala inkomstbeskattningen.

D& salunda lagstifiningen om konjunkturinvesteringsfonder upptages till
behandling, synes det vara pa sin plats att samtidigt vidtaga ett par av tids-
omstindigheterna pakallade indringar i densamma. En av dessa dndringar
avser att mojliggéra anviandning av medel som avsiittas till fond for in-
ventarier och varulager dven for sidant arbete i gruva, som ej ir hianforligt
till anskaffning av inventarier och varulager, for vilket fall emellertid en
annan benimning av fonden synes vara att féredraga. En sadan anordning
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lirer kunna betraktas som eit férverkligande for gruvrérelsens del av de
syftemal man velat vinna med konjunkturinvesteringsfonder.

Den nu gillande forordningen den 17 juni 1938 (nr 384) om ritt for
svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening att vid taxering till kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta av-
drag for avsittning till konjunkturinvesteringsfond avsag ratt att gora dylik
avsitining for de beskatiningsar fér vilka taxering verkstillts dren 1939,
1940 och 1941, Genom en sérskild forordning den 20 juni 1941 (nr 433) har
emellertid méjligheten att géra sidan avsitining utstrickts att gilla dven de
beskattningsar, for vilka taxering verkstiilles aren 1942, 1943 och 1944. Med
hinsyn till naturen av den nya formen fér fondavsittning synes det lamp-
ligt att at samtliga de fonder varom friaga 4r ge ett annat namn 4n kon-
junkturinvesteringsfond, och synes benimningen »investeringsfond» i sadant
avseende ligga nira till hands. En ny forordning synes bora avfattas, vil-
ken ersitter forordningen den 20 juni 1941 och avser ritt till fondavsitt-
ning under samma &r som sistndmnda férordning, d. v. s. de beskattnings-
ar for vilka taxering verkstilles dren 1942—1944. Huruvida ifragavarande
lagstiftning sedermera bor bestd med yiterligare utstriickt giltighet for vissa
ar eller sasom definitiv larer fi bero pa de erfarenheter som dessférinnan
vinnas. Enligt vad jag under hand inhidmtat frin vissa taxeringsmyndigheter
larer den hittills géillande lagstiftningen i taxeringsavseende ej ha foranlett
synnerliga svarigheter,

Den gillande lagstiftningen avser svenska aktiebolag och svenska ekono-
miska foreningar vilka itnjuta s. k. fri avskrivning & maskiner och andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier. Denna begrinsning betingas
bl. a. darav att ianspriktagande av konjunkturinvesteringsfond fér inven-
tarier och varulager med dirav féljande ratt till avskrivning & inventa-
rier forutsitter en av eljest gillande regler obunden sidan avskrivning.
Négon anledning att géra dndring hirutinnan synes ej foreligga. Samma
regel torde béra giilla betriffande fondavsétining for arbete 1 gruva. Dar-
emot ligger det i sakens natur, att den formén som avses betriaffande an-
skaffning av ersattningslager dven bor kunna tillkomma skattskyldig fysisk
person, varfor den nidmnda begrinsningen till juridiska personer som dga
ratt till fri avskrivning 4 inventarier m. m. synes bora bortfalla i friga om
sadan fondavsidttning. Héirav féranledes dven en dndring i forordningens
rubrik.

I formellt avseende synes en anknytning bora ske till den nu gillande
forordningens olika paragrafer, som i skilda avseenden &ndras. En kort-
fattad motivering for de i det bifogade forfatiningsforslaget innefattade
andringarna meddelas 1 det f6ljande.

18§.

Skilen till dndringar som foreslds 1 denna paragraf framgi av det fore-
giende.

2 8.

Denna paragraf har uppdelats i tvA moment, diarav det ena redovisar de
olika slag av fondavsittning som enligt férordningen kunna ifr@gakomma
och det andra innehaller bestimmelser rorande omfatiningen av tilliten fond-
avsiattning. En nirmare bestimning av fondernas dndamél gives forst i 4 §,
dirav framgar for vilka dndamaél ifrdgavarande fonder fi tagas i ansprik
jamlikt forordningen.

For den fond som sérskilt avser gruvrérelse har valts den enkla benim-
ningen »investeringsfond fér arbete i gruva». Man kunde givetvis ha valt ut-
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viigen att i stillet {6r att inriitta sirskild fond for detta findamaél infoga ar-
bete i gruva bland de dindamal for vilka investeringsfond for inventarier och
varulager ma anviindas. DA det emellertid synes limpligt att i fondens be-
nimning ange ifrigavarande anvindningsmojlighet men det givetvis skulle
vara olampligt att lata detta ske betriffande andra foretag &n sadana som
bedriva gruvrérelse, har det synts mest praktiskt att formellt rora sig med
skilda fonder med olika benimningar men i ovrigt sa inrdtta lagstiftningen
att bada slagen av fonder fa anvindas fér samma dndamal.

Betriffande den fond som avser de skattskyldiga vilka haft lagerminsk-
ning bér mirkas att, sisom senare kommer att nirmare utvecklas, denna
bér enligt lagstiftningen om krigskonjunkturskatt godkinnas som varufor-
nyelsefond. Detta synes béra iakttagas vid den planerade lagstiftningen om
fortsatt krigskonjunkturskatt. Med den nu ifragavarande lagstiftningen synes
bist forenligt att anvinda bendmningen »investeringsfond for ersittande av
forkrigslager>. Om fonden, sdsom for enskild rorelseidkare synes naturligt,
benimnes t. ex. »investeringskonto», berévas den givetvis ej dirigenom sin
egenskap att vara sidan avsittning som hir avses.

Betriiffande avdragsriittens begrinsning torde i friga om de indamal, for
vilka redan enligt gillande lagstiftning avdrag for avsittning till konjunktur-
investeringsfond kan ske, ingen annan saklig dndring bora ifragasiittas dn
att den gillande spiirren i forhallande till aktiekapitalets storlek ngot éind-
ras si att avsitining kan ske till investeringsfond for byggnader med hogst 3
procent av aktiekapitalet och till investeringsfond for inventarier och varu-
lager med hogst 6 procent av aktiekapitalet. 1 bada fallen giller dock fort-
farande regeln om viss begrinsning i férhéallande till arsvinsten. Detta éind-
ringsférslag betingas i huvudsak av den idndrade prisnivan for dtskilliga av
de tillgingar for vilkas anskaffande fondavsittningen avses.

I fraga om investeringsfond fér arbete i gruva bor enligt det foregdende
avsittningens maximum si bestiimmas att dylik avsattning fillsammans med
avsitining till investeringsfond {ér varulager och inventarier ej ma over-
stiga det for sidan found faststillda maximum. For ett gruvforetag ir malm-
brytning att betrakta som anskaffning av varulager, och konjunkiurinveste-
ringsfond for inventarier och varulager fir féljaktligen enligt giillande lag-
stiftning disponeras for siadan verksamhet. Ritten att anvinda avsiittningen
till arbete i gruva innefattar nu en befogenhet att med bibehallande av sam-
ma férman under siimre konjunkturer i stillet inrikta arbetet pa forberedel-
ser for brytning under kommande biittre konjunkturer. I avseende & inven-
tarieanskaffning kan ett gruvforetag anses likstiillf med andra forelag.

Mera komplicerad #ar frigan om den limpliga storleken av investerings-
fond £or ersiittande av forkrigslager. Riitteligen bor sidan avsiltning bestim-
mas med hinsyn till den nedskrivning for vilken fonden enligt de antagna
torutsittningarna bor i framtiden anviindas. I sddant avseende bor i princip
ritteligen efterstriivas alt fondavsiittningen {orslar till en nedskrivning sva-
rande mot férkrigsreserven 4 elt lager lika med forkrigslagret. Det ir emel-
lertid ej mojligt alt nu beriikna hur stor denna nedskrivning kommer att
bliva, da den kommer att bero pa prisnivan & varor av ifrigavarande slag
vid den tidpunkt di ersittningslagret anskaffas. Mihiinda kunde det ifraga-
silltas att gi den viigen alt fondavsiillningen finge tilllagas ill belopp som
under alla forhallanden borde vara lillriickliga for den i framtiden erforder-
lisa nedskrivningen, medan det dverskott pa fonden, som di uppstode, linge
efterbeskalias. Detta forfaringssiitt skulle krivva atl vid fondens tagande i
ansprik en noggrann sakprovning dgde rum rorande de olika faktorer som
borde paverka den da tillalna nedskrivningen. Det kan emellerlid svirligen
frankommas all en dylik anordning vore opraklisk, da en bevisning vid en
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tidpunkt som ligger Atskilliga ar i tiden efter krigsutbrottet rorande férhal-
landen som avse denna tidpunkt ofta méste bliva svar att astadkomma. Men
dven i ett annat avseende vore en siadan anordning olimplig. Det ir icke
overensstimmande med skattelagstiftningens liggning i allméinhet att medge
en forman utéver den som sedermera visar sig behérig. Hela den anordning
varom f{riga &r maste betraktas som en undantagslagstiftning. Ett uppskov
med skattelikviden bor icke beviljas med mindre starka skil finnas fér an-
tagandet att sidan aldrig skall erfordras. Onskvirt synes darfor vara att be-
stimma villkoren for fondavsittning pa sidant sitt, att denna kan antagas
i stort sett svara mot den framtida nedskrivning som kan antagas erforder-
lig for att forverkliga det avsedda syftet, och direfter medge vederborande
ritt att vid anskaffande av ersittningslager utnyttja denna nedskrivning dven
om den skulle vara nagot stérre dn som egentligen skulle Sverensstimma
med utgdngspunkterna. I detta avseende bér mirkas att den skattskyldige i
alla fall regelmissigt skulle dga ritt att tillgodorikna sig nedskrivningen i
fraga vid berikning av inkomsten foér det beskattningsar da ersittningslag-
ret anskaffas eller, om detta ars vinst ej skulle dirtill férsld, under ett se-
nare beskattningsar. Férméinen kommer alltsid egentligen att innebira moj-
lighet att utnyttja ifrAgavarande nedskrivning under ett ar i stillet for ett
annat, medan nagon fraga om avdragets behorighet i och for sig icke fore-
ligger.

Det belopp som i férsta hand bor tickas genom ifragavarande fondavsitt-
ning ar det som vid lagstiftningen rorande krigskonjunkturskatt benimnes
»minskning av dold forkrigsreserv», dirvid med dold férkrigsreserv i princip
forstas det belopp varmed anskaffningsvirdet 4 lagret vid krigsutbrottet 6ver-
steg dess davarande bokfoérda virde. Under forutsitining att prisnivan, nar
ersittningslagret anskaffas, d&r densamma som fore kriget, kommer ett av-
drag for dylik avsittning att exakt ticka den nedskrivning som enligt for-
slagets grundtanke bor fa atnjutas. Emellertid torde det vara rimligt att utga
ifrAn att atminstone nigon del av lagerersittningen kommer att dga rum
redan under pagiende krig, da priserna dnnu kunna vara higa. Att taga hin-
syn hirtill genom bestimmelser som medge en individuell avvigning lirer
icke vara mojligt, utan det aterstar att efter skalighetsgrunder bestimma en
siffra som kan férmodas i genomsnitt nigot si nir tillgodose det avsedda
indamalet. Sdsom siadan norm for avsittning utéver beloppet av den dolda
forkrigsreserven ifragasittes 20 procent av forkrigspriset for ett lager svaran-
de mot lagerminskningen., Framhallas bor méhfinda att for de skattskyldiga,
som iga ritt att njuta avdrag fér avsittning till investeringsfond for inven-
tarier och varulager, iven denna mojlighet kan utnyttjas for ytterligare av-
dragsritt.

En viss begréinsning av rittigheten till skattefri fondavsitining torde emel-
lertid kunna ifragasittas. Det synes nidmligen knappast vara anledning att
med en langt gdende undantagsférman gynna dem som fore kriget gjort sa
stora nedskrivningar att det kan ifragasittas huruvida dessa varit ur afférs-
miissig synpunkt pakallade eller 6nskvirda. Det forslag som i férfattningsut-
kastet i sddant avseende framligges begrinsar fondavsittningen till 80 pro-
cent av forkrigspriset for sa stort lager som svarar mot lagerminskningen.
Direst lagerfornyelsen kommer att ske vid en tidpunkt da prisnivan fér ifra-
gavarande varor ligger 20 procent over forkrigspris, kommer alltsi fondav-
sittningen att forsla till en nedskrivning ned till en prisnivd av 40 procent
av forkrigsprisen, medan, om forkrigsprisnivd da ir radande, avsittningen
forslar till en nedskrivning ned till 20 procent av forkrigsprisen. En lidngre
giende forman synes knappast pakallad.

Det ar ej uteslutet att i hiindelse av lagerminskning reserven limnats ofdr-
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indrad eller en reservokning skett men av sa liten storlek, att 6kningen ej
uppgar till 20 procent av det belopp som representerar lagerminskningen
enligt forkrigspris. Det torde vara foljdriktigt att medge skattefri fondavsitt-
ning dven i sidant fall inom en grins motsvarande den som giller om reserv-
minskning ar for handen. Den omstindigheten att vid lagerdkning reserv-
minskning kan dga rum synes diremot ej bora foranleda atgird i forevarande
sammanhang, da i detta fall regelmissigt tillrickligt utrymme funnits att
bibehilla den dolda reserven.

Det bér ej forbises att dven dessa timligen schablonmissiga regler kunna
moéta svarigheter i tillimpningen. Att bestimma den dolda reserven fore kri-
get later sig ej gora utan sirskild uppskattning. For bestimmande i vad mén
lagerokning eller lagerminskning dger rum krives dessutom ritteligen dels
regler om hur denna skall bestimmas, dels en uppskatining i enlighet med
de antagna normerna. D4 friga ir om en tillfillig anordning som ej antages
innefatta ritt till skattefri fondavsittning lingre 4n avspérrningen fran ut-
landet varar och en anknytning till krigskonjunkturskattens regler och taxe-
ringen till sadan skatt ir mojlig, torde det likvil ej foreligga anledning att
lata dessa svarigheter foéranleda ett avstiende fran lagstifining i dmnet.
Grundliggande for bestimmande av »dold forkrigsreserv» enligt de hittills
antagna férordningarna om krigskonjunkturskatt ha principiellt varit forhal-
landena vid krigsutbrottet, d. v. s. utgdngen av augusti 1939. D4 betriffande
flertalet foretag en uppskattning av lagrets storlek denna dag skulle valla svi-
righeter dirfor att inventering med hiinsyn till den dagen ej skett, har emel-
lertid foreslagits den huvudregeln att de skattskyldiga, liksom i praktiken
lirer vara vanligast vid taxeringen till krigskonjunkturskatt, skola utgd fran
forhallandena vid utgangen av det beskattningsar som gatt till &nda nirmast
fore krigsutbrottet. Det har hiirvid beaktats att fraga kan antagas vara om
ménga rorelseidkare for vilka taxering till krigskonjunkturskatt ej ifraga-
kommer. Endast dir vederborande taxerats till krigskonjunkturskatt, déirvid
dold forkrigsreserv och dirmed sammanhiingande forhallanden bestimts med
hinsyn till dagen for krigsutbrottet, synas samma normer bora gilla fér den-
na lagstiftning. Ett upprepande av krigskonjunkturskattens regler for sist-
nimnda fall torde ej vara erforderligt. Det bor vara tillfyllest med en hénvis-
ning till grunden fér nimnda taxering. Visserligen foreligger &nnu ej forslag om
lagstiftning rérande krigskonjunkturskatt for 1942 eller foljande ar. Detta
forhallande synes dock ej behéva féranleda avstdende fran anknytning till
nimnda taxering, di det med storsta sannolikhet kan antagas att de en ging
inaugurerade bestimmelserna i denna punkt komma att i huvudsak bibe-
hallas ofériindrade, eftersom kontinuitet hirutinnan vid krigskonjunkturskat-
tetaxeringen maste anses 6nskvird. I en sirskild anvisningspunkt ha i det
foreliggande forfattningsutkastet utforts regler rorande beriikningen av den
ifrigavarande reservminskningen vilka pi det nirmaste anknyta till punkt
11 a) av anvisningarna till 4 § forordningen om krigskonjunkturskatt fér ar
1941.

Sjilva uttrycket »ersiitande av forkrigslager» ger en antydan om att nu
ifrdgavarande fondavsittning kan ifrigakomma endast vid lagerminskning.
I 4 § forutsiittes i visst avseende att lagret ater 6kas. Det giller di att be-
stimma niir lagerminskning eller lagerékning ar for handen, ett férhallan-
de som vid dndrad lagersammansiittning kan bedomas endast om cn enhet-
lig norm {or lagerviirderingen faststiilles och en jiimforelse sker mellan de
tolalviirden som vid virdering efter dylik norm framkomma. Sisom dylik
norm giller enligt férordningen om krigskonjunkturskalt forkrigspris, dar-
med forstas anskaffmingskostnaden vid den fidpunkl med hiinsvn till vilken
den dolda forkrigsreserven beriiknas. Aven utan utiryckliga sladganden tor-
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de av den nyss omnimnda anvisningspunkten automatiskt framga att detia
blir fallet jaimvil enligt nu férevarande lagstiftning, d4 denna forutsitter en
uppskattning av lagret vid ifrdgavarande olika tidpunkter enligt samma norm
och en jimférelse mellan de silunda erhillna beloppen. I deklarationsfor-
muliren rérande ifragavarande fonder méste givetvis géras sddana samman-
stillningar, som goéra avsikten fullt tydlig fér de skattskyldiga. Det synes
onskvirt att undvika en belastning av lagtexten med detaljbestimmelser ro-
rande dven denna fraga.

I inledningen har antytts att nu ifrdgavarande fondavsittning synes béra
godkinnas som sidan avsiitining till varuférnyelsefond som enligt lagstift-
ningen om krigskonjunkturskatt féranleder provisorisk skattepaforing. Jim-
foras foreskrifterna i 14 § och 21 § a) i férordningen om krigskonjunktur-
skatt for ar 1941 med hir foreslagna bestimmelser rorande ifragavarande
fonder, si befinnes att dessa bestimmelser i det visentliga Overensstimma.
Skillnaden dr nidrmast den att de olika reglerna for avsitiningarnas maxi-
mum édro olika. Dessa olikheter Aro sakligt betingade och béra knappast
lampligen borttagas. Det kunde di4 mahinda befaras att hirav skulle folja
praktiska svarigheter, dubbel bokféring o. s. v. Det vill dock synas som om
storre sddana olidgenheter knappast behéva riskeras, da deklarationsformu-
liren rérande investeringsfonderna — i likhet med nuvarande formulir i
friga om konjunkturinvesteringsfonder — lira bora si avfattas att de inne-
héalla en fullstindig redovisning betriiffande ifragavarande fonder i den man
de idga betydelse for inkomstbeskattningen och silunda komma att innefatta
den bokféring som i sddant avseende blir erforderlig. Hinder kommer ej att
mota att, dar forordningen om krigskonjunkturskatt medger storre skattefri
fondavsittning, avsiitta dels investeringsfond dels varuférnyelsefond, men &
andra sidan torde det bora bliva méjligt att — fér undvikande av innu stérre
antal fonder i balansrikningen &n det som synes ofrAnkomligt — till in-
vesteringsfond avsiitta stérre belopp dn som godkiinnes enligt forevarande
lagstiftning och utnyttja den som varufornyelsefond enligt férordningen om
krigskonjunkturskatt. Denna namnfraga bor ordnas i samband med lag-
stiftningen om krigskonjunkturskatt.

3 8.

Vad angar investeringsfonder for byggnader samt f6r inventarier och varu-
lager foreslis betriffande de ar d4 de m4 tagas i ansprak ingen annan #nd-
ring in att det i férordningen direkt utsiiges att sidan fond mA tagas i an-
sprik under beskattningsar for vilka taxering verkstilles dren 1943 och 1944.
Sddant medgivande har betriffande konjunkturinvesteringsfond foér bygg-
nader redan limnats savitt angar forstnimnda beskattningsir (se kungé-
relse 18 oktober 1940, nr 894), varfor inférande i den nu foreliggande fér-
ordningen av dylik ritt sivitt angdr investeringsfond fér byggnader som av-
sittes for det beskattningsar for vilket taxering verkstilles ar 1942 icke in-
nebir nagon saklig nyhet. Betriffande investeringsfond fér arbete i gruva
foreslas med hénsyn till dess samband med investeringsfond fér inventarier
och varulager motsvarande regel. I fraga om investeringsfond fér ersittan-
de av forkrigslager har didremot icke nagon motsvarande begrinsning fore-
slagits. Dylik fond bér enligt sin natur fa tagas i ansprak, nir ateranskaff-
ning av varulager ér ur vederborande rorelseidkares synpunkt énskvird.

4 §.
Vad angar bestimningen av de indamail for vilka investeringsfond ma ta-
gas i ansprak foreslas betriffande de fonder som motsvara hittillsvarande
konjunkturinvesteringsfonder ingen #indring. Investeringsfond for ersittande
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av forkrigslager skall enligt forslaget fa tagas i ansprik fér samma slag av
lageranskaffning som investeringsfond for inventarier och varulager med det
tillagg att den ma tagas i anspriak endast i den méan ersittningslager anskaf-
fas under beskattningsiret. Det dr icke overensstimmande med sidan fonds
syfte att den anvindes for ytterligare nedskrivning av lager inom grénsen for
det gamlas storlek, dven om detta sa omsittes under aret att diri komma
att inga nyanskaffade varor. Att vissa problem kunna uppkomma i samband
med fragan, om lager6kning foreligger, har redan berorts under 2 §, dar det
iiven angivits vad som ir att forstd med lagerokning. De hirom gillande
reglerna kunna i vissa grinsfall téinkas bliva ritt svara att tillimpa. Antag-
ligt ir emellertid att dylika gridnsfall endast sdllan komma att foreligga och
att det vanligen kommer att med lidtthet kunna fastslas, huruvida villkoret
ar uppfyllt eller ej.

Vilkendera av investeringsfond for inventarier och varulager eller investe-
ringsfond for ersidttande av forkrigslager i forsta hand tages i ansprak for
lagerférnyelsen synes fran lagstiftningens utgangspunkter likgiltigt. Det tor-
de ofta ligga i den skattskyldiges intresse att diar det kan ske forst anlita den
senare fonden, d& villkoren fér dess tagande i ansprak bortsett fran villko-
ret enligt 3 § dro niagot mera inskrinkta Zn betriffande den férra fonden.

I fraga om investeringsfond for gruva foreslds, att sidan skall kunna ta-
gas i ansprak for forberedande arbete samt undersoknings- eller tillrednings-
arbete i gruva eller annan liknande fyndighet. Huru griinsen skall dragas
mellan dessa olika kategorier av arbete lirer med hinsyn till pa olika hall
brukade olika begreppsbestimningar ej vara klart. Diremot bor ej nigon
storre svarighet foreligga att i stort sett bestimma vad som innefattas under
de angivna kategorierna tillsamman. Anledning finnes ej att vid stadgandets
tillimpning antaga en mera restriktiv tolkningsnorm. Aven vissa byggnads-
arbeten i gruva och inventarieanskaffningar for gruva torde falla under des-
sa begrepp, i den man de dro hinforliga till den lopande gruvverksamheten.
For andra byggnader vilka mera hava karaktir av engingsanliggningar kan
investeringsfond fér byggnader anlitas.

I 6verensstimmelse med det forut anférda bor hinder ej mota att taga in-
vesteringsfond for inventarier och varulager i ansprak for samma dndamal
som investeringsfond fér arbete i gruva och tvirtom.

Med gruva torde i nu angivet avseende boéra likstillas annan liknande
fyndighet. Sjilva termen »gruva» nyttjas for 6vrigt pa olika platser i riket
1 olika bemirkelser. P4 sina héll inbegripes déiri kalkbrott, lerfyndighet eller
dyl.,, medan pa andra hall detta ej sker. Nigon anledning att i sidant av-
seende forutsitta en inskrinkt tillimpning betriffande ifrigavarande in-
vesteringsfonds anvindning synes ej foreligga.

5 8.
I denna paragraf foreslas ej annan dndring #in som direkt foljer dirav att
betriiffande investeringsfond fér arbete i gruva i allmiinhet torde vara fraga
om sadan anvindning som far omedelbart avdragas sisom omkostnad.

6 §.

I 6 § foreslds ingen annan saklig dindring fin att de sista satserna i andra
stycket enligt gillande lydelse, déari stadgas om ligre riinta fér den skatt-
skyldige, om fondmedlen ej fdtt 1agas i ansprak efter avsiittning, utgitt, enir
ritt till medlens anviindning under tva ar redan {orutsatis i 3 §.

7 och 8 §§.
I dessa paragrafer foéreslas inga sakliga éindringar.
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Ikrafttridandet.

Den ifragasatta lagstiftningen synes, om den godkinnes, béra trida i kraft
s fort som mdéjligt. Att genom densamma forordningen den 20 juni 1941 ré-
rande ritt att under vissa beskattningsar géra avsittning till konjunkturin-
vesteringsfond sittes ur kraft har redan berorts. Uppenbart ir att, om vid
lagstiftningens ikrafttridande avsittning skett till konjunkturinvesterings-
fond enligt nimnda forordning, denna boér godkinnas som avséittning enligt
den nya lagstiftningen, liksom det ar tydligt att, om déarefter avsittning
skulle ske till fond som benidmnes konjunkturinvesteringsfond, detta ej bér
hindra att den godkinnes som fond enligt den nya lagstiftningen.

Stockholm i finansdepartementets skatteberedning den 24 januari 1942.
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Utkast
till
Forordning

angiende ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt adtnjuta avdrag for
avsittning till investeringsfond.

Harigenom férordnas som féljer:

18§.

Vid berikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt under de beskatt-
ningsar, for vilka taxering verkstélles dren 1942, 1943 och 1944, dger skatt-
skyldig njuta avdrag fér belopp som enligt vad i denna férordning sags av
arsvinsten avsittes till investeringsfond; men skall, dir sidant avdrag med-
givits skattskyldig, denne vara underkastad de féreskrifter i avseende &
fondens anvindning, som nedan meddelas.

Ratt till avdrag pa grund av avsittning till fond som i 2 § 1 mom. a) och b)
sigs m& iga rum allenast dir den skattskyldige jamlikt punkt 4 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri avskrivning &
maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

2 8.

1 mom. Investeringsfonder som i denna forordning avses éro

a) investeringsfond f6r byggnader,

b) investeringsfond fér inventarier och varulager eller for arbete vid gruva,
samt

c) investeringsfond for ersittande av forkrigslager.

2 mom. Avsiittning for vilken avdrag enligt 1 § medgives ma for visst be-
skattningsir ej overstiga,

a) i friga om investeringsfond for byggnader:

tio procent av &rsvinsten enligt vederborligen faststilld balansrékning for
beskattningsiret och ej heller, savitt angdr aktiebolag, tre procent av aktie-
kapitalet vid beskattningsirets utgang,

b) i friga om investeringsfond fér inventarier och varulager samt inves-
teringsfond for arbete i gruva:

sammanlagt tjugu procent av arsvinsten och ej heller, sivitt angir aktie-
bolag, sex procent av aktiekapitalet, samt

c) i friga om investeringsfond for ersiittande av forkrigslager:

ett belopp motsvarande minskning av dold reserv i varulager fran ut-
gingen av det beskattningsir, som gick till inda nirmast fore den 1 sep-
tember 1939, till beskattningsarets utgdng med tilligg av 20 procent av den
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beriknade anskaffningskostnaden vid forstnidmnda tidpunkt av det dir-
efter avgangna lagret,

eller, om den dolda reserven trots lagerminskningen 6kats, ett belopp mot-
svarande 20 procent av nimnda anskaffningskostnad med avdrag av re-
servokningen,

dock att i forra fallet avdrag for avsitining ej mi ske med stérre belopp
dn 80 procent av nimnda anskaffningskostnad samt att i bada fallen fran
avsitiningen skall avridknas belopp fér vilket liknande avdrag for fondav-
sittning atnjutits under foregdende beskattningsar.

(Se vidare anvisningen.)
38.

Investeringsfond fér byggnader, investeringsfond fér inventarier och varu-
lager samt investeringsfond for arbete i gruva méa jimlikt denna férordning
tagas i ansprak endast under nagot av de beskattningsar, fér vilka taxering
verkstilles aren 1943 och 1944 eller sddant senare beskattningsir, som av
Kungl. Maj:t genom sirskilt beslut bestimmes.

Beslut av Kungl. Maj:t som nu sagts ma avse féretag av alla slag eller
féretag eller verksamhet av viss beskaffenhet. Beslutet skall meddelas efter
horande av kommerskollegium och fullmiktige i riksbanken, och skall med-
givande att taga investeringsfond i ansprik avse minst tv3 beskattningsar
1 foljd.

4 8.

Investeringsfond méa jimlikt denna férordning tagas i ansprik under
visst beskattningsar for andamal varom hir nedan sigs:

investeringsfond for byggnader: for avskrivning 4 byggnader som upp-
forts under samma beskattningsir;

investeringsfond f6r inventarier och varulager: fér avskrivning & maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier samt nedskrivning &
ravaror, hel- och halvfabrikat intill ett belopp motsvarande kostnaden for
tillverkning eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskatt-
ningsar, skolande hirvid iakttagas att tillgdng som av den skattskyldige
forvarvats fran annan rorelseidkare, vilken ir med den skattskyldige for-
bunden i visentlig ekonomisk intressegemenskap, ma medridknas endast
om tillgingen tillverkats under beskattningsiret;

investeringsfond for arbete i gruva: f6r forberedande arbete samt under-
soknings- eller tillredningsarbete i gruva eller annan liknande fyndighet;
samt

investeringsfond for erséittande av forkrigslager: f6r nedskrivning & réa-
varor, hel- och halvfabrikat pa det sétt och i den utstrickning som nyss
angivits betrdffande investeringsfond fér inventarier och varulager, i den
man anskaffningen innefattar lager6kning under beskattningsiret.

Hinder moéter ej att taga i ansprak investeringsfond fér inventarier och
varulager for de dndamél som nyss angivits for investeringsfond fér arbete
i gruva eller att taga i ansprik investeringsfond av senare slaget fér de dinda-
mal som nyss angivits for fond av férra slaget.
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58.

For beskattningsar, under vilket medel avsaita till investeringsfond enligt
vederbérlig balansriikning tagits i ansprik jimlikt denna forordning, ma
vid taxeringen avdrag for i 4 § avsedd avskrivning 4 byggnader eller inven-
tarier eller for dir omforméld nedskrivning & varulager eller {6r dar an-
givet arbete i gruva med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men
skall, dir medlen tagits i ansprak for avskrivning eller nedskrivning, den
ifrdgavarande tillgingen anses i beskattningsavseende asatt ett viirde s be-
staimt som om for sagda ar dylikt avdrag medgivits.

6 §.

Hava fondmedel, som avsalts till investeringsfond, c¢j tagits i ansprak i en-
lighet med fondens dndamal senast under det beskattningsar, for vilket taxe-
ring sker under sjitte taxeringsaret efter det da avdrag for avsittningen med-
givits, skall den skattskyldige efterbeskattas for vad som avsatts utan att dér-
cfter i enlighet med denna férordning hava tagits i ansprak for det avsedda
indamaélet. Vid tillimpning av denna féreskrift iakttages, ait tidigare till
konjunkturinvesteringsfond eller investeringsfond avsatta medel anses hava
tagits i ansprak fore senare avsatta medel.

Vid efterbeskattning varom hiir dr fraga skola savil statliga som pa grund
av taxering till kommunal inkomstskatt utgdende utskylder av vederbérande
beskattningsnimnd paféras den skattskyldige med belopp, som vid debitering
{or det beskattningsar, da avsitiningen dgt rum, skulle tillkommit for den
inkomst efterbeskattningen avser, jimte tre procent ranta foér sex ar.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprdk i annan ordning dn i 5 §
sigs eller beslutit likvidera, skall efterbeskattning enligt denna paragraf ome-
delbart Aga rum, dirvid rinta beridknas efter tre procent om aret for sa
méanga hela ir som antalet av de taxeringsir, som forflutit efter det da av-
draget medgivits, till och med det da efterbeskattningen sker.

For efterbeskattningen skola taxeringsférordningens bestimmelser i vad
de rora eftertaxering iga motsvarande tillimpning, med iakttagande av att
ordforanden i den taxeringsnimnd, som verkstiller taxeringen till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, skall till taxeringsndmndsordférandena i de
Ovriga taxeringsdistrikt, didr efterbeskattning varom hér ar fraga bor iga
rum, limna meddelande att anledning till efterbeskatining foreligger.

7 8.

Skattskyldig som gjort avsattning till investeringsfond enligt denna foérord-
ning ar pliktig att vid sjidlvdeklaration fér det beskattningsar, da avsittningen
iigt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess de avsatta
medlen avférts ur fonden, foga uppgift & blankett enligt formulér, som fast-
stialles av Kungl. Maj:t, rorande avsiittning av medel till fonden samt fon-
dens anvindning och avveckling, si ock, for beskattningsar under vilket
fond tagits i ansprak, utredning att de i 4 § i sddant avseende sladgade
villkor idro uppfyllda.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 suml. Nr 234; Bilagor. 4
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8 §.
For tillampning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfardas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning (rider i kraft dagen efter den di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frin trycket 1 Svensk forfattningssamling.
Genom densamma upphives férordningen den 20 juni 1941 (nr 433) om fort-
satt ratt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening att vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt atnjula avdrag foér avsitining till konjunkturinvesteringsfond. Har nir
denna férordning trider i kraft fondavsittning gjorts enligt sistnimnda for-
ordning, skall den anses utgora avsittning enligt denna forordning.

Anvisning till 2 § 2 mom.

Minskning av dold reserv i varulager frin utgdngen av det beskattningsar,
som gick till 4nda narmast fore den 1 september 1939, till beskattningsarets
utgang beriknas pa foljande sitt:

Med dold reserv i varulager vid utgangen av det beskattningsir, som gick
till inda nirmast fére den 1 september 1939, forstds det belopp varmed
lagrets verkliga virde vid namnda tidpunkt visas hava overstigit dess bok-
féorda virde vid samma tidpunkt. Det verkliga virdet av lagertillgdng vid
nimnda tidpunkt bestimmes till kostnaden for att di anskaffa tillgdngar
av ifrigavarande slag.

Minskning av dold reserv i varulager fran utgangen av det beskattnings-
ar, som gick till Anda nirmast fore den 1 september 1939, till beskattnings-
arets utgdng utgores av skillnaden mellan & ena sidan det belopp, vartill den
dolda reserven vid forstnimnda tidpunkt vid berdkning enligt ovan angivna
grunder uppgatt, och 4 andra sidan det belopp, varmed lagret vid beskatt-
ningsarets utgdng var nedskrivet under det belopp som skulle utgjort an-
skaffningskostnad for detta lager, om det anskaffats vid det forstnimnda
beskattningsarets utgang.

Har den skattskyldige taxerats till krigskonjunktuiskatt och har vid nimn-
da taxering dold forkrigsreserv beriknats med hinsyn till férhallandena vid
utgdngen av augusti 1939, skall lagerviirdet och minskningen av dold reserv
enligt denna forordning, i stillet for enligt nu angivna grunder, faststillas
med utgéngspunkt fran lagrets och reservens storlek vid nimnda tidpunkt
enligt de for taxeringen till krigskonjunkturskatt stadgade grunder. Aven dar
vid taxering till krigskonjunkturskatt féorhallandena vid utgangen av det be-
skattningsar som gatt till inda narmast fére den 1 september 1939 lagts till
grund foér berdkning av dold forkrigsreserv, kan den silunda verkstillda be-
rikningen i regel tillimpas &dven vid beriikning av reservminskning enligl
denna forordning.
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Bilaga 2.

Av delegerade [or Sveriges industriforbund m. fl upprdttat [érslag till

forfattningstext.
1 8.
Vid beriakning — — — nedan meddelas.
Ratt till — — — ma, med nedan angivna undanlag, dga — — — avsedda

inventarier.

Skattskyldig, som utévar gruvdrift och vars rikenskaper befinnas férda
med ordning och reda, m4, indock att sidan fri avskrivning icke av honom
tillgodonjutes, medgivas avdrag pa grund av avsittning till under 2 § 1 mom.
) omférmilda fond, i vilket fall fonden emellertid jimlikt denna férordning
allenast ma tagas i ansprik for forberedande arbete samt underséknings-
eller tillredningsarbete i gruva eller annan liknande fyndighet.

2§

! mom. Investeringsfonder som i denna forordning avses dro — — —

b) investeringsfond fér inventarier, varulager och gruvarbete samt

9 mom. Avsittning — — — ma4, utom i fall varom i 3 mom. formiles,
{6or visst beskattningsar ej overstiga, — — —,

b) i friga om investeringsfond fér inventarier, varulager och gruvarbete:

tjugu procent — — —,

c) i fraga om investeringsfond fér ersittande av foérkrigslager:

ett belopp motsvarande minskning av dold reserv i varulager, beriknad i
enlighet med den till detta forfattningsrum hérande anvisningen, med tilléagy
av 20 procent av den efter forkrigspris beriiknade anskaffningskostnaden for
lagerminskningen,

eller, — — — 20 procent av efter forkrigspris beriknad anskaffningskost-
nad for lagerminskningen med avdrag for det belopp, varmed reserven okat,

dock att — — — 80 procent av den enligt ovan angivna grunder beriknade
anskaffningskostnaden for lagerminskningen samt att — — — beskatt-
ningsar.

3 mom. Efter framstillning av den skattskyldige mi beskaltningsnimnd,
diir sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, for visst fall medgiva avdrag
enligt 1 8§ f6ér avsittning till investeringsfond foér ersittande av forkrigslager
med hogre belopp édn i 2 mom. sigs.

DA taxeringsnimnd till behandling férchaft dylik framstéillning, skall un-
derrittelse dirom av ordféranden i nimnden omedelbart tillstillas landskam-
reraren, vilken i forekommande fall har att éverlimna den till allmdnna om-
budet hos mellankommunala prévningsnamnden.

4 mom. Har investeringsfond ej avsatts i balansrikningen for det beskatt-
ningsar, for vilket taxering verkstiilles ar 1942, eller har sidan fond avsatts
med mindre belopp in som sedermera visar sig hava varit énskvért, ma sa-
som avsittning godkinnas skriftlig forklaring av den skattskyldige, att i ri-
kenskaperna for det pA samma beskattningsar narmast foljande rikenskaps-
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aret overforing till investeringsfond skall goras frdn fond eller konto, som
fanns vid ndmnda beskattningsars utgang och som kunde disponeras fér det
dndamal, vartill investeringsfonden jimlikt 4 § ma fagas i ansprak.

(Se vidare anvisningen.)

3 8.

Investeringsfond for byggnader samt investeringsfond fér inventarier, va-
rulager och gruvarbete ma — — — fér vilka taxering verkstilles aren 1943,
1944 och 1945 eller — — — i foljd.

4 §.

Investeringsfonderna ma jamlikt denna férordning tagas i ansprak under
visst beskattningsar foér allenast nedan angivna dndamal.

Investeringsfond fér byggnader: fér avskrivning & byggnader som uppforts
under samma beskattningsar.

Investeringsfond fér inventarier, varulager och gruvarbete: tor avskrivning
a maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, nedskriv-
ning a ravaror, hel- och halvfabrikat samt férberedande arbete och under-
soknings- eller tillredningsarbete i gruva eller annan liknande fyndighet, sko-
lande dirvid iakttagas,

dels att fonden icke ma tagas i ansprak for avskrivning A inventarier och
nedskrivning 4 varulager till storre del in som motsvarar kostnaden fér till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgingar under samma beskattningsar,

dels att tillgdng, som av den skattskyldige férvirvats fran annan rérelse-
idkare, vilken dr med den skattskyldige forbunden i visentlig ekonomisk in-
tressegemenskap, ma medriknas endast om tillgdngen jamvil tillverkats un-
der beskattningsaret,

dels ock att i 1 § sista stycket omférmild skattskyldig, som icke tillgodo-
njuter fri avskrivning 4 maskiner eller andra fér stadigvarande bruk avsedda
inventarier, jamlikt denna foérordning ma taga fonden i ansprak allenast fér
dndamal, som i ndmnda férfattningsrum sigs.

Investeringsfond for ersdttande av forkrigslager: fér nedskrivning — —
betriffande investeringsfond for inventarier, varulager och gruvarbete, i den
man anskaffningen innefattar lagerskning under beskattningsaret.

Anvisning till 2 § 2 mom.

A. Minskning av dold reserv i varulager beriknas salunda.

1:0) Sasom utgdngspunkt vid berikningen tages, utom i fall, varom i punkt
4 formaéles, den dolda reserven i varulagret vid utgangen av det beskattnings-
ar, som gick till inda nidrmast fore den 1 september 1939. Denna dolda reserv
utgér skillnaden mellan, &4 ena sidan, varulagrets virde, uppskattat till den
kostnad som far antagas hava uppstatt, om i lagret ingdende tillgingar an-
skaffats vid ndmnda tidpunkt (férkrigspriset) och, 4 andra sidan, lagrets
bokforda virde vid samma tidpunkt.

2:0) Hérefter beriiknas den dolda reserven vid utgangen av det beskatt-
ningsar, varom fraga ér, till skillnaden mellan det davarande lagrets virde
enligt forkrigspris och dess bokférda virde.

3:0) Det belopp, varmed den jamlikt punkt 1 beriknade dolda reserven
ma hava Overstigit den som beriiknats enligt punkt 2, upptages sisom minsk-
ning av dold reserv.
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4:0) Har den skattskyldige etc. — — — reservminskning enligt denna for-
ordning.

B. De grunder som hiir ovan angivits for beriikning av minskning av dold
reserv i varulager skola tilliimpas iiven vid beriikning av okning dirav.

C. Beriikningen av lagerminskning grundas dels pa den lagerkvantitet
som fanns vid ulgangen av det nirmast fore den 1 september 1939 tillinda-
gangna beskattningsdret eller, i fall som avses i punkt 4 hiir ovan, vid ut-
gangen av augusti 1939, dels ock pa lagerkvantiteten vid utgangen av det
beskattningsar, varom fraga iir.
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