Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 1

Nr 232.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag angd-
ende dndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§
lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,
m. m.; given Stockholms slott den 24 april 1942.

Under &beropande av bilagda i statsrAdet och lagridet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogat forslag till lag an-
giende #ndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den 28 juni
1935 (nr 434) om folkpensionering,

dels antaga harvid fogade forslag till

1. lag angdende dndrad lydelse av 5 § 2 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr
382) om barnbidrag,

2. lag om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 & folkpensioner, inva-
lidunderst6d och barnbidrag samt

3. forordning om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 & blindhetser-
sattningar,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fo-
redragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 232. 1
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Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Hiérigenom férordnas, att 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §8 lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering® skola erhilla indrad lydelse p4 sitt nedan angives.

6 §.
2 mom. Jimte grundpension utgir tilliggspension med féljande belopp,
nimligen

TI0) ¢ £:1+4 1)) o S 250 kronor,
» » 7P L 350 >,
> > 5 2 450 »

med avdrag av fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma oOverstiga 200 kronor. Om jimkning av pensionsbelopp stadgas i 31 §
tredje stycket.

Indelningen i — — — medgiva undantag.
7 8.

Arsinkomst, som — — — 400 kronor.

Dar inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen av fastighets eller kapitals avkasining skall denna
héjas med 4 procent av det belopp, varmed sammanlagda behallna virdet
av fastighet och kapital m& &verstiga 5,000 kronor, och med ytterligare 6
procent av det belopp, varmed samma viirde ma &verstiga 10,000 kronor.

I friga — — — ogift person.

31 §.

Finner pensionsstyrelsen den — — — styrelsen bestimma pensionsbe-
loppet.

Finner pensionsstyrelsen i — — pension, bestimma pensionsbeloppet.

Vid pensionens bestimmande ma4 tilliggspensionens belopp héjas eller sin-
kas med hogst tre kronor si, att pensionen kan utbetalas ménadsvis jamnt i
femtiotal 6ren. Dar endast grundpension utgir, m& dennas belopp héjas s&,
att pensionen kan utbetalas kvartalsvis jimnt i femtiotal éren. Pensions-

! Senaste lydelse av 6 § 2 mom. och 7 § se SFS 1937: 163.1



Kungl. Maj:ts proposition nr 232, 3

styrelsen utfirdar pensionsbrev, vilket genom pensionsnimndens forsorg till-
stilles den, som #ger uppbidra pensionen.

Om pensionsstyrelsen — — — ddrom utfardar.

Finner pensionsstyrelsen — — — nodig rittelse.

I behandling — — — till dom.

Vad angiende — — — meddelat beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

Diér enligt omriakning av pension, som skall verkstillas med anledning av
bestimmelserna i denna lag, nu utgiende pension skulle 6kas med mindre
belopp an tre kronor, skall dndring av sidan pension icke vidtagas.

Forslag
till
Lag

angdende findrad lydelse av 5§ 2 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr 382)
om barnbidrag.

Hirigenom forordnas, att 5 § 2 mom. lagen den 18 juni 1937 om barnbi-
drag skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

5 8.

2 mom. Barnbidrag enligt — — — 180 kronor.

Overstiger moderns eller den arbetsof6ormognes arsinkomst 750 kronor i
ortsgrupp 1, 1,000 kronor i ortsgrupp 2 och 1,250 kronor i ortsgrupp 3, eller
har den arbetsoformégne, déirest han ar gift, tillsammans med sin hustru en
arsinkomst overstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,200 kronor i ortsgrupp
2 och 1,500 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med sex tiondelar av
arsinkomsten, i vad den Overstiger sagda belopp.

Barnbidrag, varom — -— -— medgiva undantag.

Vistas barn — — — dértill nedsittas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.
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Forslag
till
Lag

om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 & folkpensioner, invalid-
understdd och barnbidrag.

Hiérigenom férordnas som foljer.

1 8.

Den som atnjuter folkpension, vari ingdr tilliggspension, eller invalidun-
derstod eller barnbidrag skall erhdlla dyrtidstilligg diard for vart och ett av
tredje och fjarde kvartalen 1942 med belopp, motsvarande en tredjedel av folk-
pensionens, invalidunderstddets eller barnbidragets belopp for respektive
kvartal, samt fér vart och ett av férsta och andra kvartalen 1943 med foljande
belopp, nimligen

i friga om folkpension eller invalidunderstéd ......... 35 kronor,
betraffande barnbidrag for ett barn.................. 25 >,
> > > tva » LLiiiieiiile, 44 >,
> » DR S 58 000000 800000800 62 > 50 ore samt
> > » varje barn dérover ytter-
ligare.........c.ooevunn. 12 » 50 .

Dyrtidstilligg utgar dock icke 4 pension, understéd eller bidrag, som icke
uppgar till 12 kronor for ar riknat. Dyrtidstilligg 4 barnbidrag utgir &
det barnbidragsbelopp, som bel6per & barnet, innan avdrag for inkomst jam-
likt 6 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag verkstillts.

Dyrtidstilligg utbetalas 4 den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tilligg, som forfaller till betalning tidigare dn under ett kvartals sista minad,
utgir med oforandrat belopp, dven om tilliggspensionen, invalidunderstodet
eller barnbidraget minskas eller upphor att utga efter den méanad, under vil-
ken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgar icke, dir tilliggspension, inva-
lidunderstod eller barnbidrag upphort att utgd, nir dyrtidstilligg eljest skulle
hava forfallit till betalning.

2 §.

Till kostnaderna for i denna lag avsedda dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, betriffande tilliggen under tredje och fjarde kvar-
talen 1942 motsvarande en sjittedel av deras andelar i kostnaderna for under
&r 1942 utanordnade tilldggspensioner, invalidunderstdd och barnbidrag, samt
i friga om tilliggen under forsta och andra kvartalen 1943 motsvarande en
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femtedel av deras andelar i kostnaderna for under ar 1943 utanordnade till-
liggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.
Aterstiende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 8§, i tillimpliga delar figa motsvarande giltighet
betriffande dyrtidstilligg som avses i denna lag; dock édger Konungen upp-
draga 4t pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven post-
verket, it pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,
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Forslag
till
Foérordning
om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 4 blindhetsersittningar.

Hirigenom forordnas som féljer.

18

Den som atnjuter blindhetsersittning skall under budgetaret 1942/43 av
statsmedel erhdlla dyrtidstilligg didrd med belopp, motsvarande en tredjedel
av blindhetsersittningens belopp for budgetaret.

Dyrtidstillagg utbetalas kvartalsvis 4 den tid och i den ordning Konungen
bestdmmer. Tillédgg, som forfaller till betalning tidigare &n under ett kalen-
derkvartals sista minad, utgdr med oférindrat belopp, iven om blindhetser-
sittningen upphér att utgd efter den ménad, under vilken férfallotiden infal-
ler. Dyrtidstilligg utgér icke, dir blindhetsersiittning upphort att utgd, nir
dyrtidstillagg eljest skulle hava férfallit till betalning.

2 §.

Bestimmelserna i forordningen om blindhetsersittning skola, dir ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar f#ga motsvarande giltighet betriffande dyr-
tidstilligg; dock &dger Konungen uppdraga At pensionsstyrelsen att meddela
de niérmare foreskrifter, som, utéver vad denna férordning innehaller, finnas
erforderliga fér férordningens tillimpning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1942,
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Utdrag av statsrddsprotokollet ver socialdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 1 april 1942.

Nidrvarande:

Stastministern Hansson, ministern fér utrikes frendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIiGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BeRGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiéiler che-
fen foér socialdepartementet, statsradet Moller, fragor rorande dels vissa dnd-
ringar i lagarna om folkpensionering, barnbidrag och férskottering av under-
hdlisbidrag till barn, dels dyrtidstilldgg under budgetdret 1942/43 d folkpen-
sioner m. m., dels ock férenkling av utbetalandet av folkpensioner m. m. samt
anfor:

A. Vissa iindringar i lagarna om folkpensionering, barn-
bidrag och forskottering av underhéllsbidrag till barn.

Inledning.

Socialvardskommitténs framstiillning.

I samband med behandlingen under hdsten 1941 av spérsmélet om ytter-
ligare dyrtidstilliigg for nimnda &r 4 folkpensioner, invalidunderstéd, barn-
bidrag och blindhetsersittningar har socialvirdskommittén, med hénsyn till
nodvindigheten att dven under ar 1942 bereda dem, som komma i atnjutan-
de av nyssnimnda forméaner, ekonomisk littnad under riadande dyrtid, upp-
tagit till overviigande vissa frigor rérande forbéttringar av folkpensione-
ringslagen samt lagarna om barnbidrag och bidragsforskott annorledes &n
genom dyrtidstilligg, vilka forbiitringar kunde anses pakallade av krisfor-
hallandena eller eljest onskvirda. Kommittén har déirvid ingdende diskute-
rat mojligheten av forhojning av pensionerna for ensamstiende pensionérer,
frigan huruvida atgirder kunde vidtagas for att dstadkomma en mera vid-
strickt anviindning av de kommunala pensionstillskotten samt spérsmaélet, hu-
ruvida kommunala pensionstillskott och kommunala hyresbidrag med stats-
bidrag till folkpensioniirer kunde inféras. Det hade dock visat sig, att bety-
dande organisatoriska svarigheter vore férenade med genomférande av for-
slag i siddant syfte. Aven i fortsitiningen syntes dirfor dyrtidstilligg béra
anlitas fér att bringa folkpensionirer m. fl. den nédvindiga hjilpen. Vissa
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olidgenheter vore emellertid férenade med utviigen att giva procentuella dyr-
tidstillagg och enligt kommitténs mening vore det icke lampligt att utan vi-
dare fortsitta dirmed. Vissa lagindringar borde vidtagas, som férminskade
berorda olagenheter.

I anslutning till vad sdlunda anforts har kommittén funnit sig bora foresla
féljande forfattningsindringar, nimligen dels indring av den s. k. "/;,-regeln,
dels forhojning av den avdragsfria inkomsten och dels dndring av bestim-
melserna om berikning av inkomst av fastighet och kapital. Vidare har kom-
mittén forutsatt, att nu gillande regler fér uppskattning av naturaférmaéner,
vilka faststéllts av Kungl. Maj:t genom brev till pensionsstyrelsen den 30 juni
1937, skulle ersittas med nya regler i samband med ikrafttridandet av
de féreslagna forfattningsindringarna.

Socialvardskommitténs forslag och motivering till desamma hava samman-
fattats i en den 16 september 1941 dagtecknad, till chefen fér socialdeparte-
mentet avlaten skrivelse. Denna skrivelse med tillhérande bilagor torde sa-
som bilaga fa fogas till protokollet i férevarande irende.

Yttranden dver socialvardskom-
mitténs framstiillning m. m.

I anslutning till socialvirdskommitténs framstillning har filosofie li-
centiaten Emil Liedstrand ingivit en skrivelse, vari erinrats om
vissa oformanliga verkningar av gillande avdragsregler samt — efter fram-
hillande, att kommitténs foérslag visserligen vore steg i ritt riktning men
dock alldeles otillriickliga — hemstéllts, att i samband med behandlingen av
nyssnimnda férslag den fragan mdite upptagas till prévning, huru man
skulle kunna komma fram till en siddan anordning av socialf6rsikringen,
varigenom sambhillets, arbetsgivarnas och de enskilda medborgarnas atgirder
med avseende & forsorjningen pi 4lderdomen, vid varaktig arbetsoférméaga
och for efterlevande bringades i harmonisk samverkan.

Yttranden O6ver socialvdrdskommitténs framstiallning
hava, efter remiss, avgivits av pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskonto-
ret, overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Goéteborgs och Bohus,
Orebro, Kopparbergs och Norrboltens ldn, svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas forbund, svenska landstingsférbundet, svenska fattig-
vérds- och barnavardsférbundet samt de anstiildas centralorganisation (Daco).
Lansstyrelsen i Norrbottens lin har bifogat yttrande av fattigvards- och bar-
navardskonsulenten i nionde distriktet.

Pensionsstyrelsens och socialstyrelsens yttranden innefattade dven ytt-
randen 6ver Liedstrands skrivelse. Over densamma har dir-
jamte socialvirdskommittén avgivit yttrande.

I detta sammanhang mé& omnimas, ati socialvdrdskommittén i detta ytt-
rande anfért, bland annat, féljande:

Kommitténs nu framlagda forslag avser endast att mildra vissa under nu-
varande forhillanden sirskilt starkt framtridande oligenheter hos den gil-

lande lagstiftningen utan att findringar av principiell natur dirigenom vid-
tagas i densamma. Kommitténs férslag dr darfor nirmast att betrakta sidsom
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ett provisorium i avbidan pa det mera omfattande forslag, vilket kommittén
kommer att framligga i sinom tid. I samband med utarbetandet av ett sidant
forslag kommer givetvis tillborlig uppmirksamhet att dgnas at de av Lied-
strand framforda allmiinna synpunkterna angdende hénsyn till olika i pen-
sioneringssyfte forekommande anordningar.

De verkningar av de nuvarande avdragsreglerna i folkpensioneringslagen,
som berorts av Liedstrand, hava varit foremél for noggranna overviganden
inom kommittén, men kommittén har icke funnit sig kunna fororda lingre
giende atgirder dn de foreslagna utan risk att foregripa den blivande revisio-
nen av samma lag. Aven andra skl tala for iakttagande av 'varsamhet i fore-
varande avseende.

Allm#énna synpunkter.

Socialvardskommittén.

Betriffande av kommittén uttalade allmiinna synpunkter hinvisas till dess
sdsom bilaga till detta protokoll fogade skrivelse avensom till vad kommittén,
pa sitt nyss anforts, yttrat i anledning av Liedstrands framstillning.

Yitranden dver socialvardskommitténs skrivelse.

Att forfattningsindringar skola vidtagas i nu ifrdgavarande lagstiftning i
huvudsaklig Overensstiimmelse med socialvirdskommitténs forslag tillstyr-
kes i flertalet yttranden over forslaget. Sélunda forklara sig overstdthdllar-
d@mbetet samt ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs och
Norrbottens ldn icke hava nagot att erinra mot forslaget. I huvudsak tillstyr-
kande yttranden hava idven avgivits av fattigvdrds- och barnavdrdskonsulen-
ten i nionde distriktet, svenska landstingsférbundet och Daco.

Socialstyrelsen understryker, att en omedelbar och pataglig forbittring
av ifrdgavarande socialforsikringsformaner ir erforderlig samt anfor:

Till ytterligare stod for atgérder i foreslagen riktning kan socialstyrelsen,
vad sirskilt betriffar folkpensioneringen, niimna, att av styrelsen verkstillda
preliminira berikningar visa, att mera an hilften — omkring 55 % — av vir-
det av fattigvard, inklusive kommunala pensionstillskott, i kommunerna
under Ar 1939 tillfordes personer med tilliggspension. Det sammanlagda vAar-
det av denna fattigvard At tilliggspensioniirerna var omkring 50 miljoner
kronor — utan avdrag fér vad som kan ha éterbetalats till fattigvardsstyrel-
serna med tilliggspensionsmedel — och antalet tilliggspensioniirer med fat-
tigvard och kommunala pensionstillskott var drysgt 142,000, d. v. s. nira 1/
av hela antalet tilliggspensionirer i landet i slutet av ar 1939.

De anférda siffrorna, vilka under tiden efter ar 1939 sannolikt hava blivit
4in storre, visa tydligt, att det huvudsakliga syftet med folkpensioneringen —
att bereda Alderstigna eller eljest invalida samhillsmedlemmar en annan
form for understdd dn fattigvard eller hjilp av enskilda — i avsevird omfatt-
ning icke uppnas under nuvarande férhéllanden. Det m& vidare papekas, att
iven en annan icke ovisentlig férdel, som avsetts med pensionsforsikringen,
férsvagats, nimligen en jimnare fordelning av den bérda, som eljest pavila-
de kommunerna och de enskilda fér de gamlas och invalidernas forsorjning.

Det ir salunda cndast i enlighet med sjilva syftet med hiir ifr@gavarande
socialférsikring, att bland annat folkpensioniirernas lige forbittras. Ur de
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synpunkter, som socialstyrelsen har att féretrida sirskilt i avseende & social-
varden, finner styrelsen det vara angeliget, att den tydligen alltfér vanliga
sammankopplingen pa ena eller andra séttet av folkpensioner med fattigvard
effektivt motverkas. En dylik mera allmiint erforderlig pabyggnad av folk-
pensioner med helt kommunala understod dr namligen ekonomiskt och ad-
ministrativt betungande fér kommunerna. Det dr givetvis iven besvirande
for de enskilda hjilpbehdévande tilliggspensionirerna.

Socialstyrelsen anser allts, att synnerligen starka skil tala for ett omedel-
bart realiserande av den foreslagna forbittringen av de hir ifrigavarande
socialforsikringsférménerna, vilken atminstone till viss del torde vara lignad
att motverka nyss antydda forhillanden.

Pensionsstyrelsen dr diremot i princip kritiskt instdlld mot socialvards-
kommitténs forslag samt yttrar:

En forbattring av de forméaner, som utgd enligt lagarna om folkpensione-
ring och barnbidrag och vilka iiven under normala forhallanden i &tskilliga
fall torde vara otillrickliga for en nédtorftig forsérjning, ar givetvis ett Spors-
mél av storsta betydelse. Vid en prévning av hjilpbehovet for ifrigavarande
samhillsmedlemmar synes emellertid den naturliga utgdngspunkten sirskilt
i nuvarande ekonomiska lige béra vara den, att frimst lata dem, vilkas fér-
sorjningslidge ir simst, komma i itanke. I detta hiinseende ma endast erinras
om att socialvirdskommittén, sdsom densamma i sitt forslag inledningsvis
berort, icke funnit mojligheter foreligga att i férevarande sammanhang fram-
ligga forslag till atgirder som skulle innebira 6kad hjilp at de férmansta-
gare, vilka torde ha stoérst behov av sidan. Om statsmakterna fatt tillfille att
i ett sammanhang ta stindpunkt till de reformer betriffande ifrigavarande
lagar som befunnits mest tringande, hade béttre tillfille erhallits att mot
varandra viiga de olika ansprakens berittigande samt att 6verblicka mojlig-
heten att genomféra dem inom ramen av férefintliga resurser och pa limp-
ligaste sétt.

Genom kommitténs forslag erhélla icke nigra av de till cirka 300,000 upp-
giende folkpensiondrer med inga eller ytterst ringa inkomster, utgorande
nira ?¥/: av hela antalet folkpensionirer med tilldggspension eller invalidun-
derstod, nigon foérbittring i sin ekonomiska stiillning. Kommitténs férslag
avser nimligen endast pensionstagare med en inkomst, som Gverstiger det av-
dragsfria beloppet, 100 kronor. Emellertid erhilla vissa tilliggspensionirer
med egen inkomst — hur ménga ir givetvis omojligt att yttra sig om — helt
eller delvis kompensation fér dyrtiden genom héjning av inkomsterna utan
att hiinsyn hértill tagits eller tages vid pensionernas berikning. Med stéd av
uttalandet i Kungl. Majt:s proposition den 26 september 1941, nr 304, att kris-
tilligg & statliga pensioner samt med sddana tilligg jaimférliga inkomsttill-
skott tills vidare vid tillimpning av 7 § lagen om folkpensionering icke béra
anses utgora inkomst, har en ytterligare méjlighet skapats till férhindrande
av att kompensation for dyrtiden verkar minskande pa folkpensionerna. Dess-
utom mé framhallas att dyrtidstilliigg utgar savil & den i folkpensionen in-
gdende tilliggspensionen som & grund- eller avgiftspensionen, vilken ej be-
rores av “/i-regeln.

I motiveringen till sitt forslag synes socialvardskommittén forutsitta att
man, i friga om nytilltridande pensionstagare, skulle vid uppskattning av
naturaférméner och arbetsinkomster m. m. utgd fran det fériandrade pen-
ningviirdet. Betraffande de cirka 160,000 tilliggspensionirer, som enligt av
pensionsstyrelsen faststillda inkomstberikningar atnjuta inkomst 6ver 100
kronor och for vilka av arbetstekniska skill en pa grundval av ny ansokan
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foretagen efterprovning av inkomstberikning m. m. kriver en relativt 1dng
overgangsperiod och sirskilda anordningar, forutsitlier kommittén att alle-
nast en teknisk omrikning sker med ledning av, som kommittén sjilv anger,
inkomstberikningar som aro ganska foraldrade eller i varje fall icke &ver-
ensstimma med de,inkomster som pensionstagarna atnjuta vid tiden fér om-
rikningens verkstillande. En tillimpning av de utav kommittén angivna
principerna medfor, att kommitténs forslag for nytilltridande pensionstagare
i atskilliga fall icke torde innebiira nigon stérre forbittring sedd i ljuset av
de grunder som for nirvarande tillimpas vid inkomstberikningen. Systemet
verkar, som kommittén sjilv framhéller, ddrhidn att forefintliga pensions-
tagare komma 1 biittre lige dn nytillkommande.

Nagra mera tungt viigande skil torde icke foreligga att just nu och som
en isolerad reform forbéttra liget for de folkpensionstagare som atnjuta in-
komster, med reservation dock betriffande foreslagna dndringar i reduktions-
faktorn /10 i 6 § lagen om folkpensionering.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar — narmast i anslutning till forslaget
om reduktion av avdragsregeln — att denna findring mahinda borde ansté
till dess socialvirdskommitténs slutliga férslag till revision av folkpensione-
ringen forelage.

Aven svenska stadsférbundet uttalar tveksamhet och yttrar:

Var folkpensionering synes alltjimt lida av konstitutiva brister. I social-
vardskommitténs uppdrag ingar en utredning dven om socialforsidkringen
och dess stiillning till socialvardens 6évriga grenar. Férbundet hade for sin del
tiankt sig, att en ytterligare ofrinkomlig 6versyn av hela folkpensioneringen
skulle sittas in i detta sammanhang och att mindre, i och for sig i enskilda
fall kanske nog sa pakallade, justeringar av lagstifiningen till dess borde
ansta.

Sedd ur kommunernas synpunkt har lagstifiningen om folkpension genom-
giende medfort overraskningar, i vad angér effekten av forsikringen och
dirmed ocksa av foérdelningen mellan stat och kommun av kostnaderna. Vid
inforandet av denna socialforsikringsform vicktes forhoppningen, att den-
samma skulle om ej helt s& dock i avsevird grad gora fattigvarden overflo-
dig. SA blev icke fallet. Sedermera har forsikringen utbyggts i avseende a
beloppen, som ocksa dyrortsgraderats, allt med betydligt 6kade kostnader for
kommunerna. Men effekten har — framfér allt vad de storre stiderna angar
-— #ndock icke varit den avsedda, att avkoppla stora grupper av befolkning-
en fran andra understédsformer. Detta forhallande har tydligt klarlagts ge-
nom av socialvardskommittén verkstilld statistisk utredning. Bortsett i detta
sammanhang fran den sjilvskrivna hiinsynen till pensionirerna sjilva, har
man saledes ur anférda synpunkter pA kommunalt hall allt skil att giirna
se en revision dnnu en gdng av folkpensioneringslagstifiningen, ehuru den i
sin nuvarande form Ar av ungt datum.

Men man vill som sagt giirna tinka sig, att ett overviigande av reformer
inom sjilva folkpensioneringen sker med hinsynstagande till den plats inom
hela socialvdrden, som slutligen skall avses for densamma. Ur det allmidnnas
synpunkt iir det huvudintresset just nu, att si snart ske kan f4 planen {ér so-
cialvirden upplagd. Att bota vissa, till synes sirskilt framtradande brister i
folkpensioneringslagen, {orblir ett sekundiirt intresse, sa linge man icke vet,
vilka former av social forsikring och undersiéd, man for framtiden har att
riitkna med. Sirskilt som i olika sammanhang skymtat tanken pa nya former
av kommunala komplement till folkpensioneringen, méste huvudintresset pa



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 232.

kommunalt hill vara det, att socialvirdskommittén far sysselsitta sig med
planritningar i stort mera 4n med justeringar i detaljer.

Forbundet méste i foreliggande situation stilla sig minst sagt tveksamt om
limpligheten att 4nyo efter en nyligen verkstilld revision och infér mera
djupgdende utredningar tumma pa enstaka detaljer. Omstépningen av folk-
pensioneringsreglerna bérjar att fi over sig nigot av ett »perpetuum mobiles>.
En sak &r att tillse, att levnadskostnadsékningen icke far medféra ett nodtill-
stind for pensionirerna, en annan att lita ett abnormt lige omedelbart moti-
vera justeringen i vissa delar, medan de stora linjerna alltjimt droja. — I av-
vaktan pa en mera genomgripande overarbetning, verkstilld med hinsyn till
folkpensioneringens framtida stiillning i socialvarden, béra fér nirvarande
endast absolut oundvikliga dndringar i gillande bestimmelser vidtagas.

I princip avstyrkande stiller sig svenska landskommunernas férbund, som
till en boérjan papekar, att vissa uttalanden av socialvirdskommittén syntes
giva vid handen, att det nu skulle vara friga om atgirder, betingade av det
ridande krisliget. S4 syntes emellertid, sivitt styrelsen kunde finna, icke
vara forhallandet. Vad man vid bedémande av kommitténs forslag hade
att taga stiéllning till vore dndringar i sjilva grunderna foér berikningen av
tilliggspension m. m., vilka principiellt icke hade att géra med krisférhal-
landena utan som syftade lingre och gillde utformningen av ifrdgavarande
forméner jimvil for normala férhéllanden. Det vore uppenbart, att den med
krisférhillandena sammanhiingande stegringen av levnadskostnaderna borde
foranleda en forbittring av ifrigavarande férminer. Men detta borde dock
kunna ske genom {tillfilliga dtgéirder av 6vergdende natur. Att ligga krisfor-
héllandena till grund fér findringar pa forevarande omrade, vilka skulle gilla
dven under mera normala férhéllanden, torde icke kunna anses principiellt
riktigt. Férbundet anfér vidare:

Forbundet finner det anmirkningsvirt, att man nu infor den omfattande
och ingdende reformen pad socialvirdens omrade siitter i fraga att vidtaga
sddana betydelsefulla detaljindringar, som nu éro avsedda. Kommittén pa-
pekar sjilv pa flera stillen i sitt betinkande vikten av att genom de nu fore-
slagna atgirderna en framtida revision av folkpensioneringslagen icke fére-
gripes och framhaller exempelvis betriiffande den avdragsfria inkomsten en-
ligt 6 § 2 mom. nimnda lag, att en definitiv 16sning av frigan om inkomst-
grinsens beroende av dyrortsgruppering och civilstind bland annat med
hinsyn till pagdende utredning icke kan lésas i forevarande sammanhang.
Savitt styrelsen kan finna, torde med skil kunna ifrgasittas, om icke en
indring av hithérande lagar borde fi ansti, tills man komme i tillfille att
bedoma problemen pa grundval av kommitténs vintade reformforslag ro-
rande socialvirden, vilket ju skall avse en allmiin éversyn av atgéirderna pi
ifrdgavarande omriade och upptaga till granskning icke minst socialvirdens
materiella innehall. Utan tillgdng till denna 6versikt 6ver hithdrande prob-
lem ir det nimligen svart att taga stéllning till sidana detaljfragor, som nu
framlagts till avgérande.

Aven en reservant inom pensionsstyrelsen (byrachefen Broberg) avstyr-
ker helt socialvirdskommitténs forslag, dirvid han anfor:

Det ligger i sakens natur att, nir man gatt in for en allmin folkpensione-
ring, denna boér vara av en relativt stabil natur. En dylik folkpensionering
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blir alltid — icke minst av tekniska skdl — i viss mén summarisk och kan
icke i nagon hogre grad méota de i synnerhet under kristider alltid och sér-
skilt foér vissa orter mycket viixlande forsorjningsbehoven.

Ett under kristider sméningom alltmera Okat men synnerligen véxlande
behov av forsorjningsbidrag forefinnes sérskilt pa storre orter och maste
dir, om och i den man icke andra bestimmelser traffas, tillgodoses genom
kommunala pensionstillskott, eventuellt fattigunderstod. For tillgodoseende av
forsorjningsbehovet torde hiirvid forst, forutom pensionen, redan beviljade
dyrtidstilligg pA pensionerna komma att utnyttjas tillika med de ytterligare
tva manadsutbgtalningar, som utan lagindring kunna beslutas. Darefter
skulle, om ingen lagindring sker, kommunala pensionstillskott eller fattig-
understéd komma till anvindning. P4 de storre orter, varom hér &ar fraga,
torde fattigvarden i regel vara mera tidsenligt anordnad, och motviljan att
emottaga fattigunderstéd som f6ljd hirav i stor utstrickning hava forsvun-
nit, pA samma ging som i dessa orter forméagan att biira en Okad fattigvard
ar betydligt storre in pa mindre orter. Att mirka ar for ovrigt, att pa dessa
storre orter kommunala pensionstillskott, eventuellt fattigvard, ofta icke
skulle kunna undvikas, iven om avdragsprocenten sinktes fran /10 till %/10.

Pa landsbygden torde motviljan mot att emottaga fattigunderstéd alltjimt
vara ganska starkt framtridande. Sarskilt med hénsyn till att pa landsbyg-
den virdet av naturaférmaner ofta ingir bland de pensionerades inkomster,
torde emellertid nagon fattigvard som regel icke hir vara erforderlig utéver
pensionerna och redan beviljade dyrtidstilligg — eventuellt utokade med de
tv4 manadsutbetalningar, som ytterligare kunna beslutas, dven om nagon lag-
andring icke sker. Skulle pa landsbygden i enstaka fall behov av understod
harutover uppsta, fa dessa givetvis i vanlig ordning tillgodoses genom fattig-
understod.

Av ovan anférda skil anser jag, att man bor undvika att f6r nirvarande
vidtaga nagra dndringar i lagarna om folkpensionering och barnbidrag, och
att det behov av dkade forsorjningsbidrag, som under nuvarande krisférhal-
lande ma yppa sig, far pi annat sitt avhjilpas. Man skulle da slippa att binda
sig vid en sannolikt foga betydelsefull detaljandring av lagarna och i stillet
vinna, att den stora och ganska tringande frigan om nédiga andringar i folk-
pensioneringslagen och dirmed sammanhingande forfattningar snarast méj-
ligt pa darfor limplig tidpunkt skulle kunna i ett sammanhang upptagas till
provning.

I forevarande sammanhang m& Aatergivas vissa uppgifter rérande antalet
tilliggspensioniirer, som Atnjuta fattigvirdsunderstod eller pensionstillskott.

Utredningar berirande tilliiggs-

pensioniirernas forhallanden.

I september 1941 avlimnade socialvdrdskommittén sitt betinkande III, in-
nefattande statistisk undersdkning angiende fattigvirdens understddsverk-
samhet (statens off. utredn. 1941:29). I betinkandet redogores, bland annat,
fér antalet tilliggspensionirer med fattigvardsunderstod eller pensionstill-
skott i procent av samlliga. Hirom anfoéres i betinkandet (sid. 19):

Av samtliga tilliiggspensioniirer uppburo under de tre manader undersok-
ningen avser (seplember—november 1938) i stiderna 38.5 %9 och pa lands-
hygden 22.3 °/o understéd i form av fattigvird cller pensionstillskott. Skillna-
den mellan stider och landsbygd i allminhet i forevarande hiinseende ar allt-
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s betydande. Stora skiljaktigheter rada emellertid fiven mellan olika grupper
av stadskommuner och landskommuner och mellan skilda landsdelar. Den
lagsta siffran uppvisa landsbygdens jordbrukskommuner, dir i medeltal
16.8 % av tilliggspensionirerna atnjuta fattigvard eller pensionstillskott. Det
storsta relativa antalet tilliggspensionirer med understéd som nyss nimnts
ha pa landsbygden industrikommunerna (C-kommunerna) med 29.9 % och
bland stiderna Goteborg med 46.7 %. Landskommunerna i Milarlandskapen
samt i Norrland och Dalarna uppvisa hégre medeltal &in landskommunerna
i 6vriga riksomraden.

De (tillfiggspensionirer, som erhoéllo understéd av fattigvardsstyrelserna i
form av vard & anstalt eller utackordering i enskilt hem, utgéra i stiderna
13.2 %o och i landskommunerna 10.3 %/ av samtliga tilliggspensioniirer. I det-
ta hiinseende rider alltsi ingen stérre skillnad mellan landsbygd och stider i
allmiinhet. Diremot framtrida stora skillnader savil mellan landsbygd och
stider som mellan olika slag av kommuner och skilda riksomraden betraffan-
de relativa antalet av fattigvardsstyrelserna hemunderstédda tillaggspensioné-
rer. Dessa utgjorde i stiderna icke mindre #in 25.3 % mot pa landsbygden
11.1 % av samtliga tilliggspensionirer. Genomsnittssiffran ar lagst i jord-
brukskommunerna, 6.7 %/, och stegras med landskommunernas 6kade inslag
av industri till 18.2 % i industrikommunerna. I fraga om stiderna avvika
Goteborg med en viisentligt hogre siffra (33.0 %) och Malmé med en négot
ligre siffra (19.9 %) &n Gvriga stider i medeltal. P& landsbygden uppvisa
landskommunerna i Milarlandskapen samt Norrland och Dalarna de hoégsta
siffrorna och landskommunerna i Skane, Halland och Blekinge de ligsta.

Jag overgar hirefter till redogorelse i detalj for socialvirdskommitténs fér-
slag.

Detaljbehandling av socialvardskommitténs forslag.

I. Lagen om folkpensionering.
A. Andring av den s. k. 7/10-regeln.

Giillande bestiimmelser.

I 6 § 1 mom. lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering stadgas,
att pd grund av erlagda avgifter arligen skall utga grundpension med dels ett
fast belopp om 70 kronor och dels ett efter vars och ens erlagda pensionsav-
gifter viixlande belopp, utgorande en tiondel av avgifterna. Hava ej sju avgif-
ter paforts den pensionsberittigade eller hava ej alla paférda avgifter erlagts
av honom, minskas det fasta beloppet i viss ordning. Enligt 6 § 2 mom. utgar
jimte grundpension tilliggspension med foljande belopp, nimligen 250 kro-
nor i ortsgrupp I, 350 kronor i ortsgrupp II samt 450 kronor i ortsgrupp 111,
med avdrag av “/1 av den pensionsberittigades arsinkomst i vad densamma
overstiger 100 kronor.

Jamlikt Gvergangsbestimmelserna till lagen (40 §) skall den, som fatt
pension enligt ildre lag, efter utgingen av Ar 1936 anses hava fatt folkpen-
sion sig tillerkind. Avgiftspensionens belopp for honom #r alltjaimt bestimd
enligt dldre regler men — med hiinsyn till att grundpension icke utgdr — ir
hogsta tilliggspension 300 kronor i ortsgrupp I, 400 kronor i ortsgrupp II
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och 500 kronor i ortsgrupp lII. Fran det silunda férhéjda maximibeloppet
gores avdrag for inkomst enligt samma regler som f6r andra pensionstagare.

Fran forarbetena till gdllande lag ma erinras, att enligt 1928 Ars pensions-
forsakringskommittés forslag avdrag skulle ske med hilften av inkomsten, i
den man den Oversteg 100 kronor; enligt 1913 ars pensionsforsakringslag
skulle avdragas ,, av inkomst, éverstigande 50 kronor. I propositionen nr
217 till 1935 ars riksdag med forslag till lag om folkpensionering m. m. f6-
reslogs, pA min foredragning, det avdragsfria beloppet till 100 kronor samt
avdrag med °/,, av overskjutande belopp for ensamstiende pensioniirer samt
med 3/, for pensionstagare, som hade gemensamt hushill med annan pen-
sionstagare. Riksdagen antog emellertid, av kostnadsskil, den i géillande lag
intagna regeln.

Socialvardskommitténs framstiillning,

Kommittén foéreslar en nedsittning av avdraget fran /;, till %;,. Motive-
ringen hirtill samt uttalande om resultatet dirav aterfinnas a sid. 45—46 och
47—48 i bilagan. Andringen bér enligt kommitténs mening gilla #ven betrif-
fande dem, som vid de dndrade bestimmelsernas ikraftiridande redan iro i
atnjutande av tilliggspension eller invalidunderst6d.

Betriffande pensionernas storlek vid olika alternativ mi hinvisas till den
uppstillning, vilken sisom bilaga A &ar fogad till socialvirdskommitténs
framstillning (sid. 53 i bilagan).

Till fértydligande av innebérden i vad kommittén anfort rorande konsek-
venserna av nuvarande avdragsregel ma atergivas foljande utrikningar (i
utrikningsexemplen har forutsatts, att grundpension utgar med 70 kronor
samt att folkpensioniren tillhér ortsgrupp III):

I. Dyrtidstilligg 831/ o/o (4 minadsutbetalnlngar).

Egen inkomst......cocvviiiiiineiieininnacnes 100: — 200: — 300; —

Folkpensioniren erhaller:
grundpension .......eeiiierionieiiiiiaeeiiian 70: — 70: --- 70: —
tillAgESPensioN. . o v vuvvieiie e iiiiiiennaaeas 450: — 380: — 310: —
dyrtidstillagg. .. oo oo viiin i 4 520: — 173:88 4 450: — 150: — a4 380: — 126: 67
egen INKOMSE ..vuuivenrianreneonrnansoneens 100: — 200: — 300: —
793: 33 800: — 806: 67

Av inkomstokningen (utdver 100 kr.) blir 6: 67 kr. per 100 kr. faktisk be-
hallning.
II. Dyrtidstilligg 412/3 /o (b ménadsutbetalningar).

Egen fnkomst ... .oviiiiiiiiiiiinieeriinneasans 100: — 200: — 300: —

Folkpensioniren erhaller:
grundpension «.....veeniuttirtennaaaresonraran 70: — 70: — 70: —
HlIAgESPeNSION. . v v v iveiiie s essnnesasannns 450: — 380: — 310: —
dyrtidstilldigg .......... ...l a 520: — 216:67 4 450: — 187:60 4 380: — 158: 33
egen inkomst .......... ... . iiiie i 100: — 200: — 300: —
836: 67 837: 50 838: 33

Av inkomstokning (utdver 100 kr.) blir —: 83 kr. per 100 kr. faktisk be-
hallning.
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III. Dyrtidstilligg 50 /o (6 minadsutbetalningar).

Egen inkomst...ovevveeinerinnssneanecrernnnans 100: — 200: — 300: —

Folkpensioniren erhaller:
Brundpension ........ceciecnienncernaiaannens 70: — 70: — 70: —
tillaggspension. . ... cvieiiieii i iianeniiaeiae 450: — 380: — 310: —
dyrtidstillagg ...........cc0ciiiann & bR0: — 260: — & 450: — 225: — 3 380: — 190: —
egen inkomst ........ciiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 100: — 200: — 300: —
880: — 875: — 870: —

Inkomstokning (utéver 100 kr.) minskar nettobehillningen med 5 kr, per
100 kr.

Om den féreslagna édndringen av ?/j-regeln dvensom Ovriga av social-
vardskommittén foreslagna, i det f6ljande omnimnda lagindringar genom-
fordes, vilka dndringar enligt kommitténs asikt till stor del motiverades med
penningvirdets fall, syntes — fortsitter kommittén — konsekvensen fordra,
att reglerna for uppskatining av naturaféorméner adven anpassades efter det
forindrade penningvirdet. De nu gallande reglerna, vilka aterfunnes i Kungl.
Maj:ts brev till pensionsstyrelsen den 30 juni 1937 (svensk forfattningssam-
ling nr 869), borde darfor i samband med lagstiftningens ikrafttridande er-
sattas med nya regler.

Yttrandena.

Forslaget om dndring av "[;,-regeln tillstyrkes i si gott som alla yttranden.
Aven svenska stadsféorbundet och svenska landskommunernas férbund, som
gora invandningar mot dndringar 6verhuvud, tillstyrka férevarande férslag,
direst dndringar dock vidtagas. Endast reservanten inom pensionsstyrelsen
avstyrker pa sitt framgar av hans férut atergivna yttrande.

Pensionsstyrelsen erinrar om att, med bibehillande av en avdragsregel &
7]10, dyrtidstilligg motsvarande fem manadsutbetalningar icke limpligen kun-
de Overskridas samt anfor direfter:

Om man icke nu vill Andra reduktionsfaktorn, aterstar att underséka moj-
ligheten av att bygga pid de procentuella tilliggen, sedan dessa Gverskridit
fem maéanadsbelopp, eventuellt tidigare, med fixt belopp. Ett dylikt system,
som emellertid medfor 6kad risk foér felaktiga utbetalningar, torde vara tek-
niskt genomfoérbart under forutsidtining att det fixa beloppet gores lika i
samtliga tre ortsgrupper. Denna omstindighet torde & sin sida medféra vissa
svarigheter nir friga uppkommer att bestimma ett limpligt, efter levnads-
kostnadernas stegring avviigt belopp. Genom ett fixt tilligg skulle ock den
skillnad som nu forefinnes mellan dem som ha ldgsta mdjliga tilliggspen-
sion och ingen sidan pension 6kas med, forutom dyrtidstilligget 4 utgaende
avgifts- eller grundpension, det fixa beloppet.

Aven ett system med enbart fixa belopp som dyrtidstilligg torde, med an-
litande av nuvarande relativt enkla och snabba férfarande for utbetalning
av dyrtidstilligg, d. v. s. genom péstampling av belopp 4 vederbérlig kupong
i pensionstagarnas kvittenshiiften, icke heller vara tekniskt genomforbart
under annan foérutsitining 4n att samtliga fixa belopp goéras lika i de tre
ortsgrupperna. Redan detta torde vara ett skil, som starkt talar mot dess
genomférande. Jimvil med detta system kommer klyftan mellan dem som
ha lagsta tilliggspension och ingen sidan pension att 6kas med de fixa be-
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loppen. Ej heller nigon annan vig for utbetalning av olika fixa tilligg ide
olika ortsgrupperna torde vara framkomlig.

Av visst intresse i forevarande sammanhang torde vara att erhalla upp-
gift & antalet personer med tilliggspension eller invalidunderstod 1 olika
dyrorter. Antalet vid utgidngen av &r 1940 framgar av nedanstiende sam-
manstillning.

Ortsgr. 1 Ortsgr. 2 Ortsgr. 3 Summa

Med pension enligt 40 § dverg.-best. till folkpen-
SIONEringslagen .......c.veeveienvnnesonnanses 282,660 72,315 44,090 399,065
Med pension enligt 6 § folkpensioneringslagen.... 35,364 10,283 6,685 52,232

318,024 82,598 50,675 451,297

Med hinsyn till det anférda forordar pensionsstyrelsen bibehdllandet av
procentuella tilligg samt tillstyrker redan pa grund dérav siinkning av re-
duktionsfaktorn till %/,,. Fér en sidan sinkning talade jimvil den omstin-
digheten, att reduktionsfaktorn redan frin bérjan varit for hég och att, sé-
vitt styrelsen kunde bedéma férhillandena, en sinkning av densamma till
5,0 torde vara motiverad &ven om man toge hinsyn till andra mojliga dnd-
ringar betriffande folkpensioneringen. Den foreslagna findringen i reduktions-
faktorn medgive utbetalning av tolv ménadsbelopp i dyrtidstilligg, innan den
hogsta grinsen Gverskredes.

En invindning mot att géra denna #dndring isolerad och nu vore, fortsit-
ter pensionsstyrelsen, att den #dven vid en teknisk omrikning innebure ett
betydade arbete siirskilt fér postverket genom att omkring 160,000 kvittens-
hiften maste av postverket nytryckas och utbytas mot dldre héaften. Hartill
komme arbetet i pensionsstyrelsen med sjalva omridkningen av pensionsbe-
loppen samt utskrivandet av nya uppgifter till generalpoststyrelsen och pen-
sionsnimnderna roérande de nya pensionsbeloppen. Dessutom finge anmir-
kas, att for det siikerligen betydande antal pensionstagare, som atnjote pen-
sion efter en inkomst mellan 100 och 200 kronor, omrikningen skulle med-
fora en 6kning av sjilva pensionen som alltid skulle understiga tvd kronor
och i manga fall ej ens uppga till en krona i ménaden.

Hur stor 6kningen blir vid automatisk omréikning av utgiende folkpen-
sioner, om reduktionsfaktorn sinkes till /,,, framgir foér olika inkomstbe-
lopp av fo6ljande i pensionsstyrelsens ytirande intagna sammanstillning
(inom parentes angivna belopp ifrdgakomma endast vid tilliggspension en-
ligt Overgingsbestimmelserna och streck (—) angiver, att vidstiende in-
komstbelopp uteslutits fran ritt till tilliggspension).

Egen Okning (bortsett fran dyrtidstilligg)
inkomst Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2  Ortsgrupp 3
kronor kronor kronor kronor

(U R0500 6086800608486000060 0640 0 0 0

100, 0t 0 0 0

(1085000086 68 68400a0000a5653006 20 20 20

R 86 600006000008006a06603008 70 70 70

BR0. o (8%) 84 84

BOD. et — 100 100

(U5 00680a0080000 A806aa66a00008 — (114) 114

{08 aa5aa000008068860000603008 - — 120

TA0. . o — — 128

B aaB 0006000800 80080080008005 — — (140)

L A — — (142)

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 232. 2
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Om pensjonerna skulle omriknas dven efter en avdragsfri inkomst av
200 kronor, bleve for inkomst av 200 kronor och dirutéver den i tabellen
angivna okningen genomgiende hdjd med 50 kronor. Till beloppen bor i
bida fallen laggas det procentuella dyrtidstilliigget & 6kningen.

I flera ytiranden betonas, att folkpensioniirernas intresse att genom eget
arbete skaffa sig inkomster under nu ridande forhillanden bleve begrinsat,
varfor en indring av reduktionsregeln vore av betydelse.

Mot vad socialvardskommittén anfért rérande andring av gillan-
de regler for uppskattning av naturaférmaner harer-
inran icke framstéllts i annat yttrande in pensionsstyrelsens. Styrelsen for-
klarar, att de lagidndringar styrelsen ansige béra vidtagas icke paverkade
nimnda uppskattningsregler.

B. H{)jning av den avdragsfria inkomsten.

Giillande bestimmelser.

Enligt 6 § 2 mom. lagen om folkpensionering uppgir den arsinkomst, som
pensionsberiittigad dger atnjuta utan att avdrag i tilliggspension gores, till
100 kronor.

Socialvardskommitténs framstiillning.

Kommittén féreslar en hojning av den avdragsfria inkomsten, sdvitt angar
inkomst av arbete, till 200 kronor. Vad kommittén anfért till stod for detta
forslag dvensom rorande verkningarna dirav aterfinnes & sid. 46—48 i bila-
gan. Andringen bor enligt kommitténs mening gilla iven betriffande dem,
som vid de dindrade bestimmelsernas ikrafttradande redan #ro i atnjutande
av tilldggspension eller invalidunderstod. Betriffande pensionernas storlek
vid olika alternativ mé hénvisas till den sisom bilaga A vid socialvardskom-
mitténs framstillning fogade uppstillningen (sid. 53 i bilagan).

Yitrandena.

Den féreslagna hojningen tillstyrkes i flertalet yttranden.

Statskontoret framhaéller, att, d4 Andringen icke torde utgéra en nodvin-
dig foljd av konstruktionen med dyrtidstilligg 4 pensionerna, det kunde
synas tveksamt, om icke frigan borde losas i samband med en framtida,
mera allmin 6versyn av lagstiftningen. A andra sidan kunde dock icke for-
nekas, att betriffande ensamstiende pensionirer 100-kronorsgrinsen fram-
stode som vil 14g. Vad ater anginge dkta makar, vilka bida atnjste tilldggs-
pension, framkallade en héjning av den avdragsfria inkomsten f6r envar av
dem {ill 200 kronor — vilket for dem bida medférde en avdragsfri inkomst
av tillhopa 400 kronor — vissa betinkligheter, eniir sirskilt sidana pen-
sionstagare, hiinférliga till forsta ortsgruppen, darigenom kunde komma i
atnjutande av tilliggspensioner vid, relativt sett, alltfér hoéga arsinkomster.
Aven om statskontoret siledes icke ville motsiitta sig en héjning av den av-
dragsfria inkomsten for ensamstiende till 200 kronor, kunde &dmbetsverket
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icke fororda forslaget, da friga vore om &dkta makar, vilka bada Aatnjote
tilliggspension.

Svenska landskommunernas forbund betonar svarigheten att nu, utan till-
gang till den utredning rorande socialvarden, som forvantades fran social-
vadskommittén, fatta stdndpunkt till forevarande sporsmal.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn yttrar:

Enligt lansstyrelsens mening kommer tilliggspensioneringen vid genom-
forande av forslaget om °/;,-avdraget jimte 200 kronors avdragsfri inkomst
att striackas ut till inkomstgrupper, inom vilka icke verkligt behov av till-
liggspension i regel kan antagas foreligga. Dirtill kommer en omstindig-
het, som icke av kommittén blivit berérd i dess skrivelse. Just inom de hogre
grupperna inom nyssnidmnda grinser torde relativt ofta férekomma privi-
legierade inkomster till exempel i form av pension frian arbetsgivare, vard
4 stiftelse eller understod pa grund av testamente. D4 det icke av kommittén
ifragasittes att rubba regeln om de privilegierade inkomsterna, bor nyss-
niamnda foérhallande uppmirksammas vid grinsdragningen. En annan om-
stindighet att beakta i detta sammanhang torde vara att sidrskilt pi lan-
det ett avsevirt antal pensionstagare Atnjuta naturaférméaner. Den enligt
kungl. brevet den 30 juni 1937 gillande uppskattningen ligger visentligt
under nu radande penningpris dven pa stora delar av landsbygden. Real-
inkomsten for dylika pensionstagare ir siledes avseviirt hogre &n den vid
tillaggspensionens faststdllande berdknade. Aven om man indrar reglerna
for uppskattningen, siasom kommittén ifragasitter, torde dock pa grund av
sakens natur uppskattningen komma att ligga nfdgot under de gingse pri-
serna. En revision av #ldre pensionsbrev efter de nya uppskattningsgrun-
derna lirer icke vara avsedd och skulle tydligen mota mycket stora svérig-
heter. Man torde déarfér fa utgd fran att ett avsevirt antal bland de mera
gynnsamt stillda tilliggspensionirerna genom inkomstberikningen Aatnjuta
en indirekt forman. .

De anmirkningar, som hir framstillts, gilla i sarskild grad det fall, di
dkta makar bada dro pensionsberittigace. Jamférelsen med taxeringssiff-
rorna for ett stort antal sjialvforsoérjande personer pa landsbygden tala ocksi
i den riktningen, att grinsbeloppen enligt forevarande forslag komma att
ligga val hogt. I detta avseende giller fortfarande et uttalande av sirskilda
utskottet vid 1935 ars riksdag av innehall ait personer, som #ga en efter
oriens forhallanden god ekonomi, icke borde komma i atnjutande av tilliggs-
pension.

Pensionsstyrelsen avstyrker nu ifragavarande forslag under anforande av
foljande:

Vil torde i stort sett fog finnas for kommitténs uppfattning att den avdrags-
fria inkomsten vid folkpensioneringslagens tillkomst var bestimd till for 1agt
belopp. Men & andra sidan far man ej glémma bort att hur den avdragsfria
inkomsten bor bhestimmas dr en friga som icke kan bedtmas isolerad utan
sammanhanger med spérsmalen hur dyrortsgrupperingen blir ordnad, om
tilliiggspensionen differentieras efter civilstind, hur dess hogsta belopp be-
slimmes o. s. v. Skulle socialvardskommitiéns forslag saval i friga om in-
komstgrinsen som betriifffande avdragsregeln upplhidjas till lag, bleve in-
komstgrianserna for riitten till tilliggspension inom de tre ortsgrupperna en-
ligt folkpensioneringslagens huvudbestimmelser (6 §) resp. 700, 900 och 1,100
kronor fér ensam person. For makar skulle beloppen uppga till resp. 1,400,
1,800 och 2,200 kronor. Om riitten il privilegiering till fullo utnyttjades fér
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tvA makar, vilket emellertid torde forekomma i ringa utstrickning, bleve be-
loppen resp. 2,000, 2,500 och 3,000 kronor och enligt folkpensioneringslagens
overgangsbestammelser (40 §) resp. 2,200, 2,700 och 3,200 kronor i de skilda
ortsgrupperna. Genomfores endast avdragsregelns sinkning fran 7/, till */,,
bliva de angivna beloppen 100 kronor mindre fér ensamstiende och 200
kronor mindre for dkta makar. Pa platser 4 den rena landsbygden, tillh6rande
ortsgrupp 1, torde i regel anledning ej finnas att tillerkiinna dkta makar med
en, bortsett fran privilegierad inkomst, enligt folkpensioneringslagens berak-
ningsgrunder uppskattad inkomst av inemot 1,400 kronor, tilliggspension med
dirtill hérande dyrtidstilligg. Med ganska stor sannolikhet skulle ett dylikt
forhallande viacka missndje sdrskilt bland folkpensiondrer med ringa eller
obetydliga inkomster, vilka 4 samma ort maiste néja sig med en folkpen-
sion — forutom grundpension och dyrtidstilligg — av 250 kronor for ogift
person och 500 kronor for dkta makar. Vad kommittén anfért om det for-
dindrade penningvirdet borde nirmast leda till att nagon #dndring ej vidtages
forrin detta mera stabiliserats. Betriffande onskemaélet att folkpensionerings-
lagens bestimmelser icke skola motverka att folkpensionidrerna efter sin for-
maga utfora arbete synes det styrelsen knappast troligt att en findring i fraga
om storleken av den avdragsfria inkomsten i nidgon nidmnvird grad skulle
inverka pa pensionstagarnas villighet att dtaga sig arbete. Rérande forhal-
landena i detta avseende under nuvarande kristid har styrelsen i meddelande
till pensionsnimnderna och styrelsens ombud uttalat, att om den inkomst
som erhdlles endast kan paridknas under kortare tid eller eljest dr av till-
falllg natur, paverkar densamma icke pensionstagarens ritt till tilliggspen-
sion. Aven om det ur administrativa synpunkter vore limpligt att denna
dndring gjordes samtidigt med en dndring i "/;,-regeln, enir dirav icke skulle
foranledas okade besvir eller arbetskostnader, anser styrelsen emellertid, att
andringar betrdffande den avdragsfria inkomsten icke for narvarande bora
ske.

C. Andrad berikning av avkastningen & formoégenhet.
®

Giillande bestiimmelser.

Enligt 7 § tredje stycket folkpensioneringslagen skall vid uppskattningen
av fastighets eller kapitals avkastning denna hdéjas med 2 procent av det
belopp, varmed sammanlagda behallna virdet av fastighet och kapital ma
overstiga 5,000 kronor, och med ytterligare 3 procent av det belopp, varmed
samma viarde ma overstiga 10,000 kronor.

Socialvardskommitténs framstéillning.

Kommittén upplyser, att, om de i det foregadende omnidmnda, av social-
viardskommittén foreslagna lagiindringarna genomférdes och nuvarande hoj-
ningsregel betriffande inkomst av fastighet och kapital bibeholles, de for-
mogenhetsbelopp, som uteslote ratt till tilliggspension, skulle hojas i orts-
grupp 1 fran omkring 10,700 till 13,750 kronor och i ortsgrupp III frin om-
kring 14,300 till 18,750 kronor. D& kommittén icke ville tillstyrka hoj-
ning av den fria inkomst, som hirfléte frin férmogenhet, borde hojnings-
regeln goras stringare. Man kunde dirvid tinka sig en h6jning med t. ex.
5 procent & belopp 6verstigande 5,000 kronor och ytterligare 2 procent a be-
lopp 6verstigande 10,000 kronor eller eventuellt en fordubbling av de pro-
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centsatser med vilka héjning nu skulle ske. Kommitténs uttalanden aterfin-
nas a sid. 48—49 i bilagan.

Yttrandena.

Forslaget att berikningen av avkastningen & formogenhet skall findras till-
styrkes i atskilliga yttranden. I nigra yttranden uttalas emellertid betinklighe-
ter. Statskontoret framhaller, att férevarande foérslag bor genomfoéras endast om
#indring av "/;,-regeln och héjning av den avdragsfria inkomsten komma till
stand. Betinkligheter anforas fiven av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och svenska
landskommunernas forbund. Forbundet -framhdller, att nagra principiella
skil for den foreslagna atgirden niippeligen std att finna samt att i syn-
nerhet pa landsbygden fall torde kunna férekomma, dir de foreslagna reg-
lerna skulle visa sig alltfér godtyckliga och orittvisa. Pensionsstyrelsen och
svenska stadsforbundet avstyrka forslaget. Pensionsstyrelsen aterger i en ta-
bell de inkomstbelopp, till vilka avkastningen & olika kapitalbelopp skulle
uppgd vid olika skirpningsbestimmelser. I inkomstbeloppen har inréiknats
ranta 4 kapitalet efter 3 %o, Tabellen, som avser ogift person, omfattar dels
gillande bestimmelser och dels de av socialvirdskommittén ifragasatta al-
ternativen. For idkta makar halveras deras sammanlagda kapital, varefter
tabellen utvisar den berdknade inkomsten for vardera maken.

Den beriiknade inkomsten av kapitalet vid ansokan om tilliggspension.

(3 procents rinta 4 skdrpning.)
Socialvardskommittén

A B
Nuvarande 5 % for 5,000—10,000 Firdubbling av

. skidrpnings- 7 % » overskjutande nuvarande
Kapital regler belopp skdrpning
kronor kronor kronor kronor
11000 8 556600 00000068300800000006000000 - 380 30 30
2H00,0 5 SR 6E 008880000066030000800000000050 760 60 60
N e 6 a0a 000080850866 88588000000a 00 90 90 90
4,000, .. .0t e 120 120 120
U8 800006000 0060006800000 830060000000 150 150 150
(00,0 A 500 6 60 00 00083005aa00 800000606000 200 230 220
05800 660600000000600060800080000000 250 310 290
05000000000 B00060E000000000000000000 300 390 360
0 B8 6 666000000606608088500000080a0 350 470 430
10,000, . .0 i e 400 550 500
S 86 66000000 0000000000000600053680093 480 650 630
P10 B0 666600000006000000000a5006 0000 560 750 760
13,000, .. oo vt s 640 850 890
00 8 o BB 6 B00008080060a000800036a0a003 720 950 1,020
X105 8866860300000800000000008080030000 7 800 1,050 —
(0 R B a 8506006 000080060000 800aa88000 880 — —
b 0 8GR a8 6 BB a8808006a000060000a0800 960 — -
K0 5888660000000 0000000000008006630900 1,040 — —

Harefter anfor pensionsstyrelsen:
En nirmare granskning av siffrorna i tabellen torde giva vid handen att,
sarskilt betriffande storre kapitalbelopp, den beriknade avkastningen enligt
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socialvardskommitténs alternativ skulle bliva si stor att fara foreligger for
att enskild fortdnksamhet kunde piverkas pd ett sitt som knappast skulle
vara till gagn varken for folkpensioneringen eller fér det allminna. Fraga dr
ocksd om genom forslaget nigra utgiftsminskningar av stérre betydelse skulle
uppsta for det allménna. Slutligen dr att mirka att 4 inkomst av ren kapital-
tiligdng i allméiinhet icke erhillits nigon kompensation under nuvarande
dyrtid.

ySvenska stadsférbundet framhéller, att, nir det nu foresloges, att férhoj-
ningsregeln for den avdragsfria inkomsten skulle goras stringare i avseende
4 formogenheten #in i friga om annan inkomst, detta forslag med den ut-
formning det fatt sikerligen icke kunde anses fdgnat att befrimja sparsam-
heten. I lagens nuvarande avfattning hade sparande i form av forsikring
givits en forménligare stillning #n annat sparande. Ett skirpande av denna
uppdelning syntes knappast énskvért. Den, som under ett langt och strivsamt
liv insatt pengar pa sin sparbanksbok eller skaffat sig ett eget hem, borde
icke komma i en simre stillning fér att han valt denna form.

D. Sittet for de foreslagna reformernas genomférande.

Socialvidrdskommittén foreslar, att genom #ndringar av folk-
pensioneringslagen skapade pensionsforbittringar skola tillgodogoras de nu-
varande tilliggspensionirerna utan ansékningsférfarande och enbart genom
en teknisk omrikning av de till dem utgdende pensionerna (invalidunder-
stoden). Kommitténs molivering dterfinnes & sid. 49—50 i bilagan.

Kommitténs forslag tillstyrkes i yttrandena. Pensionsstyrelsen upp-
lyser, att de okade kostnader, som en teknisk omrikning medférde savil for
pensionsstyrelsen som for postverket, torde vad pensionsstyrelsen anginge
kunna beriknas komma att icke overstiga 35,000 kronor. Att niirmare angiva
beloppet lite sig ej gora, enir detsamma bleve beroende av de mojligheter
som kunde férefinnas att for arbetet disponera styrelsens egna lokaler och
arbetskrafter. For postverkets vidkommande torde nimnda kostnader, enligt
vad generalpoststyrelsen under hand meddelat, kunna uppskattas till cirka
150,000 kronor.

E. Kostnaderna.

Socialvardskommitténs framstiillning.

Kommittén &beropar (sid. 50 i bilagan) verkstilla kostnadsberikningar
samt omnémner, att ett genomférande av reformerna skulle draga en arlig
kostnad av omkring 11.56 miljoner kronor, varav & statsverket skulle belépa
omkring 9 miljoner kronor. Skulle endast “/;,-regeln dndras, bleve motsva-
rande kostnad 4.8 miljoner kronor, varav & staten skulle belopa 3.8 miljoner
kronor. Dessa berdkningar avsage en teknisk omrikning av pensionsbelop-
pen. Frigan om kostnaden skulle bli viisentligen ligre om ansékningsforfa-

randet tilldimpades kunde icke med nédgon stérre grad av sikerhet besvaras.
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Yttrandena.

Kostnadsfragan har icke foranlett nirmare uttalande i annat yttrande 4n
svenska landstingsférbundets. Forbundet framhaller, att genom de av social-
vardskommittén foreslagna lagindringarna, vilka givetvis icke endast avsage
att undanréja det nuvarande dyrtidstillaggssystemets olidgenheter utan dér-
jamte syftade till en forbéttring éver huvud av folkpensionérernas stiillning,
dven en utvidgning komme att ske av folkpensioneringen till att omfatta nya
grupper av medborgare. Hiaremot vore i och for sig intet att siga. Men hér-
igenom aktualiserades fragan, huruvida och efter vilka grunder landstingen
i fortsittningen skulle bidraga till folkpensioneringen. Hirom anfores:

Socialvardskommittén har beriknat merkostnaderna for den foreslagna re-
formen till 11.5 miljoner kronor, varav 9 miljoner kronor skulle komma pa
staten. Hur stor del av dessa kostnader, som skulle pavila landstingen, fram-
gar ej av forslaget, men sannolikt torde kostnaderna for dem belopa sig
till inemot 1 miljon kronor per ar. Genom de beslutade och foreslagna dyr-
tidstilliggen okas landstingens kostnader med cirka 1Y/, miljon kronor. Sam-
manlagt skulle silunda landstingen fa vidkénnas en okad utgift for detta
indaméal om over tvd miljoner kronor. I stillet for att successivt nedga, sa-
som forutsattes vid folkpensioneringsreformens antagande, komma lands-
tingens kostnader for detta dndamal att visentligt 6ka. Betraffande dyrtids-
tilliggen har styrelsen tidigare, om dn med tvekan, ansett sig kunna for-
orda, att landstingen skulle pitaga sin andel av kostnaderna fér desamma.
Nir det nu ir friga om kostnadsokningar, foranledda av dndringar av sjilva
lagen om folkpension, anser styrelsen icke samma skil foreligga, for att
landstingen skola bidraga till tickande av dessa. D4 en omrikning av till-
liggspensionerna blir nédvindig, om socialvirdskommitténs forslag godta-
ges, synes det icke bora erbjuda nigra ooverstigliga svarigheter att berdkna
landstingens kostnader med bortseende fran den del, som betingas av de nu
foreslagna lagindringarna.

1 férevarande sammanhang ma omnimnas, att i arets statsverksproposi-
tion (femte huvudtiteln, punkten 41) hemstallts, att riksdagen till Bidrag till
folkpensioner och invalidunderstéd m. m. matte for budgetaret 1942/43 an-
visa ett forslagsanslag av 133,000,000 kronor. I statsverkspropositionen an-
mirktes, att vid anslagsberiikningen hiinsyn icke tagits till sidana kostnader,
som kunde foranledas av dndringar i folkpensioneringslagen i anledning av
socialvirdskommitténs skrivelse den 16 september 1941.

II. Lagen om barnbidrag.

DAa de av socialvardskommittén foreslagna indringarna néra sammanhora
med varandra behandlas de i det foljande i ett sammanhang.

Giillande bestimmelser.

Enligt 4 § 1 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag utgir
barnbidrag for barn, vars forildrar eller, di barnet adopterats, vars adop-
tant eller adoptivféraldrar avlidit. Har niagon adopterat sin makes barn, ut-
gar barnbidrag enligt detta moment dock forst di biada makarna avlidit.
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Barnbidrag utgér vidare, enligt 4 § 2 mom., for barn, vars fader avlidit, samt
for adoptivbarn till makar och hustruns fore eller under dktenskapet antagna
adoptivbarn, d& mannen avlidit, fé6r barn och adoptivbarn till makar,
da mannen #r arbetsoférmégen, for arbetsoformogen #nklings barn och
adoptivbarn i &ktenskapet med den avlidna hustrun samt for arbets-
oférmogen franskild makes barn och adoptivbarn i det upplosta ikten-
skapet, di denne har virdnaden om barnet. Barnbidrag utgar dven i vissa
andra fall enligt detta moment till barn till arbetsoférmégen person.

Betriffande storleken av barnbidrag stadgas, savitt angar barnbidrag en-
ligt 4 § 1 mom., i férsta momentet av 5 § samt i friga om barnbidrag enligt 4 §
2 mom. i andra momentet av 5 §. I sistnimnda fall féreskrives vidare, att, om
moderns eller den arbetsoférmoégnes arsinkomst dverstiger 600 kronor i orts-
grupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller
om den arbetsoféormégne, direst han ir gift, tillsammans med sin hustru
har en arsinkomst ¢verstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i oris-
grupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, barnbidraget skall minskas med sju
tiondelar av arsinkomsten, i vad den &6verstiger sagda belopp.

16 § 1 mom. stadgas, att, om barn, som avses i 4 § 1 mom., har inkomst,
som ej hirror frin dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig man
kan anses ticka kostnaden fér dess uppehille och uppfostran, barnbidrag
till sidant barn skall antingen ej utgi eller ock nedsittas efter vad som fin-
nes skéligt.

Har barn, som avses i 4 § 2 mom., inkomst, som ej hirrér fran dess eget
arbete, skall den pa detta barn belopande andelen av barnbidraget minskas
med nimnda inkomst. Vid uppskattning av sidan inkomst, som nu sagls,
skall avkastning av fastighet och kapital héjas med 3 procent av det be-
lopp, varmed sammanlagda behallna virdet av fastighet och kapital ma over-
stiga 2,000 kronor.

Enligt 6 § 2 mom. forsta stycket lagen om barnbidrag skall inkomst, som
jadmlikt 5 § 2 mom. andra stycket skall liggas till grund for beriknande av
barnbidrag enligt 4 § 2 mom., uppskattas i 6verensstimmelse med de grunder,
som angivas i 7 § lagen om folkpensionering.

Socialvirdskommitténs framstiillning.

Kommittén anfér, att, di lagarna  om folkpensionering och barnbidrag i
friga om forméanernas utformning foretedde stora likheter, det vore tydligt,
att dndringar i den ena lagen som en konsekvens medférde behov av ind-
ringar i den andra. Den s. k. “/10-regeln vore gemensam for bada lagarna. D&
samma skél i stort sett kunde aberopas for indring av denna regel i friga
om barnbidragens berikning som i friga om folkpensionernas torde dndring
av folkpensioneringslagen i detta avseende bdéra medféra jimkning dven av
barnbidragslagens motsvarande bestimmelser.

Kommittén framhéller (sid. 51—52 i bilagan) vidare, bland annat, att de i
5 § 2 mom. angivna beloppen syntes dven under mera normala ekonomiska
forhallanden vara vil snavt tillmitta. Redan av detta skiil torde en forhoj-
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ning vara motiverad. De 6kade arbetslonerna och levnadskostnaderna ut-
gjorde elt ytterligare skiil for att en revision av lagen nu komme till stand.
Sarskilt gillde detta betriffande beriknande av inkomst for barnbidrag till
inkors barn. Det torde emellertid av praktiska skil vara olampligt att inféra
olika inkomstgrinser for olika kategorier av forsorjare. Vid Overvigande av
de olika skiil som kunde anforas for en storre eller mindre forhojning har
kommittén stannat for att foresl, att den avdragsfria inkomsten skulle for-
hojas med omkring 25 % eller till respektive 750, 1,000 och 1,250 kronor for
ensamstiende forsorjare samt den avdragsfria inkomsten for gift forsorjare
bestimmas till nyss nimnda belopp forhojda med 20 %/ av beloppet for en-
samstiende eller till respektive 900, 1,200 och 1,500 kronor.

Om den nuvarande /io-regeln mildrades liksom for tillaggspensionidrerna
till %/10-regel, kunde denna #ndring tillsammans med férhojningen av den
avdragsfria inkomsten, vilket jaimvél foresloges av kommittén, komma att
medfora, att barnbidrag komme att utga till férsérjare med jamforelsevis
stora inkomster. DA lagiindringen avsage att férbattra forsorjningsmaojligheten
for de ekonomiskt svagaste inkorna och invaliderna, syntes inga avgorande
inviindningar kunna géras mot att avdragsregeln skiarptes fér dem, som hade
en relativt hog inkomst. Av dessa skiil foresloge kommittén inférande av fol-
jande avdragsregel. Overstege moderns eller den arbetsoférmognes arsinkomst
750 kronor i ortsgrupp I, 1,000 kronor i ortsgrupp II och 1,250 kronor i
ortsgrupp III eller hade den arbetsoférmogne, darest han vore gift, tillsam-
mans med sin hustru en arsinkomst 6éverstigande 900 kronor i ortsgrupp I,
1,200 kronor i ortsgrupp II och 1,500 kronor i ortsgrupp 111, skulle barn-
bidraget minskas med foljande tiondelar av arsinkomsten, i vad den Overstege
sagda belopp, nimligen med fem tiondelar av overskjutande beloppet i den
mén det icke dverstege 400 kronor, med sex tiondelar i den min beloppet
overstege 400 men icke 800 kronor och med sju tiondelar i den man det
overstege 800 kronor.

Kostnaderna.

Socialvirdskommittén framhaller, att enligt verkstillda kostnadsberik-
ningar den &rliga kostnadsokningen, om avdragsregeln andrades till %/10,
skulle uppga vid en 6kning av den avdragsfria inkomsten med 25 procent
till 350,000 kronor och vid en okning av samma inkomst med 50 procent
till 500,000 kronor. Med de av kommittén foreslagna avdragsreglerna torde
kostnaden komma att uppgd till omkring 325,000 kronor. Om endast av-
dragsregeln dindrades till °/1o men den avdragsfria inkomsten icke forhojdes,
beriiknades kostnadsdkningen till omkring 160,000 kronor. Av niimnda be-
lopp skulle omkring °/c falla & statsverket och resten 4 kommunerna. Vid
berikningarna hade forutsatts, att betriiffande redan utgdende barnbidrag
skulle, liksom det foreslagits betriffande folkpensionerna, en teknisk omrik-
ning verkstillas.

1 drets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 43) har hem-
stillts, att riksdagen till Barnbidrag maétte for budgetaret 1942/43 anvisa ett
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forslagsanslag av 10,500,000 kronor. Det anmirktes, att vid anslagsberak-
ningen hénsyn icke tagits till den kostnadsdkning, som skulle uppstd, direst
av socialvirdskommittén i dess skrivelse den 16 september 1941 foreslagna
indringar i lagen om barnbidrag skulle genomféras.

Yttrandena.

I Atskilliga yttranden tillstyrkas socialvirdskommitténs forslag.

Statskontoret anfor, att det kunde ifragasittas, om icke ur olika synpunk-
ter en konsekvent tillimpning av femtiondelsregeln vore att foredraga, dir-
vid dock nagon férhojning av de nu gillande inkomstgriinserna — vilka
framstode sdsom relativt héga vid en jimforelse med den avdragsfria in-
komsten for folkpensionerna -— borde vidtagas. Kommittén hade icke nir-
mare angivit motiven for att denna utvig icke anlitats. Skulle emellertid
starka billighetsskil for bifall till kommitténs foérslag pa denna punkt finnas
foreligga, ville statskontoret icke motsiitta sig ett genomfoérande av forslaget.

Pensionsstyrelsen framhaller, att ett bibehillande av reduktionsfaktorn “/1o
dven 4 allenast en del av inkomstskalan medférde enahanda oligenheter
vid en férhéjning av de procentuella dyrtidstilliggen 4 barnbidrag, som gillde
betriiffande folkpensionerna. Sivil hinsynen hirtill som svirigheten att pa
limpligt siatt avviiga reduktionsfaktorn efter olika inkomstligen dvensom ar-
betstekniska skél talade enligt pensionsstyrelsens mening for att liksom nu
en och samma reduktionsfaktor skulle bliva gillande fér alla inkomstinter-
valler.

I stort sett enahanda skil som pensionsstyrelsen anfért mot Andring av det
avdragsfria beloppet enligt folkpensioneringslagen talade dven mot de av
kommittén féreslagna dndringarna i barnbidragslagens bestimmelser rorande
avdragfri inkomst. Skulle hirutinnan féreslagna dndringar komma till stand,
ansége pensionsstyrelsen det icke tillradligt, att reduktionsfaktorn sinktes till
°/10, utan densamma borde dj sittas till /10 for hela inkomstskalan. Om j en-
lighet med styrelsens férslag rubbning ej skedde i bestimmelserna rérande
avdragsfri inkomst, syntes reduktionsfaktorn limpligen bora bestimmas pa
samma sitt som foreslagits betrdffande folkpensioneringslagen eller till /1.
En sinkning av reduktionsfaktorn till allenast ®:0 medgave utbetalning av
atta manadsbelopp i dyrtidstilligg, innan hogsta griinsen Gverskredes.

En reservant i pensionsstyrelsen (byrachefen Broberg) avstyrker, sisom
férut nidmnts, helt socialvirdskommitténs forslag.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i nionde distriktet finner den fére-
slagna graderade skalan betriffande avdragsfri inkomst tillkranglad. Gemen-
samma bestimmelser borde finnas i niirbesliktade forfattningar.

Svenska stadsférbundet Aberopar vad forbundet anfért roérande de mot
bestimmelserna i lagen om barnbidrag svarande stadgandena i folkpensione-
ringslagen.

Svenska landskommunernas férbund — som i princip avstyrker detalj-
dndringar — anfor, att, om iindringar dock ansiges béra ske, avdragsregelns
indring vore motiverad. Betriffande héjning av den avdragsfria inkomsten
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vore det — sarskilt i fraga om lagen om barnbidrag (samt lagen om bidrags-
forskott) — svart att taga stdndpunkt utan tillgang till den utredning ro-
rande socialvarden, som vintades fran socialvardskommittén.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att linsstyrelsen iakttagit, huru-
som gifta, invalida méin med flera barn genom barnbidrag jimte nigon egen
inkomst kunnat uppna eller éverskrida den inkomst, som mannen haft un-
der sin arbetsfora tid eller som intjinades av arbetsfora min i motsvarande
stiallning. Samma férhallande torde #in mer komma att gilla efter de av kom-
mittén féreslagna dndringarna. Hirmed borde sammanstillas den omstin-
digheten, att sidana familjer, dir fadern vore gift och invalid, enligt kom-
mitténs beridkningar syntes representera den storsta gruppen av barnbidrags-
tagare. Forslaget till éindring betriiffande barnbidragen féretedde ocksa i flera
avseenden avvikelser fran de foreslagna dndringarna betraffande folkpensio-
neringen. Forslaget syntes dirfér béra underkastas nirmare utredning, innan
detsamma lades till grund for andring i lagstiftningen.

I nagra yttranden yrkas #ndring av lagen om barnbidrag i annat hin-
seende.
Pensionsstyrelsen anfor:

Bestiimmelsen i 6 § 2 mom. 2 stycket nimnda lag att — utom i friga om
forildralésa barn, fér vilka enligt 1 mom. sarskilda foreskrifter gilla —
barns egen inkomst (med undantag for arbetsinkomst) helt skall avdragas
fran barnets andel i barnbidrag, leder till att med nuvarande system for be-
riknandet av dyrtidstilligg andelen jamte dyrtidstilligg minskas med mer
#n vad den egna inkomsten Okas. Aven fransett den inverkan som dyrtids-
tilligget har, synes bestimmelsen om helt avdrag fér barns inkomst for
string. Detta torde sirskilt f4 anses giillla i friga om pension pa grund av
pupillférsikring, bidrag fran avliden faders arbetsgivare, underst6d frin fond
etc., i vilka fall en dylik avdragsregel kan motverka benigenheten att bidraga
till barns forsérjning. Foreskriften i 6 § 2 mom. barnbidragslagen i fraga
om helt avdrag fér barns egen inkomst synes diirfér bora dndras sa att barns
inkomst (utom arbetsinkomst) pdverkar barnbidraget pi samma sitt som
den del av forsorjarens inkomst, som ligger ovan grinsen for avdragsfri in-
komst. Enligt styrelsens asikt skulle alltsi avdragsfaktorn i frdga om barn,
som icke forlorat bada foridldrarna, sivil betriffande forsorjares som barns
inkomst b6ra bestimmas till */10. Givetvis bor, om &ndring pa av styrelsen
foreslaget sitt verkstilles betriffande icke foridldraldosa barns inkomst, for-
sildralésa barn med egen inkomst (utéver arbetsinkomst) icke komma i siimre
lige in de foérra. Med hiinsyn till den mdojlighet for skilighetsprovning, som
bestimmelsen i 6 § 1 mom. barnbidragslagen ger, synes emellertid nagon
dndring i lagstadgandets avfattning knappast erforderlig.

Daco papekar behovet av att omedelbart indrade bestiimmelser inforas
med avseende & de regler, som gilla for avdrag for barns egna arbetsfria
inkomster. Problemet lorde liimpligen kunna losas genom inférande av reg-
ler om privilegiering av barnets egna inkomsler i enlighet med folkpensio-
neringslagens bestimmelser.

Socialstyrelsen finner skiil tala for att den nuvarande och iiven den fore-
slagna avdragsregeln vid barnbidrag och bidragsforskott i friga om barns
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egen inkomst dro vil harda. Mojligheterna for en uppmjukning av regeln
torde dirfér bora undersékas i samband med en kommande utredning. En
sddan uppmjukning synes t. ex. kunna ske genom att gillande bestimmelser
om privilegiering av inkomst skulle utstriickas att gilla iven barns inkomster.
Reservanten inom pensionsstyrelsen (byrachefen Broberg) yttrar:

Den oegentlighet som, efter inforande av dyrtidstilligg, uppslar pa grund
av bestimmelsen om helt avdrag 4 barnbidrag fér icke forildralosa barn i
anledning av barns inkomst (utéver arbetsinkomst) synes mig kunna riitias
genom foreskrift i lag om dyrtidstilliigg & barnbidrag. Dir bor niimligen in-
tagas bestimmelse, att avdraget skall verkstiillas foérst sedan dyrtidstilligg
lagts till barnbidragsandelen.

Socialvdrdskommittén, som upptagit nu ifragavarande spérsmal till be-
handling i sammanhang med besvarandet av Liedstrands skrivelse, anfor
hirom:

Bestimmelsen i1 6 § 2 mom. andra stycket att avdrag 4 barntilligget skall
goras med barnets hela inkomst i den man den ej hirrér fran dess egel arbete
avser icke forildralésa barn. Betridffande dessa giller den i lagens 6 § 1
mom. forefintliga regeln att, om barnet har inkomst som ej hirror fran dess
eget arbete och som helt eller i mera visentligc man kan anses ticka kostna-
den fér dess uppehille och uppfostran, barnbidrag antingen ej skall utga el-
ler ock nedsittas efter vad som finnes skiiligt.

Kommittén vill erinra om de sk#l som ligga till grund fér stadgandet i 6 §
2 mom. andra stycket. 1934 ars barnpensioneringssakkunniga uttala dirom
foljande: »Aven betriffande vissa andra inkomster éin de, som hiirréra fran
barnets eget arbete, hava de sakkunniga évervigt limpligheten av att mildra
foreskriften om inkomsternas avdragande 4 barnbidraget. S&lunda kan det
ifragasittas, att pa visst séitt begriinsa denna avdragsregel i friga om siadana
inkomster, som hava karaktir av pupillférsikring, periodiskt understéd och
dylikt, for att icke eljest motverka beniigenheten hos enskilda att pa dylikt
sitt sorja for sina barns framtida uppehiille och hos sliktingar och vinner
att understédja ensamstillda barn. Gentemot dessa i och for sig beaktansvir-
da synpunkter synes dock den grundsatsen béra fasthillas, att det allmin-
na icke bir trida emellan i andra fall in da det forefintliga behovet icke
kan tillgodoses pa annat sétt, och de sakkunniga hava dirfér icke ansett sig
bora franga den regeln, att ett barns inkomst, som ej hirrér fran dess eget
arbete, skall avdragas 4 den pA detta barn belépande andelen av barnbi-
draget.»

Att denna regel under nuvarande férhallanden kan verka pi ett mindre till-
talande sitt torde emellertid vara obestridligt. Andring av lagrummet synes
emellertid i varje fall icke bora ifrdgakomma i nu férevarande sammanhang.
En siddan dndring skulle nimligen, i motsats till de av kommittén féreslagna,
bliva av principiell natur och kunna medféra konsekvenser av bade formell
och reell innebérd, vilka synas tarva ingiende &verviganden. En iindring
skulle silunda paverka jimvil 1 mom. av ifrigavarande paragraf och kun-
de, om regel motsvarande t. ex. den i lagens 5 § férekommande */,,-regeln
inférdes, ldtt medfora att det allmiinnas sammanlagda utgifter for barn,
vars inkomst utgéres av bidragsforskotl, bleve storre #dn fér andra barnbi-
dragsberiittigade barn i motsvarande ekonomiska stillning. Den av Lied-
strand papekade konsekvensen av att dyrtidstilligg utgar torde emellertid,
med hinsyn till att antalet barnbidragsberiittigade barn med egen inkomst
ar relativt ringa, utan stérre administrativa svérigheter kunna undvikas ge-
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nom en bestimmelse av innebord, att dyrtidstilligg skall riknas & den & bar-
net belopande barnbidragsandelen, innan barnets egen inkomst dragits fran
densamma.

III. Lagen om forskottering av underhillsbidrag till barn.

Giillande bestimmelser.

Enligt 1 § lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om forskottering av underhalls-
bidrag till barn &ger barn, vars fader enligt riittens beslut eller skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhéllsbidrag till barnet, att — sedan forfallo-
dag for bidraget forflutit utan att bidraget guldits — av allménna medel er-
halla forskott & bidraget (bidragsférskott) med belopp och under villkor, som
niirmare angivas i lagen.

4 § innehaller bestimmelser om storleken av bidragsforskott. Paragrafens
fjirde stycke stadgar, att bidragsforskott skall minskas, déirest moderns &rs-
inkomst &verstiger 600 kronor i ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och
1,000 kronor i ortsgrupp 3 eller, om modern ir gift, direst hon tillsammans
med sin make har en arsinkomst dverstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125
kronor i ortsgrupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3. Minskningen skall ut-
gora sju liondelar av arsinkomsten, i vad den overstiger nyssnimnda belopp.

Sasom inkomst, vilken skall liiggas till grund for beriknande av bidragsfor-
skott, anses det for vederborande senast till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt taxerade beloppet. Ingar fri kost och fri bostad, 4r virdet av dessa
formaner pa visst sitt maximerat. Har barn inkomst, som ej harrér fran dess
eget arbete, skall den pa deita barn beldpande andelen av bidragsforskottet
minskas med namnda inkomst.

Socialvardskommitténs framstiillning.

Kommittén framhaller, att den har foér avsikt att upptaga lagen om bi-
dragsforskott till granskning i olika avseenden men att sadan granskning in-
nu icke verkstillts. Emellertid syntes, framhéaller kommittén, didrest de av
kommittén ifragasatta dndringarna betriffande barnbidragen komme till
stand, motsvarande #indringar bora vidtagas i bidragsforskottslagen.

Yttrandena.

I atskilliga yttranden tillstyrkas socialvardskommitténs forslag, darvid i
allmiinhet intet sirskilt nimnts om desamma, savitt de avse bidragsforskotts-
lagen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet framhaller betraffande for-
slaget om skilda avdragsregler for olika delar av inkomst utéver vissa be-
lopp att, di barnbidragens belopp utriknades av pensionsstyrelsen, det icke
syntes spela nigon storre roll, om sjilva utrikningen genom nya bestim-
melser gjordes mera komplicerad. Bidragsforskottens belopp skulle emeller-
tid icke faststillas av nagon central myndighet med sérskilt utbildade
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tjanstemin utan av barnavirdsnimnderna landet runt. Redan nu klagades
det icke utan fog 6ver att bestimmelserna i bidragsforskottslagen rorande ut-
rikningen av férskottens belopp vore for atskilliga barnavirdsnimnder svara
att bemistra. Med hinsyn dirtill syntes det forbundet foga tilltalande att
genom inférandet av berorda avdragsregler ytterligare komplicera utrik-
ningarna. Direst si emellertid ansiges bora ske, torde det vara erforderligt,
att sirskilda tabeller for utrikning av bidragsforskott tillhandahélles barna-
vardsnimnderna, exempelvis genom socialstyrelsen.

Utredning rérande bidragsforskottslagen,

Den 17 oktober 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialvirdskommittén att
verkstilla dversyn av lagen om forskottering av bidragsforskott till barn.

Kommitténs arbete med denna Oversyn pagar och forslag i dAmnet beridk-
nas bliva avlimnat innevarande var.

B. Dyrtidstilliigg under budgetaret 194243 & folk-
pensioner m. m.

Anslagsiiskanden i 1942 ars

statsverksproposition,

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 41, 43 och 50)
har framhallits, att dyrtidstilliigg & folkpensioner, invalidunderstod, barn-
bidrag och blindhetsersittningar frin och med den 1 juli 1942 icke borde
bestridas frdn de férut omnimnda anslagen utan fran sirskilda forslagsan-
slag. Jag anférde dirvid till statsradsprotokollet, att stillning icke tagits till
fragan efter vilka grunder dyrtidstilliiggen i fortsitiningen borde utga. att for-
slag i dmnet emellertid borde foreliggas arets riksdag samt att f6r den skull
anslag for findamalet under sirskilda rubriker borde begiras. 1 statsverks-
propositionen har med hénsyn dirtill under punkterna 42, 44 och 51, i av-
bidan pi siirskild proposition, upptagits férslagsanslag till Bidrag till dyrtids-
tilliigg & folkpensioner och invalidunderstod, Dyrtidstilligg & barnbidrag och
Dyrtidstilligg & ersittning At blinda med foljande preliminirt uppskattade
belopp, nimligen respektive 41,000,000, 3,700,000 och 500,000 kronor.

Vidare har i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 46)
betriffande av pensionsstyrelsen begirt anslag & 980,000 kronor till Ersitt-
ning till postverket fér pensionsutbetalningar framhallits, att styrelsen vid
berdkningen dérav icke tagit hiinsyn till de sirskilda kostnader, som méste
uppkomma, dérest i fortsittningen — liksom hittills — dyrtidstilligg be-
viljades a folkpensioner och invalidunderstéd. Det anfordes, att slutligt
anslagsiskande betrdffande ifrigavarande anslag syntes bora goras forst i
anslutning till blivande foérslag till riksdagen rérande dyrtidstilliggen. Pre-
limindrt beriknades anslaget fér budgetiret 1942/43 till 1,150,000 kronor.
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Dyrtidstilliigg under ar 1941.

Under ar 1941 har till den som Atnjutit folkpension, dari ingick tillaggs-
pension, eller invalidunderstod, barnbidrag eller blindhetsersittning utgétt
dyrtidstillagg. Till en borjan bestimdes, att dyrtidstilliggen skulle uppgéa
till en sjattedel — eller 16%/s procent — av pensionens, understodets, bi-
dragets eller ersitiningens belopp fér aret (lag den 7 februari 1941, nr 57,
och férordning den 7 mars 1941, nr 104). Sedermera beslots ytterligare
dyrtidstilligg med 8'/: procent (lag den 14 november 1941, nr 839, och for-
ordning samma dag, nr 841). Sammanlagda dyrtidstilligget under ar 1941
utgjorde alltsd 25 procent. Utbetalning av dyrtidstilligg dgde rum genom
tre manadsutbetalningar, envar utgérande en tolftedel eller 8'/s procent av
vederborande formans arsbelopp. De dgde rum i februari (vissa utbetal-
ningar dock forst 1 maj), november och december manader.

Sarskilda bestimmelser angiende tillimpningen av forutniAmnda lagar
och forordningar om dyrtidstilligg limnades i kungorelser den 7 februari
1941, nr 58, den 7 mars 1941, nr 105, samt den 14 november 1941, nr 840
och 842.

Storleken av dyrtidstilliggen faststilldes under 1941 med hinsyn till den
stegring, som socialstyrelsens levnadskostnadsindex undergatt efter stor-
maktskrigets utbrott hosten 1939. Levnadskostnadstalet var — i jamforelse
med 1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsnivd — den 1 juli 1939 108.
Den 1 oktober 1940 hade det stigit till 126, d. v. s. med 16%/s procent, och
med hinsyn dartill bestimdes i borjan av ar 1941 dyrtidstilligget till tva
méanadsutbetalningar, d. v. s. just 16%/; procent. DA stdndpunkt under hésten
1941 skulle tagas till storleken av forhojt dyrtidstilligg, hade levnadskost-
nadsindex — per den 1 juli 1941 — stigit till 140, d. v. s. med 29.6 procent.
Med hinsyn till att utbetalning av tilligg & folkpensioner och invalidunder-
stéd i annan ordning dn med helt manadsbelopp skulle stéta pa stora sva-
righeter bestimdes, alt en ytterligare manadsutbetalning och alltsd sam-
manlagt under aret tre manadsutbetalningar, d. v. s. 25 procent av Aarsbe-
loppet, skulle géras.

Dyrtidstilliigg under forsta halvaret 1942.

I en den 30 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 60, har féreslagits,
bland annat, att riksdagen matte antaga vid propositionen fogade foérslag
till lag om dyrtidstilligg under forsta halvaret 1942 j folkpensioner, invalid-
understod och barnbidrag dvensom forordning om dyrtidstilligg under forsta
halvaret 1942 i blindhetsersittningar.

Forfattningsforslagen innebira, att dyrtidstillagg skall under forsta halv-
aret 1942 utga med belopp, motsvarande tvA manadsutbetalningar av ve-
derborande férméan, samt utbetalas i mars och juni méanader.

Namnda proposition innehaller redogorelse féor de under ar 1941 giillan-
de bestammelserna rérande dyrtidstilligg (sid. 5—7), referat av social-
vardskommitténs i det foregdende behandlade skrivelse den 16 september
1941 jamie vissa dirdver avgivna yltranden (sid. 7—11) dvensom redogérelse
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for vissa utredningar berorande tilliggspensionirernas férhallanden (sid.
11—15) — omfattande socialvirdskommitténs betinkande III (statens off.
utredn. 1941: 29) samt utredningar av socialstyrelsen den 5 och 24 januari
1942. Jag hianvisar till vad i sadant hinseende anforts i berérda proposition.

C. Forenkling av utbetalandet av folkpensioner m. m.

I skrivelse den 17 mars 1942 har pensionsstyrelsen framstillt vissa forslag
rorande forenkling av sittet for utbetalandet av folkpensioner och invalid-
understéd. Forslagen foranleda, direst de skola genomforas, dndringar i kun-
gorelsen den 18 december 1936 (nr 615) angaende sittet och tiden fér utbe-
talning av pensioner och understéd jimlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering och forordningen samma dag (nr 435) om invalidunder-
stod. Sporsmalet rorande ifragavarande foérslag har jag foér avsikt att upp-
taga till behandling i annat sammanhang.

Pensionsstyrelsen har emellertid i sin skrivelse vidare anfort, att ytterligare
forenkling skulle kunna ske savil betriffande utbetalandet av folkpensioner
(invalidunderstéd) som i fraga om tillverkningen av vid utbetalningarna an-
vanda kvittenshiften genom #dndring av gillande bestimmelser om pensions-
beloppens avrundning. Pensionsstyrelsen har hirom anfort:

Enligt 31 § tredje stycket folkpensioneringslagen avrundas pensionernas
arsbelopp uppéat till nirmaste med 1 krona 20 6re delbara arsbelopp. Efter-
som tilliggspensionerna helt tickas av allminna medel, borde man kunna
avrunda folkpensionen, da tilliggspension uigar, icke endast uppat utan
dven nedat till ndrmaste med 6 kronor delbara arsbelopp, innebirande en
hojning eller sinkning av pensionen med hégst 3 kronor. En sadan Andring
som den foreslagna skulle innebira en besparing av i medeltal 60 6re per
nytillkommen folkpensionstagare med tilliggspension.

Vad betraffar pensionstagare med enbart grundpension borde man, férut-
satt att nya dylika pensioner icke utbetalades oftare #an kvartalsvis, kunna
genomgiende hoja pensionen, di sa erfordrades for att utbetalningen skulle
kunna ske kvartalsvis jaimnt i femtiotal 6éren, vilket skulle kriva en héjning
av pensionen med hogst 2 kronor. En dylik dndring skulle medféra en 6k-
ning av kostnaden for pensionernas avrundning fran i medeltal 60 6re till
1 krona per nytillkommen folkpensionstagare med enbart grundpension.

For genomforande av detta forslag erfordrades andring av 31 § tredje stye-
ket folkpensioneringslagen. En sddan dndring skulle mojligen béra foranleda
en reservation i 6 § i fraga om tilliggspensions belopp.

Genomfordes ifradgavarande lagindringar samt av pensionsstyrelsen foére-
slagna, i det foregdende berorda #dndringar av 1936 ars kungorelse, skulle,
allt eftersom nuvarande pensionstagare avlede och nya tillkomme, en bety-
dande forenkling intrida i postverkets arbete med tryckning av kvittenshif-
ten och utbetalning av folkpensioner. Salunda skulle framdeles i genomsnitt
varannan utbetalning kunna ske i hela kronor och var tionde i endast sedlar
i stillet f6r nu var tionde respektive var femtionde. Omedelbart skulle for-
enklingarna medféra, bland annat, att vid den av en lagindring nodvindig-
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gjorda tryckningen av 160,000 nya kvittenshiften endast en femtedel sd
maéanga olika valorer som eljest bleve erforderliga.

Pensionsstyrelsen har slutligen ytterligare foreslagit, att i de fall, da den
automatiska omrikning, som skulle dga rum efter en lagindring, utvisade en
mindre 6kning av den gamla pensionen idn exempelvis sex kronor, dndring
av den gamla pensionen icke skulle vidtagas.

Yttranden dver pensionsstyrelsens skrivelse hava avgivits av statskontoret,
generalpoststyrelsen, socialvirdskommittén och fullmiktige i riksbanken.
Statskontoret ifrigasatter, huruvida skil forelage for att avrundning i fall,
da enbart grundpension utginge, skulle ske pa det siitt, att utbetalning alltid
skulle kunna dga rum kvartalsvis i jamnt femtiotal 6ren. En avrundning av
jimna kvartalsbelopp syntes nimligen icke motiverad i fall, di grundpensio-
nen skulle utbetalas halvarsvis eller en gang arligen. Nagon reservation i 6 §
folkpensioneringslagen ansige statskontoret icke erforderlig. Slutligen syntes
griansen nedit fér underliten dndring av pension vid automatisk omrikning
icke bora sittas hogre #n till tre kronor. Generalpoststyrelsen, socialvirds-
kommittén och fullmiiktige i riksbanken hava helt tillstyrkt pensionsstyrel-
sens forslag.

Sedan i borjan av ar 1941 beslutats, att dyrtidstilligg 4 folkpensioner, in-
validunderstod, barnbidrag och blindhetsersiitiningar skulle for nimnda ar
utgd med 16%*/s procent av férminernas belopp for ar riknat, upptogs pa
hosten samma &r sporsméilet om dyrtidstilligg 4 nyssnimnda férmaéner till
fortsatt behandling, bland annat inom socialvirdskommittén. Det var darvid
fraga dels om ytterligare dyrtidstilligg under ar 1941 och dels om sadant
tillagg for ar 1942. Dirvid framstod det sisom uppenbart, att systemet med
procentuella tilléigg icke kunde anviindas, om levnadskostnaderna mera kraf-
tigt 6kade, under annan forutsitining in att vissa lagindringar vidtoges, i det
att, pd grund av konstruktionen av géillande avdragsregler vid egen inkomst,
dyrtidstilligget for den som innehade sddan inkomst eljest i det nirmaste
eller helt skulle bliva utan viirde. Aven om en sidan levnadskostnadsokning
icke beriknades vara att vinta omedelbart, syntes dock risk darfér kunna
foreligga.

Socialvardskommittén upptog i anslutning till sporsmaélet om dyrtidstillagg
till 6verviigande vissa frigor rérande forbittringar av sjidlva folkpensione-
ringen, vilka kunde vara pikallade av krisférhallandena eller eljest onskvéar-
da. Darvid diskuterades bland annat mojligheten av férhdjning av pensioner-
na fér ensamstiende pensionirer, frigan huruvida atgirder kunde vidtagas
for att astadkomma en mera vidstrickt anvindning av de kommunala pen-
sionstillskotten samt sporsmadalet huruvida kommunala pensionstiliskott och
kommunala hyresbidrag med statsbidrag till folkpensionéirer kunde inféras.
Realiserades sidana férslag, skulle dyrtidstilligg kunna undvikas. Kommit-
tén fann emellertid, att betydande organisatoriska svarigheter vore forenade
med ctt genomforande av forslag av nyss angivna innehdll, samt drog déirav
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den slutsatsen, att dyrtidstilligg adven i fortsidtiningen borde anlitas for att
bringa folkpensionérer och Ovriga féormanstagare, om vilka i detta samman-
hang ar fraga, den noédvindiga hjalpen.

I samband med att fortsatt beviljande av dyrtidstilligg salunda tillstyrk-
tes, framlade emellertid socialvardskommittén forslag till vissa lagindringar,
vilka enligt kommitténs mening omedelbart borde genomforas. Jag upptager
nu forst dessa lagindringsforslag till behandling.

Vad forst angar lagdndringar rérande folkpensioner och invalidunderstid
har socialvirdskommitién, sdsom foérut ndmnts, ansett en forutsidttning for
ett fortsatt anlitande av systemet med procentuella dyrtidstilligg vara, att
Andring gjordes i den nu gillande regeln for bestimmande av tilliggspension,
enligt vilken fran det fér vederbérande ortsgrupp faststillda beloppet avdrag
géres med sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den
overstiger 100 kronor. I samband med detta forslag har socialvirdskommit-
tén diarjamte hemstillt, ait Andringar matte vidtagas, innefattande héjning av
det avdragsfria beloppet samt skidrpning av bestimmelserna om uppskatt-
ning av inkomst av férmoégenhet. Kommittén har betonat, att dessa férslag
vore att betrakta som ett provisorium i avvaktan pa mera omfattande for-
slag, som vore foreméal for kommitténs o6vervigande. De nu ifragavarande
forslagen kunde emellertid enligt kommitténs mening icke anses foregripa
de forslag, som vintades.

I atskilliga yttranden tillstyrkas socialvardskommitténs forslag. Fran
niagra hall har emellertid det uttalandet gjorts, att detaljindringar icke nu
borde vidtagas isolerade, da det skulle vara till avseviard fordel att i ett sam-
manhang fi taga stillning till samtliga de reformer rorande pensionsférsik-
ringen, som kunde komma att ifrdgasittas. Pensionsstyrelsen har didrjamte
betonat, att genom de av socialviardskommittén nu framlagda férslagen nigon
forbattrad ekonomisk stillning icke gives de tilliggspensionirer — vilkas
antal uppginge till 6ver 300,000 — som hade inga eller mycket smé egna in-
komster.

For egen del kan jag visserligen vitsorda, att det ur flera synpunkter
skulle vara till férdel att behandla samtliga reformforslag betriffande folk-
pensioneringen pi en ging for att p& lampligt sitt kunna viga olika férslag
mot varandra. Da emellertid kommitténs forslag, pa satt i det féljande nér-
mare kommer att angivas, synas mig i och for sig starkt motiverade, samt
dessa atgarder icke dro sidana, att de foregripa den mera omfattande reform
av folkpensioneringen, som i sinom tid torde bliva aktuell, finner jag mig nu
bora foresla de atgarder, om vilka nyss talats. Dessa dtgiarder komma visser-
ligen att draga icke obetydliga kostnader savil for staten som for kommu-
nerna. Hiarvid ma emellertid erinras dirom, att den nu géllande folkpensio-
neringen — med bortseende frian dyrtidstilligg — icke dragit de kostnader,
med vilka man tidigare raknat.

Enligt de sakkunnigberikningar, som lago till grund fér de aren 1935 och
1937 genomférda bestimmelserna rérande folkpensioner och invalidunder-
stdod, skulle kostnaderna for sidana pensioner och understod ar 1941 kom-
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ma att belopa sig till 185,400,000 kronor, varav 153,400,000 kronor skulle
dvila statsverket. I dessa siffror hava icke inrdknats kostnader foér barntilligg
enligt dldre lag. De faktiska kostnaderna for samma ar — fransett dyrtids-
tilligg, som uppgatt till omkring 37,000,000 kronor, varav a staten belopt
omkring 30,000,000 kronor — kunna beriknas till 160,000,000 kronor, var-
av 130,900,000 kronor belopt & statsverket. Till forsikringsfonden berik-
nades vid tillkomsten av gilllande lagstiftning skola for 4r 1941 komma att
inflyta 71,700,000 kronor, varav 20,000,000 kronor avsagos for fondékning.
Till fonden har influtit under budgetaret 1939/40 77,774,000 kronor och
under budgetaret 1940/41 77,507,000 kronor; avsittning till fondékning har
icke dgt rum under de senaste aren. Av nu anférda sifferuppgifter framgar,
att vid tillkomsten av gillande lagstiftning till folkpensioner och invalid-
understéd beriknades komma att for Ar 1941 av statsverket behova tillskju-
tas (153,400,000 — 51,700,000) 101,700,000 kronor. Fér nimnda ar kan nu
beriknas komma att for sidana pensioner och understéd inklusive dyrtids-
tilldgg dira av statsmedel tillskjutas (130,900,000 -+ 30,000,000) 160,900,000
minskat med (77,500,000 — 20,000,000 (som dock faktiskt icke avsatts till
fonden)] 57,500,000 eller 103,400,000 kronor. Folkpensioner och invalidun-
derstod jamte dyrtidstilligg dard hava salunda for ar 1941 kostat staten en-
dast obetydligt mera iin vad statsmakterna vid lagstiftningens tillkomst rik-
nade med att av statsmedel skulle behova for nimnda ar utgivas allenast
for pensioner och understod.

Vad forst betriffar 4ndring av avdragsregeln vid egen in-
komst éver det avdragsfria beloppet ar avdragsfaktorn "/,,, pa sitt jag redan
vid tillkomsten av gillande lag framhol], enligt min mening allifér hég. Med
fog har betriiffande densamma anforts, att den minskar folkpensioniirernas
intresse att soka sig eget arbete. Jag bitrider darfor socialvardskommitténs
i praktiskt taget alla remissyttranden tillstyrkta forslag rérande sinkning av
nimnda faktor till °/,,.

I fraga om forslagettill h6jning av den avdragsfria inkoms-
ten, som for nirvarande dr bestimd till 100 kronor, talar, pa sitt social-
vardskommittén framhallit, for en relativt stark héjning att folkpensionérer-
na dirigenom skulle stimuleras att itaga sig arbete. A andra sidan hava flera
skil anforts for att forsiktighet vid en eventuell hijjning bor iakttagas. En
framtida revision far icke foregripas; det maéste vidare tillses, att icke de
folkpensionirer, som #Aga viss arbetsférmaga, komma i ett bittre lige in
fullt arbetsféra personer inom samma befolkningsgrupp och hinsyn maéste
tagas till kostnaderna. For egen del finner jag mig kunna bitrdda social-
vardskommitténs forslag om héjning till 200 kronor. Mot en sédan héjning
har i fraimsta rummet invints, att tilliggspensioneringen komme att utstric-
kas lill inkomstgrupper, inom vilka verkligt behov av lilliggspension i re-
gel icke kunde antagas foreligga. Inkomstgranserna {o6r ratt till tilliggspen-
sion skulle nimligen, enligt folkpensioneringslagens huvudbestimmelser, i de
tre ortsgrupperna bliva respektive 700, 900 och 1,100 kronor fér ensam per-
son och dubbla dessa belopp for dkta makar. Iliremot ma emellertid erin-
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ras ddrom, att, enligt vad av socialvirdskommittén verkstillda undersok-
ningar utvisat, de nuvarande pensionsbeloppen maéste anses vara alltfér 1aga.
1 avseviird utstrickning hava de — #ven i friga om vissa pensionstagare
med egna inkomster — mast kompletteras genom understéd fran fattigvar-
den eller genom kommunala pensionstillskott. Till jimférelse ma vidare
nimnas, att, enligt vad jag inhimtat, fattigvirdsunderstéd i Stockholm —
tillhérande ortsgrupp 3 — kunna beriiknas i genomsnitt utgd med 1,200 a
1,300 kronor till ensam person samt 2,000 & 2,100 kronor till ikta makar.
Det principiella spoérsmalet om férhallandet mellan ensamstiende och #kta
makars pensioner synes mig icke bora upptagas til! avgérande i foérevaran-
de sammanhang. Detta sporsmal kommer diremot givetvis att bliva féremal
for ingdende 6verviganden av socialvardskommittén vid dess fortsatta arbete.

En skdrpning av gidllande regler f6r uppskattning
av fastighets eller kapitals avkastning torde béra genom-
foras, di, sidsom socialvirdskommittén framhallit, héjning nu icke synes
béra ifrdgakomma betriffande den fria inkomst, som hirflyter fran fé6rmo-
genhet. Skirpningen synes bora vidtagas enligt kommitténs alternativ B,
d. v. s. genom en fordubbling av nuvarande procentsatser.

Betriffande de foreslagna reformernas tillamplighet pa nu-
varande pensionédrer bér, pa sitt socialvirdskommittén féreslagit,
gilla, att de skola 4ga tillimpning dven pi dem, som vid reformernas ikraft-
tridande redan atnjuta tilliggspension eller invalidunderstdd.

Genomférandet av reformerna kan ske pa i huvudsak tva
satt, antingen si, att en rent teknisk omrikning av utgdende férméaner verk-
stiilles med stéd av de inkomster, som faststillts vid pensionernas beviljande,
eller ock sa, att efter ingivande av sirskild jimkningsansékan ny uppskatt-
ning av inkomster och pensionsbelopp gores. En tillimpning av sistnimnda
forfaringssitt skulle enligt pensionsstyrelsens berikningar draga en tid av
2—27%/; 4r, under det att en teknisk omrikning skulle kunna verkstillas pa
omkring 8 minader. Det torde hirvid bli friga om omrikning av pensionerna
(invalidunderstoden) for omkring 160,000 tilliiggspensioniirer. Enligt min me-
ning synes endast sistnimnda utvig kunna ifrigakomma. Med hinsyn till den
tid, som dock atgar, torde de nya forfattningsbestimmelserna icke limpligen
kunna trida i kraft forrin den 1 januari 1943. — Pensionsstyrelsens forslag
att i de fall, d4 omrikningen utvisade viss mindre 6kning av pensionen, #nd-
ring av densamma ej skulle vidtagas, synes mig bora godtagas, dock med
den modifikation av 6kningens belopp — tre kronor i stillet fér sex kronor
— som foreslagits av statskontoret. Foreskrift hiirom torde limpligen kunna
intagas sasom en Overgéngsbestimmelse i vederborande lagférslag.

Betraffande lagdndringar rérande barnbidrag foéreligga otvivelaktigt vissa
svarigheter att, innan socialvirdskommitténs mera omfattande férslag fore-
ligga, taga stillning till de detaljindringar, om vilka nu ir friga. D& emeller-
tid de i 5 § 2 mom. angivna beloppen enligt min mening maste anses vara re-
dan fér normala ekonomiska férhallanden alltfér 1dga, di vidare de dndrings-
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forslag dirutinnan, som socialvirdskommittén framlagt, synas mig forsiktigt
avvigda samt da slutligen dndringsforslagen icke torde foregripa socialvards-
kommitténs kommande forslag i dmnet, finner jag mig kunna tillstyrka, att
kommitténs forslag till Andring av de i nyssnimnda paragraf angivna belop-
pen genomforas. I likhet med pensionsstyrelsen anser jag diremot, att social-
vardskommitténs forslag rorande édndring av avdragsfaktorn icke bora god-
tagas. Samma faktor bér gilla for alla inkomstintervaller, och den bor, med
hansyn till inkomstbeloppens héjd, icke sittas si lag som %0 utan i enlighet
med pensionsstyrelsens forslag dirutinnan faststillas till ¢/,,. — Till fragan
om avdrag fér barns inkomst, som ej hiirror fran dess eget arbete, aterkom-
mer jag i det féljande.

Vad angir dndringar rérande lagen om férskottering av underhdllsbidrag
till barn m& anmirkas, att, di socialvirdskommittén i skrivelse den 16 sep-
tember 1941 foreslog, att mot dndringarna betriffande barnbidrag svarande
Andringar borde vidtagas dven i frdga om bidragsférskott, kommittén dnnu
icke erhillit uppdrag att verkstilla 6versyn av bidragsférskottslagen. Seder-
mera har emellertid kommittén erhillit sidant uppdrag och ir fér nirva-
rande sysselsatt dirmed. Forslag i 4mnet kan, enligt vad jag erfarit, vintas
bliva avgivet under vérens lopp. Sedan detsamma undergitt remissbehand-
ling, torde forslag till lagstiftning boéra framliggas for riksdagen.

Kostnaderna i anledning av de lagindringar, som i det foregiende till-
styrkts, synas med hinsyn till att lagindringarna avses skola trida i kraft
forst den 1 januari 1943 nu bora berdknas endast for tiden /1i—"/s 1943,
d. v. s. foér ett halvt budgetdr. For statsverket torde de komma att uppga {ill
féljande belopp, nimligen pa grund av dndringarna i lagen om folkpensione-
ring till 4,750,000 kronor och i anledning av #ndringarna i lagen om barnbi-
drag till 130,000 kronor. Utover ndmnda kostnader tillkommer fér pensions-
styrelsens omriakning av tilliggspensionidrernas pensioner (invalidunderstod)
35,000 kronor samt for postverkets bestyr i anledning av nimnda omrikning
150,000 kronor.

Kostnaderna for kommuner och landsting i anledning av dndringarna i
folkpensioneringslagen synas kunna for helt budgetiar beréiknas till 2,000,000
kronor samt for kommunerna i anledning av dndringarna i barnbidragslagen
till 50,000 kronor. Andring av grunderna for landstingens bidragsskyldighet
anser jag icke bora upptagas till prévning nu utan forst i samband med fra-
gan om allmin 6versyn av lagen om folkpensionering.

I detta sammanhang finner jag mig béra omnidmna, att frdgan om &nd-
ring av gillande regler for uppskatitning av naturaférmdner ar foremél for
Kungl. Maj:ts fortsatta Overvigande.

Slutligen vill jag framhalla, att de onskemadl, som framforts i féorendmnda
skrivelse fran licentiaten Liedstrand, i étskilliga hiinseenden blivit tillgodo-
sedda genom vad forut foreslagits. De sporsmal, som berorts i hans skri-
velse, torde for ovrigt komma att yilerligare overvigas av socialvardskom-
mittén vid dess fortsatia arbete.
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Jag Overgar hérefter till fragan om dyrtidstilligg d folkpensioner, invalid-
understéd, barnbidrag och blindhetsersdtiningar under budgetdret 1942[43.
Sésom framhallits i propositionen nr 60 till irets riksdag rérande dyrtidstill-
lagg 4 ifrdgavarande formaner under forsta halvaret 1942 gér den skirpta
dyrtiden det nodvéndigt, att statsmakterna tillse, att de personer, som at-
njuta nyssnimnda formaner, allt fortfarande erhalla skilig kompensation fér
dyrtiden.

Stegringen av levnadskostnaderna frin det nuvarande virldskrigets borjan
uppgick vid borjan av ir 1942 enligt socialstyrelsens allmiinna levnadskost-
nadsindex till 34'/: procent. En kompensation fér levnadskostnadsékningen
limnad i samma form som hittills, d. v. s. genom méanadsutbetalningar av
vederborande formén, skulle nirmast motsvaras av fyra minadsutbetalning-
ar, utgorande tillhopa 33'/; procent av férmanens irsbelopp. Av de undersék-
ningar, som verkstillts av socialstyrelsen, har visserligen synts framgi, att
den av dyrtiden féranledda levnadskostinadsstegringen dr nigot ligre betrif-
fande de fornodenheter, som i huvudsak nyttjas av folkpensionirerna och
dirmed jamstillda formanstagare, dn i friga om samtliga fornédenheter. Sa-
vitt angar folkpensiondrer synas vissa tecken tyda p4, att prisstegringarna &
av dem nyttjade féornédenheter till sina absoluta tal dro ganska lika i de olika
dyrortsgrupperna, varfér de till sina belopp, i procent riikknade, icke f6lja
pensionstilliggens eller inkomsternas storlek. Sikra hallpunkter hirfor 1am-
nar dock icke det forefintliga materialet. I socialstyrelsens utredning ingd
jamvil i ovrigt Atskilliga osikra faktorer, som féranleda, att avgérande hin-
syn icke synes mig kunna tagas till densamma.

Mot systemet med procentuella dyrtidstilligg har anmiirkts i framsta rum-
met, att det stillde férménstagare i de ligre dyrortsgrupperna i en relativt
sdmre stillning 4n formanstagarna i den hiégsta dyrortsgruppen, men diirjimte
att forménstagare med egen inkomst missgynnades, varigenom villigheten
att utfora arbete kunde minskas. Det méa i detta sammanhang erinras om att
de lagindringar, som i det féregiende foreslagits, innebidra 6kade férméaner
for tilliggspensionirer med egen inkomst.

Olika utviigar betrdffande édndrade anordningar roérande dyrtidstilliggen
hava provats. Darvid hava bland annat diskuterats tre alternativ, det forsta
innebéirande att under niista budgetir skulle uigi dels tre procentuella tilligg
i form av tre extra manadsutbetalningar av vederborande forman och dels ett
fixt tilldgg, lika i alla ortsgrupper och till alla forméanstagare, det andra av
innebérd att under nimnda budgetir skulle utga dels tva sidana procentuella
tilldgg och dels tvd sidana fixa tilligg som nyss nimnts samt det tredje av
innebord att fyra fixa tilligg skulle utgd. Att bestimma det fixa beloppet
lika i alla ortsgrupper och till alla férmanstagare torde, i enlighet med vad
pensionsstyrelsen anfort, vara det enda praktiskt genomférbara. Beloppet av
varje fixt tilligg har beriknats till genomsnittliga virdet av en méanadsutbe-
talning for den, som i dyrortsgrupp 2 ej har egna inkomster, d. v. s, till 35
kronor.
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Beloppen av totalinkomster vid vissa olika alternativ framga av foljande
tabeller. I bada tabellerna avses féormanstagare, for vilka folkpensionerings-

lagens huvudbestimmelser gilla,

ddrvid grundpensionen berdknats till 70

kronor. Vidare riknas i tabell 1 med de i det féregiende foreslagna bestam-
melserna, d. v. s. avdrag med ®/10 av egen inkomst i den man den Overstiger
200 kronor, under det att i tabell 2 — i dverensstimmelse med gillande lag
— riknas med avdrag med /1 av egen inkomst i den man den overstiger
100 kronor.

Tabell 1.

(Grundpension 70 kronor, avdrag 5/10 av egen inkomst §ver 200 kronor.)

ﬁ

Dyrortsgrupp 1
Utan egen Egen ink. 1Egen ink. 1Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. l 500 kr. | 690 kr. 700 kr.
3 procentuella tilligg .............. 400: — 637: 50 712: 50 783: 75 770: —
4 D e aa60000000 426: 67 660: — 726: 67 790: — 770: —
3 > jamte ett fixt till- | ’
lagg 4 3b kronor..| 435: — | 672: 50 747: 50 | 818: 75 710: —
2 > jimte tva fixa till !
ligg 4 35 kronor.. 443:33  68%:—  768:33 84750 | 770:—
4 fixa > 4 35 kronor...... | 460: — ' 710: — l 810: — | 905: — 770: —
Dyrortsgrupp 2
Utan egen | Egen ink. Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. “ 500 kr. 890 kr. 900 kr.
[
3 procentuella tilligg .............. 520: — 762: 50 837:50 | 983:76 970: —
4 5 66800600660 560: — 793:83 |  860: — 990: — 970; —
3 > jamte ett fixt tilligg *
4 35 kronor ........ 560: — 797: 50 872:50 @ 1,018:75 970: —
2 » jamte tva fixa tilligg
4 35 kronor ........ 560; — 801: 67 885: — | 1,047: 50 970: —
4 fixa > 4 35 kronor ........ 560: — | 810: — 910: — | 1,105: — | 970: —
| Dyrortsgrupp3
Utan egen 1 Egen ink. Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. 500 kr. | 1,090 kr. | 1,100 kr.
3 procentuella tilligg .............. 650; — 887: 50 962:50 | 1,183:756 | 1,170: —
4 > i iieeeninene | 693:383 926: 67 993:88 | 1,190: — | 1,170: —
3 > jamte ett fixt tlllagg]
A 85 kronor ........ 685: — 922: 50 997:50 | 1,218:75 | 1,170: —
2 > jamte tva fixa tilligg
4 35 KFOROT ........ | 676:67 | 918:33 | 1,001:67 | 1247:60 | 1,170:—
4 fixa > 4 35 kronor ........ | 660: — 910: — | 1,010: — | 1,305: — | 1,170: —
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Tabell 2.

(6rundpension 70 kronor, avdrag 7/1o av egen inkomst ver 100 kronor.)

%

Dyrortsgrupp 1
Utan egen | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. 400 kr. 450 kr. 460 kr.
3 procentuella tilligg .............. 400; — 525: — 537: 50 543: 75 530: —
4 426: 67 540: — H46: 67 550: — 530: —
3 » jimte ett fixt tilligg
&4 3D kromor ........ 435: — 560: — 572: 50 578: 75 930: —
2 »  jimte tva fixa tillagg
a 35 kronor ........ 443: 33 580: — 598: 83 607: 50 530: —
4 fixa » 4 3b kronor ........ 460: — 620: — 650; — 665: — 530: —
Dyrortsgrupp 2
Utan egen | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. 500 kr. 590 kr. 600 kr.
3 procentuella tilligg .............. 5256: — 650: — 675: — 686: 25 670: —
4 Y e 560: — 673: 33 686: 67 692: 67 670: —
3 » jimte ett fixt tilligg
a 3D kronor ........ 560: — 685: — 710: — | 721: 25 670: —
2 > jamte tva fixa tilligg
4 36 kronor ........ 560: — 696: 67 733: 38 749: 83 670: —
4 fixa > 435 kronor ........ 560: — 720: — 780: — 807: — 670: —
Dyrortsgrupp 38 |
» Utan egen | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink. i Egen ink.
inkomst 00 kr. 500 kr. 740 kr. 750 Xkr.
8 procentuella tilligg .............. 650: — 715: — 800: — 830: — ‘ 820: —
4 Y e, 693: 83 806: 67 £20: — 836: — 820: —
3 »  jimte ett fixt tilligg
4 3b kronor ........ 685: — 810: — 835: — 865: — 820: —
2 > jamte tva fixa tilligg 1
a 35 kronor ........ 676: 67 813: 33 850;: — | 894: — 820 —
4 fixa > 438D kromor ........ 660: — 820: — 880: — 952: — 820: —

Av tabell 1 framgdr — sdvitt angar tilliggspensioniirer utan egen inkomst
— ait en person i dyrortsgrupp 1 fir nigot bittre sammanlagd inkomst vid
alternativet med tre procentuella tilligg och ett fixt tillagg 4n vid alternati-
vet med fyra procentuella tilliigg samt att alternativen med tva eller fyra
fixa tilligg dro dnnu nagot foérdelaktigare fér honom, att inkomsten i orts-
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grupp 2 r lika stor vid samtliga alternativ, i vilka fyra tilligg ingd, samt att
inkomsten i ortsgrupp 3 ir ndgot ligre vid alternativet med tre procentuella
och ett fixl tilliigg dn vid alternativet med fyra procentuella tilligg dvensom
att alternativen med tva eller fyra fixa tilliigg dro dnnu nagot oférdelaktigare
for féormanstagaren. Viss utjimning mellan dyrortsgrupperna dger salunda
rum vid samtliga alternativ, i vilka fixa tilligg ingd.

Tabell 1 utvisar tillika, att forménstagare med egna inkomster i det stora
flertalet fall f4 det nigot fordelaktigare stillt vid alternativ, i vilka fixa till-
ligg ingd, an vid alternativet med fyra procentuella tilligg. Undantag hér-
utinnan giller blott for inkomsttagare i ortsgrupp 3 med inkomst, som icke
overstiger 400 kronor.

Tabellerna pavisa slutligen tydligt den nackdel, som system med fixa till-
lagg medfora, namligen den forstorade klyftan mellan dem, som hava ligsta
tilliiggspension, och dem som ej hava nagon tilliggspension.

Efter overvigande av de olika skil av sivil teoretisk som praktisk natur,
vilka tala fér och emot olika system for kompensation av dyrtiden, har jag
sdsom den limpligaste utviigen funnit mig bora foresld en medelvig, nim-
ligen den, att under nista budgetiar skola utgd tvd procentuella och tva fixa
tilligg.

Av de sdlunda foreslagna dyrtidstilliiggen torde de tvd procentuella ma-
nadsutbetalningarna boéra avse tredje och fjirde kvartalen 1942, under det
att de fixa beloppen torde bora avse forsta och andra kvartalen 1943. For
denna uppdelning talar, forutom vissa praktiska skil, den omstindigheten,
att de fixa tilliggen, vilka for det stora antalet férmanstagare, som tillhor
ortsgrupp 1, iro férméanligare dn de procentuella tilliggen, bora utgivas efter
de sistniimnda, da ju levnadskostnaderna i varje fall icke kunna véntas bliva
minskade under den tid, som nu ifrdgavarande dyrtidstillagg avse.

A barnbidrag synas dyrtidstilligg béra utgd efter i princip samma regel
som nyss foreslagits i friga om dyrtidstilliigg 4 folkpensioner och invalid-
understéd. De fixa tillaggen maste emellertid bestimmas med hinsyn till oli-
ka barnantal och synas biora uppgi till 25 kronor for ett barn (motsvarar
ett manadsmaximitilligg i ortsgrupp 2), 44 kronor (avrundat uppat fran 43
kronor 75 ore) for tva barn, 62 kronor 50 6re fér tre barn samt ytterligare
12 kronor 50 6re for varje barn dirdver.

Fran &tskilliga hall har framforts anmirkning mot de otillfredsstillande
konsekvenser, som géillande bestimmelser i 6 § 2 mom. lagen om barnbidrag
rorande avdrag £f6r barns inkomst, som ej hiirrér fran dess eget arbete, med-
féra. Med hansyn till vad socialvirdskommittén anfort synes dndring av la-
gen dock icke nu bora ske. Nimnda konsekvenser synas emellertid ulan storre
administrativa svarigheter kunna undvikas genom att, pa siitt socialvards-
kommittén féreslagit, en bestimmelse infores i dyrtidstillaggsforfattningen
av innebérd, att dyrlidstilliigg skall riknas & den 4 barnet belépande bidrags-
andelen, innan barnets egen inkomst dragits frin densamma.

A blindhetsersittningar, som éro lika stora i alla dyrorter och oberoende
av storleken av inkomst, synas fyra manadstilligg vara limpliga.
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Forfattningar med foéreskrifter om dyrtidstilligg torde béra givas i hu-
vudsak samma innehdll som tidigare forfattningar rorande dyrtidstilligg.
Nirmare redogorelse fér deras innehall synes med hinsyn hirtill icke erfor-
derlig. Det synes allenast béra omnimnas, att det enligt foreslagna bestim-
melser ankommer p4 Kungl. Maj:t att faststilla, under vilka manader i de
olika kvartalen dyrtidstilligg skola utbetalas.

Kostnaderna for de nu foreslagna dyrtidstilliggen torde bora utgd huvud-
sakligen i samma ordning som kostnaderna fér férut beslutade lilldgg, d. v. s.
sdvitt angar tilligg & blindhetsersittningar helt av staten samt i évrigt av sta-
ten med bidrag, betriffande barnbidrag av kommunerna samt i friga om
folkpensioner och invalidunderstéd av kommuner och landsting. Harutinnan
synes bora foreskrivas, att kommuner och landsting skola till de under and-
ra halviret 1942 utgiende férminerna bidraga med en sjattedel av deras
andelar i kostnaderna for under &r 1942 utanordnade tilliggspensioner, inva-
lidunderstod och barnbidrag. Betriffande de under forsta halvaret 1943 ut-
gdende férménerna synas kommuner och landsting — med hiinsyn till de
okade kostnaderna for de fixa tilliggen — bora bidraga med 20 procent eller
en femtedel av deras andelar i kostnaderna f6r under ar 1943 utanordnade
tilléiggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Statsverkets kostnader for ifrigavarande dyrtidstilliigg torde kunna upp-
skattas till 47,700,000 kronor betriffande folkpensioner och invalidunder-
stéd, 3,770,000 kronor i friga om barnbidrag samt 530,000 kronor sivitt an-
gar blindhetsersittningar. Hirtill kommer 294,000 kronor sisom ersittning
at postverket for utbetalning av dyrtidstilligg & folkpensioner och invalid-
understod.

Till upplysning angiende kostnaderna for statsverket vid olika alternativ,
i vilka fyra dyrtidstilligg ingd, mé slutligen féljande fran pensionsstyrelsen
inhdmtade uppgifter Atergivas:

v — = = _______
; l Dyrtidstillagg
’ - —
| ‘ . 22 proc.,
| ! proc., 2 proc | 2 fixa (ett
| \ 1 fixt (under|, ,.* PT0% under ar .
" 4 proc andra kvar- 2 f;}:algig;ier[ 1942, ett 4 fixa
| talet 1943) under ar
; ’ | 1943)
| [
Folkpensioner och invalid-|
understéd.............. | 43,000,000 | 45,350,000 @ 47,700,000 | 48,500,600 | 54,000,000
Barnbidrag .............. | 3,540,000 3,630,000 3,770,000 3,790,000 3,940,000
Postverkets kostnader for
utbetalning av dyrtids-
tillagg ...oooveiin. 258,000 280,000 294,000 302,000 329,000

Det forslag till dndring av 31 § tredje stycket lagen om folkpensionering,
som framlagts av pensionsstyrelsen, synes mig bora genomféras, Att, di en-
dast grundpension utgdr, avrundning uppét till med tvA kronor delbart ars-
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belopp verkstillles fiven betriffande pension, som utbetalas halvérs. eller
helarsvis, synes icke hava nigon nimnvird ekonomisk betydelse. Att mérka
ir, att statsverket genom lagindringen, pa siitt pensionsstyrelsen anfort, kom-
mer att gora en icke obetydlig arlig besparing. Lagiindringen kommer givetvis
att tillimpas endast vid den forut omformilda tekniska omrikningen samt &
efter lagindringens ikrafttridande nytillkomna eller jimkade pensioner. —
En hénvisning till 31 § tredje stycket synes bora géras i 6 § 2 mom,

1 6verensstimmelse med vad i det féregdende anférts hava inom social-
departementet uppriittats forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll
utvisar, till

1) lag angdende dndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering;

2) lag angdende dndrad lydelse av 5 § 2 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr
382) om barnbidrag;

3) lag om dyrtidstillagg under budgetdret 1942/43 d folkpensioner, inva-
lidunderstod och barnbidrag; samt

4) férordning om dyrtidstilldgg under budgetdret 1942/43 d blindhetser-
sdttningar.

Férstnimnda férfattningsforslag dr av den natur, att lagridets utlatande
didrover bor inhimtas.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att lagridets utla-
tande 6ver det under 1) upptagna lagforslaget matte, for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet, inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda hemstéillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.

! Denna bilaga, vilken ir lika lydande med de vid propositionen fogade térfattningsforslagen
har hdr uteslutits.
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Socialvirdskommitténs forslag.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

I anslutning till de éverviiganden rérande dyrtidstilligg 4 folkpensioner,
invalidunderstéd, barnbidrag och blindhetserséttningar, som i anledning av
pensionsstyrelsens forslag uppdragits at socialvirdskommittén, och med hin-
syn till nédvindigheten att dven under ar 1942 bereda folkpensionirer m. fl.
littnad under riddande dyrtid, har kommittén ansett sig jamval béra upptaga
vissa frigor rorande andra forbattringar av folkpensioneringen som kunde
vara pakallade av krisférhallandena eller eljest onskviarda. Kommittén har
silunda ingdende diskuterat mojligheten av forh6jning av pensionerna for
ensamstdende pensionirer, fragan huruvida atgirder kunde vidtagas for att
astadkomma en mera vidstriackt anvindning av de kommunala pensionstill-
skotten samt huruvida kommunala pensionstillskott och kommunala hyres-
bidrag med statsbidrag till folkpensioniirer kunde inféras. Det har dock visat
sig, att betydande organisatoriska svarigheter dro forenade med genomfo-
rande av forslag i sidant syfte. Aven i fortsittningen torde dirfér dyrtids-
tilligg bora anlitas for att bringa folkpensionidrer m. fl. den nodvindiga
hjilpen. I direkt samband dirmed har emellertid kommittén av skil, som
av det foljande framgar, funnit sig bora foresli en forhojning av den av-
dragsfria inkomsten enligt folkpensioneringslagen samt lagarna om barn-
bidrag och férskottering av underhallsbidrag till barn samt viss éndring av
avdragsregeln i 6vrigt.

Folkpensioneringen.

Vad foérst angar krisforhallandenas inverkan pa folkpensioner och invalid-
understod ma erinras, att enligt lagen den 7 februari 1941 (nr 57) under ar
1941 utgar dyrtidstilligg till dem, som &tnjuta folkpension, vari ingar till-
laggspension, eller invalidunderstod eller barnbidrag. Dyrtidstilliigget upp-
gar till ett belopp motsvarande tvA manaders utbetalningar av den ifréga-
kommande formanen eller silunda med 16%/s % av férmanens belopp. So-
cialvirdskommittén avgav den 13 december 1940 till Kungl. Maj:t utlatande
Over en av pensionsstyrelsen den 28 november 1940 avgiven utredning med
forslag angiende mojligheten for folkpensionernas férbattring med hiinsyn
till levnadskostnadernas stegring m. m. dvensom ett inom socialdepartemen-
tet uppréttat utkast till lag om dyrtidstilliigg for folkpensioner och invalid-
understod, vilket forslag och utkast sedermera lades till grund for den nyss
omformilda lagstifiningen i drendet. I utlitandet framholl socialvardskom-
mittén bl. a. att i det ddvarande liget endast sidana forbittringar kunde
ifrigakomma, som omedelbart beredde folkpensionirerna forhoéjning av pen-
sionsbeloppen i anledning av levnadskostnadsstegringen, varvid atgarder
borde undvikas som kunde foérsvara ett senare genomforande av en realfor-
béttring av deras férmdaner, som vore siimst stillda i férsérjningshinseende.
Den av pensionsstyrelsen valda metoden att hdja alla folkpensioner, i vilka
tilliiggspensioner inginge, dvensom invalidunderstéd med belopp. som stode
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i visst forhallande till dessa formaéaners storlek, uppfyllde enligt kommitténs
mening nimnda krav, samtidigt som den vore forenad med stora tekniska
fordelar. Vad kommittén salunda uttalat torde i stort sett dga sin giltighet
iven i den nu radande situationen. Emellertid torde stegringen av levnads-
kostnaderna foranleda till att ytterligare atgiarder bora vidtagas i syfte att
bereda folkpensiondrerna liattnader under den radande dyrtiden.

Pensionsstyrelsen har sdlunda i skrivelse till Konungen den 30 augusti
1941 foreslagit att dyrtidstilligget 4 folkpensionerna under ar 1941 skulle
hojas med ytterligare en manadsutbetalning. Over nimnda férslag har kom-
mittén denna dag avgivit anbefallt utlaitande och darvid illstyrkt forslaget.
DA kommittén tillstyrkt pensionsstyrelsens forslag har kommittén icke for-
bisett de oligenheter, som aro forenade med detsamma och kommittén hal-
ler fore, att 4ven om man kan bortse frin dessa oligenheter fér innevarande
ar kan det icke vara lampligt att utan vidare fortsitta pa den inslagna végen
med beviljande av procentuella dyrtidstilligg a folkpensioner och invalid-
understod.

7/ 10-regeln.

Enligt 6 § 2 mom. folkpensioneringslagen utgar tilliggspension med f6l-
jande belopp, niamligen i ortsgrupp I 250 kronor, i ortsgrupp Il 350 kronor
och i ortsgrupp III 450 kronor med avdrag av "/10 av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad man den ma overstiga 100 kronor. En stegring av ars-
inkomsten utdover nimnda grins medfor alltsi en minskning av pensionen
med 70 kronor fér varje 100 kronors stegring. Enligt kommitténs mening ir
redan den i lagen stadgade reduktionen alltfor kraftig. Sedan dyrtidstilligg
infoérts & densamma har emellertid verkan av ifrigavarande reduktionsregel
("/10-regeln) ytterligare skirpts. Om det nu utgdende dyrtidstilligget 6kas, bli
konsekvenserna innu mera otillfredsstiallande. Vid ett dyrtidstilligg av 25 %6
kommer salunda en inkomstokning om 100 kronor att medféra en reduk-
tion av pensionen med 87:50. Skulle dyrtidstilligget komma att stiga till
50 %, skulle pensionen minskas med 105 kronor om pensiondrens Aarsin-
komst stege med 100 kronor. Redan det nu anférda synes — under foérut-
sittning att systemet med procentuella dyrtidstillagg skall komma till an-
vindning — noddviindiggéra en dndring av “/io-regeln. Hértill kommer emel-
lertid att det sirskilt under nuvarande foérsorjningslige maéste anses vara i
hog grad 6nskviirt att pensioniirernas arbetskraft i mojligaste man utnyttjas
inom produktionen. Uppenbart ir att ifrdgavarande reduktionsregel kan
verka pa siddant sitt att pensiondrerna av fruktan fér indragning eller minsk-
ning av folkpensionerna underlata att utféra sidant dem erbjudet arbete, som
de annars skulle kunna ataga sig. Ehuru alltfor stor vikt icke torde bora till-
mitas nimnda omstindighet — inkomster av mera tillfillig natur torde nam-
ligen icke féranleda findring av utgiende pensioner — synes densamma dock
vara av den art att den sirskilt under nuvarande forhallanden uigér ett
slarkt motiv att vidtaga dndring av lagbestimmelsen. 1928 ars pensionsforsik-
ringskommitté foreslog (S.0.U. 1934: 18) att pensionslilligget skulle minskas
med halva det belopp, varmed den pensionsberittigades inkomst Overstege
100 kronor. Enligt kommitténs mening ligger det niirmast till hands att
verkstilla lagindringen pd siadant séitt att pensionen sisom nimnda kom-
mitté foreslagit endast minskas med °/10 av den pensionsberiittigades ars-
inkomst i den man den méa overstiga ett visst belopp. Till frigan huru stort
nimnda belopp (den avdragsfria inkomsten) boér vara dterkommer kom-
mittén i det foljande. Andras reduktionsregeln pi nu foreslaget siitt innebir
delta att en Okning av den pensionsberiittigades inkomst, i den méan den 6ver-
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stiger den avdragsfria inkomsten med 100 kronor, medfér en minskning av
pensionen med kronor 62: 50, om dyrtidstilligget &r 25 %6, samt med 75
kronor, om dyrtidstilligget skulle vara sia hogt som 50 % Den nu fore-
slagna Andringen av avdragsregeln skulle salunda vara tillfyllest for att
eliminera oldgenheten med procentuella dyrtidstilligg. Dessutom skulle en
saddan #dndring aterslilla det vid folkpensioneringens tillkomst avsedda fér-
hallandet mellan pensionerna till folkpensionirer med andra inkomster och
till sidana utan inkomster. Den foreslagna dndringen kommer emellertid att
medfdra en relativt betydande foérskjutning av de inkomstgrianser, vid vilka
ritt till tilliggspension intrader. Till fragan om dessa inkomstgranser #ter-
kommer kommittén.

Den avdragsfria inkomsten.

Enligt folkpensioneringslagen minskas den pensionsberittigades tilliggs-
pension i den méan hans arsinkomst Overstiger 100 kronor. Denna s. k. av-
dragsfria inkomst torde redan vid lagens tillkomst hava varit allt fér lagt
bestimd. En hojning av densamma maste under alla férhillanden anses ut-
gora ett av de onskemal, som i foérsta hand béra tillgodoses vid allmin revi-
sion av folkpensioneringslagen. Enligt kommitiéns mening tala betydelse-
fulla skal for att denna friga redan nu upptages och Atminstone i viss ut-
strickning far en mera tilifredsstillande 16sning. Den 8kning av inkomsten i
penningar riknat, som 4gt rum de senaste Aren, har tydligen medfért den
konsekvensen att den vid folkpensioneringslagens tillkomst avsedda grinsen
for den avdragsfria inkomsten i sjilva verket forskjutits nedit, varfor en
viss hojning av densamma i realiteten endast skulle innebdra en anpassning
efter det forindrade penningvirdet. For en sadan Atgird talar vidare det
nyss anférda onskemalet att folkpensionslagens bestimmelser icke skola
motverka att folkpensioniirerna efter sin f6rmaga utféra arbete. Slutligen ar
det otvivelaktigt ur administrativ synpunkt lAmpligt att dndra ifrigavarande
regel samtidigt som dndring av “/io-regeln dger rum.

Vad angar storleken av den avdragsfria inkomst, som bér ifrigakomma,
maste mot varandra viigas olika omstindigheter. A ena sidan #r det givetvis
onskvirt att grinsen sittes sa hogt att densamma i avsevird man stimulerar
folkpensionéirerna att Ataga sig erbjudet arbete. A andra sidan tala atskilliga
skil for att forsiktighet iakttages vid inkomstgriansens hojande. Den bér sa-
lunda icke sittas s& hogt att darigenom féregripes en framtida revision av
folkpensioneringslagen, vilken mahiinda kan taga sikte pa olika inkomst-
granser for pensionstagarna allt efter deras civilstind. Vidare maéste tillses att
icke de folkpensionirer, som #ga viss arbetsformaga, komma i ett bittre lige
an fullt arbetsfora personer inom samma befolkningsgrupp. Slutligen torde
sdrskilt under det nuvarande statsfinansiella liget kostnadsfragan ldgga hin-
der i vigen for en kraftigare héjning av den avdragsfria inkomsten.

Vid bedémandet av hithérande frigor ir det givetvis av storsta intresse att
konstatera huru en tinkt inkomstgrins kommer att verka & orter, dar lev-
nadskostnaderna iro jimforelsevis 1dga. I atskilliga kommuner utgdras pen-
sioniirernas inkomster i betydande omfattning av naturaférméner, vilka i
varje fall under nuvarande forhallanden virderas relativt lagt. Det vill synas
kommittén, &ven om de nuvarande virderingsgrunderna betriffande natura-
formanerna dndras, som om betinkligheter kunna anforas mot en stérre for-
hojning av den avdragsfria inkomsten i kommuner av forevarande slag, At-
minstone da friga ir om #kta makar. Da den avdragsfria inkomsten icke bor
goras for liten, om den a dyrorterna skall bli av asyftad betydelse fér pen-
sionstagarna, skulle konsekvensen tydligen bli den att den avdragsfria in-
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komsten helst borde dyrortsgraderas och dessutom goras beroende av pen-
sionstagarens civilstind. Kommittén har likvil stannat for att inkomstgrinsen
sasom for niarvarande bor vara lika inom samtliga dyrortsgrupper. Det har
nimligen synts olampligt, att, medan en prisgeografisk unders6kning pagar
inom socialstyrelsen, vars konsekvenser fér dyrortsgrupperingarna i allmén-
het f6r nirvarande icke kunna overblickas, pa denna punkt féresla andring i
vad nu giller. Fragan om inkomstgrinsens beroende av pensionstagarnas ci-
vilstand ir av si stor principiell inneb6rd och medfor sa stora svarigheter av
praktisk och administrativ natur att densamma icke kan 16sas i forevarande
sammanhang.

Vid overvigande av de ovan anférda omstindigheterna har kommittén
stannat for att foresld en férhéjning av den avdragsfria inkomsten fran 100
till 200 kronor. Med hansyn till kronans minskade kopkraft ar den reella hoj-
ningen visserligen icke si stor, som med hénsyn till forhallandena a dyrorter-
na kunde vara onskvirt. Kommittén har dock icke funnit sig kunna féresla
storre hojning. En avdragsfri inkomst for dkta makar om 400 kronor torde
namligen inom vissa orter vara den hogsta som ur olika synpunkter kan for-
svaras. Att nigra vadliga konsekvenser av den foreslagna hojningen dock
icke behdva befaras torde enligt kommittiéns mening bestyrkas av de verk-
stillda kostnadsberikningarna.

Genom densamma torde ocksa skapas en mera konsekvent och likformig
provning av den avdragsfria inkomstens verkliga belopp.

Férslagens tillamplighet d nuvarande pensiondrer.

De foreslagna andringarna av "/ie-regeln och den avdragsfria inkomsten
béra enligt kommitténs mening gilla dven dem, vilka vid lagstiftningens
ikrafttridande redan dro i atnjutande av tilliggspension eller invalidunder-
st6d. En motsatt anordning skulle leda till orattvisor och dessutom motverka
det visentligaste syftemélet med reformen,

Pensionernas storlek enligt olika alternativ.

Till belysande av storleken av de folkpensioner, som vid olika inkomstléigen
skulle utga dels enligt hittills gillande grunder, dels om endast "/i-regeln
andras till %/10-regel, dels om den avdragsfria inkomsten hojes till 200 kro-
nor samt “/io-regeln bibehéalles samt dels om den avdragsfria inkomsten hojes
till 200 kronor och dirjimte “/io-regeln dndras till ®/i0-regel, har uppgjorts
bilagda uppstillning. (Bil. A.) Vid uppstdllningens uppgdrande har antagits
att grundpensionen utgor 90 kronor. Beloppen ha utrdknats dels utan dyr-
tidstillagg dels med nuvarande dyrtidstilligg (*/12=16*/s %) och dels med
ett dyrtidstilligg av */1z (= 25 %). Uppstillningen, som endast avser ensam-
stiende pensionstagare (fér makar har man att fordubbla siffrorna) visar
bland annat att skillnaden mellan full pension i hoégsta och ligsta ortsgrup-
pen, som enligt folkpensioneringslagen dr 200 kronor, genom dyrtidstilldgget
stigit till 233 kronor. Okas dyrtidstilligget till 25 %o stiger skillnaden till 250
kronor.

Inkomstgrdnser for rdtt till folkpension.

De nu foreslagna lagindringarna komma, sisom tidigare papekats, att pa-
verka de inkomstgriinser vid vilka ritt till tilliggspension upphor. Ifriga-
varande inkomstgrinser framga av foljande uppstéllning.
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Inkomstgrins

Alternativ Ortsgrupp I Ortsgrupp I1 Ortsgrupp II
100 kr. fritt

Pensionsavdrag 70 %.........ciiiiiiiiin... 457 600 743
100 kr. fritt

Pensionsavdrag 50 %.......ocoiiiiiiiiiniiin.. 600 800 1,000
200 kr. fritt

Pensionsavdrag 70 %..........cooiiiiiiiiin... 557 700 843
200 kr. fritt

Pensionsavdrag 50 %.......oiiiiiiiiiiiiiiiana, 700 900 1,100

Av uppstillningen framgar att en betydande férskjutning uppat av gran-
serna kommer att iga rum. En sidan forskjutning torde vid ett konstant pen-
ningvirde innebira att den del av befolkningen som &r beréttigad till tilldggs-
pension blir storre. Genom penningvirdets fall har sannolikt hittills en f6r-
skjutning &gt rum pa sddant siitt att folkpensioneringens klientel blivit
minskat i jimforelse med vad som var tinkt vid lagstiftningens tillkomst. I
forevarande avseende komma silunda de féreslagna lagindringarna att i viss
man endast medféra en itergang till det forhallande, som radde vid lagstift-
ningens tillkomst.

Hdjningen av avkastningen & férmégenhet.

Enligt 7 § 3 st. folkpensioneringslagen skall vid uppskattningen av fastig-
hets eller kapitals avkastning denna hojas med 2 procent av det belopp, var-
med sammanlagda behdllna viirdet av fastighet och kapital ma 6verstiga 5,000
kronor, och med ytterligare 3 procent av det belopp, varmed samma virde mé#
Overstiga 10,000 kronor. Denna regel innebir att en i ligsta ortsgruppen bo-
ende person, som saknar andra icke privilegierade inkomster, uteslutes fran
ritt till tilliiggspension om hans féormoégenhet uppgar till omkring 10,700 kro-
nor. I hogsta ortsgruppen utesluter en férmégenhet av omkring 14,300 kro-
nor honom fran tilliggspension. De nu foreslagna lagéindringarna skulle, om
den nuvarande héjningsregeln bibeholles, medféra att motsvarande inkomst-
gréanser bleve 13,750 resp. 18,750 kronor. De nu angivna siffrorna forutsitta
att riinta 4 formogenheten beriknas efter 3 procent.

Enligt kommitténs mening bér en férhojning av den avdragsfria inkomsten
endast avse inkomst av arbete. Nigon férhéjning av den fria inkomst som
hirflyter fran férmégenhet kan kommittén icke tillstyrka. Atgérder bora dir-
for vidtagas till forhindrande av att findringarna i avdragsreglerna komma
att medfora sddana konsekvenser av storre betydelse. Den nirmast till hands
liggande utviigen synes vara att hojningsregeln gores stringare. Man kan
dérvid tinka sig en hojning med t. ex. 5 procent & belopp overstigande 5,000
kronor och ytterligare 2 procent & belopp 6verstigande 10,000 kronor eller
eventuellt en fordubbling av de procentsatser med vilka héjning nu skall ske.
Av bilagda tabell framgi de férmogenhetsgrinser, som skulle bli gallande om
nigon av dessa regler tillimpades. (Bil. B.)

Ev. privilegiering av arbetsinkomster.

Genom éndring i antydd riktning av hojningsregeln skulle personer, som
huvudsakligen atnjuta inkomst av férmégenhet bliva i visentlig man uteslut-
na fran forbattringen. Kommittén har dven sasom alternativ till forslaget om
forhdjning av den avdragfria inkomsten &verviigt att pa ett eller annat sitt
privilegiera arbetsinkomst. HérifrAin har kommittén emellertid méast avsti.
Det skulle ndmligen bereda si gott som odverstigliga svirigheter att pa ett
tillfredsstillande siitt angiva vad som &r arbetsinkomst, sirskilt for mindre
jordbrukare, och vidare skulle en sidan anordning medféra synnerliga ad-
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ministrativa svarigheter, &tminstone om privilegieringen skulle tillimpas dven
betriffande de redan foérefintliga pensionstagarna.

Uppskattning av naturaférmdner och arbetsinkomst m. m.

Genomfoéras de nu foreslagna lagindringarna, vilka till stor del motiveras
med penningvardets fall, synes konsekvensen fordra att reglerna for upp-
skattning av naturaférminer dven anpassas efter det féordndrade penningvir-
det. De nu gillande reglerna, vilka aterfinnas i Kungl. Maj:ts brev till pen-
sionsstyrelsen den 30 juni 1937, bora darfoér i samband med lagstiftningens
ikrafttridande ersittas med nya regler.

Sdttet for de féreslagna reformernas genomférande.

Vid det praktiska genomférandet av lagindringarna i den méan de beréra
redan beviljade pensioner och invalidunderst6d har man i huvudsak tva vé-
gar att gi. Man kan salunda antingen goéra en rent teknisk omrikning av de
utgdende pensionerna med stod av de inkomster, som faststillts vid pensio-
nernas beviljande, eller ocksd uppstilla fordran att vederbdrande pensionsta-
gare for att komma i dtnjutande av de nya avdragsreglerna inger en sarskild
jamkningsansékning.

En teknisk omrikning kan verkstillas huvudsakligen med hjilp av till-
falligt anstilld personal i bitridesstillning. Vid genomforandet av en siddan
omrikning torde det ur arbetssynpunkt i stort sett vara likgiltigt huruvida
“/10-regeln eller 100 kronorsregeln eller bada dessa regler dndras. En sidan
teknisk omrikning skulle enligt fran pensionsstyrelsen under hand inhim-
tade upplysningar komma at{ omfatta omkring 160,000 tilliggspensionirer.
Under forutsattning att en arbetsstyrka & omkring 40 personer kommer till
anvindning vid omrikningen skulle densamma jamte postverkets arbete med
tryckning och distribuering av nya kvittenshiften till de berorda pensions-
tagarna draga en tid av sannolikt omkring Atta manader. Denna metod ar
sdlunda relativi litt genomférbar men lider av den nackdelen att till grund
for de 6kade pensionerna i mé’lnga fall komma att ligga inkomstberdkningar,
vilka dro ganska fordldrade eller i varje fall icke 6verensstimma med de in-
komster, som pensionstagarna atnjuta vid tiden fér omridkningens verkstil-
lande. Andrmg av berakmngen av formogenhetsavkastnlng ir icke moéjlig vid
detta forfaringssitt. Vad angir denna nackdel ma dock bemérkas att de re-
dan forefintliga pensionstagarnas férmogenheter i princip icke kunna oOver-
stiga de granser, som den nu gillande lagstiftningen medfér, varfér personer
med stérre formogenheter icke kunna genom omrikningsférfarandet draga
nytta av lagindringarna. Slutligen later det §ig icke gora att vid en omrik-
ning anpassa virdet 4 naturaférmaner m. m. eller uppskattningen av arbets-
inkomst efter de dindrade forhallandena. Hirigenom komma de férefintliga
pensionstagarna i gynnsammare lige 4n nya pensionssdkande.

Om ansokningsforfarandet skulle tillampas kan det antagas, att tillaggs-
pensionirer, vilka genom jimkningen icke skulle i nigon avsevirdare man
14 sitt pensionsbelopp forhojt, icke skulle komma att ingiva jamkningsanso-
kan, varfor pensionsstyrelsen kalkylerat med att mellan 140,000 och 150,000
tilliggspensionirer skulle komma att s6ka jimkning. Déirigenom skulle emel-
lertid i férsta hand uppkomma ett mycket betungande arbete inom pensions-
nimnderna och det anses knappast mdjligt fér ombuden, vilka i regel inneha-
va sitt uppdrag sisom bisyssla, att 6vervara alla sammantriden, som méste bli
mycket tidsodande. Vidare skulle de avdelningar inom pensionsstyrelsen, som
ha hand om registrering och férvaring av pensionsansokningar samt utrik-
nandet av pensionsbeloppen m. m. bliva synnerligen hart anstringda. Slutli-
¢en skulle behovet av kvalificerad arbetskraft for ansékningarnas provning
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inom pensionsstyrelsen bli si stort att det enligt vad fran pensionsstyrelsen
inhdmtats far anses tveksamt, huruvida erforderlig arbetskraft skulle kunna
uppbringas inom rimlig tid. I varje fall kommer ett sidant forfaringssitt att
medfora att den tid, inom vilken reformen bleve genomford for de redan fo-
refintliga pensionstagarna, bleve avsevirt lingre #n vid en teknisk omrikning.
Av pensionsstyrelsen beriiknas att det for arbetsbalansens avverkning kom-
me att taga en tid av 2—2'/> ar. Emellertid skulle vid begagnandet av denna
metod hiinsyn kunna tagas till 4&ndrade priser & naturaformaner och till pen-
sionstagarnas dndrade ekonomiska forhallanden i Ovrigt. Vidare kan man,
om denna metod kommer till anvindning, verkstdlla omrikning av formo-
genhetsavkastning dven betraffande de nuvarande pensionstagarna.

Vid 6vervigande av de nu angivna omstindigheterna har kommittén, med
hinsyn sérskilt till nédvindigheten av att begransa tiden for och omféinget
av det med reformen forenade administrativa arbetet, funnit sig bora foresla
att de genom #ndring pi ovan angivet sitt av folkpensioneringslagen skapade
pensionsforbittringarna tillgodogoras de nuvarande tilliggspensioniirerna
utan ansékningsférfarande och enbart genom en teknisk omrikning av de till
dem nu utgiende pensionerna (invalidunderstéden).

Overgdngsbestimmelse.

Vid en teknisk omrikning kan sdsom nyss antytts icke undvikas att vissa
redan forefintliga pensionstagare erhalla mera dn vad som skolat tillkomma
dem, om nya regler i fraga om kapitalavkastning och uppskattning av natu-
raférmaner kunnat tillimpas & dem. Det kommer givetvis att intriffa att si-
dana pensionstagare efter omrikningens verkstillande ingiva ansékningar
om jimkning av sina pensioner pi grund av att deras inkomster minskats.
Om de nya reglerna for inkomstens beriiknande di komma till anvindning
— vilket torde bora ske — kan det tydligen intriffa ait ans6kningarna med-
fora minskning av pensionerna i stillet fér 6kning. I syfte att férhindra si-
dan minskning torde en bestimmelse erfordras av innebord att utgiende pen-
sionsforméaner icke mi minskas enbart pA grund av de nya reglerna for in-
komsternas berikning.

Kostnaderna.

Rorande kostnaderna for de salunda foreslagna reformerna hava berik-
ningar utforts av forste akfuarien hos pensionsstyrelsen E. Lindh. Ett exemp-
lar av berikningarna bifogas hir (Bil. C och D). Av beriikningarna fram-
gir att genomférande av reformerna skulle draga en &rlig kostnad av om-
kring 11.5 miljoner kronor varav a statsverket skulle belépa omkring 9 mil-
joner kronor. Skulle endast */io-regeln #ndras bleve motsvarande kostnad 4.8
miljoner kronor, varav a staten skulle beldpa 3.8 miljoner kronor. Denna be-
rikning avser en teknisk omrikning av pensionsbeloppen. Frigan om kost-
naden skulle bli vdsentligen ligre om ansOkningsforfarandet tillimpas kan
icke med nagon stérre grad av sidkerhet besvaras.

Barnbidragen.

D4 lagarna om folkpensionering och barnbidrag i friga om férmanernas
utformning forete stora likheter dr tydligt att dndringar i den ena lagen som
en konsekvens medfoér behov av andringar i den andra. Vad betriffar de av
kommittén foreslagna indringarna giller att den s. k. "/io-regeln #r gemen-
sam fér bada lagarna. D4 samma skl i stort sett kunna &beropas for and-
ring av denna regel ifrdga om barnbidragens berikning som ifriga om folk-
pensionernas torde idndring av folkpensioneringslagen i detta avseende bora
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medféra jamkning dven av barnbidragslagens motsvarande bestimmelser.
Sasom tidigare nimnts utgar dyrtidstilligg 4 barnbidragen efter samma reg-
ler, som gilla betriaffande dyrtidstilliggen & folkpensionerna.

Vad Aater angar den avdragsfria inkomsten dro forhillandena icke fullt
analoga 1 det att inkomstgrinsen ir betydligt hégre enligt barnbidragslagen
ian enligt folkpensioneringslagen samt dyrorisgraderad och beroende av civil-
stind. I 5 § 2 mom. lagen om barnbidrag stadgas salunda att om moderns
eller den arbetsoformoégnes arsinkomst overstiger 600 kronor i ortsgrupp I,
800 kronor i ortsgrupp II och 1,000 kronor i ortsgrupp III eller har den ar-
betsoformogne, direst han ar gift, tillsammans med sin hustru en arsinkomst
overstigande 900 kronor i ortsgrupp I, 1,125 kronor i ortsgrupp 1I och 1,350
kronor i ortsgrupp III minskas barnbidraget med sju tiondelar i vad den
Overstiger sagda belopp.

De i lagen angivna beloppen synas dven under mera normala ekonomiska
forhallanden vara vil sniivt tillmitta. Redan av detta skil torde en f6rhéjning
vara motiverad. De okade arbetslénerna och levnadskostnaderna utgora ett
ytterligare skil for att en revision av lagen nu kommer till stand. Sarskilt
giller detta betriffande beriknande av inkomst fér barnbidrag till &dnkors
barn. Det torde emellertid av praktiska skil vara olampligt att inféra olika
inkomstgriinser for olika kategorier av forsdrjare.

En foérhéjning av inkomstgrinserna med 50 %o eller till betriffande en-
samstiaende forsérjare 900, 1,200 och 1,500 kronor synes i och for sig icke
omotiverad. Mot en sddan férindring kan dock goéras den erinran, att om
avdragsregeln samtidigt indras s att endast °/10 av den &verskjutande in-
komsten minskar barnbidragen, desamma kunna bli alltfoér stora fér dnkor
eller invalider med méanga barn. Sirskilt pa ladsbygden kunna bidragsbe-
loppen bliva si pass stora, att en dnka med inkomst kan tillsammans med
barnbidraget fa storre arsinkomst in vad i ekonomiskt hinseende jimfor-
bara familjer ha och en gift invalid man kan fa stérre inkomst in vad han
hade som arbetsfér eller som hans fullt arbetsféra arbetskamrater kunna
fortjina. Om barnbidragsverksamheten handhades av ett kommunalt organ
kunde fragan ordnas genom inférande av en regel av innebérd, att veder-
borandes inkomst och barnbidraget tillsammans icke finge uppga till hogre
belopp dn vad som motsvarar arsinkomsten for familjen under mannens
livstid resp. om han varit arbetsfor. Med nuvarande centraliserade forvalt-
ning ir en sidan individuell inkomstprévning icke mojlig att tillimpa.

Vid overviigande av de olika skiil som kunna anféras for en storre eller
mindre férhojning har kommittén stannat for att foresla att den avdragsfria
inkomsten forhdjes med omkring 25 %6 eller till resp. 750, 1,000 och 1,250
kronor fér ensamstiende forsorjare samt den avdragsfria inkomsten for gift
forsorjare bestimmes till nyss nimnda belopp forhéjda med 20 % av belop-
pet for ensamstiende eller till respektive 900, 1,200 och 1,500 kronor.

Enligt de nu giillande bestimmelserna ir skillnaden mellan ensamstiaende
och gift forsérjares avdragsfria inkomst storre in vad kommittén sdlunda fo-
reslar. Om hinsyn tages till den féreslagna forhdjningen for ensamstiaende
erhalla de gifta forsérjarna dven med kommitténs forslag en forbattring. Det
bér dven hemirkas betriffande dkta makar att barnbidraget utgar till in-
valider, vilka om makarna ha en 1ig inkomst erhalla tilliiggspension och
salunda i verkligheten ha en stoérre drlig inkomst dn den som upptages 1 ma-
karnas inkomstberikning for barnbidrag.

Om den nuvarande “/1o-regeln mildras liksom for tilliggspensionirerna till
5/10-regel kan denna dndring lillsammans med fé6rhojningen av den avdrags-
fria inkomsten komma aft med{oéra alt barnbidrag komma att utga till for-
sorjare med jimldrelsevis stora inkomster. D4 lagindringen avser att for-
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bittra forsoérjningsmdéjligheten for de ekonomiskt svagaste dnkorna och in-
validerna, synas inga avgérande invindningar kunna goras mot att avdrags-
regeln skirpes fér dem som ha en relativt hég inkomst. Av dessa skél fore-
slar kommittén inférande av féljande avdragsregel. Overstiger moderns eller
den arbetsoférmognes arsinkomst 750 kronor i ortsgrupp I, 1,000 kronor i
ortsgrupp II och 1,250 kronor i ortsgrupp III, eller har den arbetsoférmogne,
déirest han ar gift, tillsammans med sin hustru en arsinkomst Overstigande
900 kronor i ortsgrupp I, 1,200 kronor i ortsgrupp Il och 1,500 kronor i orts-
grupp III, minskas barnbidraget med féljande tiomdelar av Arsinkomsten, i
vad den o6verstiger sagda belopp, niamligen med fem tiondelar av overskju-
tande beloppet i den méan det icke 6verstiger 400 kronor, med sex tiondelar i
den man beloppet Overstiger 400 men icke 800 kronor och med sju tionde-
lar i den méan det 6verstiger 800 kronor.

I bilagda 8 tabeller (bil. E—L) har uiriknats barnbidragens storlek sdvil
med som utan dyrtidstilligg vid en forh6éjning av den avdragsfria inkomsten
med 25%0 samt med “/10 och °/10 avdrag dvensom med den jimkning av
50 %o-regeln som kommittén foreslar.

Enligt den ovan omférmilda av forste aktuarien Lindh uppgjorda kost-
nadsberikningen (bil. C och D) skulle den arliga kostnadsdokningen, om av-
dragsregeln andrades till °/10, uppga till vid en o6kning av den avdragsfria
inkomsten med 25 %o till 350,000 kronor och vid en 6kning av samma in-
komst med 50 %o till 500,000 kronor. Med kommitténs nu foreslagna avdrags-
regel torde kostnaden komma att uppgé till omkring 325,000 kronor. Om en-
dast avdragsregeln andras till °/10 men den avdragsfria inkomsten icke for-
héjes, beriknas kostnadsékningen till omkring 160,000 kronor. Av nimnda
belopp skulle omkring °/¢ falla 4 statsverket och resten 4 kommunerna. Vid
berikningarna har férutsatts att betridffande redan utgdende barnbidrag
skall, liksom tidigare foreslagits betridffade folkpensionerna, verkstillas en
teknisk omrikning.

Bidragsforskotten.

Ifriga om lagen om férskottering av underhillsbidrag till barn ma erin-
ras att enligt direktiven fér kommitténs arbete skall kommittén upptaga till
overvigande om offentligt understéd i annan form &n fattigvard kan utga
till kvinna med utomiktenskapliga barn, dven i sidana fall da fadern ar
okind. I samband med denna svarlosta friga bor bidragsfoérskotisforord-
ningen upptagas till granskning i olika avseenden. Nagon sidan granskning
har dnnu icke kunnat verkstillas inom kommittén. Emellertid torde, om de
nu ifragasatta dndringarna betriiffande barnbidragen komma till stind, mot-
svarande indringar béra foretagas i forevarande lag.

1 detta drendes behandling hava deltagit undertecknad Eriksson samt her-
rar Bexelius, Hagird, Hojer, Skoglund, Wallén, Wangson och Osterstrom
samt fru Nordgren.

Stockholm den 16 september 1941.

A Socialvirdskommitténs vignar:

BERNH. ERIKSSON.
Sven Larsson.
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Bil. A.

Summan av grundpension (antagen utgéra 90 kr.), tilliggspension och
dyrtidstilligg for ensamstiende person.

100 kr. fritt | 200 kr. fritt
| Pensionsavdrag | Pensionsavdrag Penslonsavdrau [ Pensmnsavdrag
Arsinkomst kr, i 70 % % 70 % l 0 %
| Dyrtidstillige | Dyrtidstilligg | Dyrtidstilligg | Dyrtidstilligg
|
o Jepzlane o |enzfane| o [en2fsne o |z spe
1:a ortsgruppen
1000 ..o eeeeiiinne 340 | 396 | 425 | 340 | 396 | 425 | 340 | 396 | 425 | 340 | 396 | 425
150 e ee et 305 | 356 | 381 | 315 | 367 | 394 | 340 | 396 | 425 | 340 | 396 | 425
200, ... 270 | 315 | 337 | 290 | 338 | 362 | 340 | 396 | 425 | 340 | 396 | 425
300....iie 200 | 233 | 250 | 240 | 280 | 300 | 270 | 315 | 337 | 290 | 338 | 362
400, .00t 130 | 152 | 162 | 190 | 222 | 237 | 200 | 233 | 250 | 240 | 280 | 300
BO0..cvveenan 90| 90| 90 | 140 [ 163 | 175 | 130 | 152 | 162 | 190 | 222 | 237
600......c0vvvinant. 9 | 90 90 90 | 90 90 | 90 | 140 | 163 | 175
T00..c0eeiiiiiien 901 90| 90 90 | 90 90 | 90 90 | 90
11:a ortsgruppen
100000 0viininnnenn.. 440 | 513 | 550 | 440 | 513 | 550 | 440 | 513 | 550 | 440 | 513 | 550
150, .. 405 | 472 | 506 | 415 | 484 | 519 | 440 | 513 | 550 | 440 | 513 | 530
200. ... 370 | 432 | 462 | 390 | 455 | 487 | 440 | 513 | 550 | 440 | 513 | 550
300, ..t 300 | 350 | 375 | 340 | 397 | 425 | 370 | 432 | 462 | 390 | 455 | 487
400, ... 230 | 268 | 287 | 290 | 338 | 362 | 300 | 350 | 375 | 340 | 397 | 425
BOO. . vvrenn et 160 | 187 | 200 | 240 | 280 | 300 | 230 | 268 | 287 | 290 | 338 | 362
600....c0vvvieiann. 90 | 90 | 90 | 190 | 222 | 237 | 160 | 187 | 200 | 240 | 280 | 300
700, ... 90 | 90 | 90 | 140 { 163 | 175 90 | 90 | 190 | 222 | 237
800......ociiiiil 90 | 90 [ 90 90 | 90 90 | 90 | 140 | 163 | 175
900. .0 vviniennnn 90| 90| 90 90 | 90 90 | 90 9 | 90
II1:e ortsgruppen
10000 e e e veneeennn, 540 | 630 | 675 | 540 | 630 | 675 | 540 | 630 | 675 | b40 | 630 | 675
150, . ceiiiin s 505 | 589 | 631 | 515 | 601 | 644 | 540 | 630 | 675 | 540 | 630 | 675
200, .. 470 | 548 | 587 | 490 | 572 | 612 | 540 | 630 | 675 | 540 | 630 | 675
300, ...t 400 | 467 | 500 | 440 | 513 | 550 | 470 | 548 | H87 | 490 | 572 | 612
400. ...t 330 | 385 | 412 | 890 | 465 | 487 | 400 | 467 | 500 | 440 | 513 | 550
BOO. ... 260 | 305 | 325 | 840 | 397 | 425 | 330 | 385 | 412 | 390 | 465 | 487
600.......cviiinint. 190 | 222 | 237 | 290 | 338 | 362 | 260 | 305 | 325 | 340 | 397 | 425
700, ... 120 | 140 | 150 | 240 | 280 | 300 | 190 | 222 | 237 | 290 | 338 | 362
800......coiiiiinnn, 90 | 90| 90 | 190 | 222 | 237 | 120 | 140 | 150 | 240 | 280 | 300
900. .. 00iiiiiiiin, 90| 90| 90 | 140 | 163 | 175 90 | 90 | 190 | 222 | 237
1,000, . .00t 90| 90 | 90 90 | 90 90 [ 90 | 140 | 163 | 175
1,100, ..ottt 901 901 90 90 | 90 90 1 90 90 | 90
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Bil. B.

Hogsta formogenhetsbelopp, som icke utgira hinder for beviljande av
tilliiggspension (under forutsittning att andra icke privilegierade inkomster

saknas), di den avdragsfria inkomsten ir 200 kr. och avdragsregeln 5/10.

Siffrorna avse ensam person, betriffande makar har man att férdubbla beloppen,

' Hégsta férmoégenhetsbelopp kr.

Formogenhetsavkastningens berikning Ortegrupp | Ortagrupp | Ortsgrupp
I o I

Rénta berdknad efter 3 9,

2 9, hojning & 5—10,000 kr.................. [

5 9} » & mera &n 10,000 kr.................. 13,750 16,250 18,750
(den nuvarande regeln)

5 9, hojning & 5—10,000 kr............v..n.s '

7% » 4 mera én 10,000 kr.................. 11,500 13,500 15,500
4 9% hojning & 5—10,000 kr......oovnininnn.. g

10 9% » 4 mera én 10,000 kr.................. 11,530 13,070 14,610

Ranta berdknad efter 4 9,

2 9, hojning & 5—10,000 kr..................

5 9 » & mera &n 10,000 kr.................. 12,220 14,440 16,660
(den nuvarande regeln)

5.9 hojning & 510,000 kr ' !

79, » & mera an 10,000 kr . 10,450 12,270 14,090
4 9, héjning & 5—10,000 kr

10 9, » & mera &n 10,000 kr 10,710 | 12,140 13,570

Enligt nuvarande lagbestdmmelser dro de hdgsta formiogenhetsbeloppen foljande:

Vid 8 9% rnta.....ooiiniiiiiii i i 10,710 12,500 14,280
L S , 9,280 11,110 12,700
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Bil. C.

P. M.

angdende de med vissa indringar i folkpensioneringslagen och lagen
om barnbidrag forenade arliga kostnader.

Statsradet och chefen for socialdepartementet har begirt att foljande ut-
redningar skulle verkstillas.

1) angdende okningen i Arskostnader i det fall att betraffande tillaggs-
pensioner och invalidunderstéd den »fria» inkomsten hojdes fran nuvarande
100 kronor till genomgéende 200 kronor i samtliga ortsgrupper och sam-
tidigt avdragsprocenten for overskjutande inkomst sinktes fran nuvarande
70 till 50 procent,

2) om, med samma férutsittningar rérande avdragsprocenten som i 1),
den fria inkomsten sattes till 200 kronor i ortsgrupp 1, 250 kronor i orts-
grupp 2 och 300 kronor i ortsgrupp 3,

3) om, betriffande barnbidrag, den fria inkomsten hdjdes fran nuvarande
600, 800 och 1,000 kronor i resp. ortsgrupp 1, 2 och 3, till resp. a) 750, 1,000
och 1,250 kronor eller b) till 900, 1,200 och 1,500 kronor i motsvarande
ortsgrupper, samtidigt som avdragsprocenten for forsorjarens inkomst sank-
tes fran 70 till 50 %o,

Utredning har betriffande dessa frigor verkstillts inom pensionsstyrelsens
forsakringsbyra. For utredningens resultat redogéres i det foljande.

D& det ansags nodvéandigt att det 4 forsdkringsbyrans statistiska avdelning
befintliga kortmaterialet genomgicks och nybearbetades, sedan tvenne genom-
gripande omrikningar av pensionernas belopp verkstillts for genomférande
av forst 1935 ars lag och sedan 1937 ars lagindring, varigenom dyrortsgra-
dering inférdes, verkstiilldes en omfattande sammanrékning av materialet i
fraga, sddant det befann sig vid 1939 &rs utgang. Bl. a. uppdelades harvid
samtliga tilliggspensionstagare (och innehavare av enbart understéd) vilka
voro fodda under ar, vilkas sista siffra var 2 eller 7, efter tilliggspensioner-
nas storlek i grupper med 50 kronors intervall. Det &r denna uppdelning som
ligger till grund fér den foreliggande utredningen och som mdjliggjort att
denna kunnat genomféras utan mycket tidsédande och dven kostsamma for-
arbeten.

Vid utredningen ha de ifrdgavarande aldrarna sammanforts i vissa grup-
per, vilka kunde forvintas uppvisa typiska olikheter i fordelningen av pen-
sioner (och foljaktligen inkomster) nidmligen personer i aldrar over 67 &r,
67-aringar och personer i aldrar under 67 ar.

Vid lamna nedan en Oversikt Over det begagnade primirmaterialet. Per-
soner i aldrar over 67 ar omfattar pensionstagare fédda aren 1867, 1862,
1857 etc., i 67 ars alder personer fodda 1872 och personer i dlder under 67
ar fodda aren 1877, 1882, 1887 o. s. v.

1. Tilliggspensioner enligt folkpensioneringslagens oOvergangsbestimmel-
S€r. ¥
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Min.
i Over 67 ar ’ 87 &r | Under 67 &r Inalles
Pensionsbelopp — e - : .
Antal | % | Antal | % Antal | Amtal | %
Ortsgropp 1.

S | 97| 0.7 12 06 28 04 182 | 06
50—100......00vennnn... 230 1.6 24 1.0 73 1.2 | 327 1.4
100—150. ..o oeeerrenn.... 574 | 4. 65 | 27 163 26 802 | 8.5
150—200...0.0oeeeeen.. .. 1,067 | 7.5 150 6.2 334 53 1551 6.8
200—250......uuunnnnn... 1,983 | 13.9 310 | 129 569 | 9.1 | 2862 125
250—3800. .. 0eeeenrnnnnn.. 3363 | 236 580 | 24.0 846 185 | 4789 | 20.9
800, .. i, 6,921 | 48.7 | 1,265 52.7 4260 67.9 12446 543

Inalles | 14,285  100.0 | 2,406 | 100.0 | 6,268 | 100.0 | 22,909 | 100.0
Ortsgrupp 2.

S 10| 04 — | — 41 03 14| 03
50—100.. ... eeerunnnnn. 32| 11 6 11 12 0.9 50 | 1.1
100—150. 00 e vernneeennnn, 50 1.8 13 25| 10| 08! | 16
150—200. . .veeereennnn.. | 103 36 15| 29 211 1l 189 | 3.0
200—250. 0., 134 | 47 27 | 5.2 42 | 82 203 | 4.3
250—300. ... eeernnnnnnn.. | 222 78 30 58| 63 | 47 315 | 67
300—350. - vnmnennit 299 | 105 6 85 8 66 ‘ 433 | 92
350—400. .. .ccuerernnnn.. 431 | 151 75 | 145 108 | 8.1 614 | 131
400, ...t 1,566 55.0 306 | 59.1| 981 738 | 2853 | 607

Inalles | 2847 | 100.0 518 [ 100.0 | 1,829 | 100.0 | 4,694 | 100.0
Ortsgrupp 3.

— B0 81 06 2! 05 3| 03 18| 05
B0—100. oo oneronil 9| 07 6 1 6 07 ’ 21| o0
100—150. ..., 13! 11 4 11 6 07 23 | 0.9
150—200. ... eeeenennn.. 17 14 5 14 9| Lo | 31| 1o
200—250......uiinnnn. L 834 28 8| 22 22 24 64| 26
) 41| 33 14| 38 21 23 76| 3.0
800—350. ......nrnnn. .. 53 l 4.3 9| 24 14 16 76| 3.0
350—400. ...\ .vnennn .. 771 62 15| 41 2 | 29 118 | 41
400—450. . ..o, 9| 76 2 7.0 30 33 150 60
450—500. ... ... ... e 80| 6.5 2% | 7.0 32 35 138 | 5.
1 | 807! 655 254 | 68.9 734 813 | 1,795 | 71.8

Inalles 1,283 | 100.0 369 | 100.0 903 | 100.0 | 2505 | 100.0
Kvyinnor.
Ortsgrupp 1.

T %] 05 6 0.2 19| 03 101 04
B0—100.........ooone... 298 14 20 05 37| 0.5 285 | 1.0
100—150. ..o oo, 488 | 3.0 58 | 1.5 9| 13 640 | 2.3
150—200. .. ..ooeeee. ... 964 | bs 144 | 838 282 | 32, 1,340 4.3
200—250. . ..., 1,813 | 11.0 343 | 9. 481 | 6.6 2637 95
250—300. ... ..vurnnnnnn .. 3466 | 210 854 | 922.5 966 | 13.2 | 5286  19.1
800, . e, 9482 | 573 | 2363 624, 5510 | 749 | 17355 | 62.9

Inalles| 16,517 1000 | 3,788 | 100.0 7,339 | 100.0 . 27,644 | 100.0
Ortsgrupp 2.

— 50 9 02 2] 02 1] 01 121 02
B0—100.....eeeenennn... 27 06 11 01 3 02 31 04
100~150. .. ..eeerennn... 53| 1.2 3, 03 12| 06 68 | 0.9
150—200. ... .cevvvrnn.. 79| 18 12 11| 170 09 108 15
200250 .. .0ouunnnnnnn.. | 156 | 36 26 25 | 29| 15 2111 29
250—300. ... ..euerrnnnn. 239 | 5.5 41| 39 72 37 352 | 4.8
300—350. . ...cununnnnn ... 377 | 81 89 8. 106 | 5.5 572 | 7.8
850—400. .. ...0unnen..... 623 | 14. 145 | 139 174 | 9. 942 | 12.9
400, veeie e, 2,784 | 6411 727| 695 1522 785 | 5033 | 686

Tnalles | 4,347 | 100.0 = 1,046 1000 1,936  100.0 7,329 | 100.0
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Kvinnor.

57

Over 67 ar 67 ar Under 67 ar l Inalles

Pensionsbelopp .

Antel | % | Antal | % | Antal | % | Antal | %
Ortsgrupp 3.

T R 13 0.5 = = = = 13 0.3
B0—100....ee...... 13 0.5 1 0.1 2 0.1 16 0.3
100—150.......00n e 18 0.7 3 0.4 5 0.4 26 0.6
150—200. 1 0eennn. .. 36 1.4 4 0.6 10 0.7 50 11
200—250. .1\ erennn.- 36 1.4 9 13 15 11 60 13
250—300. cvvrerenn.. 40 1.5 12 17 16 1.2 68 1.5
300—350. ...0uer-n.. 3 2.8 11 1.6 12 0.9 96 2.1
350—400. . ...vrennn 111 4.3 19 2.8 30 2.2 160 3.4
400—450. . 0vvreenn-. 139 5.4 39 5.7 52 3.8 230 5.0
450—500. . 00rveenn-. 155 6.0 51 7.4 33 2.4 239 5.2
L P 1,953 75.5 541 784 | 1,187 | 873 | 3681 79.

Tnalles| 2,587 ] 1000 690 | 1000 | 1362| 1000 [ 4639 | 1000

Understéd enligt dvergingsbestiimmelserna.
Min

Ortsgrupp 1.

1 0.1 — | — 2| 0.2 3 ‘ 0.2

11 1.4 1 1.3 —_— ’ — 12 0.6

24 31 1 1.3 2 0.2 27 | 14

37 4.8 1 13 13 1.2 51| 26

67 8.6 = = 9 0.8 76 3.9

101 |  13.0 | 6 7.9 30 2.8 137 71

535 69.0 | 67 882 | 1,033 | 948| 1,635 842

776 | 100.0 | 76 | 100.0 | 1,089 | 1000 | 1,941| 100.0
Ortsgrupp 2.

— B0t —_ — — | — — - — _
50—100............ 3 1.5 - — — — 3 0.6
100—150. .0 eeenn-. .. 2 1.0 = = 2 0.7 4 0.
150—200. -+ nvovons 3 L — — = — 3 | 0.6
200—250. +\vverreen- 9 4.6 1 4.5 1 0.4 11 2.2
250—300. ... 00ereens 5 2.6 — = 2 0.7 7 14
800—350.......0vnns 9 4.6 2 9.1 6 2.2 17, 34
350—400. ... ........ 14 7.2 = = 8| 219 22 4.4
400—450. ...\ .euun.. 160 77.0 19 86,4 260 | 93.1 429 | 866

Inalles 195 | 100.0] 22| 1000| 279 100.0| 496 | 100.0
Ortsgrupp 3.

. T — — - — — _ — —
50—100..ccuunnn. - 1 0.5 = = = = 1 0.2
100—150- - ovnnens. — — 1 2.7 { 1, 03 2 0.4
150—200. . vevvvnnn . 1 0.5 = = 1 0.3 2 0.4
200—250. .. .vvn.n .- = — — — = = = _
250—300. ....0vnnn.. 1 0.5 — = - = 1 0.2
300—360. ... uvrnns. ' 1 0.5 — — 1 03 2 04
350—400............ | 3 1.6 1] 2.7 | . 4 0.8
400—450. . .0\ evvn-. | 6 3.2 1 2.7 | 6 2.1 13 2.5
450—500......vvun.. 6 3.2 2 ' 5.4 3 1.0 11 2.2
BO0. v vveennnenannns 169 | 90.0 32 865 | 274 | 960 475 | 92.9

Inalles| 188 | 100.0 | 87| 100.0] 286] 1000] 811| 1000
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Kvinnor
Over 67 ar | 67 ar Under 67 ar Inalles
Pensionsbelopp i |
Antal | % Aotal | % | Antal | % | Antal o
Ortsgrupp 1
T 10 0.4 = — 1 0.1 11 0.3
50—100............] 47 1.9 - — — = 47 13
100—150............ 119 4.8 } — — 2 0.2 121 3.3
150—200............ 181 7.3 2 1.3 7 0.7 190 5.1
200—250............ 2711 11.0 4 2.5 15 1.4 290 7.9
250--300............ 422 17.1 | 12 7.6 30 2.8 464 12.6
800.....cuiurnnnn.., 1415 | 575 | 140 | 886 | 1,014 | 9483 | 2569 | 695
Tnalles| 2465 | 1000 | 158 | 1000 | 1,069 | 100.0| 8692 | 100.0
Ortsgrupp 2.
S 1 0.1 = = — — 1 0.1
50—100............ 8 1.0 — — — - 8 0.7
100—150............ 10 1.2 — L - — 10 0.8
150—200. .. ......... 12 15 — — 3| 08 14 1.2
200—250............ 25 3.0 = — 2 0.6 | 27 2.3
250—300............ 29 3.5 — —_ 2 0.6 31 2.6
300—350............ 55 6.7 2 3.5 5 1.6 62 5.2
350—400............ 96 | 1l 3 5.3 10 3.2 109 9.1
400....veeineennn, | 591 714 52 | 912 290 | 934 933 | 8.0
Inalles| 827 100.0 57| 1000 811 | 1000 | 1,195 100.0
Ortsgrupp 3.
S 1 02  — — = 1| 01
50—100............ | 4 0.7 — — — — 4 0.5
100—150............ 5 0.9 — — — — 5 0.6
150—200............ 5 0.9 == — — — 5 0.6
200—250............] 7 1.2 — - S 7 0.8
250—300............ 12 2.1 — — — — 12 1.4
300—350. ........... 10 17 — = 1 0.5 | 11 1.3
350—400............]| 19 33 1 2.0 — — 20 2.4
400—450............ ‘ 20 3.5 1 2.0 2 1.0 23 2.7
450—500. . .......... 22 3.8 1 2.0 1 0.5 24 2.9
1) 473 | 817 47| 940 206 |  98.0 796 | 86.7
Inalles| 578 | 1000 50| 100.0 210 | 1000| 838| 100.0
Tilliggspensioner enligt 6 § folkpensioneringslagen.
Min
Ortsgrupp 1.
) — — 7 41 | 26 3.4 102 3.9
50—100............ = = 160 8.7 33 ( 43| 193 | 7.4
100—150............ — — 282 | 153 7, 100| 359 137
150—200............ - = 389 211 144 | 186 533 | 204
200—250. .- wnrnii, — — ‘ 463 ' 95.1 ’ 151 | 195 l 614 | 235
250—300............ — l = 473 | %57 342 | 442 815 | 311
Inalles| —| —[ 1848] 1000| 978| 100.0] £616] 1000
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M i n.
Over 67 ar 67 ar Under 67 ar Inalles

Pensionsbelopp . |

Antal | % | Antal | % | Antal | % | Antal | %
Ortsgrupp 2.

— 50, — — 13| 84 3 1.9 16 3.0
50—100.......ccnt. — — 16 4.2 2 1.3 18 3.4
100—150. < o evunnennn — — | 32 8.4 7 45 39 7.3
150200 - o euun... — — 39 | 10.2 13 8.4 52 9.7
200—250. .+ .uvurne.. — — 45| 118 11 7.1 56 | 10.4
250—300- " nnnnns. — — | 50 | 13.1 16| 103 66| 123
800—350. . urnne.. — - 51 134 20| 129 71 18.2
850. et ennnneiienenns — — 136! 355 83| b3 219 | 407

Tnalles — — | ss2] 100.0| 155] 100.0, 537 ] 100.0
Ortsgrupp 3.

— B0 — | — 3 2.3 4 5.5 7! 3.4
50—100. - s enennnn. — — 6 46 | 1] 14 7 3.4
100—150. -+ o nennnns —_| = 9| 63 1, 14 10| 49
150—200. e e e e nnnn.. - - 9 6.9 1 14 10 } 4.9
900—250. - nuurnnns. — — 13 9.9 3 41 16 78
250—300.....c00nenn- —_ — 5] 3.8 2 PR 7 3.4
300350 - -nnnnnnn.. - - 13 9.9 5 6.8 18| 88
350—400. . nnunns.. — = 12 9.2 6 8.2 18 8.8
400—450. . - urernnn. — ‘ — 8 6.1 6 8.2 14 6.9
4800 e — — 53 | 40.4 44| 603 97 | 471

Inalles -] — 131 | 100.0 | 73] 1000 204| 100.0
Kyvyinnor
Ortsgrupp 1.

B0 _] = 45 2.2 29 22 % 22
50—100- - unnene. l — — 146 7.0 49 3.8 195 5.8
100—150, - neneninn: o —| = m| 1w 94 73 3925 \ 9.7
150—200+ + v vnvnnnns { — —| 3B 180 172 | 134 545 | 16.2
200—250. .- vvnrins — | | s18| o4s| 217| a1s| 790 235
250, e ueeenrnaannaes | — — 764 | 36.9 666 | 518 | 1,430 | 42.6

Inalles| —| —| 2072| 100.0| 1,287 | 100.0| 88359 | 100.0
Ortsgrupp 2.

S, T — — 21 2. 2 0.6 23 2.1
50—100..0.euernnns — | - 27 3.6 9 2.6 36 3.2
100—150 - o meeerenss — — 45 5.9 10 2.8 55 5.0
150—200. .. eeeuuenn. S — 70 9.2 26 7.4 96 8.6
200250 - nvnurenn. I 4 9.1 21 6.0 9 8.6
950—300. 1+ nverrnns S 102 | 184 32 9.1 134 | 121
300—350. .« ceeueenn.. —_ — | 100| 132 46| 1381 146 | 181
350, cnennnnninnns  — | —| 320| 423 206 | 584 526 | 473

Inalles —]  —1] 9] 1000| 82| 1000]| 1111]| 100.0
Ortsgrupp 3.
— — 10 2.1 2 1.0 12 17
— — 20 4.1 5 ‘ 2.4 %5 38
— — 27 5.6 6 2.9 33 48
— — 28 5.8 4 1.9 32 4.8
— — 33 6.8 | 8 3.8 41 5.9
_— — 23 | 4.8 6 2.9 29 4.2
—] = 37 7.7 18 8.7 55 8.0
- = 53 | 11.0 12 5. 65 9.4
_ — 46 9.5 24| 115 0| 101
— | —| 205| 428 123 | 591 308 | 471
—1 =1 482 100.0 208| 100.0| €90 100.0
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Invalidunderstéod enligt Kungl. férordningen den 28 juni 1935,
Min.

Over 67 ar 67 ar Under 67 ar Inalles

Pensionsbelopp e 0 S .

Antal | % | Antal | % | Antal | % | Antal | &

Ortsgrupp 1.

1 2.9 — — 1 04 | 2 0.7

3 8.6 1 8.3 2 08 | 6 2.0

4 114 = = 2 0.8 6 2.0

9 25.7 == = 4 1.6 | 13 4.3

11 ‘ 3114 — ‘ — 5| 1e| 16| 52

7 20.0 11 91.7 | 244 945 | 262 85.8

Inalles 85| 1000 12| 1000] 28| 1000 | 305| 100.0
Ortsgrupp 2.

—B0...iiiienn. I 1| 4.3 | 1] 5.9 — — 2 1.4
50—100. ... ..., .. 1 4.3 — - 1 1. 2 14
100—150............ — — 1| 5o — | = 1 0.7
150—200............ 1 4.3 1 5.9 | = = 2 1.4
200—250. ... .u..n. . 1 4.3 2, 118 1 1.0 4 2.8
250—300. . +.u....... 3 18.0 — - 1 1.0 4 2.8
300—350. . .0uuuunn.. 1 4.3 = = = = 1 0.7
| A 15 65.5 12l 7.5 100 97.0 127 88.3

Inalles | 23] 100.0 17| 1000]| 103} 100.0 143 | 100.0
Ortsgrupp 3.

— B0uiiinnnnn. — — — — — — _ —
50—100............ — — 1 2.2 1 11 2 14
100—150............ — — = = 1 11 1 0.7
150—200. . uvvvnnnn. = = 1 2.2 = - 1 0.7
200—250. . .\urrnnnn. — — 1 2.2 = = 1 0.7
250—300......vu.... — - = E= 1 11 1 0.7
300—350. e crununn.. — = 3 6.7 2 2.2 5 3.4
350—400............ [ 3 37.5 3 6.7 1 1.1 7 4.8
400—450. .. .uunnnnn . — — 3 6.7 = = 3 2.1
L 5 62.5 33 73.3 86 93.4 124 85.5

Inalles 81 100.0 | 45| 100.0 92| 1000| 145| 100.0
Kyinnor
Ortsgrupp 1.
1 2.8 11 61 — = 2 0.7
9 25.0 . == = - = 9 3.2
4 1la 2 \ 13.3 1 ' 0.4 7 2.5
7 194 { 1, 61 = — 8 2.8
3 83 1 r 6.1 5 2.2 9 32
12 334 | 10 66.6 224 | 974 | 246 87.6
36| 1000 15| 100.0 230 | 1000 | 281 | 100.0
Ortsgrupp 2.
3 13.0 — — == — 3 2.0
2 8.7 =\ - 5 47 7 4.7
4| 174 1 5.6 1 09 6 4.1
1 4.3 1 5.6 1 0.9 3 2.0
2 8.7 _ . - - 2 14
2 8.7 3 16.7 = - 5 34
3 13.0 | 4 22.1 7 6.5 14 9.5
6 26.2 | 9 50.0 93 87.0 108 72.9
Inalles | 28| 1000] 18] 100.0 107 | 100.0 148 | 100.0
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Kvinnor

Over 67 &r 67 &r Under 67 &r Inalles
Pensionsbelopp e = S
Antal ‘ % | Antal \ % | Antal \ % | Antal | %
|
‘ Ortsgrupp 3.

1 T = - = ] =] = o
5O—100. e eueerrrneannns 1 24| — Sl = = 1 0.7
100—150. 0. 0eveiennnnnnn 5 12.2 1 6.2 — — 6 | 44
150—200. s e v vvnerrnnannnn 7 171 3 18.8 4 51| 14 10.4
200—290. 0 eiiiienanneians 3 7.3 1 6.2 — — ‘ 4 3.0
0 —800. e errnaeanas 8 195 | — S — = 8 5.9
800—3850. ¢ suueernernnen o 1 | 24| — — = — 1 0.7
360—400, . e eerrrnnnaennns 4 9.8 ‘ 3 18.8 3 38 10 74
400—450. 0o nmenennnens 2 49 1 62| — ~| 3 2.9
450—D500, e v vrnnrnerrnnnns Lo10 244 | 7 438 1 911 | 88 65.8

Inalles | 41 |1000] 16 [1000] 78 |1000] 135 | 100.0

Det torde vara av intresse att i detta sammanhang undersoka i vilken om-
fattning hogsta tilliggspensionsbelopp utgar. Med utgdngspunkt fran det f6-
religgande materialet kan man berikna att detta fger rum i foljande procent
av pensionerna i vederborande grupp.

(Vi beteckna

Tilliggspension enligt 6vergingsbestimmelserna O T.

Understdéd enligt samma bestimmelser O L.

Tilliggspension enligt folkpensioneringslagens huvudbestimmelser F T.

Invalidunderstéd enligt K. Forordningen den 28 juni 1935 F L)

% personer med hogsta mijliga pension.

—— -— ———

Bestimmelser Ortsgrupp } Min Kvinnor |
ot I 5 000000600000800600 ‘ 54 63
) 508000006660800000 61 69 |
O | 72 79 |
Inalles | b7 58 l
] | |
0I )L 500G00600000000000 84 70
) 5000060000000a00000 87 78
! &) 500000000000000000 93 87 '
l Inalles i §6 “ }
FT ) 5000000003 0000000 | 31 43
£J 000000000000000000 ‘ 41 47
1 &) 58a00000800000030G | 48 48
Inalles i 86 88
FI 1 58060000aDa60000aE | 86 88
2 e L9 (I
&) 5660000000 B0800000 | 86 65
Inalles 87 8 }

Fér samtliga pensionstagare skulle procenten bliva:
Min 57.5 Kvinnor 68.5
Bida koénen: 63.9 %o.

ll)). v. s. i det nirmaste ?/; av pensionstagarna inneha hogsta mdéjliga pensions-
elopp.
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Det nirmaste steget blir nu att forséka berikna, huru stor 6kningen 1
kostnaden blir om for den nuvarande pensionstagarestocken de nya for-
slagen genomféras. Vi berdkna forst alternativ 1, d. v. s. den fria inkomsten
hdéjes till 200 kronor och avdragsprocenten sinkes fran 70 till 50 %o.

I de fall, att inkomsten ligger mellan 100 och 200 kronor kommer pen-
sionen efter de foéreslagna bestimmelserna att uppga till hogsta méjliga be-
lopp. Det ldgsta tilliggspensionsbelopp, enligt nu gillande bestimmelser,
vilket kommer att héjas till hogsta belopp, ir foljande

OT och OT Ortsgrupp 1 .ouvvvvnneennennannnannnnn.., 230 kr.
» 73 566006 6008000008a00a6808809008 330 »
> 6} B a0nn000006680000080R860 808000 430 »

FT och TI » )l 505 006000a606080 0000000363006 180 »
» 7} 600000 0050080000006093000000a060 280 »
» %) 000000000086000000006808000000 380 »

Det dr sdlunda tvd uppgifter som skola 16sas: dels skall man uppskatta,
vilken procent av antalet pensionstagare i de grupper inom vilken de nyss-
nimnda pensionsbeloppen falla, som ha hogre pension dn dessa belopp, dels
giller det att uppskatta medelpensionen i en grupp vilken som helst.

DA man nirmare betraktar procenten pensionstagare inom 50-kronorsin-
tervallen, ser man att dessa med avtagande pension i regel falla timligen
som i en geometrisk serie. Med utgingspunkt hirifran torde man, med de
kvoter i serien som hir forekomma, ungefir uppskatta medelpensionsbelop-
pet i en grupp till den 6vre grinsen for gruppen minskad med 22 i 23 kronor.
Likasd kan man uppskatta antalet pensionstagare med inkomst under 200
kronor och siledes med pension éver nyss ovan angivna belopp i de grup-
per inom vilka dessa pensionsbelopp falla, till omkring 45 %6 av antalet
pensionstagare inom gruppen.

Med ledning hirav beriiknas procenten dels fér pensionstagare vilkas
pension ligger under hégsta pension men 6ver de nyssnimnda beloppen, dels
for pensionstagare med pension lika med eller under dessa belopp till f6l-
jande. (Grinsen motsvarar pensijonstagare med inkomst av 200 kronor.)

Pensionstagare med inkomst av:

Miin.
|= - = i =5 ——
Over 67 ar i 67 ar ' Under 67 &r
1100200 | Over | 100—200 | Over | 100—200 | Over
k. 200 kr. |  kr. | 200 k. | kr. | 200 kr.
0T | ) ’ i
portsgrupp 1 .............. 30.0 | 213 | 299 17.4 ’ 17.7 14.4
> 2 [ 19.9 25.1 18.6 22.3 11.1 15.1
> 3 10.0 ’ 24.6 \ 10.2 20.9 5.0 13.7
01 | |
ortsgrupp 1 .............. “ 14.0 17.0 7.9 3.9 3.2 2.0
» 2 i “ 9.3 13.7 4.1 95 3.9 3.0
> 3o i 4.6 ‘ b4 6.6 6.9 19 2.1
FT |
ortsgrupp 1 .............. - — 34.6 39.7 { 27.9 27.9
> 2 — — 19.3 45.2 17.5 28.9
A — — 102 494 | 1l.9 27.8
F1I !
ortsgrupp 1 .............. | 432 36.8 — 8.3 | 2.6 2.9
> 2 | 24.2 ‘ 10.3 — 29.5 | 0.5 ‘ 2.5
S | 172 | 203 9.8 10.2 0.5 6.1
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FT
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Kvinnor.
Over 67 ar 67 ar 1 Under 67 ar
100—200 Over 100—200 Over 100—200 | Over
kr. 200 kr. kr. 200 kr. 1 kr. 200 kr.
| 261 16.6 26.7 10-9 16.2 8.9
18.3 17.6 17.8 12.7 11.6 10.0
| 86 | 16.0 10.0 1l.6 4.1 8.7
12-2 20.3 8.8 2.6 3.4 1.8
14.6 14.0 6.9 1.9 3.9 2.7
5.4 12.9 2.9 3.1 0.9 1.1
|
— 32.9 30.2 27.5 20.7
— — 19.2 38.5 17.2 24.4
— - 145 42.9 14.1 26.8
17.2 49.4 9.8 23.6 " 2.2 0.4
17.0 56.8 29.8 20.2 6.5 6.5
9.4 66.2 14.7 41.5 1.7 7.2

Medelpensions(-understéds-)beloppen i grupperna i fraga ha beriknats till

foljande belopp

0T
ortsgrupp 1 ......
> 2 e,
> 3 ...

01
! ortsgrupp 1 ......
| > 2 . ...
> 3 ..

FT
ortsgrupp 1 ......
| » 2 ......
> 3 ...

' FI

1
|
,
‘

i Over 67 ar

Min.
67 ar Under 67 &r
100—200 | Over ' 100—200,| Over | 100—200 | Over
kr. 200 kr. kr. 200 kr. kr. 200 kr.
270 170 271 176 269 169
369 239 370 235 368 240
465 305 466 287 467 284
269 168 278 128 2713 156
370 224 341 274 368 252
467 331 471 288 461 328
— 218 118 217 122
—_ — 317 175 318 186
413 222 416 225
218 123 — 78 218 112
308 168 — 158 292 176
392 367 411. 234 | 392 212
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Kvinnor.

= = ——————
|. Over 67 ar | 67 &r Under 67 ar
100—200 | Over | 100—200 | Over | 100—200 | Over
. kr. 200 kr. kr. 200 Ekr. kr. | 200 kr.
o | |
orfsgrupp 1 .......ooovil | 271 170 l 272 181 271 175
> 9 L. 370 248 370 | 286 | 370 257
s 3. 467 306 | 468 328 463 318
01
ortsgrupp 1 ..ovonenn.... 270 164 ‘ 273 197 | 212 181
> gL 370 238 369 316 371 957
3L 467 294 | 467 392 | 461 376
!
— l B T 122 | 220 122
— — | 316 180 319 188
I — 415 221 | 421 247
ortsgrupp L ...vevsn..... f 209 105 \ 217 106 2928 128
> 9 L 320 1928 319 204 328 99
S T L4 221 405 92 | 392 233

]?e formler, enligt vilka tilliiggspensionerna (invalidunderstéden) beriknas
enligt nuvarande grunder &ro, i respektive dyrortsgrupper enligt évergdngs-
bestdmmelserna

300 (400, 500)—0.7 (i—100) kr. dar i ir den beriknade inkomsten, samt
enligt huvudbestdmmelserna

250 (350, 450)—0.7 (i—100) kr.

. Enlhgt de foreslagna bestimmelserna skulle beréikningen ske enligt foljande
ormler

300 (400, 500)—0.5 (i—200)
resp.

250 (350, 450)—0.5 (i—200) kr.

Skillnaden mellan pensionerna enligt de bada alternativen blir féljaktligen

1) Inkomst mellan 100 och 200 kr.
0.7 (i—100) kr.
eller, om det hégsta mojliga pensionsbeloppet betecknas med M och P ar

pensionen enligt nuvarande bestimmelser
M—P,

2) Inkomst 6ver 200 kr, .
0.7 (i—100)—0.5 (i—200) kr. = 0.2 i + 30 kr,,
eller med anvindning av nyss angivna beteckningar

0.2
0.7 (M —P) 4- 50.

. M—P
emedan i = 0T -+ 100,

Med anviindning av dessa formler och tidigare angivnha procenter och me-
delpensioner for pensionstagare mellan 100 och 200 samt 6ver 200 kr. in-
komst erhilla vi foljande genomsnittliga pensionsforhdjning per person inom
vederborande grupper
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L ————— e

orT

! ortsgrupp 1
> 2
> 3

| ortsgrupp 1
>

> 3.

| ortsgrupp 1
i 5 2
%: > 3

1

ortsgrupp 1
> 2

!

H » 3

..............

FT

FI
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Min Kvinnor
Over Under | Over Under
\ 67ar | ST | g7 ar 67ar | ST | g74r
! 28 23 18 | 22 17 12
30 27 18 l 22 17 13
| 29 27 17 20 15 10
18 8 3 % 4 25
17 1 4 1 18 4 t
7 9 3 16 3 1
— 46 33 - 36 26
— 52 34 — 45 29
— 61 36 54 33
45 8 s | 5o 25 1
30 31 3 | 70 | 28 9
25 15 v | 80 | 54 9

De salunda beriknade genomsnittliga forhojningarna per pensionstagare,
vilka beriknats med anvindning av undersokningar rorande fordelningen av
pensionerna efter storlek, pensionstagarnas koén och olika tillimpade lagbe-
stimmelser vid 1939 ars utgang, tillimpa vi nu pi materialet fran 1940 ars
utgang, det senast tillgingliga.

Pensionstagare vid 1940 drs utging.

OorT

01

Inalles

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 232.

| Min Kvinnor
Over Under | Over Under_

| 67 ir 674r | g7 ar 67 &r 674r | 67 ar
| 83301 | 2014 | 32542 | 97,769 | 8408 | 38,703
17,508 497 7142 27606 | 1001 | 10,725
7,890 483 4797 16,651 707 7.672
108699 | 2894 | 44481 | 142026 | 5116 | 57,100

o osa17 92 5,633 10,251 150 | 5580
[ 91 30 1491 3,740 57 1,624
906 38 1,263 2102 55 1,126

5,014 160 8,890 16,593 %2 | 8330

| 8890 | 2411 8,157 3832 | 2951 | 11,455
| 761 536 1.789 1292 | 1049 | 3443
266 259 910 762 669 2140

4717 | 3206 | 10,886 5,886 | 4609 | 17,088

284 21 1,241 207 14 1,101

161 14 472 234 20 512

252 47 508 278 17 397

697 82 2221 719 51 | 2010
5
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Hirur berdkna vi pensionsférhdjningen for nuvarande pensionstagare, var-
vid vi samtidigt angiva det totala antalet pensionstagare i vederbérande
grupper

|
Min ‘ Evinnor {
|
Forhijning Forhojning
) | Antal 1000 kr. ~ Avtal 1,000 kr. |
oT | \
ortsgrupp 1... 117,857 2,964.5 139,880 2,673.2
> 2., .. 25,147 | 667.2 39,332 7638 |
N RO L 13070 320.7 25,030 4203
i ]
Inalles ’ 156,074 89524 | 204,242 3,857.3
01 ‘
ortsgrupp 1..o..ovonos.... . 8042 75.3 15,981 ’ 270.8
R 2415 215 5421 74.1
5 B 2.207 105 | 3783 42.4
i
Inalles | 13,564 107.3 | 25185 387.3
FT |
ortsgrupp 1............... ! 14,258 549.8 ‘ 18238 | 542.0
> N ‘ 3,086 128.3 5,784 205.2
> B . 1,465 659 | 3621 1495
Inalles | 18809 | 7440 27,643 §96.7
FI
ortsgrupp 1............... 1,546 16.7 1,322 12,2
R | 647 6.7 765 2L.6
> B, , 807 10.6 692 26.7
Inalles 3,000 340 | 2,780 60.5
239816 5,201.8 ’

Totalt | 191,446 | 4837.7

Vi papeka dnnu en ging, att O T betyder tilliggspensioner och O I under-
stod enligt 6vergangsbestimmelserna samt F T tilliggspensioner enligt folk-
pensioneringsiagens huvudbestimmelser och F I invalidunderstsd enligt K.
[6rordningen den 28 juni 1935.

Nu medfor emellertid ett genomférande av det med »alternativ 1» beteck-
nade forslaget icke blott en forhéjning av tilliggspensionerna fér nuvarande
pensionstagare eller framdeles fér dem, som enligt nu gillande grunder voro
berittigade till dylika pensioner. Det medfér ocksi att en helt ny stock av
tilliggspensionstagare tillkommer pa grund av utstrickningen av den inkomst-
grins, inom vilken ritt till tilliggspension férekommer. En uppskattning av
de ekonomiska paféljderna hirav ir ganska vansklig att foretaga. Om man
foljer frekvensen av tilliggspensioner nedat till allt ligre pensionsbelopp, in-
irider niimligen ett fenomen, som forsvirar en extrapolation till hégre in-
komster, nimligen att de ldgsta tilliggspensionerna bliva si foga begirliga,
att de dirtill berittigade personerna icke gora sig besvir att anséka darom.
De ligsta tilliggspensionernas frekvens maste darfor bliva for 1ag i jaimforelsc
med vad de borde vara. Om man férsoker skaffa sig en uppfatining om an-
talet vid en éindring av pensionsvillkoren tillkommande pensionstagare méste
man dirfér utgd fran en pensionsgrupp sa pass hogt upp pa skalan, att den-
na olust att sdka icke gor sig mirkbart gillande. I den féreliggande under-
sOkningen har det ansetts vara lampligt att i allmidnhet — d& siffrorna icke
varit for 14ga och férloppet for oregelbundet — att utgi fran pensionstagare
med en pension emellan 100 och 150 kronor. Férhallandet mellan procenten
pensionstagare i denna grupp och nirmast hégre har anvints som reduktions-
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tal for att erhdlla procenten pensionstagare i nirmast ligre grupp. Samma
procent pensionstagare har antagits vara férhanden i de ligre pensionsgrup-
per, som efter den foreslagna dndringen skulle férekomma, dock s& att i de
lagsta direfter forekommande pensionstagaregrupperna en motsvarande
minskad lust att ansoka om pension foresatts som nu ir féorhanden.

Vi meddela till en borjan en tabell, utvisande utvidgningen av det inkomst-
omrade, inom vilket tilliggspension enligt alternativ 1 kan férekomma, jim-
fért med nuvarande griinser.

Hogsta inkomstgriins for tilliiggspension.

|
| Nu Alt. 1. | Alt. 2.
Huvudbestimmelserna |
Ortsgrupp 1 ...vvvvnienvnnn. 457 700 [ 700
> 2 it 600 900 | 950
. > S N 743 1,100 J 1,200
Overghngsbestammelserna f
Ortsgrupp 1 .....ooviunnnnn. 529 800 1 800
> N 671 1,000 1,050
I - S 814 1200 | 1300

Med ledning av ovanstiende betraktelser har en uppskattning verkstillts
av de kostnader som de nytillkomna tilliggspensionstagarna skulle orsaka,
om alternativ 1 genomfordes. Det Ar klart att denna uppskattning Ar ganska
osiker men att den med sannolikhet medfor ett nigot for hogt resultat. Vi
ha nidmligen antagit samma frekvens for pensionstagarna i de tillkommande
inkomstliagena som vi ansett oss bora antaga bland de liigsta nu berittigade
om den konstaterade »ansékningsolusten» icke vore fér handen.

Kostnadsékning till f61jd av nytillkomna tilliggspensionstagare.

I Min " Kvinnor
1,000 kr. 1,000 kr.
. orT
, Ortsgrupp 1 ............co..l. 564 564
> 2 i 102 103
> S 2. SN 58 65 ‘
| Inalles 723 732 |
[ 01 !
Ortsgrupp 1 .........cvvunnn. 20 24
| > i e, 4 14
» S T 2 9 ]’
! Inalles 26 47 i
FT
Ortsgrapp 1 ........oovennn. 121 116
> 2 i 25 46 |
> 2 ! 19 39 1
Inalles 165 201 i
FI
Ortsgrupp 1 .................. | 6 12
> 2 ] 4 12
| > S ! 0 3
Inalles 10 27
‘ Totalt 924 1,007
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eller sammanlagt omkring 1.9 miljoner kronor. Man torde kunna utgi fran
att kostnaden sannolikt ligger mellan 1.5 och 2 miljoner kronor, méjligen nir-
mast den liagre siffran.

I det med alternativ 2 betecknade forslaget héjdes den fria inkomstgrinsen
i ortsgrupperna 2 och 3 med 50, resp. 100 kronor utéver vad som var fallet
i alternativ 2. Detta medfor dels att stérre antal pensionstagare erhilla hogsta
pensionsbelopp, dels att de pensionstagare, som enligt alternativ 1 dro pen-
sionsberittigade utan att efter alternativ 2 erhélla hogsta pensionsbelopp, fa
sin pension O0kad med 25, resp. 50 kronor, samt att slutligen ett antal nya
pensionstagare tillkomma. Dessa olika moment kunna utan svarighet upp-
skattas efter samma linjer som fo6ljts inom alternativ 1 och det torde icke
vara nodviandigt att nirmare inga pa ett dryftande av detaljer hirutinnan.

Uppskattningens resultat blev foljande:

‘ Min Kvinnor ‘
! 1,000 kr. 1,000 kr. |
orT I i
ortsgrupp 2 .....iiiiiiiinns 160 196 i
> S N 144 17
01
ortsgrupp 2 .....0vieniinianns 5 17
> B iiiiiiiiriaanes 4 20
FT
ortegrupp 2 ......iieeniioenn 34 48
> B e iieeiieiena 34 75
FI
OIt8gTUPP 2 oevvvvinnrnnnaanns 1 9
> S S 4 19 i
Inalles 386 559

eller sammanlagt omkring 940,000 kronor.

Som sammanfattning kan siigas, att alternativ 1 torde medféra en kost-
nadsokning av i runt tal 11.5 miljoner kronor, varav pé statens andel omkring
9 miljoner kronor.

Genomfores alternativ 2 skulle hirtill komma en ytterligare kostnad av om-
kring 1 miljon kronor, varav pi statens andel 800,000 kronor.

Hirtill kommer naturligtvis den inverkan forslagens genomfoérande skulle
f4 pa kostnaden for de dyrtidstilligg, som utga till innehavare av folkpension.

Barnbidrag.

I friga om barnbidrag har vid utredning av de for dem uppstillda ind-
ringsalternativen anvints ett material, som sammanbragtes vid genomféran-
det av barnbidragslagstiftningen och som omfattar ungefir /10 av de vid la-
gens ikrafttridande till barnbidrag berittigade personerna. Detta material har
genomgitts med hinsyn till forsorjarnas egna inkomster och en Overslags-
rikning har verkstillts, utvisande den héjning i barnbidragsbelopp fér nu
dartill berittigade familjer, som ett genomforande av det forsta alternativet
skulle medfora. Detta alternativ innebidr, som ovan redan nimnts, en hdéj-
ning av den fria inkomsten i resp. ortsgrupper fran 600, 800 och 1,000 kro-
nor till 750, 1,000 och 1,250 kronor.

Pa forhand ma framhdllas att férdldralésa barn icke medtagits, da fast-
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stallandet av barnbidrag for dessa icke sker efter samma strikta regler som
for 6vriga, och da man f. 6. fér dessa icke kan tala om nagon foérsorjar-
inkomst.

Den beriknade kostnadsokningen skulle 4 det observerade materialet utgo-
ra foljande

'— l Antal Kostnads- Okning
| observerade okning pr familj
familjer kr. :

Icke invalida &nkor.

(04773 4111] 8 S 2,475 18,768 7.6
> P B B0080600006808000 i 900 13,990 15.6
> O ; 498 14,970 30.1
Icke invalida og. kvinnor. l
Ortsgrapp 1 | 262 3,067 13.6
> 2 ol 129 3,080 28.9 f
> 3 | 87 5,188 59.5 I
-Gifta personer, fadern invalid. |
Ortsgropp 1 2,999 36,307 121 '
> 2 639 11,665 18.3 |
| > 3 283 8313 | 294 |
Ovriga férekommande grupper — franskilda kvinnor samt ensamstiende

invalida personer — synas icke kunna medféra nigot egentligt tillskott till
kostnaderna i fraga.

Okningen ir, per familj riknat, avseviirt hogre i de hogre ortsgrupperna.

De si erhallna siffrorna ha tillimpats pa bestindet av barnbidrag vid
1939 ars slut, om vilket nédiga data publicerats i tidskriften »Folkpensione-
ringen» (nr 3 arg. 1941).

Med ledning av dessa siffror, vilka kunna anses vara for vart indamaél
tillfredsstillande, di snarast nigon minskning i antalet barnbidrag direfter
synes ha intritt, beriikna vi féljande kostnadsékningar, i 1,000 kronor.

Icke inv. #nkor....... 060000000 59 39 36
Gifta inv. og. kvinnor ......... 8 7 10
Gifta, fadern invalid .......... 103 29 20

eller inalles 311,000 kromor.

Kostnadspiféljden av det utvidgade klientel, som féljer av inkomstgrin-
sernas utvidgning, ar hir dnnu vanskligare att uppskatta in da fraga var om
folkpensioner, men torde 4 andra sidan icke figa samma betydelse som dir.
Man torde kunna anse sig vara pa den siikra sidan, om kostnadsdkningen,
sven denna utvidgning beriknad, sittes till 350,000 kronor for ir, varav %/
eller i runt tal 300,000 kronor pa staten.

Det andra alternativet kan efter en Overslagsrikning beriknas medfdra en
ytterligare kostnadsokning av omkring 150,000 kronor, varav °/s pa staten.

Samma reservation rorande kostnadsokning i friga om dyrtidstilldgg som
framstilldes betriffande folkpensioner, gores dven hir.

Stockholm den 26 augusti 1941.
Erik Lindh

Forste aktuarie.
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Bil. D.

P. M. nr 2

angdende de med vissa dindringar i folkpensioneringslagen och lagen
om barnbidrag forenade drliga kostnader.

Enligt uppdrag fran Socialvirdskommitténs ordférande har undertecknad
utrett fragan, vilken kostnadsékning som skulle intrida, om man med bibe-
hallande av samma inkomstgrinser fér erhallande av hogsta tilliggspensions-,
resp. barnbidragsbelopp, siinkte avdragsprocenten for dverskjutande inkomst
{egen, resp. forsorjarens) till 50 %bo.

Utredningen har verkstillts med anvindande av samma primirmaterial
som i min tidigare promemoria, dir jimvil dndringar i den fria inkomsten
forutsattes.

1. Folkpensioner och invalidunderstéd.

Enligt gillande bestimmelser erhalles tilliggspensionen, resp. invalidun-
derstddet genom f6ljande formler i resp. ortsgrupper

a) enligt 6vergdngsbestimmelserna

300 (400,500) — 0.7 (i — 100) kronor.

b) enligt lagens huvudbestimmelser

250 (350,450) — 0.7 (i — 100) kronor.

Enligt det forslag, som hir skall behandlas, skall i formlerna hirovan 0.7
aAndras till 0.5.

Okningen i pension blir for alla, som icke ha hogsta belopp, 0.2 (i — 100)
eller om M ir hogsta tilliggspension och P den utgiende pensionen

2
;M —P)

Med anvindning av det i min férra promemoria refererade materialet erhal-
les foljande genomsnittliga 6kning i tilliggspension fér nuvarande pensions-

tagare x
! | Mién Kvinnor
i Grupp T = S — I
[ Over Under Over Under
Cerar | ST grar | evar | ST | g7ay |
|
, 0T
' Ortsgrupp 1.................. 10.5 8.6 7.0 8.3 5.8 4.5
i > 2 e 13.4 12.2 8.0 9.2 6.4 5.1
i > 2 ¥ X 13.6 8.9 9.6 6.5 4.9
! 0r1 [
| Ortsgrapp l....oovvvvinnnnn.n 6.8 2.4 1.0 9.8 1.3 0.9
» AR S 7.8 42 1.6 7.8 1.1 1.5
» B 3.1 4.7 12 8.1 1.2 0.5
FT
Ortsgrupp 1 .................. ' 181 12.8 — 14.0 9.9
T — 24.9 15.2 —_ 20.6 12.8 |
> S l - 33.2 19.0 — 28.8 16.8
FI .
Ortsgrupp 1.................. | 178 4.1 14 2.3 10.6 0.3
! > 2 i ' 138 15.8 1.3 37.5 111 51 {
' I PR 7.7 7.4 31 443 = 285 47
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Med ledning hirav erhdlla vi féljande pensionsférhéjningar fér nuvarande
pensionstagare (utgdngen av ar 1940).

l | Mén | Kvinnor
G
PP 1,000 kr. | 1,000 kr.
{ |
1,120.1 1,005.5
298.8 515.1
1631 202.0 |
1,582.0 ‘ 15226
27.7 105.7
9.5 37 |
45 | Bl
17 | 1591
214.8 2084 T
59.5 92.3
35.3 80 |
309.7 378.7 |
|
6.7 5.1
3.0 116
42 47
Inalles 139 31.4 !
Totalt 1,947.3 20918 |

Hartill kommer s den kostnad som hirrér av utstrickningen av den Ovre
inkomstgrins, inom vilken tilliggspension kan férekomma.

Den nuvarande 6vre grinsen och den enligt forslaget forefintliga framgir
ur féljande tabell.

Nu Forslaget

Huvudbestimmelserna

Ortsgrapp 1 ...oovvvnnnnnnen 457 600
> . SR S 600 800
> S 743 1,000

Overgingshestimmelserna

Ortsgrupp 1 .....ocvvennen.. 529 700
> 2 i 671 900
> : J 814 1,100

Kostnadsékningen till f61jd av nytillkommande tilliggspensionstagare skulle,
herdknat pa motsvarande sitt som i min tidigare promemoria, bliva féljande:
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| Méin 1 Kvinnor

Grupe 1,000 kr. 1,000 kr.

orT
Ortsgropp 1...ciiiiiiinnnenns 228 225
> PP ettt 49 52
> S J A 32 36
Inalles 309 313

01
Ortsgropp L..vveiieeenneannns 8 10
SRR g 2 7
> - J N 1 5
i Inalles 11 29

! F T
; Ort ) 42 44
R g 11 20
> S 10 20
Inalles 63 84

| FI
| Ortsgrapp l....ccvvvvinnnnnn, 2 2
| > 2. tiiiieeeaianan, 2 6
| 2 3 .................. 0 1
l Inalles 4 9
Totalt 887 428

Dessa siffror torde ligga nagot i 6verkant, men di héjningen av inkomst-
grinsen dr mindre dn i tidigare beriknade alternativ, har detta hir icke s&
stor betydelse.

Den totala arliga kostnadsékningen for tilliggspensioner och invalidunder-
stod torde alltsd kunna beriknas till

MAD vovreennnnnnneieerennnnn, 2.3 milj. kr.
Kvinnor ......covvvceevneecnss 2.5 » >

eller sammanlagt 4.8 miljoner kr.

Av detta skulle omkring 1 miljon kronor falla pA kommuner och landsting
och resten, 3.8 miljoner kronor, pi staten.

2. Barnbidrag.

Utredningen har verkstéllts pA samma material som lag till grund f6r min
tidigare utredning (d. v. s. praktiskt taget %/, av den stock som beviljades
barnbidrag vid lagstiftningens genomférande}.
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Resultatet blev foljande

Antal ‘ P N
observerade K?;:S:ds' Okfmn_gl_
familjer okning pr lamiy
Icke invalida dnkor
Ortsgruppl ...covvvineeiannes 2,475 7,090 2.9
> 3 5000000000a0000060 900 5,140 5.7
> 8] 500000000000000000 498 5.390 10.9
Icke invalida og. kvinnor
Ortsgruppl coovvevvnencnnanns 262 1,350 5.2
> ] 560000800000000000 129 1,030 8.0
> 5} 50a00060000000 0006 87 1,440 15.6
Gifta personer, fadern invalid
Ortsgrappl .covvvvvnenennnnns 2,999 16,000 5.3
> 74 500000000000000000 639 9,820 15.4
> &) 500000080000000003 283 3,670 12.9

For den ikraftvarande stocken (beriknad enligt siffrorna for utgidngen av
ar 1939, »Folkpensioneringen» &rg. 1941, nr 3) skulle den arliga kostnads-
okningen foljaktligen bliva i 1,000-tal kronor.

Ortsgrupp

1 2 3

Icke inv. #0DkKOr ...vvvvivnnnnnnn 22 14 13
» > og. kvionor............ 3 2 3
Gifta, mannen invalid .......... 45 24 9
Inalles 70 40 25

eller sammanlagt 135,000 kr.

Nytillkomna pensionstagare — till f6ljd av 6vre inkomstgrinsens hojning
— torde medféra nigon oOkning, 1at oss siga med 25,000 kronor eller till
160,000 kronor. Harav skulle °/; eller omkring 135,000 kronor falla pa staten.

Stockholm den 4 september 1941.
Erik Lindh

Forste aktuarie.
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Bil. E.

Barnbidrag till ensamstiende forsirjare (utan dyrtidstilligg).

l:a ortsgruppen.

1 barn 4 barn
Nuv. ink. e Nuv. ink. g

griins 600 kr. Forhojn. till 750 kr. griins 600 kt.! Forhéjn. till 750 kr.

Arginkomst Kr. > = N

avdrag avdrag

7/10 1 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl.kom-| 7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl kom-

avdraglavdrag|avdrag avdrag| mitténs |avdragiavdrag avdraglavdrag mitténs

forslag forslag
600.............. 240 | 240 | 240 | 240 240 720 | 720 | 720 ( 720 720
700.....0000.0.0 170 | 190 | 240 | 240 240 650 | 670 | 720 | 720 720
800............. 100 | 140 205 | 215 215 580 | 620 | 685 | 69 695
900.....000uen, 30 90 | 135 165 165 510 | 570 | 615 | 645 645
1,000.............. — 40 65| 115 115 440 | 520 | 545 | 595 595
1,100.............. — — — 65 65 370 { 470 | 475 | 545 545
1200.............. — — — 15 10 300 [ 420 | 405 | 495 490
1,300.............. — — — — — 230 | 370 | 335 | 445 430
1L,400.............. — — — — — 160 | 320 | 265 | 39 370
1L500.............. — — — — — 90| 270 | 195 345 310
1,600.............. — — — — — 20| 220 125 | 29 245
L700.............. — — — — — — | 170 66| 245 17
1,800...........s — — — = — — | 120 — | 195 105
1900 .............. — — — — — — 70 — | 145 35
2,000.....00cnenn.. — — - — — — 20 — 95 =
Bil. F.

Barnbidrag till ensamstiende forsérjare (25 % dyrtidstilligg).

1:a ortsgruppen.

1 barn 4 barn
Nuv. ink. S Nuv. ink, B g
grans 600 kr. Forhojn. till 750 kr. grans 600 kr. Forhéjn. till 750 kr.
Arsinkomst Kr. ;

| avdrag avdrag
7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl.kom-| 7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 lenl. kom-
avdrag|avdraglavdrag(avdrag| mitténs [avdrag|avdrag avdrag|avdrag| mitténs
forslag forslag

600.............. 300 [ 300 | 300 | 300 300 900 1 900 [ 900 | 900 900

700.............. 212 | 237 | 300 | 300 300 812 | 873 900} 900 900

800........00ntn 1261 176 | 256 | 268 268 725 | 77 | 856 | 868 868

900...c0viunnnn. 37| 112 | 168 206 206 637 | 712| 768 | 806 806

81| 143 143 550 | 650 | 6811 743 743

= 81 81 462 | 587 | 593 | 681 681

— 18 12 3% | 525 | 506 | 618 612

=5 — — 287 | 462 | 418 | 556 537

=5 = — 200 | 400 | 331 493 462

— — — 112 | 3371 243 | 431 387

— — — 251 27 | 156 | 368 306

— — — — | 212 68 | 306 218

= — = — | 150 — | 243 131

— — = = 87 — | 181 43

— — == — 25 — | 118 =




Kungl. Maj:ts proposition nr 232 (Bilaga). 75
Bil. G.

Barnbidrag till gift forsorjare (utan dyrtidstilligg).
1:a ortsgruppen.

1 1 barn 4 barn
. Nuv. ink.gréns 900 kr.| Ink. grins | Nuv. ink.grins 900 kr., Ink. griins
SRS 900 kr. med 900 kr. med
7/10 5/10 avdrag enl. 7/10 5/10 avdrag enl.
avdrag | avdrag kom. férslag avdrag avdrag kom. forslag
!

900............ 240 240 240 720 720 720
1,000............ 170 190 190 650 670 670
1,100............ 100 140 140 580 620 620
1,200 ............ 30 90 90 510 570 570

— 40 40 440 520 520
— C = 370 470 460
o = - 300 420 400
—_ — —_— 230 370 340
— —_ — 160 320 280
— T = 90 270 210
— —_ — 20 220 140
— — o — 170 70
Bil. H.

Barnbidrag till gift forsorjare (med 25 % dyrtidstilligg).
1:a ortsgruppen.

‘ 1 barn 4 barn
. Nuv. ink.grins 900 kr.| Ink.grins |Nuv. ink.grins 900 kr.| Ink.grins

Arsinkomst Lr. 900 kr. med 900 kr. med

7/10 5/10 avdrag enl. 7/10 5/10 avdrag enl.

avdrag avdrag kom. forslag avdrag avdrag kom. forslag
900.....000vte 300 300 300 900 900 900
L,000............ 212 237 237 812 837 837
1,100 . ..ennnlt 125 175 17 725 7% 775
1,200............ 37 112 112 637 712 712
1,300 ...uennnnn. — 50 50 550 650 650
1400 ............ — — — 462 587 575
1,500 ............ — — — 375 525 500
1,600 ............ — — — 287 462 425
1,700 .......le — — — 200 400 350
1,800............ —_ = o 112 337 262
1,900 ............ — — — 25 275 176
2,000..........00 — — — — 212 87
2200.......00000 — - — — 87 —
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Bil. 1.

Barnbidrag till ensamstiende forsorjare (utan dyrtidstilligg).

3:e ortsgruppen.

— e —— o —
! 1 barn 4 barn
Nuv. ink. Nuv. ink.
i gréans Forhojn. till 1,250 kr. gréns Forhojn. till 1,250 kr.
Arsinkomst | 1,000 kr. 1,000 kr.
Kr. — am— S -
avdrag avdrag
7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 lenl.kom-| 7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl. kom-
avdrag|avdragjavdrag|avdrag mitténs javdrag|avdragavdraglavdrag| mitténs
forslag forslag
1,000.............. 360 | 360 | 360 360 360 (1,080 1,080 11,080 |1,080 1,080
1,100.............. 290 | 310 | 360 360 360 1,010 (1,030 {1,080 {1,080 | 1,080
1,200 .............. 220 | 260 | 360 [ 360 360 940 | 980 1,080 [1,080 1,080
1,300 ......0itenen 150 } 210 | 325 | 335 335 870 | 930 11,045 [ 1,055 1,055
1,400 ...l 80| 160 | 255 | 285 285 800 | 880 | 975 |1,005 1,005
1,500 ......00uutnn 10| 110 185 235 235 730 | 830 905 955 955
1,600 .............. — 60| 115 185 185 660 | 780 835 | 905 905
L700.............. - 10 45 | 135 130 590 [ 730 | 765 | 855 850
1,800 ....0000v0nn — - — 85 70 520 | 680} 695 805 790
00 ...t — — — 35 10 450 | 630 | 625| 755 730
2000.............. —_ - — —_ —_ 380 | 580 | 555 | 705 670
2200 .....000unntn - — — — = 240 | 480 | 415 | 605 535
2400.............. — — — = — 100 | 380 | 275 | 505 395
2600........00000 — — = = = — | 280 135 405 255
2800.....0vunint —_ — — = = — | 180 — | 305 115
3000.......00.0.. — — - — = — 80 — | 205 —
3200 .....00vunnnn — - — — — — = — 1 105 ==
3400 ............0 — — — —_ = - — — b =
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Bil. J.

Barnbidrag till ensamstiende forsorjare (med 25 % dyrtidstilligg).
3:e ortsgruppen.

1 barn 4 barn
Nuv. ink. i Nuv. ink.
grans Forhojn. till 1,250 kr. grins Forhojn. till 1,250 kr.
Arsinkomst 1,000 kr. 1,000 kr.
Kr,

avdrag l avdrag
7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl.kom-| 7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl.kom-
avdrag|avdraglavdrag|avdrag| mitténs \avdragavdrag a.vdxa.gin,vdmg mitténs

forslag forslag
1,000 cc00iieinnnnns 450 | 450 | 450 | 450 450 11,350 {1,350 | 1,350 | 1,350 § 1,350
1,100 ...vuvniennn 362 | 387 450 | 450 450 |[1,262 |1,287 {1,350 {1,350 | 1,350

325 | 450 | 450 450 |1,175 (1,225 1,350 11,350 | 1,350
262 | 406 | 418 418 |1,087 {1,162 |1,306 | 1,318 | 1,318
200 | 318 | 356 356 |1,000 {1,100 | 1,218 | 1,256 | 1,256

137 | 231 | 293 293 912 1,087 | 1,181 | 1,193 | 1,193
85| 143 | 231 231 825 | 975 11,043 |1,131 1,181
12 56 | 168 162 737 | 912 | 956 (1,068 | 1,062
— — | 106 87 650 | 850 | 868 {1,006 987
— — 43 12 562 | 787 | 781 | 943 912

— 475 | 75| 693 | 881 837
= 300 | 600 518 | 756 668
— 125 | 475 | 343 | 631 493
— — | 350 168 506 318

P
LT
FHET

—| 22| —| 381 | 148
e — | —| 100} —| 256 —
—| = = = = =] -] 13 =

6
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Bil. K.

Barnbidrag till gift forsorjare (utan dyrtidstilligg).
3:e ortsgruppen.

— — e e——————————
1 barn 1

4 barn

Nuv. ink. I Nuv. ink. !

i grans  Forhojn. till 1,500 kr. grans | Forhojn. till 1,500 kr.

Arsinkomst © 1,350 kr. | 1,350 kr.
Kr. |

| ! avdrag avdrag
| 710 | B/10 | 710 = 5/10 |enl.kom.| 7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 lenl. kom-
lavdraglavdrag avdragavdrag mitténs |avdragavdrag|avdraglavdrag| mitténs

I | forslag forslag
1350 .............. 360 | 360 | 360 | 360 360 11,080 |1,080 {1,080 |1,080 | 1,080
1,400 .............. 325 | 335 3601 360 360 |1,045 {1,055 | 1,080 |1,080 | 1,080
1,500.............. 256 | 285 | 360 | 360 360 975 11,005 {1,080 (1,080 | 1,080
1,600.............. 185 | 235 | 290 | 310 310 905 | 955 {1,010 |1,030 | 1,030
L,00.............. 115 | 185 | 220 | 260 260 835 | 905 | 940 | 980 980
1,800 .............. 45| 135 | 150 [ 210 210 765 | 856 | 870 | 930 930
1,90.............. — 85 80 | 160 160 695 | 805 | 800 | 880 880
2000.............. — 35 10 | 110 100 635 | 755 | 730 | 830 820
2200.............. — — — 10 — 485 | 655 | 590 | 730 700
2400 .............. — — — — — 345 | 565 | 450 [ 630 570
2600.............. — — — — — 205 | 455 | 310 | 530 430
2800 .............. — — ~ — — 65| 3855 170 | 430 290
3000.............. — — — — — — | 255 30} 330 150
3200 . ...l — — — — — — | 155 — | 230 10
3400.............. — — — — — — 55 — | 130 —
3,600 .............. — — — — — — — — 30 —
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Bil. L.

Barnbidrag till gift forsorjare (med 25 % dyrtidstilligg).
3:e ortsgruppen.

1 barn 4 barn
Nuv. ink. Nuv. ink.
grins Forhsjn. till 1,500 kr. grins Forhajn. till 1,500 kr.
Arsinkomst 1,350 kr. 1,350 kr.
Kr. - — T !
I avdrag | avdrag
7/10 | 5/10 | 7/10 | 5/10 |enl.kom-| 7/10 | 5/10 & 7/10 | 5/10 |enl.kom-
avdraglavdrag|avdragjavdrag| mitténs avdrag|avdrag|avdraglavdrag| mitténs
forslag forslag
1,350 ...oeiiinnnan, 450 | 450 | 450 | 450 450 11,350 | 1,350 {1,350 {1,350 | 1,350
1,400 ... ..ol 406 | 418 | 450 | 450 450 1,306 | 1,318 | 1,350 {1,350 | 1,350

318 | 356 | 450 | 450 450 (1,218 |1,256 | 1,350 | 1,350 | 1,350
281 | 293 | 362 387 387 1,131 | 1,193 |1,262 | 1,287 | 1,287
143 | 231 | 29| 325 3256 1,043 |1,181 11,175 | 1,225 | 1,225
66 | 168 | 187 | 262 262 956 1,068 1,087 (1,162 | 1,162
— | 106 | 100 | 200 200 868 |1,006 (1,000 |1,100 | 1,100

o 43 12 137 1 781 | 943 | 912 {1,087 | 1,025
=5 = 12 606 | 818 | 737 | 912 875
=5 =5 o 431 | 693 | 562 | 787 712
= = 266 | 568 | 387 | 662 537
=5 o 81| 443 | 212 | 537 362

318 37| 412 187
193 — | 287 12
68 — | 162 —

— 37 —

P&

P
P
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 april
1942.

Niarvarande:

justitierdden FoRssMAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitierddet STERZEL.

Enligt lagradet den 16 april 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet den 1 april 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets ut-
litande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférméilda #indamaélet inhim-
tas Over upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 6 § 2 mom.
samt 7 och 31 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av che-
fen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsradet Sven Bjérkholm.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 24 april
1942.

Niarvarande:

Statsministern HAnsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRssON-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSs, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradels ovriga ledamoéter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets den 20 april 1942
avgivna utlitande 6ver det den 1 i samma maéanad till lagridet remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§
lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering. )

Efter forméalan att lagridet limnat nimnda lagforslag utan erinran anfoér
toredraganden:

Sasom jag anfort till statsradsprotokollet den 1 innevarande april kunna
kostnaderna for statsverket i anledning av de féreslagna dndringarna i lagen
om folkpensionering for tiden */+—°°/1 1943 beriknas uppgé till 4,750,000 kro-
nor samt i anledning av dndringarna i lagen om barnbidrag fér samma tid till
130,000 kronor. Statsverkets kostnader f6r de nu foreslagna dyrtidstilliggen
for budgetiret 1942/43 kunna uppskattas till 47,700,000 kronor betraffande
folkpensioner och invalidunderstod, 3,770,000 kronor i friga om barnbidrag
samt 530,000 kronor savitt angér blindhetsersiattningar. Anslaget till Erséatt-
ning till postverket for pensionsutbetalningar synes bora berdknas till sam-
manlagt 1,424,000 kronor, varav 980,000 kronor av pensionsstyrelsen begirts
i skrivelse den 30 augusti 1941, 150,000 kronor utgora ersittning for post-
verkets bestyr i anledning av den tekniska omrikningen samt 294,000 kro-
nor utgoéra ersittning for utbetalning av dyrtidstilligg a folkpensioner och
invalidunderstéd.

Kostnaderna for pensionsstyrelsens tekniska omrikning av tilliggspen-
sionfirernas pensioner kunna beridknas uppga till hogst 10,000 kronor for
omkostnader och hégst 25,000 kronor foér avloningar. I vad man kostnader
i sistnimnda hinseende 6ver huvud komma att utgd kan emellertid for niir-
varande icke avgoras. Omkostnaderna torde bora bestridas fran den i pen-
sionsstyrelsens omkosinadsstat upptagna posten till expenser. Kostnaderna
for avléningar synas, i den man de uppkomma, boéra bestridas fran anslags-
poslen 1ill avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal i den avloningsstat

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 232. 6
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for pensionssiyrelsen, som av riksdagen godkints att tillimpas fran och
med budgetaret 1942/43.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t métte foresli riksda-
gen att

dels, jaimlikt § 87 regeringsformen, antaga forenimnda fér-
slag till lag angdende andrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7
och 31 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensio-
nering,

dels antaga de inom socialdepartementet upprittade fér-
slagen till

1. lag angiende dndrad lydelse av 5 § 2 mom. lagen den
18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag,

2. lag om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 a folk-
pensioner, invalidunderstéd och barnbidrag samt

3. forordning om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43
4 blindheisersiittningar,

dels medgiva, att det for namnda budgetir anvisade for-
slagsanslaget till Bidrag tll folkpensioner och invalidunder-
stod m. m. ma tagas i ansprak till bestridande av kostnader-
na under forsta halviret 1943 i anledning av de féreslagna
dndringarna i lagen om folkpensionering,

dels medgiva, att det for samma budgetir anvisade foér-
slagsanslaget till Barnbidrag ma tagas i ansprak till bestri-
dande av kostnaderna under forsia halviret 1943 i anledning
av de foreslagna dndringarna i lagen om barnbidrag,

dels medgiva, att-anslagsposten till avléningar till ovrig
icke-ordinarie personal i den avloningsstat for pensionsstyrel-
sen, som av riksdagen godkiints att tillimpas tills vidare
frin och med budgetiret 1942/43, ma — diirest det skulle
visa sig erforderligt att taga densamma i ansprak for bestri-
dande av kostnaderna for pensionsstyrelsens tekniska om-
rikning av tilliggspensionirernas pensioner (invalidunder-
stod) — for samma budgetir Overskridas med hogst 25,000
kronor,

dels ock for budgetaret 1942/43 anvisa

till Bidrag till dyrtidstilldgg d folkpensioner och invalidun-
derstdod ett forslagsanslag av . ........... kronor 47,700,000,

till Dyrtidstilldgg d barnbidrag ett forslagsanslag
AV ittt e et it e, kronor 3,770,000,

till Dyrtidstilldgg d ersdttning dt blinda ett férslagsanslag
AV et i e et kronor 530,000,

samt till Ersdttning till postverket fér pensionsutbetalning-
ar ett forslagsanslag av ................ kronor 1,424,000.
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Tili denna av statsradets ovriga ledamoter bitrddda
hemst*illan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydeise bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas 1ill riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.



