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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende digdrder for ut-
jdmning av marknadspriserna d vissa fornddenheter
m. m.; given Stockholms slott den 6 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver folkhushéllningsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstiillt.

Under Hans Mayj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Thorwald Bergquist.

Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 6 mars 1942,

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RoSANDER, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks- och
handelsdepartementen anfor t. f. chefen fér folkhushallningsdepartementet,
statsradet Bergquist:

I proposition nr 191 till 1941 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t pd hem-
stillan av chefen for folkhushillningsdepartementet riksdagen att bland an-
nat godkiinna i propositionen framlagt forslag angaende atgirder for utjim-
ning av marknadspriserna & vissa fornédenheter. Dirvid anfordes, bland an-
nat, att, i den man sa kunde ske, det sjilvfallet vore ett Onskemil, att den be-
hévliga clearingen genomfordes pa frivillig vig men att en dylik utvig emel-
lertid icke alltid stode 6ppen; anviindande av tvang for genomférande av ett
clearingférfarande borde dock ske med varsamhet och icke i andra fall &n
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dir det vore nédvindigt for att underlitta import i varuférsérjningens in-
tresse eller forhindra kastningar i prisbildningen inom landet. Vidare fram-
hélls i propositionen, att d&ven dir dessa forutsittningar foreldge, en pris-
clearing pa frivillighetens vidg av praktiska skil vore utesluten i manga fall,
sdsom nir ifrigavarande vara forekomme i ett flertal olika kvaliteter, samt
att, dir en clearing genomfordes, den maste s anordnas, att de enskilda impor-
torerna icke forlorade intresset att infora varor fridn utlandet till billigast
mojliga priser.

I skrivelse nr 349 anmilde riksdagen direfter, att riksdagen godkint de
framlagda forslagen. I samband dirmed uttalade riksdagen, bland annat.
att, ehuru riksdagen ansett sig béra godtaga forslagen, riksdagen likvil icke
forbisett att ett sddant clearingforfarande som det i propositionen angivna
— sirskilt om detsamma tvangsvis genomfordes — kunde bliva férenat med
vissa oligenheter, varfor riksdagen ansett sig bora understryka vikten av att
systemet med i huvudsak frivilliga Overenskommelser om clearing i gorli-
gaste man bibeholles samt att tving endast tillgrepes, diar sa befunnes vara
nodvindigt. Betridffande fragan huruvida dven inom landet befintliga varu-
lager skulle inbegripas i ett clearingférfarande anforde riksdagen, att denna
{raga givetvis méaste enligt riksdagens férmenande bedémas med hénsyn till
omstindigheterna i varje sirskilt fall, dirvid borde beaktas den inverkan pa
prisbildningen varulagren hade for hela den varugrupp, som omfattades av
clearingférfarandet. Riksdagen understrok vidare betydelsen av att i den
man varulager indroges i clearingforfarandet ett och samma virde borde
asittas samtliga lager, som vore av inbordes likartad beskaffenhet, samt att
clearingen f6r lagerhavarnas del borde féranleda inbetalande av avgift, mot-
svarande skillnaden i priset inom landet 4 importvaran efter och fore clearin-
gens genomforande. Dirjaimte framholl riksdagen, att, da dtgérderna i fraga
innebure ett visentligt ingrepp i néringslivets frihet och verksamhet, riks-
dagen forutsatte, att — sedan ytterligare erfarenhet vunnits rérande syste-
mets tillimpning och verkningar — riksdagen bereddes tillfille att fore ut-
gingen av maj manad 1942 taga under omprévning, huruvida atgirder av
angivet slag befunnes #ndamadlsenliga och alltjimt i fortséttningen pa-
kallade.

For att bereda riksdagen tillfille att foretaga den asyftade omprévningen
synes en redogorelse bora lamnas dels for de atgirder, som i clearingsyfte
vidtagits efter riksdagens i det féregdende omnadmnda behandling av clearing-
fragan, dels ock for de erfarenheter som vunnits betriffande de olika
clearingforfarandena. I anslutning hirtill torde till 6verviigande dven boéra
upptagas fragan om utnyttjande dven i fortsittningen av nu féreliggande
mdajligheter att tvangsvis vidtaga atgirder fér en utjimning av marknads-
priserna. For att fi dessa spérsmal utforligt belysta ha yttranden i dmnet
infordrats fran statens priskontrollnimnd samt statens livsmedels-, industri-
och brinslekommissioner.
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I de avgivna yttrandena ha myndigheterna bland annat uppehallit sig vid
redan vidtagna clearingédtgédrder och ha i detta hiinseende
lamnat utférliga redogorelser.

Priskontrollndmnden har hirom anfoért fiiijande:

Ett tvangsvis genomforande av clearing har hittills icke varit aktuellt for
priskontrollnimndens del. Diremot ha under nimndens medverkan genom
frivilliga 6verenskommelser inréttats privata clearingkassor. Silunda har
fran och med den 1 juni 1941 inom Svenska bomullsfabrikantféreningen
uppriittats en clearingkassa foér bomull och cellull. For all efter denna tid-
punkt spunnen bomull och cellull inbetalas en avgift av 8,2 ore per kilo-
gram bruttovikt. Av hirigenom erhillna medel utbetalas déirefter 80 ore
per kilogram for den cellull, som ingar i de cellullblandade bomullsgarnerna.
PAa detta satt har det blivit mojligt att kalkylera alla bomullsvivnader efter
ett enhetligt garnpris, oberoende av huruvida rent eller cellullblandat bom-
ullsgarn anvindes fér deras tillverkning.

I samband med prissinkningen pa svenskt handelsjirn i maj 1941 fram-
stod det som ett 6nskemdl att sivitt mojligt utjimna den skillnad i tillverk-
ningskostnaderna, som foljde av att vissa jirnverk i vésentlig utstriackning
tvingades 6vergd fran kol till ved, medan andra verk, som bygga sin till-
verkning pa eget kokstackjirn, i mindre grad berordes av denna 6vergng.
Under priskontrollnimndens medverkan upprittades for den skull mellan
jirnbrukscentralens medlemmar ett avtal, enligt vilket de medlemmar, somn
i sin tackjarnsframstillning anvinda koks, inbetala ett belopp av 40 kronor
per ton begagnad hyttkoks till en inom jirnkontoret upprittad clearingkassa.
fran vilken sedan utbetalas 10 kronor per ton levererat handelsjirn till
samtliga i éverenskommelsen deltagande jiarnverk. Genom att pd detta sit!
en del av olikheten i brinslekostnad utjimnades, framfor allt mellan Domn-
arvet och 6vriga jirnverk, kunde grundpriserna pa handelsjarn sinkas med
1 krona pa 100 kilogram.

Det forhallandet, att all import av kolonialvaror vésterifran genom spiir-
ren numera sker genom Svenska kolonialvaruimportféreningen u. p. a., har
i vissa fall mojliggjort en mycket enkel form av prisutjimning. Nér ett par
eller flera partier av en vara inkommit eller vintas inkomma till olika pris
inom en relativt kort tidrymd, har priskontrollnimnden kommit 6verens
med féreningen om tillimpande av ett vigt genomsnittspris fér dessa par-
tier. Detta forfaringssitt, som uppenbarligen icke mojliggor nagot indragande
av de enskilda importorernas lager i prisutjimningen, har hittills i frimsta
rummet tillimpats fér torkad frukt, risgryn och kaffe. Inom Svenska gar-
veriidkarnas import- och ravaruforening 1940 u. p. a. har ett liknande ut-
jamningsforfarande skett for praktiskt taget all import av sydamerikanska
hudar efter april 1940.

Livsmedelskommissionen har i hithorande hiinseende anfort huvudsak-
ligen foéljande:

Inom livsmedelskommissionen {innas fér niarvarande inrittade en clearing-
kassa for reglering av marknadspriserna & fornddenheter for jordbrukets
behov (Kungl. Maj:ts beslut den 27 september 1940), en clearingkassa {or
reglering av marknadspriserna a fettvaror (Kungl. Maj:ts beslut den 10 janu-
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ari 1941), samt en clearingkassa for reglering av marknadspriserna a kolo-
nialvaror (Kungl. Maj:ts beslut den 26 september 1941).

Betriffande fornodenheter for jordbrukets behov har clearing verkstillts
betriffande konstgédselmedel, kraftfoder cch skoérdegarn. Inkép och for-
siljning av kraftfoder har numera koncentrerats till Svenska spannmals-
aktiebolaget, som far sin férlust pa denna rérelse tiackt av statsmedel. For
fettvaror sker clearing av priserna & ravaror for margarinindustrien (sesam-
olja, jordnét- eller arachidolja, bomullsfro- eller cottonolja, sojaolja, raps-
olja, rovolja, senapsolja, solrosolja, vallmoolja, kokosolja, palmkiirnolja, val-
olja, extra oleo stock, premier jus och oleo stearin) och dirjimte av lin-
olja, tekniskt fett, stearin och olein. Clearingkassan for fettvaror skall dir-
jimte anvindas for reglering av marknadspriserna 4 importerade tvitt- och
rengoringsmedel (Kungl. Maj:ts beslut den 30 januari 1942). Clearingkassan
tor kolonialvaror har hittills endast tagits i ansprak i ett fall, nimligen fér
viss utjimning av priset pa bruna bonor, men det kan férvintas, att pris-
clearing pa kolonialvaror kommer att bliva erforderlig i stérre omfattning
i framtiden.

Industrikommissionen har anfort, att nagot clearingférfarande tvingsvis
hittills icke kommit till anvéndning inom industrikommissionens verksam-
hetsomrade men att kommissionen och priskontrollnimnden medverkat till
att pa frivillig vig en prisutjimning i friga om smidda ror och tuber av
vanlig handelskvalitet samt gjuina s. k. normalrér och rérdelar kommit till
stind mellan importerade och inom landet tillverkade varor pa sadant sitt,
att en ensartad prisnivad kunde uppritthillas inom landet.

Brinslekommissionen har i sitt yttrande inledningsvis anfért, att inom
branslekommissionens verksamhetsomréade clearingférfaranden i prisutjim-
nande syfte anvints vid reglering av importpriserna pa stenkol, koks och
kolbriketter, och vid reglering av utforsiljningspriserna pa vissa flytande
bréiinslen.

Betriffande regleringen av importpriserna pa stenkol, koks och kolbri-
ketter har brinslekommissionen limnat en redogérelse fér anledningarna
till inforandet av regleringen samt betriffande de for densamma gillande
bestiimmelserna héinvisat till kungorelsen den 28 juni 1940 (nr 650) angi-
ende reglering av importpriserna & stenkol och koks m. m.

Vad angar regleringen av prissittningen 4 flytande brinslen har brinsle-
kommissionen anfért bland annat:

Sedan kommissionen gjort framstillning rérande fordelning av den mer-
kostnad i férhallande till di géillande bensinpris, som pa grund av férhéjda
importkostnader uppstitt fér viss bensinlast, har Kungl. Maj:t genom beslut
den 1 november 1940 uppdragit at statens reservfoérradsnimnd att inképa
ifrAgakomna myckenhet bensin under forutsiittning att importorer och till-
verkare av bensin dvensom, sdvitt anginge inneliggande lager, Biligarnas
inképscentral i Stockholm férbunde sig att, sedan priset & bensin férhojts
med 10 ére per liter, vid forsiljning av bensin inleverera de till foretagen
pa grund av ifrdgavarande prishiéjning inflytande beloppen till reservfor-
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radsnimnden. Med anledning av detta Kungl. Maj:ts beslut har reservfor-
radsnamnden med oljebolagen triaffat avtal, vari bolagen forpliktat sig att
till reservférradsnimnden inbetala 10 6re for varje forsald liter bensin till
dess Kungl. Maj:t annorlunda foérordnade, dock endast si linge nimnda
prisforhdjning av 10 ore per liter bestode. Sedan reservférradsnimnden ge-
nom forenimnda inbetalningar till nimnden erhallit full tickning for kost-
naden for inkopet av den i det foregiaende omférmilda bensinlasten, har
Kungl. Maj:t med anledning av framstéllning frian brinslekommissionen och
reservférradsnimnden genom beslut den 30 januari 1942 bland annat dels
forordnat att en sirskild clearingkassa for flytande brianslen skulle inrittas
inom brinslekommissionen, dels befriat férenimnda foretag, savitt avser
cfter den 30 september 1941 forsild bensin, fran dem enligt forberérda av-
tal aliggande skvldighet att till reservforradsnimnden inbetala vissa belopp,
under forutsittning att foretagen forbunde sig att i stillet erligga ifraga-
varande belopp till nyssnimnda clearingkassa, dels foreskrivit, att belopp,
som redan inbetalats till reservforrddsndmnden for efter nyssnimnda dag
forsald bensin, skulle 6verforas till clearingkassan, dels ock bemyndigat
briinslekommissionen att, efter godkinnande av priskontrollnimnden i varje
sarskilt fall, av silunda till kassan inlevererade belopp till ifrigavarande
foretag i prisutjimnande syfte utbetala ersittning for sidana omkostnader,
till vilka hinsyn icke tagits vid faststillandet av forsiljningsmarginal och
vilka icke pa annat sitt ersiittas, ivensom bidrag vid inkép av bensin med
belopp, motsvarande skillnaden mellan & ena sidan utférsiljningspriset och
4 andra sidan inkopspriset med tilligg av medgiven férsiljningsmarginal.

I detta sammanhang har briinslekommissionen slutligen betriffande en
inom kommissionen varen 1941 inrdttad sirskild clearingfond f6ér motor-
fotogen, lysfotogen och brénnolja anfért foljande:

Orsaken till denna clearingfonds inrittande var den hojning utforsilj-
ningspriserna pa nimnda varor undergitt och som foéranletts dels av okade
priser pa varor, som importerats av reservforradsnimnden, dels av onske-
malet att dstadkomma ungefiirlig paritet mellan driftkostnaderna vid an-
viindningen av dessa flytande briinslen och gengas. Sasom villkor for sitt
godkinnande av de forhojda priserna foreskrev priskontrollnimnden vid
detta tillfille bland annat att den prisstegring, som dirvid dven komme bo-
lagens #ldre lager till del, icke skulle fa riiknas bolagen tillgodo i form av
vinst utan skulle inlevereras till en clearingfond. For fotogen skulle sa-
lunda till clearingfonden inbetalas i medeltal 23 6re per liter och fér motor-
brinnolja 29,5 ore per liter. Ifrigavarande clearingfond dr avsedd dels for
att -— i den hiindelse bolagens inkopspriser ytterligare komme att stiga —
i ndgon man begrinsa motsvarande hojningar a utforsiljningspriserna pa
ifrigavarande varor, dels for att tiicka sidana bolagens extra kostnader, som
kunde uppsti genom av staten anbefallda transporter ectc. dvensom Ovriga
kostnader, vilka kunde foranledas av dylika overféringar och icke inrdknats
i tidigare forsiljningsmarginal eller pA annat siit ersatts.

Utover de clearingatgiirder, som, enligt vad priskontrollnimnden och
kommissionerna silunda anfért, foretagits for att utjamna marknadspri-
serna & skilda fornodenheter, har enligt av Kungl. Maj:t meddelade beslut



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

clearing genomforts for ytterligare fornédenheter, nimligen risgryn, impor-
terade dgg och Aggprodukter samt vissa slag av fisk Avensom ved, vilken leve-
reras till s. k. handelsreglerade orter.

I frAga om marknadspriserna a risgryn ha, sdsom priskontrollndmnden i
sitt yttrande anfort, dessa fran borjan reglerats medelst en mellan pris-
kontrollnimnden och Svenska kolonialvaruimportféreningen u. p. a. traf-
fad overenskommelse men regleras numera genom anlitande av den i en-
lighet med Kungl. Maj:ts beslut den 26 september 1941 inrittade sirskilda
clearingkassan for reglering av marknadspriserna 4 importerade bruna bo-
nor och andra kolonialvaror, som dro féremal for beslag eller importreg-
lering.

I anslutning till att handhavandet av regleringen av marknadspriserna a
risgryn Overflyttats till clearingkassan foér kolonialvaror, har Kungl. Maj:t
efter av livsmedelskommissionen i samrad med priskontrollnimnden gjord
framstillning genom beslut denna dag bestimt, att den beslutade regle-
ringen av marknadspriserna & kolonialvaror skall, i den mén livsmedels-
kommissionen si foreskriver, iga avseende jimvil & inom landet befintliga
forrad av risgryn, som dro att anse sisom partihandelslager. I detta sam-
manhang har Kungl. Maj:t vidare dels bemyndigat kommissionen att med
Svenska kolonialvaruimportféreningen u. p. a. triffa avtal angiende
genomforandet av clearing av priserna & risgryn i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med ett vid kommissionens framstillning fogat avtals-
utkast, enligt vilket kommissionen Atagit sig att garantera vederborande
partihandlare viss ersiittning av statsmedel fér eventuella framtida prisfalls-
forluster 4 av dem innehavda eller av dem genom nimnda forening i ut-
landet inkOpta partier av risgryn, dock hogst 2 500 ton, dels ock forklarat
att vid bestimmandet av den prisniva, som asyftas med regleringen av mark-
nadspriserna & risgryn, hinsyn jamvil skall tagas till kommissionens fore-
nimnda atagande.

Med anledning av framstillningar av livsmedelskommissionen har Kungl.
Maj:t vidare genom siirskilda beslut denna dag bland annat forordnat att
inom livsmedelskommissionen skola inridttas tva sérskilda clearingkassor,
den ena for reglering av marknadspriserna & importerade igg och iggpro-
dukter samt den andra — i anslutning till reglering av handeln med och
importen av fisk — for reglering av marknadspriserna i vissa slags fisk, allt
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande och under iakttagande av vad i riksda-
gens skrivelse 1941, nr 349, anférts. I anslutning hértill har Kungl. Maj:t
meddelat bestimmelser om clearingkassornas verksamhet och om den pris-
nivd, som skulle ésyftas med dessa regleringar av marknadspriserna, inne-
birande bland annat att, diirest av livsmedelskommissionen och priskontroll-
nimnden for vederborande #gg- eller fiskimportér godkint sjilvkostnads-
pris for import av égg eller fisk understiger det clearingpris, som av kom-
missionen efter samrad med némnden faststillts, importoren skall vara skyl-



Kungl. Maj:ts proposition nr 228. 7

dig att till clearingkassan inbetala skillnaden samt att, dérest namnda sjilv-
kostnadspris Overstiger clearingpriset, importoren skall vara berittigad att
ur clearingkassan utbekomma skillnaden. For regleringen av marknads-
priserna & fisk giller dessutom, att den, som yrkesmiissigt koper fisk av
person eller foretag som yrkesmissigt bedriver fiske, skall enligt motsva-
rande grunder vara betalningsskyldig till clearingkassan eller berittigad att
ur densamma utbekomma gottgorelse, savitt angar fisk som avses med fisk-
handelsregleringen.

I friga om de forut antydda vedleveranserna till de s. k. handelsreglerade
orterna har Kungl, Maj:t genom beslut den 27 februari 1942 godként mel-
lan brinslekommissionen, & ena, samt kristidsnidmnderna i berérda handels-
reglerade orter, 4 andra sidan, triffade avtal. Enligt dessa avtal har kom-
missionen &tagit sig att pa i avtalen angivet sitt medverka till anskaffandet
av den ved, som enligt kommissionens bestimmanden erfordrades for sagda
orters vedforsorjning under tiden den 1 juli 1941—30 juni 1942. I samband
hirmed har kommissionen férbundit sig att till kristidsnimnderna betala
det belopp, varmed inképspriset & av kristidsnimnderna anskaffad ved over-
stege vissa for varje ort faststiillda basispriser, under det att kristidsnamn-
derna & sin sida forbundit sig att till kommissionen inbetala det belopp, var-
med inkOpspriset understege basispriserna dvensom vissa andra prisskill-
nadsbelopp.

Priskontrollniimnden och férenimnda tre kommissioner ha i sina yttran-
den #ven behandlat frigan huruvida de erfarenheter, som vunnits angiende
limpligheten och effektiviteten av de hittills tillimpade clearingdtgirderna
i prisutjimnande syfte, kunde anses giva stod for en fortsatt clea-
ringverksamhet.

Priskontrollndmnden har i detta avseende anfort bland annat féljande:

Niimnden vill understryka vikten av att ctt indragande av lager i clea-
ringen sker pa sadant siitt, att féretagens motstandskraft mot framtida pris-
fall s& vitt mojligt icke forsvagas. Med de normer for den statliga prispoli-
tiken, som hittills tilliimpats, hora lagerigarna i regel ha haft méjlighet att
fram till denna tidpunkt foretaga tillricklig avskrivning eller fonduppligg-
ning till skydd mot ett eventuellt prisfall. For de nya lagerpartier, som in-
kopas efter clearingens inférande, har koparen diremot, fér den héindelse
priserna sedermera Atergd till forkrigsnivan, ej haft mgjlighet att genom
prishdjning pa ildre lager ticka forlusten pd den del av prisfallet, som mot-
svarar skillnaden mellan priset efter och fore clearingens genomférande.
Om lagren pa detta siitt tagas med éven vid framtida hojningar av clearing-
priserna, kan detta siigas innebéra en successiv indragning av alla nya lager-
vinster fran och med den tidpunkt, di clearing inféres. I vissa fall, sir-
skilt dar tidigare stora lagervinster gjorts eller dir man har anledning for-
moda att lagren vid eit framtida fredsslut komma att vara viisentligt mindre
in vid krigsutbrottet, kunna starka skél for ett sidant forfaringssitt an-
foras. Man hor emellertid icke hortse frin att denna metod for prisutjim-
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ning kan vara forenad med oldgenheter. Den kan verka himmande pa an-
stringningarna att fornya och 6ka lagren. Den kan ocksa tinkas medfora
icke oberiittigade krav fran lagerhallarnas sida pé vissa garantier rorande
den framtida prisutvecklingen pa de varor, vilka berdras av clearingen. En
sidan bindning av den framtida prispolitiken ir enligt den uppfattning,
som nimnden redan tidigare hivdat, knappast 6nskvird.

Sammanfattande giller enligt nimndens mening att all clearing — dérest
icke speciella skil tala daremot — bor utformas si att den star i overens-
stimmelse med den for prispolitiken grundliggande principen om ateran-
skaffningspriset. Detta innebir bland annat att den clearingavgift, som kan
komma att utga pa lagren, endast inbetalas i den man desamma forbrukas
eller forsiljas.

Betriaffande fragan om ett tvangsvis genomférande av ett sdsom nodvin-
digt ansett clearingforfarande har priskontrollnimnden anfort att, di en
successiv utvidgning av clearingférfarandet dven till omriden dir detsamma
mahinda icke utan vidare kunde genomforas pa frivillig vig, vore att forut-
se, det syntes nimnden i hog grad onskvirt, att Kungl. Maj:t iven i fort-
sittningen matte ha mojlighet att tvingsvis anordna clearing, varfér namn-
den for sin del forordade, att de befogenheter till utjimning av marknads-
priserna genom tvang, vilka Kungl. Maj:t for nirvarande forfogade over,
matte bibehéllas si linge radande utomordentliga férhallanden bestode.

Livsmedelskommissionen har betriffande verkningarna av det hittills till-
laimpade clearingférfarandet anfért foéljande:

Den clearing av marknadspriser, som med anvindande av de inrittade
kassorna vidtagits, har fungerat pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Ett gott
samarbete har hela tiden varit rddande mellan kommissionen och nirings-
livet, och stod synes foreligga for den uppfattningen, att niringslivet sjilvt
ansett de vidtagna atgirderna vara till gagn. TFarhagor synas endast rada
betriffande de forluster pa inneliggande lager, som kunna férvintas vid
krigets slut, och fran vissa hall hava 6nskemal uttalats om att i samband
med en Overgang till fri handel virdet pa inneliggande varupartier bor ned-
amorteras med tillhjidlp av i clearingkassorna forefintliga medel. De moj-
ligheter, som hirvidlag kunna féreligga, bora enligt kommissionens mening
tillvaratagas. Vad angar inneliggande lager {illimpar kommissionen den
principen, att clearingavgift behover inbetalas endast om oclr i den man
lagren forsiljas eller forbrukas. Hirav foljer, att om clearingen upphor
innan ett lager, som belagts med clearingavgift, i sin helhet forsalts eller
forbrukats, sadan avgift icke behover inbetalas for aterstoden.

Vad angir fragan om behovet i fortsitiningen av atgirder for reglering
av marknadspriserna med tillhjialp av clearing har kommissionen i huvudsak
framhallit foljande:

De omstindigheter, som dro av beskaffenhet att forsvara strivanden att
vidmakthalla en enhetlig prisniva inom landet ha enligt kommissionens er-

larenheter 0kat i betydelse genom krigets forlingning. Importpriserna torde
komma att uppvisa alltmer stegrade variationer, och den ositkerhet och dar-
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med sammanhiingande ckonomiska risk, som vidlader importen, gor det allt
svarare for den private foretagaren att avsluta inkép av varor i frimmande
tinder. Det maste i en sidan situation innebira fordelar med en clearing-
anordning, genom vilken riskerna fordelas, olikheter i anskaffnings-
priser utjimnas och iven en viss medelprisnivi mellan importpriser
och tillverkningspriser for inhemska varor kan ernds. Visserligen kan
venom dessa anordningar prisstegring pa en vara icke i det ldnga loppet
helt forhindras (annat in genom stdd fran statens sida), men prisutvecklin-
gen fores in pa lugnare banor genom en viss utjimning av vinster och for-
lusler, som eljest skulle uppsta for olika importorer och tillverkare pa grund
av krisldget. Detta giller i forsta hand sidana varor, & vilka normalpris
icke faststiillts. Betriffande varor, som iro isatta normalpris, torde det utan
vidare vara klart, att ett clearingférfarande maste visentligt underlétta pris-
regleringen. Sirskilt giller detta om varorna &ro féoremal for sival inhemsk
produktion som import. I sisinimnda fall far genomforandet av clearing
anses som en nira nog nodviindig betingelse for prisregleringen.

Livsmedelskommissionen har slutligen framhallit, att det inom kommissio-
nen tillimpade prisclearingforfarandet hittills visat sig vara till gagn och att
det for framtiden torde fa 6kad vikt och betydelse, varfér kommissionen fin-
ner det vara angeliiget, att mojligheter till utjimning av marknadspriserna
for vissa fornddenheter genom hittills tillimpat system bibehallas.

Industrilkommissionen har i nu férevarande avseende allenast uttalat, att
méjlighet till anviindning av tvangsvis genomfort clearingforfarande alltjamt
synes bora sta till buds.

Brinslekommissionen har betriffande fragan, huruvida de clearingfor-
faranden, som forekomma inom kommissionens verksamhetsomrade, allt-
jaimt kunna anses erforderliga, framhéllit féljande:

Med avseende pa clearingforfarandet for importerade kol, koks och kol-
Driketter, kan det mahinda siigas, att de motiv, som en giang foranledde in-
forandet av forfarandet, icke lingre med samma styrka skulle gora sig gél-
lande, sedan man kommit in i ett tillstind med for helt ar slutna handels-
avial.

Aven om man numera vid en och samma tid teoretiskt borde kunna riikna
med fullt enhetliga fob-priser, kvarstar emellertid fortfarande den variation
i importkostnaderna, som uppstar pa grund av starkt varierande frakter for
svenskt och utlindskt tonnage. Erfarenheten har dessutom visat, att man i
praktiken ingalunda kan rikna med enhetliga fob-priser. Hittills ha niAmli-
gen alltid vid overgangen fran ett ar till ett annat betydande kvantiteter ater-
GIatt att leverera mot tidigare handelsavtal. Filjden har blivit att under
samma ar fob-priser tillimpats, som hirrért frin skilda handelsavtal. Av
dessa skiil dr ctt clearingforfarande enligt kommissionens uppfattning allt-
jimt en praktisk nodvindighet.

De betiinkligheter, som kunna uppresas mot clearingforfaranden av denna
art, niirmast kanske farhidgan att clearingforfarandet skulle avirubba im-
poriérens anstriingningar att verkstilla import till sh billiga priser och tili
si billiga frakter som mdojligt, dro icke aktuella med avseende pa importen
av kol och koks. Importéren saknar niimligen mojlighet att piverka import-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 228. 2
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kostnaden under nu radande forhallanden, di fob-priserna iro faststillda
genom handelsavtal medan frakipriserna med avseende pi det svenska ton-
naget faststillas av statens trafikkommission och med avseende pa det tyska
tonnaget genom 6verenskommelse mellan brénslekommissionen och de tyska
redarnas organisation. .

Icke heller mot 6vriga clearingférfaranden inom kommissionens verksam-
hetsomride synas invindningar av nyssnimnda slag med skil kunna goras.
Aven i friga om dem giller det varor, som ligga under beslag eller for vilka
handeln pi ett eller annat sitt reglerats. Férfarandena i och fér sig kunna
darfor i det lige, som genom nyssnimnda regleringsatgirder uppstitt pa
marknaden for dessa varor, knappast betecknas sisom mera visentliga in-
grepp i néringslivets frihet och verksamhet. Icke minst ur konsumenternas
synpunki ha dessa utjimningsférfaranden, som bland annat avse att fore-
bygga hiftiga fluktuationer i utférsiljningspriserna pa respektive varor, be-
tydelsefulla uppgifter att fylla. I sin praktiska tilliimpning ha de i hog grad
visat sig fignade att underlitta 16sandet av de komplicerade ersiittnings- och
prisproblem, som uppkommit i samband med av ridande utomordentliga
férhéllanden féranledda dispositioner av i enskild och statlig figo befintliga
varulager.

Brinslekommissionen har slutligen framhallit, att enligt kommissionens
uppfatining clearingférfarandena under nu ridande utomordentliga foérhal-
landen vore att betrakta sisom nédviindiga instrument for hantering pa ett
smidigt sitt av den mangfald prisfriagor, som handelns reglering ofrankom-
ligen méaste medféra.

I samband med inridttandet av clearingkassorna fér digg och aggprodukter
samt vissa slag av fisk har Kungl. Maj:t hemstillt till fullmiktige i riksgilds-
kontoret att med anlitande av det & forskottsstat for foérsvarsvisendet for
budgetiret 1941/42 under fonden for férlag till statsverket uppférda anslaget
till Forsvarsberedskapens starkande i allmiinhet, med redovisning under sir-
skild rubrik, efter rekvisition av livsmedelskommissionen inséitta sammanlagt
hogst 500 000 kronor respektive hogst 300 000 kronor i clearingkassornas
checkrikningar i riksbanken att anviindas sdsom férlagskapital for clearing-
kassorna.

Departements-  Av den i drendet limnade redogorelsen framgar, att atgirder for utjim-

chefen.

ning av marknadspriserna 4 olika slags férnédenheter behévt vidtagas i be-
tydande omfattning, sedan 1941 irs riksdag hade férevarande sporsmal un-
der sin prévning. Utformningen av dessa atgirder har skett efter olika lin-
jer. I forsta hand har man strivat efter att, sisom riksdagen funnit énsk-
virt, fi till stdnd frivilliga G6verenskommelser om prisclearing. I Atskilliza
fall har ocksd denna vig visat sig vara framkomlig. Sisom exempel hirpa
ma nimnas de forut berérda 6verenskommelserna om reglering av priserna
pa bomull, cellull, handelsjirn samt smidda rér och tuber. I andra fall ater
har pad grund av olika forhillanden ett direkt statligt ingripande varit
nodvindigt for att dstadkomma den &syftade prisutjimningen. Detta har
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exempelvis varit fallet vid regleringen av priserna 4 importerade #gg och
aggprodukter, bruna bonor, risgryn samt saltvattensfisk, vilka samtliga pris-
regleringar ansluta sig till meddelade bestimmelser om normalpris fér ve-
derborande varuslag. Betraffande risgryn har prisutjimningen utstrickts att
omfatta &ven alla inom landet befintliga forrad, som dro att anse som parti-
handelslager.

Med hidnsyn till utstrickningen av clearingforfarandet betriffande ris-
gryn att avse jamvil inom landet befintliga partihandelslager och i anslut-
ning till vad som anforts i propositionen nr 191 till 1941 ars riksdag om att
bidrag, motsvarande prissinkningen, bora utga till lagerhavarna, darest clea-
ringpriset sinkes, har Kungl. Maj:t, sisom av den tidigare limnade redogo-
relsen framgar, dven medgivit livsmedelskommissionen att med clearingkas-
sans medel svara for ersittning av sadana forluster for partihandlarna, som
kunna komma att uppstd pi grund av att dessa vid clearingens upphérande
icke kunna gora sig tickta for de under kriget radande hoga anskaffnings-
kostnaderna. Sasom priskontrollnimnden papekat maste det ndmligen anses
motiverat, att en foretagare, vars lager av en vara indrages i clearing och
som dérigenom hindras att med anvindande av eljest uppkommande vinst
nedskriva nyanskaffade lager till prisnivan fére clearingens genomférande,
av medel ur vederborande clearingkassa erhdller skilig ersittning foér intraf-
fande prisfallsforluster. Vid bestimmandet av den ersittning, som bor utga
for dylika forluster, synes nédig hinsyn bira tagas saval till att ersattningen
endast bor mojliggora en nedskrivning av lagervirdena till den prisniva, som
var rddande vid clearingens genomférande —tidigare prisstegringar har jufore-
tagaren fatt tillgodogora sig — som till storleken av lagerbehallningen vid
clearingens upphérande. Prisfallsgarantin for vid clearingens upphérande be-
fintliga lager av risgryn har siledes begrinsats till en kvantitet av 2 500 ton,
vilken ungefir motsvarar den normala genomsnittsimporten under tvi ma-
nader.

Vid utformningen av bestimmelserna om prisclearingen & fisk har skyl-
dighet att deltaga i denna stadgats aven for sidana personer som yrkesmis-
sigt verkstilla uppkop av fisk fran yrkesfiskare. Detta har skett dels for
att prisregleringen skall bliva sa fullstindig som méjlig, och dels for att lik-
stallighet skall vinnas mellan uppkopare av inhemsk och av importerad fisk.

De hittillsvarande erfarenheterna av de genomforda clearingatgiirderna -
vare sig dessa skett genom frivilliga 6verenskommelser importérerna emellan
eller efter statligt ingripande — ha sasom myndigheterna papekat varit goda.
Om den kommande utvecklingen av priserna torde icke for nirvarande kun-
na fillas ndgot mera bestimt omdoéme. Antagligen komma dock importpri-
serna att uppvisa alltmera stegrade variationer, vilket kommer att fa till
foljd att okad osdkerhet och ekonomiska risker bli féorknippade med im-
porten av skilda varuslag. I ett sadant lage maste atgirder i prisutjimnande
syfte alltjimt kunna vidtagas. Kungl. Maj:t bor saledes dga mdojlighet all
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iiven i fortsitiningen, si linge nu rddande utomordentliga férhillanden be-
std, kunna i nimnda syfte vidtaga éatgirder av samma beskaffenhet som
hittills.

De i det féregiende omnimnda beloppen av 500 000 kronor och 300 000
kronor, vilka genom Kungl. Maj:ts beslut denna dag stillts till livsmedels-
kommissionens forfogande sisom forlagskapital for clearingkassan for agg
och #ggprodukter respeklive for clearingkassan for vissa slag av fisk frén
det & forskottsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1941/42 under fonden
for férlag till statsverket uppférda anslaget till Forsvarsberedskapens stir-
kande i allmiinhet, synas nu bora tickas genom anvisande av sirskilda reser-
vationsanslag av motsvarande storlek & kapitalbudgeten & tilldggsstat II till
riksstaten fér innevarande budgetar.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen att

dels limna utan erinran, att Kungl. Maj:t dven i fortsitt-
ningen vidtager atgirder for utjimning av marknadspriserna
4 vissa fornodenheter i enlighet med vad foérut anforts,

dels a tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1941/42
sisom kapitalinvestering i fonden for forlag till statsverket
anvisa

till Forlagskapital for clearingkassan for dgg och dggpro-
dukter ett reservationsanslag av .......... kronor 500 000

samt till Forlagskapital fér clearingkassan for vissa slag
av fisk ett reservationsanslag av .......... kronor 300 000.

Med bifall till denna av statsridets dvriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1942
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