Kungl. Maj:ts proposition nr 223. 1

Nr 223.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till kost-
nader for drlig taxering for budgetdret 1942/43; given
Stockholms slott den 10 april 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 april 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHrssoN-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BergQuist, BacGE, ANDERSsON, Dom®, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfér efter gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet:

I arets statsverksproposition ha, i avbidan pa sarskild proposition i imnet,
beriknats dels ett forslagsanslag av 5,000,000 kronor till kostnader for arlig
laxering, dels ett reservationsanslag av 600,000 kronor till sirskilda taxerings-
undersokningar. Anslagshehoven ha avsetts skola bli foremal for slutlig prov-
ning, sedan pagaende utredning om beskattningsmyndigheternas organisation
m. m. avslutats. Bland annat i avvaktan pa resultaten av denna utredning ha
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dven anslagen till linsstyrelserna i arets statsverksproposition tillsvidare blott
berdknats.

I skrivelse den 19 mars 1942 ha vederbérande sakkunniga anmélt, att utred-
ningen angdende beskattningsnimndernas och lidnsstyrelsernas organisation
icke kunde beriknas bli avslutad f6érridn under instundande sommar. Ansla-
gen till taxeringsindamal fér nista budgetar torde fér den skull fa provas
utan hinsyn till de forslag, som de sakkunniga kunna framléigga.

Chefen for socialdepartementet har tidigare denna dag anmélt forslag till
proposition angdende anslag till linsstyrelserna for budgetiret 1942/43,

Den overvigande delen av kostnaderna for det arliga taxeringcarbetet be-
strides av statsmedel och tickes fran forslagsanslaget till kostnader for arlig
taxering. De i riksstaten under detta anslag anvisade beloppen under bud-
getdren 1931/32—1940/41 samt nettoutgifterna fran anslaget under samma
tid framgéi av efterfoljande tabell, Utgifterna ha diri uppdelats i tva grupper,
nimligen dels av Kungl. Maj:t jimlikt 145 § 4 mom. taxeringsférordningen
anvisade belopp — avseende huvudsakligen ersidtining at ordforande och
kronoombud i taxeringsnimnderna, gottgorelse for i samband med taxerings-
forrittningarna ldmnat bitridde av stidernas tjinstemin samt bidrag till
kostnader, som vissa stider atagit sig for sidrskilda anstalter fér taxerings-
arbetet — och dels Ovriga kostnader.

i Nettoutgifter a anslaget
Budgetiar 1 sstaten Y § Ovriga
L mom. an- |y g nader il by
visade belopp|
kronor kronor ‘ kronor . kromor |

I1931/32 .............................. 3,400,000 | 2,730,000 977,400 3,707,400 |
11932/33 ... . 3,000,000 2,300,600 713,700 3,014,300 |
1933/34 . ... 2,500,000 1,886,100 699,900 ‘ 2,586,000 |
1934/35 ... ... .. 2,700,000 | 1,941,350 776,250 2,717,600 '
193536 ... 3,000,000 | 2,168,000 922,900 | 3,090,900
1986/37 ... ... .. 3,200,000 | 2,359,600 990,400 3,350,000
1937/38 ... 3,300,000 | 2,375,600 916,900 | 3,292,500
1938/39 ... 3,400,000 | 2,365,200 1,138,900 3,504,100
1939/40 ... ... | 3,800,000 | 2,642,550 ‘ 1,240,150 I 3,882,700
[1940/41 .o | 4,000,000 2,542,000 | 1,343,600 | 3,885,600

Fo6r innevarande budgetir hijdes anslaget med 500,000 kronor till 4,500,000
kronor. Vid anslagsberikningen utgick man ifran att krigskonjunkturskatten
och omsititningsskatten skulle medféra betydande utgiftsokningar. Vidare an-
sags arbetsuppgifternas vidgade omfatining motivera, att en forbéttring av er-
sittningarna till ordférande och kronoombud i taxeringsnimnderna upptogs

! Har bortses fran vissa i rikenskaperna utbalanserade forskott om tillhopa 908,850 kronor,
vilka av riksriikenskapsverket paférts anslagetTvid budgetredovisningens uppréttande.
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till 6vervigande; dessa ersittningar hade under nirmast féregaende budgetar
pa grund av det radande léiget begrinsats att utga efter nigot sniivare grunder
in tidigare. Slutligen motsag man en stegring av kostnaderna for tryckning av
blanketter m. m.

De av Kungl. Maj:t for innevarande budgetir enligt 145 § 4 mom. taxerings-
forordningen fran anslaget anvisade beloppen utgéra sammanlagt 2,808,600
kronor, vilket innebiir en 6kning i forhallande till budgetiret 1940/41 p4 mer
in 250,000 kronor. Okningen betingas i huvudsak av att arvodena at ordf6-
rande och kronoombud i taxeringsnidmnderna Aterférts till den fore ar 1941
tillimpade nivan samt av att taxeringsmaterialets omfattning vuxit. Ovriga
kostnader, som skola bestridas av taxeringsanslaget, torde komma att med-
fora, att detta 6verskrides. Hir ma erinras om att av anslaget skola bestri-
das dven kostnaderna for en vid hostsessionen av 1941 ars riksdag beslutad
personalékning vid landskontoren.

Kungl. Maj:t har den 30 januari 1942 av sjunde huvudtitelns anslag till
extra utgifter anvisat ett belopp av 10,053 kronor till stipendier at taxerings-
niimndsordférande, bosatta utom Stockholm, for deltagande i en féreldsnings-
kurs i skattefragor. Aven denna utgift torde slutligt béra paféras taxeringsan-
slaget. Direst riksdagen icke riktar nagon erinran didremot, torde Kungl. Maj:t
fa meddela beslut av denna innebérd.

Innan jag gar in pa en berikning av taxeringsanslaget for niista budgetar,
torde jag fA nirmare berdra tvd siarskilda férutsattningar for anslagsberik-
ningen, nimligen statens kostnader for taxeringsarbetet i Stockholm samt for-
men fér medelsanvisning till de av 1941 &rs riksdag beslutade provisoriska
atgiarderna for effektivisering av taxeringsverksamheten.

Vid anmélan av forslag rérande taxeringsanslaget f6r innevarande budget-
ar (prop. nr 257) anforde jag, att 16sningen av frdgan om foérdelningen mel-
lan staten och Stockholms stad av kostnaderna fér Overstathallardmbetet
finge antagas paverka medelsbehovet under anslaget. Da avgérandet av
nimnda friaga emellertid gjordes beroende av viss ytterligare utredning,
kunde anslaget fér nimnda budgetar beriknas med utgdngspunkt fran da
gilllande forhallanden. I proposition nr 115 till irets riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt férslag rorande 6verstithillarimbetets organisation m. m. Darvid
har forutsatts, att dimbetets skatleavdelning tills vidare skall kvarsta 4 kom-
munens stat och den nuvarande formen for statens bidrag till férvaltnings-
kostnaderna bibehallas. Ett av éverstathallardmbetskommittén framlagt fir-
slag om héjning av ersiittningen fér taxeringsarbetet i Stockholm fran nuva-
rande 220,000 kronor {ill 282,000 kronor har upptagits till behandling i en an-
nan proposition samma dag (nr 137), i vilken Kungl. Maj:t pa mitt forslag
hemstiillt om riksdagens bemyndigande att till Stockholms stad utbetala ett
till 250,000 kronor hojt ersitiningshelopp for tiden den 1 oktober 1942-—30
september 1943, Ifragavarande hijning av crsidttningen torde icke paverka
helastningen av taxeringsanslaget for nista budgetiar utan bor beaktas forst
vid beriikningen av medelshehovet for budgetiret 1943/44,



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 223.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 351 angiende férstirkning av
laxeringsorganisationen m. m. har 1941 ars riksdag (skriv. nr 517) beslutat
vissa provisoriska atgiirder asyftande en omedelbar effektivisering av taxe-
ringsverksamheten. I huvudsak avsigo dessa atgirder dels en forstirkning
av landskontorens arbetskrafter under ar 1942 for att mojliggéra for lans-
styrelserna att helt avdela en eller i vissa fall tva limpliga befattningshavare
tor fullgérande av taxeringsgoromélen, dels ock en skirpning av bokférings-
kontrollen 6ver de av rorelseidkare och fria yrkesutovare avgivna deklara-
tionerna genom anstillande under aren 1942 och 1943 av ett femtiotal bok-
foringsgranskare (utéver de vid linsstyrelserna férut férordnade bokférings-
sakkunniga taxeringsbitriadena). Enligt vad i propositionen anférdes skulle
dessa bokfoéringsgranskare, dven om de utplacerades vid ldnsstyrelserna, sti
till férfogande fér den centrala, tills vidare av Kungl. Maj:t utévade ledning-
en. Kontrollverksamheten skulle diirigenom kunna koncentreras pa vissa om-
raden, om s funnes piakallat. Granskningen skulle #ven kunna avse annan
taxering 4n tll inkomst- och férmégenhetsskatt, exempelvis taxeringen till
omsittningsskatt.

Kostnaderna for forstirkningen av landskontorens arbetskrafter, vilka for
helar beriknades till 150,000 kronor, skulle, sisom tidigare berorts, under fér-
sta halviret 1942 bestridas av det fér 16pande budgetar anvisade forslagsan-
slaget till kostnader for arlig taxering. Betridffande tiden direfter uttalade jag
vid anmélan av forslaget, att kostnaderna borde beaktas vid bestimmande av
taxeringsanslaget for budgetiaret 1942/43. P4 sitt chefen for socialdepartemen-
tet uttalat vid anmélan denna dag av proposition om anslag till linsstyrel-
serna for niista budgetar, kunna emellertid ifragavarande kostnader fran
och med ingangen av budgetiret 1942/43 limpligen bestridas fran linsstyrel-
sernas avléningsanslag. Da den genomforda forstirkningen av landskontorens
arbetskrafter i sistnimnda proposition férutsatts skola uppratthillas under
hela budgetaret, har vid bestimmandet av anslagsposten till avléningar at
6vrig icke-ordinarie personal vid linsstyrelserna fér dndamaélet inrdknats ett
belopp av 150,000 kronor.

Till bestridande av kostnaderna under forsta halviret 1942 fér de nyan-
stillda bokféringsgranskarna, for vissa instruktionskurser for dessa dvensom
fér skrivhjilp och annat arbetsbitride samt reseersidttningar och expenser
har 1941 &ars riksdag, med utgdngspunkt frin en beriknad sammanlagd
arskostnad av minst 600,000 kronor, fér l6pande budgetar anvisat ett re-
servationsanslag till sirskilda taxeringsundersckningar av 300,000 kronor.
For nista budgelar har i statsverkspropositionen, sdsom forut nimnts, i av-
bidan pa sérskild proposition, for samma andamél beriknats ett reserva-
tionsanslag av 600,000 kronor. Sasom chefen for socialdepartementet anfort
vid dskande av anslagen till linsstyrelserna for nésta budgetar, torde emel-
lertid dven ifragavarande kostnader kunna bestridas fran ldnsstyrelsernas
anslag till avloningar, reseersittningar och expenser. I den av chefen foér
socialdepartementet forordade staten for linsstyrelsernas avléningsanslag har
i enlighet hirmed under anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordi-
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narie personal for ifragavarande indamal berdknals etl belopp av 575.000
kronor. Fragan om sirskilt anslag for taxeringsundersokningarna har dar-
med forfallit. Den reservation, som eventuellt kan uppkomma a det for inne-
varande budgetar anvisade beloppet, torde tills vidare fa kvarsta a anslaget
for att sta till Kungl. Maj:ts disposition for bestridande av olika med taxe-
ringskontrollen forenade kostnader.

Den foreslagna overflyttningen fran sjunde till femte huvudtiteln av me-
delsanvisningen foér de nyanstillda bokféringsgranskarna och forstirkningen
av landskontorens arbetskrafter ar féranledd av redovisningstekniska hinsyn.
Den avser alltsi icke nigon foériandring i den centrala ledningen av taxerings-
kontrollen. Det ligger i1 sakens natur att fragor rérande organisationen av
denna kontroll, avlonandet av bokféringsgranskarna, ledningen av deras
verksamhet m. m. alltfort bora beredas inom finansdepartementet.

Anslaget till kostnader for arlig taxering under nésta budgetar kan silunda
i huvudsak berdknas utan hinsyn till kostnaderna for de av 1941 ars riksdag
beslutade provisoriska atgirderna for taxeringsverksamhetens effektivisering.
En betydande héjning av anslaget dr emellertid trots detta pakallad. I jim-
férelse med de berdkningar, som lago till grund for anslagets bestimmande
for innevarande budgetar, synas okningar vara erforderliga pa ett flertal olika
punkter. Kostnaderna for arvoden till ordférande och kronoombud i taxe-
ringsnimnderna torde bora berédknas till ett atminstone 100,000 kronor hogre
belopp, nidrmast pa grund av taxeringsmaterialets 6kning; hirvid bortses fran
ersiattning for arbetet med omsittningsskattetaxeringen. Den skérpta bok-
foringskontrollen torde vidare kunna férvintas medfora okat arbete inom
provningsndmnderna och dirmed ocksa stegrade kostnader. Vad angar ut-
gifterna for de vid linsstyrelserna anstillda bokféringssakkunniga taxe-
ringsbitridena och deras medhjilpare — vilka kostnader hittills bestritts
och atminstone tills vidare bora bestridas frin taxeringsanslaget — uppga de
loner, arvoden m. m., som Kungl. Maj:t beslutat for innevarande budgetar,
lill ett belopp som med 85,000 kronor overstiger de for dndamalet i fjol be-
riknade kostnaderna. En motsvarande uppritkning for nidsta budgetar ar
tydligen motiverad. Fér instruktionsméten i Stockholm med landskamre-
rarna torde bora riknas med utgifter pa omkring 25,000 kronor. Den mest
betydande 6kningen betingas emellertid av kostnaderna for arbetet med om-
siittningsskattetaxeringen for ar 1941. Utgifterna foér taxeringsnimndernas
arbete hiirmed torde visentligen falla férst pa nista budgelar. En uppskatl-
ning av det av dessa utgifter féranledda medelsbehovet moter 1 nuvarande
lige, innan niirmare erfarenheter om arbetets art och omfattning vunnits,
stora svarigheler. Pia grundval av en preliminir kalkyl synes for dndamalet
bora rikknas med en kostnad av i runt tal 600,000 kronor.

Med hiinsyn till vad hiir anférts synes erforderligt all for niista budgetar
ritkna med en 6kning av laxeringsanslaget i forhallande il det for 16pande
budgetar anvisade beloppel med 800,000 & 900,000 kronor. Jag forordar dir-
for, att anslagel upptfores med ett belopp av 5,400,000 kronor.
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Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte foresld riksdagen

att till Kostnader fér drlig taxering a driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslags-
anslag av ......... ... ... ... . ... kronor 5,400,000.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.

427786. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



