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Nr 221

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder
for framjande av okad bostadsproduktion m. m.;
given Stockholins slott den 1 april 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholmns slott den 1 april 1942.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
Perrsson-Bramstrore, WestMaN, Wierorss, MOLLER, SkoLp, ERIksson,
Beraquist, Bacar, ANDERssoN, RosanDER, GIORES.

Efter gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledaméter anfor chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, & kapitalbudgeten
under Kapitalinvesteringar, Fonden for lineunderstod till Tertidrlin till viss
bostadsbyggnadsverksamhet for budgetiret 1942/43 beridkna ett reservations-
anslag av 30,000,000 kronor.

Jag anhaller nu att till fortsatt behandling f& upptaga hithrande sporsmal.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 221 596 42
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Besluten vid 1941 ars riksdag.

Genom propositionen nr 251 till foregiende ars riksdag framlades ett vitt-
omfattande program med delvis helt nya linebestimmelser i syfte att verk-
samt bekimpa de av byggnadskrisen framkallade svirigheterna p4 arbets- och
bostadsmarknaden. Forslagen, som i allt visentligt byggde pa 1940 &rs bygg-
nadskostnadssakkunnigas betinkande i dmnet, antogos av riksdagen, som for
budgetiret 1941/42 under fonden f6r laneunderstéd stillde ett anslag av
60,000,000 kronor till forfogande for utlimnande av tertidrlan. Riksdagen
medgav vidare, att den behéllning, som vid utgingen av budgetaret 1940/41
kunde forefinnas 4 lanefonden f6r bostadsbyggande i stiider och stadsliknande
samhiillen finge Gverforas till fonden for laneunderstod for att anvindas till
utgivande av tertiirlan.

Atgirderna, som forutsatte att fastighetskostnaderna skulle aterféras till
den fore krigsutbrottet gillande nivan, syftade till en bostadsbyggnadsverk-
samhet, motsvarande omkring hilften av 1939 ars volym.

De nya bestimmelserna rorande tertiirlineverksamheten sammanférdes i
kungorelsen den 28 juni 1941 (nr 636) angdende tertidirlan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet. Enligt denna kunna statslin beviljas for frim-
jande av sidana med hinsyn till liget p& bostadsmarknaden onskvirda bygg-
nadsforetag, som hava till indamal uppférande eller ombyggnad av byggnader,
avsedda att innehalla huvudsakligen mindre, men rymliga bostadsligenheter
(flerfamiljshus) eller att utgdra egnahem (enfamiljshus).

Linen beviljas av statens byggnadslanebyré och laneverksamhet ma fore-
komma endast i kommun — dit rdknas dven municipalsamhille och koping,
som ej utgor egen kommun — vilken &tagit sig att kostnadsfritt formedla 1an.
Séasom formedlingsorgan fungerar dritselkammare respektive kommunal- eller
municipalnimnd.

Enligt 1anevillkoren ma lan i regel e Gverstiga betriffande flerfamiljshus
20 och betriffande enfamiljshus 35 procent av fastighetsvirdet, eller, da friga
ir om tomtritt, byggnadsvirdet, bestimt enligt byggnadslanebyrans uppskatt-
ning. For ombyggnadslan giller vidare liksom tidigare, att de ej ma Gverstiga
halva ombyggnadskostnaden.

For lan skall stillas sikerhet, vilken skall bestd av inteckning i veder-
borande fastighet eller tomtratt, liggande betriffande flerfamiljshus inom 90
och betriffande enfamiljshus inom 85 procent av nyssangivna varden.

Léneridntan ar fixerad till 4.5 procent och lanen dro amorteringsfria intill
dag som byggnadslinebyrin bestimmer. Direfter utgdr en annuitet, som
betriffande flerfamiljshus utgér, da fraga dr om nybyggnadsforetag 5'/s pro-
cent, samt di friga dr om ombyggnadsforetag 6 procent av det ursprungliga
linebeloppet under de forsta fem aren av linets loptid. Under de dirpa
foljande fem 4ren kan annuiteten av byggnadslanebyran hojas till respektive
6 och 6'2 procent. Hirefter skall annuiteten héojas till det belopp, som
erfordras for att lanet skall vara slutamorterat inom 30 respektive 25 ar fran
amorteringens borjan.
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For lan till enfamiljshus utgdr under de forsta tio dren en annuitet av 6.9
procent, varefter annuiteten héjes till det belopp, som erfordras for att linet
skall vara slutamorterat inom loppet av tio are

Salunda utgiende rinte- och annuitetsbelopp kunna emellertid under vissa f6r-
utsiittningar helt eller delvis eftergivas. Bestimmelserna hirom, som aterfinnas 1
kungorelsens 6 §, bygga pa byggnadskostnadssakkunnigas férslag om inforande
av en s. k. rintegaranti. I korthet innebira dessa bestimmelser, att lantagaren
i form av eftergift & tertiirlanekostnaden far gottgorelse for rintekostnaderna
& primiir- och sekundirkrediterna, i den min de uppga till mera in 3.5 procents
ranta & primiirlinet respektive en daremot svarande rinta & sekundirlinet.
Eftergiften, som kan utga under tio &r, maximeras for varje fall av byggnads-
lanebyran till visst belopp, bestimt efter det allmdnna rinteliget vid fastig-
hetens belining. D3 eftergift beviljas betriffande ombyggnadslin ma hénsyn
endast tagas till rintekostnaden & sidana lin, som upptagits eller omplacerats
i samband med ombyggnaden.

Den viktigaste forutsittningen for erhallande av tertiiirlin dr att hyressitt-
ningen for de nytillkomna ligenheterna blir foremal f6r en tioarig kontroll;
grundhyran far under denna tid ej sittas hogre in for sidana ligenheter av
motsvarande typ, som tillkommit senast under 1939. For att kunna realisera
detta syftemal har byggnadslénebyran att underkasta varje planerat byggnads-
foretag en ingiende kostnadsgranskning. Vid hyresberikningen bortses fran
krish6jningar av virmekostnader och onera.

Undantag fran nyss angivna regel ma endast medgivas av Kungl. Maj:t till
undvikande av allvarlig bostadsbrist.

Sasom ytterligare forutsittning for erhillande av lin giller, att byggnads-
foretaget skall utforas pé tid som byggnadslinebyran i indamil att dstad-
komma sisongutjimning bestimmer. -

De nya bestimmelserna rorande tertidrlan tridde i kraft den 1 juli 1941,
i samband varmed den tidigare tertidrlinekungorelsen samt kungorelserna
rérande ombyggnadsldn upphorde att gilla. Enligt 6vergangsbestimmelserna
skola de dldre bestimmelserna dock 1 regel gilla i friga om lan som beviljats
fore den 1 juli 1941.

Bostadsforsorjningens nuvarande ldge och behov.

Redan under loppet av sommaren och hdsten 1941 borjade tecken, sirskilt
i fraga om tillgangen pé vissa material, framtrida, som tydde p& att syftet
med de nya tertiirlinebestimmelserna — uppnéendet av omkring hilften av
1939 ars bostadsbyggnadsvolym - - knappast skulle kunna férverkligas. Det
a3 radande cementbeslaget hade en hiimmande effekt pi byggnadsverksam-
heten; ovisshet rddde om tilldelningen av byggnadsjirn. Diremot bedomde
byggnadslanebyrdn @nnu si sent som i .oktober 1941 fragan om bygenads-
kostnadernas inverkan pia mojligheterna att programenligt halla hyresnivin |
nybyggda fastigheter optimistiskt. Den fortsatta utvecklingen jivade emeller-
tid byrins forhoppningar i detta avseende. I sin den 5 november 1941 till
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socialdepartementet inkomna skrivelse med anslagsiskanden for budgetaret
1942/43 meddelade byran silunda, att under tiden 1 juli—3 november 1941
icke mera &n cirka 7,150,000 konor preliminirt beviljats i tertiarlan. Byran
sade sig vidare i skrivelsen anse, att svir bostadsbrist hotade inom praktiskt
taget alla storre stadssamhillen.

Med hinsyn till denna utveckling fann jag mig béra foresli Kungl. Maj:t
att lata verkstilla en utredning rérande bostadsbyggnadsverksamhetens lage
och utsikter f6r 1942 med sirskild hinsyn tagen till materialforsorjning samt
gillande villkor f6r beviljande av tertiirlan till viss sidan verksamhet. Med
bifall hartill tillkallade Kungl. Maj:t den 5 december 1941 e. o. byrachefen
1 socialstyrelsen Alf Johansson att verkstilla en dylik utredning.

Utredningsmannen har hérefter den 5 februari 1942 6verlimnat en prome-
moria rérande bostadsforsorjningen (8. 0. U. 1942: 3), i det f6ljande benimnd
promemorian.

Over promemorian ha i vanlig ordning inhéimtats yttranden fran statskon-
toret, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statens byggnadslinebyrd, egna-
hemsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, statens industrikommis-
sion, statens trafikkommission, statens priskontrollnimnd, overstithallar-
dmbetet och samtliga linsstyrelser.

Vidare har tillfille att avgiva yttrande Sver promemorian limnats fullmik-
tige 1 riksgildskontoret, fullmiktige i riksbanken, svenska bankforeningen,
svenska sparbanksforeningen, svenska bostadskreditkassan, konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, Sveriges fastighetsigareforbund, hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund, u. p. a. (H.S.B.), hyres-
gisternas riksférbund, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i
Sverige, Sveriges industriférbund, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund, stadskollegierna i Stockholm och Goteborg, dratselkam-
rarna i Malmo, J6nkoping, Karlskoga och Bords samt svenska riksbyggen for-
ening u. p. a.

Samtliga sistnimnda myndigheter och institutioner ha begagnat tillfillet
att yttra sig 6ver promemorian.

Négra remissinstanser ha jimvil Gverlimnat yttranden fran underlydande
organ.

Under februari 1941 ha vidare inkommit vissa framstillningar, avseende
fordndringar i de nuvarande tertiirldnereglerna.

Vid min féredragning av promemorian kommer jag forst att genomga dess
torsta och andra avdelningar, vilka avse bostadsbyggnadsverksamheten under
dr 1941 samt det nuvarande bostadsmarknadsliget.

Jag Gvergar direfter till promemorians femte avdelning, bostadsbyggandets
réntabilitet, dir utredningsmannen limnat en redogérelse for bostadsbyggan-
dets finansiella fOrutsittningar, sidana de utvecklat sig under det gingna
dret, samt redogor 1 anslutning hirtill fo6r de i promemorians sjitte avdelning
diskuterade huvudlinjerna for &terstillande av bostadsbyggandets rintabilitet
(hyreshdjning contra subvention).

Hirefter genomgar jag promemorians fjirde avdelning, reala forutsitt-
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ningar for ett okat bostadsbyggande, 6vergir darpa till dess tredje avdelning,
byggnadskostnadernas utveckling, samt redogér slutligen fér utrednmings-
mannens forslag betriffande den ifrigasatta subventionens nirmare utform-
ning.

Vid vart och ett av de olika avsnitten lamnar jag en redogodrelse for remiss-
svarens innehall i dmnet.

Sedan jag silunda genomgatt promemorians och remissvarens innehall kom-
mer jag att lamna en kort sammanfattning av bostadsforsorjningsliaget samt 1
anslutning dartill framlagga de forslag, vartill den verkstillda utredningen
enligt min uppfattning foranleder.

Bostadsbyggnadsverksamheten under ar 1941 samt nuvarande
bostadsmarknadskige.

Promemorian.
Bostadsbyggandets omfatining.

I promemorian anfores i huvudsak som f6ljer.

Utgangslaget for 1941 &rs bostadsproduktion var i korta drag fo6ljande. Den
foregiende hogkonjunkturen, som kulminerat 1939, hade helt avvecklats. Den
pigiende bostadsproduktionen i stadssamhéllena hade sammandragits till
bortat tiondelen av hégkonjunkturens volym; relationstalet for under byggnad
varande bostider var vid arsskiftet 1940/41 ungefir detsamma som vid det
foregéende kvartalsskiftet, eller omkring 12 % av siffran fér motsvarande tid-
punkt &r 1939. Foretagarinitiativen hade &nnu icke stimulerats i pataglig
grad; dnnu f6rsta kvartalet 1941 var antalet ligenheter, for vilka byggnadslov
meddelades i de storre stidderna, endast 10 % av siffran for samma kvartal
1939. I riktning mot &terhdmtning verkade dock vissa omstindigheter: den
tilltagande bostadsbristen i flertalet stadssamhéllen, dgnad att motverka den
kinsla av osikerhet om marknadens behov av nya ligenheter, som méingen-
stades gjort sig gillande under det forsta krisaret, den under senare delen av
1940 skeende och fortsidttande sinkningen av ridntenivin samt utsikten till
okat statligt finansiellt stod &t bostadsproduktionen.

Under andra kvartalet satte emellertid ett kraftigt uppsving in, som for
sivil storre som medelstora stider medforde en genomsnittlig 6kning upp
till ndra hilften av 1939 &rs nivid. Det &r otvivelaktigt, att denna Okning
dterspeglar den stimulans som utsikten till forbattrat finansiellt stod fran
statens sida medforde. For sividl storre som medelstora orter kan silunda
konstateras bortit fyrdubbling av antalet beviljade ligenheter i forhallande
till motsvarande period under &r 1940. For de storre stidernas del innebar
detta att byggnadsloven utgjorde ungefir 37 % av antalet under samma kvartal
ar 1939, d4 dnnu inga krisverkningar gjort sig gillande; motsvarande procent-
tal for 19 stider med 10,000—30,000 invanare #r omkring 48 %. Vigt med
hinsyn till respektive stadsgruppers relativa betydelse instiller sig medeltalet
omkring 40 %.

Det finns anledning att i detta sammanhang speciellt observera utveck-
lingen i Stockholm, landets storsta lokala byggnads- och bostadsmarknad;
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huvudstaden har nimligen i vissa stycken haft sin egen utveckling under det
senast forflutna aret. Uppdelas materialet Sver antalet ligenheter i under
andra och tredje kvartalen beviljade ligenheter pi Stockholm, 6vriga stider
med mer &n 30 000 invanare (12 st.) samt stider med 10 000—30 000 invanare,
tor vilka fullstindiga uppgifter foreligga (19 st.), erhalles foljande:

Antal bostadsligenheter i under 2 och 3 kvartalen 1940 och 1941 beviljade byggnads.
foretag i vissa stiider. Indextal: 2 och 8 kvartalen 1939 — 100.

1940 1941
Stockholm ... 114 193
Ovriga stidder med mer #n 30 000 invanare . ......................... 941 512
19 stider med 10 000—30 000 invanare .........................oee..... 12-9 475

Graden av sammandragning i byggnadsloven fran 1939 till 1940 var ungefir
densamma i Stockholm, ovriga storre stider och medelstora stider. Upp-
svinget 1 fOretagarinitiativen, sdsom det kan avlisas i siffrorna fér beviljade
ligenheter, fran 1940 till 1941 var diremot betydligt svagare i Stockholm &n
1 de tva ovriga stadsgrupperna. Under det att fér dessa senare uppsvinget
ledde upp till omkring hilften av 1939 &rs nivi, innebirande fyr- till fem-
dubbling gentemot 1940, stannade &terhimtningen i Stockholm vid mindre &n
20 % av 1939 4rs nivA och mindre #n férdubbling av depressionens
bottennivid. Denna olikhet har, bl. a., sammanhang dirmed, att den stock-
holmska bostadsmarknaden forsigs med ett forhallandevis stort tillskott av
nya ligenheter under ar 1940 till £61jd av firdigstillandet av ett vid krisut-
brottet foreliggande, ovanligt stort bestind av ligenheter under byggnad,
varfor ocksd bostadsreserven i Stockholm i motsats till andra orter steg under
detta ar. Forst under loppet av det sistférflutna aret har Stockholms bostads-
marknad utvecklat sig till det lige, vari bostadsmarknaden pa flertalet orter
befann sig ett ar tidigare.

Jimfort med &ret 1940, di bostadsbyggandets forlamning drevs lingst,
betyder detta for samtliga stider, for vilka statistiska kvartalsuppgifter dro
tillgingliga, nidra fyrdubbling av antalet beviljade ligenheter en 6kning, som
synnerligen vil svarar till det program f6r stod &t bostadsbyggandet, varom
1941 &rs riksdag fattade beslut.

En avsevird del av de under arets forra del framtridande, i byggnads-
nimndernas siffror Gver byggnadslov registrerade foretagarinitiativen om-
sattes emellertid icke under arets fortsittning i faktisk byggnadsverksamhet.

Detta framgéar av en granskning av uppgifterna om under byggnad varande
bostadslidgenheter vid kvartalsskiftena, vilka finnas tillgingliga endast for de
storre stiderna (6ver 30000 invanare) samt ett mindre antal medelstora
stider. (Det ma i forbigiende anmirkas, att byggnadsstatistikens uppgifter
om antalet fullbordade byggnadsforetag pa grund av redovisningssittet #ro
helt oanvindbara for hir ifrdgavarande andamal) Utvecklingen av det under
byggnad varande ligenhetsbestindet kvartalsvis i de storre stiderna under
dren 1940 och 1941 visas av f6ljande tabla:
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Pigaende bostadsbyggande (antal lligenheter) i stider med ver 30000 invdnare,
Motsvarande kvartalsskiften 1939 — 100.

1940 1941

1y 4 q 1o Y Yy /s /10
1939 =100 .......... 667 319 227 107 117 133 21t 234

Siffrorna for ar 1940 ligga pa en starkt fallande kurva: den pi avveckling
stillda bostadsbyggnadsverksamheten, som frin sitt topplige vid krisut-
brottet pa hosten 1939 steg for steg genom firdigstillande nédde bottenliget
under senare delen av 1940. Det foljande &ret, 1941, visar en mera lingsamt
stigande utveckling. Vid &rets borjan och dnnu vid skiftet mellan forsta och
andra kvartalen hade den pagiende bostadsbyggnadsverksamheten endast
obetydligt hojt sig over bottenliget. Genom de under viren och sommaren
igingsatta byggena kom bestindet av ligenheter under byggnad upp i en om-
fattning, motsvarande icke fullt en fjirdedel av 1939 &rs och négot mer an
dubbelt av foregiende ars depressionsminimum.

Liksom i friga om beviljade byggnadsforetag finnes anledning att betrif-
fande tillvixten av det under byggnad varande ligenhetsbestindet fista upp-
mirksamhet vid Stockholms speciella utveckling. Foljande uppstillning
ger indexsiffror for Stockholm samt for Gvriga stider med mer dn 30000 in-
vinare for pagiende bostadsbyggnadsverksamhet vid kvartalsskiftena 1 juli
och 1 oktober 1940 och 1941.

Under byggnad varande liigenheter /7 och /10 1940 och 1941 i vissa stider.
Motsvarande kvartalsskiften 1939 — 100.

1940 1941

Yq /10 s Y10

Stockholm ........ .. ... i 299 40 17°1 76
) 21°6 14°0

Ovriga stider med mer &n 30 000 invénare........ 178 146 23'9 324
166 269

Det framgar hirav och vid jimférelse med foregiende tabla, att depres-
sionen dréjt kvar i Stockholm i hégre grad &n i ovriga stoire orter och att
denna omstandighet verkat starkt &terhallande pa det for samtliga storre
stider registrerade uppsvinget. I de storre stiderna utom Stockholm hade
pi hosten 1941 bostadsbyggandet natt en omfattning, som nirmade sig en
tredjedel av 1939 ars; medriknas Stockholm i jimfdrelsen uppgick, sisom
framgar av foregiende tabls, den gingna hdstens produktion till mindre &n
en fjirdedel av den vid krisutbrottet pigiende produktionen.

Denna den stockholmska bostadsbyggnadsmarknadens pétagliga avvikelse
fran det for storre stider genomsnittligt gillande forhallandet kan ses som
ett exempel — viktigt genom den stora betydelse, som tillkommer Stock-
holms byggnadsmarknad — pi den utomordentligt starka lokala splittring,
som under det gangna &ret ratt inom bostadsbyggandet. Till visentlig del ar
denna splittring givetvis en aterspegling av den produktionsomstéllning, som
forsvars- och avspirrningshushillningen krivt och som i mycket vixlande
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grad berort olika orter, men dirjimte ha utan tvivel inverkat olikheter i den
snabbhet och effektivitet, varmed kommunala myndigheter handlat fér att
avvirja en aktuell eller befarad bostadsbrist.

Den lokala splittringen pa bostadsbyggnadsmarknaden kan sigas innebira,
att det bostadsforsérjningsprogram, vartill de av 1941 ars riksdag beslutade
stoditgdrderna syftade, realiserats mycket ojimnt: p& vissa orter har en be-
tydande bostadsproduktion utvecklat sig, pi andra dréjer innu depressionen
kvar, oantastad av &terhimtningsskapande initiativ. Flertalet orter represen-
tera ett mellanstadium av i viss, men otillricklig grad 6kad produktion. I
de uppskattningar, som ligo till grund for de forra aret vidtagna stodatgar-
derna, angavs det sannolika bostadsproduktionsbehovet for &r 1941 till om-
kring 40 % av 1939 ars. Sdsom framgar av det foregiende instillde sig under
forra delen av &ret foretagarinitiativen p& en nivi, som vil motsvarade det
uppskattade behovet. De édterhillande krafter, som utvecklade sig under lop-
pet av dret, medforde emellertid, att den i faktisk produktion omsatta bostads-
byggnadsverksamheten stannade vid omkring 25 % av 1939 ars.

Bostadsbyggandets inriktning.

I promemorian konstateras till en bérjan att i friga om hustyper ingen
mera avsevird forskjutning dgt rum. Trihusen hava relativt sett okat nagot,
vilket torde forklaras dirav, att vissa stider, sirskilt Goteborg, i hogre grad
an fore krisen byggt storre hus av tri.

Forindringen i bostadsproduktionens inriktning pa olika lagenhetskate-
gorier visas av foljande, i promemorian intagna tabla.

Antal liigenheter (i % av samtliga) tillhérande foljande ligenhetskategorier.

Enkel- Diiray 2 o. fl, 1
rum, | 77| rum 1 rum 2 rum| 3 rum|4 rum 5rl:1.m'
enkel- kok'vrﬁl utan |o. kék | o, kék | 0. k6k | 0. kk Kok
kik kék 0. %0
Stockholm.
Fullbordade 1939 ..... ... oo 140 | 136 17 | 305 316 | 155 | 37 30
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ........ 385 | 320 | 82 149 | 259 | 110 35 30
Goteborg.
Fullbordade 1939 ...... .. ..... .| 1l's 93| 08 | 254 | 323 | 189 | 8o 33
Berviljade 1941 (1—3 kv.) . 0 . 55 48| 36 | 8l2 | 885 | 132 | 51 29
Malmo.
Fullbordade 1939 .. .. i .| 187 113} Os 286 | 398 | 1l1's 31 22
Beviljade 1941 (1—3 kv.) .... .. 146 94 14 | 810 | 288 | 129 | 56 56
Stader med 30 000—100 000 inv.
Fullbordade 1939 i ] 1604 | 122 32 369 | 258 | 109 31 51
Beviljade 1941 (1—3 kv, ... ... 21'7| 193 | 15 | 331 | 29¢ 96 | 27 1s
Stiader med 10 000—30 000 inv.
Fullbordade 1939 .......... .. .... 95 69| 14 | 225 862 199 | 61 44
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ..... 121 90| 16 | 274 | 327 | 1568 | 65 40
Samtliga stider.
Fullbordade 1939 ................ 133 | 1l'e | 18 | 296 | 31's | 154 | 471 33
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ..... ... 195 | 162 | 21 278 | 308 | 123 44 31
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I anslutning hirtill anfores 1 promemorian bland annat féljande.

Den mest idgonenfallande forskjutningen ar Skningen i ligenhetstypen
1 rum och kokvra, som skett pi bekostnad av samtliga med kok forsedda
ligenhetskategorier. Till visentlig del faller denna kokvraligenheternas rela-
tiva Okning pad Stockholm; forhéllandet kan sigas innebira, att inom den
starkt beskurna bostadsproduktionen i Stockholm kokvriligenheten har
hivdat sig bast och tillsammans med enkelrum och dubbletter kommit att ut-
gora tvd femtedelar av hela produktionen, under det att 1 rum och kok-typen
stillts pd avskrivning och dven de stérre ligenhetskategoriernas relativa andel
reducerats. I Goteborg har utvecklingen varit annorlunda. Produktionen
under det senaste aret har dar i hogre grad dn tidigare inriktats p& 2 rum och
kok, under det att savil de storre som de minsta lagenhetstyperna tringts till-
baka. Denna utveckling torde kunna tillskrivas den reldtivt stora omfattning,
som kommunala bostadspolitiska initiativ erhallit i Géteborg. I Malmé har
ddremot 2-rumstypen minskat till f6rmén for sdvil 1 rum och kok som storre
lagenheter; man kan icke hir, lika litet som i Gdteborg men i motsats till
Stockholm, tala om nigon total forskjutning mot mindre ligenheter (efter
rum raknat). Stdder med 30000 till 100 000 invinare visa Okning av kokvra-
lagenheterna, dock langt svagare dn Stockholm, p& bekostnad av 1 rum och
kok, samt 6kning av 2 rum och kok pé bekostnad av de storre ligenhets-
typerna. I stider med 10 000—30 000 invénare ha slutligen kokvraligenheter
och 1 rum och kék 6kat, medan 2 och 3 rum och kdk minskat, vilket betyder
en forskjutning i riktning mot den fordelning av ligenhetskategorier, som
galler i storre stider.

Den betydande relativa Okningen i kokvraligenheterna (utom i Goteborg
och Malmé) har dven inneburit — trots en viss nedgang i 1 rum och kdk —
att produktionen i ligre grad an tidigare tillgodosett behovet av ligenheter,
limpliga som familjebostdder. I den 1939 fullbordade lagenhetsproduktionen
utgjordes 553 % av ligenheter om minst 2 rum och kok; for under 1941 ars
tre forsta kvartal beviljade lagenheter hade procenttalet sjunkit till 50-6. Ur
synpunkten av familjebostadsproblemets 16sning pa lingre sikt spelar maé-
hinda en forskjutning frdn 1 rum och kok till 1 rum och kokvrid mindre roll,
eftersom #ven den forra kategorien ar olimplig som familjebostad. Mera be-
tinkligt &r, att nedskdrningen i det totala bostadsbyggandet i hogre grad har
gatt ut over familjebostadstyperna an 6ver smihushallstyperna.

I promemorian har vidare intagits tabellen 4 nasta sida, dér ligenheterna for-
delats (i procent) efter byggnadsforetagens art.

Mest pafallande i sistnimnda tabld ar -— siger utredningsmannen — for-
skjutningen fran »spekulativa» foretag, representerade av den sista kolumnen,
till »allménnyttiga», d. v. s. de i tablan av klammer forenade grupperna: De
senare svarade 1939 for en ittondedel av hela ligenhetsproduktionen. Ar 1941
var i byggnadsloven andelen nira en tredjedel och i realiteten sannolikt betyd-
ligt mera, eftersom den, sisom framgéir av det foregiende, stora mingden av
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K _ | Koopera- Av
Statliga omlm b tiva arbets-
Egnahem (byggnads- b :m ad _| bostads- | Stiftelser| givare |Ilyreshus
foretag );égnta s for- uppforda
oretag eningar bostider
Fullbordade 1939 ........ 101 01 22 55 | 43 l 0s 175
124
Beviljade 1941 (1—3 kv.)..| 9s | 03 | 102 | 155 | 41 | 10 | 594
311

outnyttjade byggnadslov huvudsakligen torde ha legat p4 enskilda foretagares
hinder. Det &r att mérka, att de anforda siffrorna icke betyda, att den bygg-
nadsverksamhet som bedrivits av foretag utan privat vinstsyfte skulle ha dkat
absolut sett; den har ndgorlunda bevarat sin tidigare omfattning och dérvid
erhallit langt 6kad relativ vikt till £61jd av den enskilda byggnadsfiretagar-
verksamhetens starka sammankrympning. En dylik utveckling, innebirande att
bostadsforsérjningen i vixande grad ombesérjes av kommuner, halvoffentliga
foretag och Gvriga foretag utan enskilt vinstintresse, ir ju under nuvarande
forutsittningar for bostadsbyggandet helt naturlig.

Bostadsmarknadsliget.

I promemorian erinras inledningsvis om den av 1940 &rs byggnadskostnads-
sakkunniga gjorda uppskattningen rérande bostadsbehovet for sr 1941:

»Det ligger i sakens egen natur, att en bedomning av bostadskon-
sumtionens sannolika utveckling fér stadsbygden som helhet maste goras
1 timligen vaga ordalag. I praktiken kriva givetvis forhillandena pa
varje sirskild ort sitt noggranna beaktande. Det torde dock kunna fastslis
som Overvigande sannolikt, att en bostadsproduktion under f6ljande &r pa
den nivé, vartat utvecklingen under tiden efter krisutbrottet tenderar, kommer
att vara otillricklig for behovet. En uppskattning av behovet till 40 % av 1939
érs bostadstillskott kan icke jivas av hittills givna erfarenheter och nu be-
domningsbara tendenser i bostadsmarknadsutvecklingen.»

Harefter anfores i promemorian bland annat fljande.

Endast f6r Stockholm finnas tillgingliga sifferuppgifter, som i huvudsak
mojliggora en kvantitativ fixering av bostadsmarknadsutvecklingen under det
gingna é&ret. Som inflyttningsfirdiga redovisas i Stockholm wunder 1941
1647 ligenheter. Bostadsreserven utgjorde hosten 1940 4 082 ligenheter och
hade hosten 1941 sjunkit till 848 ligenheter, en minskning med 3 234 ligen-
heter eller fran 2-0 till 0"+ %. Bostadskonsumtionen i Stockholm under aret
tillgodosédgs salunda till tvé tredjedelar genom minskning av reserven och till
endast en tredjedel genom nyproduktion. Tillsammans utgjorde reservminsk-
ning och nyproduktion c:a 4 900 ligenheter. Hirifran dr dock att draga under
aret rivna ligenheter, varom uppgift dnnu icke ir publicerad, men som torde
kunna uppskattas till omkring 400 ligenheter. Nettot, utgorande 1941 &rs
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bostadskonsumtion, kan salunda angivas till omkring 4 500 ligenheter. Denna
siffra §verensstimmer mycket nira med den forut anférda forhandsberdk-
ningen — tillimpad pi Stockholm ger denna ett berdknat tillskott av c:a
4600 ligenheter under 1941. Forhandsberdkningen avsig visserligen stads-
bygden som helhet och kan givetvis icke utan vidare appliceras pd enskilda
orter; att den visat sig stimma vil pa landets storsta lokala bostadsmarknad
ger dock ett visst stod 4t dess anvindning nér det giller stadsbygden i vrigt.

Inga sifferuppgifter dro som niamnts dnnu tillgingliga rorande bostads-
reservens storlek i stadssamhillena utom Stockholm. Socialstyrelsens sed-
vanliga s. k. oktoberenquéte, byggd pa omdomen av byggnadsnimnderna, vilka
i sin tur 1 férekommande fall inhimtat utldtanden av fastighetsigar- och hyres-
gistorganisationer p4 orten, ger dock — liksom allminna erfarenheter, ut-
tryckta i pressen landet runt — vid handen att en kraftig allmén forsimring
av bostadsmarknadsliget intritt under det gangna aret, dven om fortfarande,
liksom ett ar tidigare, férhillandena &iro starkt vixlande frin ort till ort.
Féljande sammanstillning av svaren rorande tillgingen p4 sméligenheter vid
oktoberflyttningen ger beligg hirfor. (I 1941 &rs enquéte har fragan specifi-
cerats pa olika ligenhetskategorier, medan den i 1940 ars avsig samtliga
smaligenheter t. 0. m. 2 rum och kok. Vid jamforelser de bada aren emellan
torde avseende mest bora fistas vid kategorien 1 rum och kok sisom den van-
ligast forekommande.)

Storre stdder Mindre stéder

(mer &n 10 000 inv.) (under 10 000 inv.) LR s e

till- otill- till- otill- till- otill-
god | riick- [knapp) rick-| god | rick- [knapp| riick- | god | rick-|knapp rick-
lig lig lig lig lig lig

Omoderna ldgenheter.
1940: smaligenheter .. 81 17 181 71 11 241 25|12 19| 41 43
1941{ 1 rum och kok..| — 1 6 40 | — 9} 19| 40| — | 10| 2| 80
2 rum och kok..}| — 5| 14 28| 1 10| 2| 31 1 15| 40 59

Moderna ligenheter.

1940: smalagenheter .. | 4 9] 9221 131 21 11| 25| 29| 6| 20| 47| 42
1941{ 1 rum och kdk..| — | — 6 42| — b 12| b1 | — 5{ 18| 93
2 rum och kok..| — 5 16| 27| — hl 22| 41| — 10| 38| 68

Forskjutningen till det simre i bostadsmarknadsliget framgar omedel-
bart. Det starkaste av de graderade omddmena, otillriicklig, angives 1 80
fall om omoderna, i 93 fall om moderna ligenheter av den vanligast forekom-
mande typen. Som signifikativ f6r nyproduktionens grad av tillracklighet
torde sirskilt den sistnimnda siffran uppmirksammas.

Som komplettering hirtill ma nimnas, att i socialstyrelsens oktoberenquéte
1941 det fran flertalet storre och mindre stider uppgivits, att bostiider, som
utdomts eller bort utdémas, varit i bruk pa grund av brist pi billiga lagen-
heter, samt att fall av husvillhet rapporterats frin 15 storre och 13 mindre
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stider. Det sammanlagda antalet &r visserligen ganska begrinsat, 226 fall,
varav 178 hushall med barn, men som tendens illavarslande.

Det dr av det anforda uppenbart, att den redan vid ingingen av ar 1941
skilligen ringa bostadsreserven i stadssamhillena (utom Stockholm) krympt
thop ytterligare och i stark grad under loppet av det gingna &ret. Bristen pa
siffermissiga uppgifter om reservens storlek under sistforflutna host lagger
hinder i vigen f6r mera exakta berikningar. Dylika berikningar skulle &ven
kompliceras darav att reserven dr mycket ojimnt fordelad pa olika orter; en
rad orter ha Gverhuvud ingen reserv, under det vissa orter av stillastiende
eller tillbakagiende utvecklingstyp kunna ha en reserv, som ir omojlig att
utnyttja fOr att ticka en absolut brist pa andra hall. Approximativa uppskatt-
ningar, dgnade att belysa problemets storleksordning, kunna dock vara tillat-
liga. Bruttotillskottet av ligenheter ar 1939 i den stadsbygd, som omfattas
av den arliga byggnadsstatistiken (stider och stadsliknande samhillen med
byggnadsnimnd) utgjorde — exclusive Stockholm — ej fullt 30 000. Med
ledning av resultaten av den hosten 1940 foretagna inventeringen av lediga
ligenheter torde reserven i samtliga dessa orter till sin allminna storleks-
ordning kunna uppskattas till omkring 8 000 ligenheter vid niimnda tidpunkt.
Antages, att den tidigare nimnda férhandsuppskattningen av bostadsbehovets
tillvixt under &r 1941 var till sin allminna storleksordning riktig, skulle
for bibehallande av reserven ha behdvts en produktion av omkring 12 000
ligenheter. De i det foregiende anférda uppgifterna om lagenhetspro-
duktionen under det géngna &ret i olika ortsgrupper ge fog for uppskattningen
att den faktiska produktionen i ifrigavarande stadssamhillen uppgétt till
omkring 8000 ligenheter. Produktionsunderskottet, tickt av reservminsk-
ning, skulle silunda ha utgjort ungefir 4 000 ligenheter, varigenom reserven
skulle ha minskat till hilften.

Det behover inte sirskilt understrykas att var och en av dessa uppskatt-
ningar dr i vixlande grad osiker. Inga kinda fakta motsiga dock deras
ungefirliga riktighet och resultatet av deras sammanstillande Sverensstim-
mer vil med den erfarenhet, som den senaste hostens bostadsmarknad givit.
I varje fall dro de tillrickligt sikra for att tillita slutsatsen, att ett produk-
tionsunderskott under det kommande aret av samma omfattning som under
det gangna icke &r mojligt utan att medfora en starkt okad utbredning av
den totala bostadsbristens alla yttringar: husvillhet, sammanflyttning av
hushéll, hinder f6r nybildning av hushill o. s. v. Den aterstiende reserven
ricker inte till fér en ny avtappning av samma storlek. Den ojimna fordel-
ningen av bostadstillging och bostadsbehov pi olika orter gor att reserven
1 praktiken aldrig kan sjunka till noll; dven bortsett hirifrin ir en viss reserv
nodvindig for att bostadsmarknaden 6verhuvud skall kunna fungera och inte
fastldsas helt.

Harvid har fSrutsatts, att bostadsbehovet under det kommande Aret ut-
vecklar sig pé i stort sett samma sitt som under det gingna. Helt sikra
béllpunkter fér ett sidant antagande kunna givetvis inte erhillas. Det synes
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emellertid inte finnas nigon som helst anledning att f6rmoda att en brysk
omkastning i de f6r hushéllsbildning och bostadsbehovets utveckling be-
stimmande faktorerna skulle komma att intriffa under det nirmaste &ret.
(Hir, som alltid 1 liknande sammanhang, miste naturligtvis goras en reserva-
tion for oférutsebara politiska hindelser.)

Av en provning av det gangna &rets bostadsproduktion och bostadsmark-
nadsutveckling vill det synas, som om den till grund f6r de vidtagna stodat-
girderna liggande uppskattningen — i underkant — av bostadsbyggnads-
behovet till 40 % av 1939 ars produktion, timligen vil bekriftats av den nu
vunna erfarenheten. Produktionsunderskottet i forhallande till behovet har
lett till en reduktion av den redan tidigare knappa reserven, som icke kan
fortsitta utan konsekvenser av vadlig art. Det gingna &rets produktion
skulle ha behovt vara 60 a 70 % storre dn den faktiska for att motsvara
bostadsbehovets tillvixt under aret. En silunda dkad produktion torde i vart
fall kunna sittas som ett minimum for det kommande &ret, om reala resurser
dirtill finnas och om man vill avvirja konsekvensen av ett ytterligare starkt
forsimrat bostadsmarknadslige. D& hirtill ligges det angeligna behovet att
pa manga orter undanrdja en redan existerande bostadsnod och att dstadkomma
en reserv, som gor bostadsmarknaden funktionsduglig, synes dven vid forsiktig
uppskattning en 6kning av bostadsproduktionen i stadssamhillena till bortat
det dubbla av det gingna &rets eller hilften av 1939 ars kunna stillas som
onskvird.

Yttrandena.

Vad i promemorian anforts rérande bostadsbyggandets omfattning
under 1941 har endast i nigot enstaka fall berorts i remissvaren. Av allmint
intresse torde vara vad som hirom anférts i en av chefen for dritselkam-
marens i Goteborg arkitektbyrd avgiven promemoria, vilken &beropats s&
som eget yttrande av Gdteborgs stadskollegium. 1 denna promemoria kon-
stateras silunda, att bostadsbyggandet i Goteborg efter 1939 i stort sett
foljer den allminna utvecklingstendens, for vilken utredningsmannen redo-
gjort. Antalet under ar 1941 fullbordade ligenheter motsvarade foga mera
in 20 procent av 1939 ars produktion, medan efterfrigan ganska vil Gverens-
stimde med de forutsigelser som 1940 &rs byggnadskostnadssakkunniga
gjorde. Bostadsreserven fick foljaktligen i betydande utstrickning anlitas
for att tillgodose behovet.

Vad utredningsmannen anfort rorande bostadsbyggandets inrikt-
ning under 1941 har icke foranlett nigra sirskilda kommentarer frin remiss-
instanserna. Att nedgingen i bostadsreserven hirt drabbat det for familje-
bostider limpade ligenhetsbestindet framgar dock av ett flertal yttranden,
for vilka jag torde f& redogdra i det foljande.

Att laget pad bostadsmarknaden ir allvarligt bestrides icke pa na-
got hall.
Det dr allmint kint, sager styrelsen for svenska stadsforbundet, att en
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atminstone latent bostadsbrist foreligger i si4 gott som alla stadsorter. —
Att rent av ett nddlige for narvarande foreligger vitsordas av Sveriges fastig-
hetsigarefirbund, och hyresgisternas riksforbund framhaller, att ligenhets-
tillgdngen dr pa de flesta orter obetydlig, p& andra orter rader en mer eller
mindre kdnnbar brist pa ligenheter.

Sasom belysande f6r bostadsbristens allminna utbredning torde jag vidare
4 citera foljande uttalanden.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Enligt av linsstyrelsen inhimtade upp-
gifter rider direkt bostadsbrist i flertalet av linets stider ivensom i dess
samtliga képingar. Vad municipalsamhillena angar, ir situationen mera oen-
hetlig, men dven i en del siddana samhillen forefinnes brist pé bostider. 1
flertalet fall, dir dylik brist forklarats icke foreligga, har emellertid med-
delats, att bostadsreserv saknas. Bostadsbristen i samhillena synes oOverlag
gora sig gillande i friga om smaligenheter, huvudsakligen om 1—2 rum.
Endast inom nagra fi orter férekommer byggnadsverksamhet, dock icke i
erforderlig omfattning. Jamvil 4 landsbygden lirer, enligt vad linsstyrelsen
erfarit, tillgdngen pi tjinliga bostider flerstides vara mindre #n som mot-
svarar behovet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Uppenbarligen foreligger redan nu en brist
péd bostider inom de bida stiderna i Uppsala lin.

Limsstyrelsen i Jonképings lin: Av inhimtade upplysningar rérande for-
héllandena pé& bostadsmarknaden i ett antal samhillen inom linet har fram-
gétt, att liget under det sista aret tstramats och att man i nigra storre orter
och stider har att rikna med bostadsbrist.

Linsstyrelsen i Gotlands lin: Sedan den privata byggnadsverksamheten
numera sd gott som helt avstannat, ger bostadsforsorjningen i linet — saval
1 staden som i vriga samhillen — anledning till allvarliga bekymmer. Sir-
skilt framtridande ar bostadsbristen i de orter, dir stérre militira forlagg-
ningar finnas, sisom i Visby stad och Farésunds samhille.

Ednsarkitekten t Skaraborgs lin: Fran skilda orter i linet har i olika sam-
manhang framkommit, att bostadsbristen &r allvarlig och bostadsproduktionen
for liten. Aven i undantagsfall, dir nyproduktionen #r férhallandevis stor
gentemot tidigare normala forhallanden, tillkommer denna under trycket av
ett dnnu storre behov.

Dritselkammaren i Bords: Redan nu rader bostadsknapphet siirskilt i fraga
om mindre ldgenheter, och det kan med visshet férutses, att verklig bostads-
brist uppkommer i Boris under nirmaste tiden, s vida ej produktion av bo-
stider omedelbart och i avsevird omfattning &nyo kommer till stand.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Bostadsbehovet ar for nirvarande starkt
framtridande i de storre samhillena i linet. De tidigare eventuellt forefint-
liga bostadsreserverna ha numera helt tagits i ansprak.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Knappheten pd bostadsligenheter har
blivit sirskilt framtridande i linets stider och tittbebyggda samhillen.

Sasom botemedel mot den silunda konstaterade bostadsbristen ha remiss-
instanserna enhilligt férordat Skning av bostadsproduktionen. Léinsstyrelsen
© Jonkopings ldn har dock ansett, att man fore igingsittandet av ett stort
byggnadsprogram borde underséka, vilka utvigar som kunna anvindas for
att skira ned bostadsbehovet. Hiarvid har linsstyrelsen forst stannat for
fragan, huruvida icke inflyttningen till stider och samhillen under nuvarande
forhallanden i nagon form skulle kunna stivjas samt utflyttning uppmuntras.
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I andra hand skulle man — anser linsstyrelsen — kunna Gverviga att under
krisiaren behilla ligenheter, som eljest bort utdomas, trots de hirmed for-
knippade svara sociala skadeverkningarna.
Med detta undantag ha — sdsom jag nyss framhéll — samtliga remiss-
instanser stannat vid att foresla ett Okat bostadsbyggande.

Rorande den limpliga storleken av nybyggnadsprogrammet foreligga en-
dast ett fatal direkta uttalanden.

Soctalstyrelsen har salunda forklarat sig dela utredningsmannens uppfatt-
ning, att en fordubbling av 1941 ars bostadsproduktion bér komma till stind
under innevarande Aar.

Med den reservationen att man for nirvarande icke bor producera nagra
hostider i onodan utan endast se till att bostadsnoden hélles borta har vidare
svenska stadsforbundet framhallit som oOnskvirt, att 1942 ars produktion,
naturligtvis med starka lokala variationer, genomsnittligt bor nid upp till
hélften av 1939 ars niva.

Ytterligare dr att mirka att byggnadsstyrelsen anslutit sig till vad i
promemorian anforts och foreslagits.

En starkare inriktning av nyproduktionen mot familjebostider framhalles
frdn flera hall sdsom ett viktigt onskemal. Uttalanden av denna innebdrd ha
salunda gjorts av socialstyrelsen, linsstyrelsen 1 Uppsala lin, byggnadsnimn-
derna i Norrképing och Linkdping, linsarkitekten i Varmlands lin samt
svenska stadsforbundet, som i detta avseende bland annat anfor:

I utredningen framhalles att fjolirets bostadsproduktion i till och med
storre utstrickning #in tidigare inriktats pa ligenheter, som med hinsyn till
rumsantalet ej limpa sig som familjebostider. Det synes sannolikt att den
tendens, som hir kommer till synes, 1 sjidlva verket blir iin mera markerad, om
hinsyn tages till de producerade s. k. familjebostddernas kvalitet. Kostnads-
stegringen torde nimligen ha pressat utrymmesstandarden dven si till vida,
som en tvi- eller trerumsligenhet nu ofta nog fatt néja sig med mindre yta in
tidigare. Utredningsmannen pévisar dven, att efterfrigan pi icke familje-
bostiider under det gingna &ret av vissa skil varit sdrskilt stor. Aven om den
enskildes under krisen nodtvungna besparingsstrivanden maste komma att i
ej ovisentlig utstrickning inriktas pa bostadskontot, torde dock behovet av
verkliga familjebostider vara mycket stort. Om nu en bostadsproduktion skall
mojliggoras genom samhillelig insats, lir man bora forutsitta, att de bygeda
ligenheterna ocksa bli sidana, att de kunna bebos av familjer och av familjer
med barn. Aven om standarden kan pressas i vissa avseenden, synes det ofran-
komligt, att familjebostiddernas utrymmesstandard i vart fall icke pressas
ytterligare. Det torde alltsi bora uppdragas &t statens byggnadslinebyra
att tillse att ligenheter, som tillkomma tack vare statens stodatgirder, i
erforderlig utstrackning iro familjebostider och att familjebostiderna verk-
ligen gora skil for denna beteckning.

Slutligen #r att miirka att i Giteborg ligenhetsbristen framforallt gor sig
villande betriffande de minsta ligenheterna. Hirom anfores i den av Gote-
borgs stadskollegium iberopade promemorian bland annat foljande:

Bostadsreserven 1 staden sjonk frin 1940 till 1941 med 880 ligenheter och ut-
gjorde den 15 november 1941 1,212 ligenheter eller 1.3 procent av bostads-
hestandet. For de viktigaste ligenhetskategorierna var den dock avsevart
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mindre, for ligenheter om ett rum och kok 0.6 procent och for tva rum och
kok 1.1 procent. For biagge ligenhetskategorierna dr den otillfredsstillande,
for enrumsligenheterna avgjort otillricklig. Det dr silunda tydligt, att for
Goteborgs vidkommande en Gkning av bostadsproduktionen sarskilt av sma-
ligenheter dr synnerligen behovlig. Ett avstannande eller till och med ett
fullfoljande av bostadsproduktionen i den omfattning den haft de senaste
tvd dren, kan inom ett eller tvd ars tid leda till ren bostadsnod.

Bostadsbyggandets riintabilitet samt mojligheterna att aterstiilla
densamma.

Promemorian,
Utvecklingen under 1941 och nuvarande lige.

I promemorian anféres bland annat f6ljande.

De stodatgirder for bostadsbyggandet, varom 1941 irs riksdag fattade
beslut, syftade till att mojliggora ett utbud av nya bostider till hyror, icke
overstigande dem i jimforliga ligenheter, byggda under iren nirmast fore
krisen; héjda virmekostnader och sidana Gvriga omkostnader, som i lika man
drabbade nybyggda och forut existerande bostadsfastigheter, skulle dirvid
laggas till den ar 1939 gillande hyresnivan. Forutsittning hiarfor var & ena
sidan, att de samlade kapitalkostnaderna for en nybyggd fastighet skulle
bringas tillbaka till den fore krisen sedvanligen gillande nivin och salunda
verkan av rintenivins stegring elimineras.

A andra sidan var forutsittning att fastighetskostnaderna skulle &terforas
till den fore krigsutbrottet gillande nivin genom séinkning av vissa for fastig-
hetskostnaderna bestimmande faktorer, tomtpriser och arbetsloner, bort-
skirande av Overskottsvinster genom kostnads- och hyreskontroll, samt
rationalisering och férenkling av byggnadssitt och ligenhetsutrustning utan
eftersittande av reellt betydelsefulla standardkrav.

Av detta program har den ena sidan, den finansiella, helt realiserats. Det
ar att mirka, att programmet till denna del icke i forsta hand var ett rinte-
subventionsprogram; det innebar mera ett sikerhetsskapande foregripande
f6r bostadsbyggnadsfinansieringens del av en rinteutveckling i linje med
bankoutskottets deklarationer och riksbankens politik. Till £51jd av den fak-
tiska kapitalmarknadsutvecklingen under ar 1941 har ju #ven subventions-
karaktdren hos programmet i stort sett eliminerats och rintegarantiens upp-
gift fyllts utan nimnvird subventionskostnad for staten.

Den andra sidan av programmet, reduktionen av fastighetskostnaderna,
bar ddremot endast partiellt och i vixlande grad realiserats. Tomtprisernas
sinkning till 1935 ars depressionsbetonade niva har sikerligen genomforts
1 och med byggnadslinebyrans kontroll och kommunernas eget vilforstadda
intresse. Atskilliga kommuner ha medverkat till tomtupplatelser pa billigare
villkor &n som forutsatts for statliga krediter. Denna faktor, tomtprissink-
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ningen, har dérigenom och pa grund av olikheterna i tomtprisernas relativa
betydelse spelat en mycket varierande roll pa olika orter. Den under fore-
ghende &r genomforda sinkningen av ackordspriserna for byggnadsarbete
var i och f6r sig obetydlig, men i verkligheten torde lonekostnaderna ha
reducerats mera dn i proportion till 16nesatserna, sdsom enligt lonestatistiska
erfarenheter brukar vara fallet under depressioner inom byggnadsverksam-
heten; en berdkning av vad denna faktor kan ha betytt &r med nu tillgingligt
material icke mojlig. I frdga om foretagarvinsterna torde man kunna taga
for givet, att depressionens eget tryck samt den tillimpade hyreskontrollen
betytt en stark reduktion av de marginaler, som forhéllandet mellan byggnads-
kostnad och hyresnivd fore krisen medgav. Av visentlig betydelse for bygg-
herrens faktiska kostnader har det forhallandet varit, att entreprendrer och
leverantorer under krisens tryck pressat sina priser och marginaler, varfor
den faktiska byggnadskostnadsstegringen frén 1939 frdn byggherrens syn-
punkt hallit sig avsevirt ligre &n som visas av ett byggnadskostnadsindex.

Den post i kostnadsreduktionsprogrammet, som tydligen realiserats sidmst,
dr den som avsig rationalisering genom bortskdrande av mindre visentliga
standarddetaljer och framfor allt genom forindrade konstruktioner eller 6ver-
huvud ett mera rationellt byggnadssitt. De av 1940 &rs byggnadskostnads-
sakkunniga rekommenderade atgirderna i denna riktning berdknades kunna
ge en besparing av c:a 8 % av byggnadskostnaden; att en sddan besparing,
utom mojligen i enstaka undantagsfall, icke vunnits dr utan vidare uppenbart.
Orsakerna dro flera. For det forsta ha materialforsorjningssvirigheterna i
vissa hédnseenden lagt hinder i vigen for rationalisering av konstruktionerna
och 1 viss grad tvingat till fordyrande byggnadssitt. For det andra — och
mahinda viktigast — forutsatte de rekommenderade kostnadsforbilligande
forindringarna i byggnadssitten till stor del modifikationer i byggnads-
namndernas praxis rorande sidkerhetskrav, tilldtna material o. s. v. och i vissa
fall i stadsplaneforeskrifter; dylika modifikationer ha veterligen icke fore-
tagits 1 nimnvird omfattning. (Den nyligen tillsatta stadsplanekommittén
har enligt direktiven att dgna dessa frigor uppmirksamhet.) Slutligen torde
kunna péstds, att den fran centralt hall givna vigledning for i synnerhet
mindre byggnadsforetagare i frdga om rationellt materialval, konstruktioner
0. 8. v.,, som under nuvarande omstindigheter mera &n nigonsin kunde ha
varit av varde, varit otillricklig eller obefintlig. Det ligger i sakens natur,
att de anpassningar, som krévas for att givna, i vissa hinseenden forsimrade
tekniska betingelser skola pa effektivaste satt utnyttjas, taga tid att genom-
fora. Men processen bor kunna forkortas och praktiska resultat snabbare
vinnas, om mdlmedveten central vigledning pa basis av bista tillgingliga
tekniska sakkunskap gives. Det synes darfor angeliget, att byggnadsline-
byrén, sdsom centralt kreditbeviljande organ, utrustas med tillrackliga resurser
for att i samrdd med andra 1 hithorande frigor kompetenta institutioner,
sarskilt industrikommissionen, kunna utéva dylik vigledning.

En summering av de kostnadsreducerande eller riktigare uttryckt, pa
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byggnadskostnadsstegringen aterhallande verkningarna av de hir diskuterade
faktorerna skulle tarva omfattande undersdkningar, som icke kunnat verk-
stillas i har forevarande sammanhang. Frin H. S. B. ha erhallits vissa upp-
gifter om stegringen i kubikmeterpriset under senare ir i ett antal orter, som
icke inkludera de fyra storsta stiderna. Av dessa framgar att — om justeringar
goras for olikheter i bostadsyta — den genomsnittliga byggnadskostnaden
enligt bindande entreprenadanbud f6r under byggnad varande och for firdig-
stillande den 1 april 1942 avsedda byggnadsforetag ligger ej fullt 15 % hogre
dn den faktiska genomsnittliga kostnaden f6r under 1938 och 1939 firdig-
stillda bostadsfastigheter. D& socialstyrelsens byggnadskostnadsindex, vars
bas ar Arsskiftet 1938/39, visar en stegring av mellan 25 och 30 % &r det
tydligt, att anpassningar av hir férut diskuterade slag haft en pataglig be-
tydelse.

Det sdger sig sjdlvt att de hdr senast anforda uppgifterna icke kunna
anses ge en betryggande representativ bild av forhallandena inom hela bostads-
byggnadsverksamheten. Som exempel pd en i och for sig betydlig men 1
forhallande till programmets kostnadsreduktionskrav oftillricklig relativ
kostnadsbesparing genom anpassning till krisldgets villkor kunna dessa upp-
gifter dock tjana.

En viss uppfattning om storleken av den kostnadsstegring, som belastat
bostadsbyggnadsforetag under senare delen av &ar 1941, kan erhallas ur
byggnadslinebyrins material, om jimforelse gores mellan den av lanesékanden
uppgivna anskaffningskostnaden for en fastighet och det belaningsvirde,
beriknat som uthdlligt avkastningsvirde, som byggnadslanebyrén preliminart
faststillt for fastigheten enligt normala virderingsgrunder. Detta senare
virde skall, nidr det giller flerfamiljshus, i princip bestimmas utifrdn en
beriknad hyresavkastning, som icke Gverstiger hyresnivén i under 1939 byggda
hus av jamforlig beskaffenhet. Det &r klart, att man maste rikna med vissa
fel- och osdkerhetsmarginaler sivil betrdffande den av lanesokanden for-
handsberiknade och av byggnadslinebyran granskade anskaffningskostna-
den som betriffande den av byrdn prelimindrt faststidllda brutto- och netto-
avkastningen i dennas relation till den normerande nivén. Med reservation
tillsvidare harfor, kan forhallandet mellan anskaffningskostnad och avkast-
ningsvirde sigas ge uttryck for i vilken grad de hdjda priserna pd bostads-
byggenas kostnadselement ha kompenserats av kostnadsreducerande och
kostnadséterhallande anpassningar vid byggnadsforetagets planliggning och
genomforande och silunda &ven for hur stor del av den nuvarande anskafi-
ningskostnaden, som icke kan férrdntas och amorteras inom ramen for en
avkastning, bestdmd enligt hyresnivan i fastigheter, byggda omedelbart fore
krisen. Denna del av anskaffningskostnaden betecknas i fortsittningen som
»overkostnad».

Foljande tabla framstiller betraffande samtliga flerfamiljshus, for vilka
ansOkningar om tertidrldn inkommit under senare delen av ar 1941 (ménaderna
augusti t. 0. m. december) och vilka prelimindrt behandlats av byggnadslane-
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byran, dels den uppgivna anskaffningskostnaden, dels byggnadslinebyrdns
viarde, bestimt efter normala virderingsgrunder. (Detta virde Gverensstim-
mer mycket nira, med en skillnad av genomsnittligen endast négon procent,
med det som erhilles, nir den beriknade nettoavkastningen kapitaliseras
efter b %; dir avvikelse frin den senare berdkningsgrunden gjorts, har detta
motiverats med sarskilda omstidndigheter, sésom forhillandevis hog brutto-
avkastning.) En uppdelning av fastigheterna har gjorts i tre storleksgrupper
efter anskaffningskostnaden: hogst 100 000 kr. (enfamiljshus innefattas ej 1
uppstillningen), mellan 100 000 och 500 000 kr. samt &ver 500 000 kr.

1. 2. 3. 4.
Byggnadsléne-

Fnstigheter_med en beriknad Av sokanden AL - I
anskaffningskostnad av beriknad anskaff- ejfr:;nsno:f:;nf 2)i % av 1) o i"‘;; ‘;sv“;) 2
ningskosinad védrderingsgrund
Hogst 100000 .............. 6 956 734 6 564 188 93 60
100 000—500000 ............ 22 048 423 20 186 200 916 9g
Over 500000 ................ 19 241 165 17 115 000 889 12:4
Samtliga 48 246 322 43 865 388 909 100

Det bor till detta anmirkas, att den hoga siffran f6r gruppen av de
storsta fastigheterna influeras av nagra fall av stora objekt, dir tvekan har
ratt betriffande virderingen och det forst satta virdet ger uttryck for en
mycket forsiktig virdering och dar byggnadslénebyran vid omprévning kunnat
utan visentlig avvikelse frin normala virderingsgrunder hoja virdet, i vissa
fall avsevirt. I nigon mén galler liknande betriffande den mellersta gruppen
av fastigheter. I tablin ha de forst satta virdena medtagits. Med hinsyn
hartill kan sigas, att den under senare delen av 1941 upptridande »over-
kostnaden» for olika storleksgrupper av fastigheter utom enfamiljshus, for
vilka tertiirlan sokts, varierat mellan genomsnittligen 6 och genomsnittligen
10 %.

Spridningen omkring dessa genomsnittliga virden fér »dverkostnaden» &r
emellertid betydlig.

Av samtliga fall har silunda drygt hilften &satts ett beliningsvirde, som
ligger Gver 95 % av den uppgivna anskaffningskostnaden, och mer in tre fjérde-
delar ett virde dver 90 % av samma kostnad. En tendens foreligger emeller-
tid till forskjutning nedat pa procentskalan vid vixande fastighetsstorlek.
De storsta objekten fordela sig ungefir lika & omse sidor om 90-procent-
strecket.

Efter en granskning av for frigans bedomande tillgingligt material star
det emellertid fast, att nu giillande anskaffningskostnader for bostadsfastig-
heter, trots en mycket betydlig pi kostnadsstegringen iterhillande verkan av
tomtprisreduktioner, kommunala insatser, anpassning av byggnadssittet och
krympning av vinstmarginaler, icke kunna helt forrintas och amorteras med
den avkastning, som erhalles vid den som norm uppstéllda hyresnivin, och
ej heller helt tickas med de finansieringsvillkor, som den statliga tertidrlane-
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givningen nu erbjuder. Den »6verkostnad», varom det hdr ror sig, varierar,
men synes i typiska fall uppgd till 6 & 10% av det beldningsvirde, som
erhélles vid vdrdering efter normala grunder.

Betriffande enfamiljshus ligger fragan om férhallandet mellan anskaff-
ningskostnad och beliningsvirde delvis annorlunda till &n nir det giller
flerfamiljshus. Overhuvud kan knappast for egnahem ett beldningsviarde
faststillas genom kapitalisering av en berdknad nettoavkastning pd samma
sitt som for hyresfastigheter eller av bostadsrattsforening forvaltad fastig-
het. Byggnadslanebyran har darfér som beliningsvirde lagt till grund an-
skaffningskostnaden, granskad och ofta beskuren i foérhéllande till den av
lanesckanden uppgivna. Byggnadskostnaden f6r enfamiljshus synes, sirskilt
efter trivaruprisernas hdjning under det senaste aret, ha stigit pad i stort
sett samma satt som storre hus; mojligheterna att halla tillbaka kostnads-
stegringen genom teknisk rationalisering torde atminstone f6r en enskild
sméstugubyggare vara relativt begrinsade, men & andra sidan ge sannolikt
mojligheterna att piverka anskaffningskostnaderna genom forenklingar och
genom smastugubyggarens egna arbetsinsatser en icke obetydlig marginal.

D& i princip anskaﬂ'mngskostnaden ligger till grund f6r beldningen av
egnahem (och dirjimte tertiirldnet kan utstriickas till att ticka en foérhallande-
vis storre del av virdet) medfér byggnadskostnadsstegringen icke samma
finansieringssvarigheter betriffande enfamiljshus som betriffande flerfamiljs-
hus. Det ar dock tydligt, att denna relativa fordel i finansieringshinseende
icke innebir motsvarande fordel i fréga om Aarliga bostadskostnader. I de
laneansokningar rorande enfamiljshus, som under senare delen av 1941
inkommit till och preliminirt behandlats av byggnadslinebyran, har vid
granskningen skett en reduktion av de uppgivna ansokningskostnaderna med
genomsnittligt 5 %. Av skil som framgdr av det hir anférda kan denna
marginal dock icke helt jimstillas med s&dan »6verkostnad», som i det fore-
gaende beriknats for flerfamiljshus.

Med utgingspunkt fran den salunda konstaterade divergensen mellan, &
ena sidan, anskaffningskostnaden och, & den andra, fSrrintningskostnaden
vid 1939 ars hyresnivd diskuterar utredningsmannen i ett foljande avsnitt
av promemorian mojligheterna att aterstilla bostadsbyggandets rintabilitet.
Sédsom de tva alternativ, vilka hdr kunna komma ifriga, behandlas, & ena
sidan, rantabilitetsokning genom hyreshéjning och, 4 andra sidan, kostnads-
minskning genom subvention i en eller annan form.

Hyreshijning.

Betriffande det forra alternativet, hyreshojning, har utredningsmannen
inledningsvis framfort vissa allménna synpunkter. I detta avseende mi ur
promemorian atergivas foljande:

Nu gillande regler for hyressittningen i de med statsstdd tillkomna ligen-
heterna ge uttryck for en strivan att uppritta en paritet i hyreshinseende
mellan de nyproducerade ldgenheterna och de forut existerande, vilken
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ir onskvird 4 ena sidan ur allmin hyresmarknadssynpunkt, & andra sidan
ur synpunkten av de nybyggda fastigheternas egen ekonomi och ddrmed
ocksé ur bostadsproduktionens. Vid radande bostadsbrist kunde visserligen
hogre hyror i de nybyggda husen tinkas mojliga att erhalla. Detta skulle
dock skapa en stark drivkraft for stegring av den allménna hyresnivin i hela
bostadsbestandet. Om en sadan forhindrades genom en hyresreglering, som
f6rbjod hyreshdjningar utéver dem, som motiverades av 6kade driftskostnader
for fastigheterna (i enlighet med priskontrollens allménna prinecip, att knapp-
het i och for sig icke godtages som skil f6r prisstegring), skulle resultatet bli
en splittring av hyresnivan, som dels pa ett icke forsvarbart sitt belastade
vissa bostadsbehovande, framfor allt nybildade hushall, dels himmade ny-
produktionen av bostider. Att bygga bostadsfastigheter, vilkas rintabilitet
ar beroende av hyror, hogre #n i jamforliga fastigheter pad marknaden och
méjliga endast pa grund av en Gvergdende, akut bostadsbrist, kan icke te sig
lockande for en fortinksam foretagare; det forutsdtter i sjdlva verket Gver-
tygelsen antingen om mojligheten att i god tid finna en képare av mindre f6r-
tinksam laggning eller om den allméinna hyresnivéns stegring i framtiden.

I en situation av stark diskrepans mellan hyrespriset for den stora massan
av f6rut befintliga bostiider och kostnadspriset for nyproducerade — s&dan
splittring féreligger nistan alltid till nigon grad, d& byggnadskostnaderna
som regel dro mera rorliga 8n hyresnivan — kunde man stilla frigan, om det
icke vore mojligt att tillimpa ett slags prisutjimningsférfarande, liknande
det som kommit till anvindning p4 vissa andra marknader. Applicerat pa bo-
stadsmarknaden skulle detta innebira, att en avgift lades p& de forut befint-
liga ligenheterna och de silunda uppburna medlen anvindes att forbilliga de
ligenheter, som producerades till de nya och hogre kostnaderna. En sédan
anordning bir en viss likhet med metoder, som tidigare kommit till anvénd-
ning i bostadspolitiken (viktigaste exempel dr den s. k. Hauszinssteuer, som
i Tyskland inférdes efter forra virldskriget for att finansiera nybyggnad av
bostider), varvid dock som regel en viktig forutsittning har varit att avgiften
lagts pa fastigheter, vilkas skuldbérda till sitt realvdrde starkt reducerats
genom en féregiende inflation.

Mot ett dylikt utjamningsfoérfarande synas dock under nuvarande omstén-
digheter viktiga skil tala. Fran finansieringssidan sett skulle det innebara
detsamma som en allmin hyresskatt, fran vilken nybyggda bostider undan-
toges. Hyresskatt diskuterades i samband med behandlingen av den allménna
omsittningsskatten, men avvisades. D& fdrutsittningarna sedan dess icke
viisentligt dndrats, torde skilen for avvisandet fortfarande kunna tillmitas
giltighet. En bindning till speciellt dndamél av anvindningen av de genom
en hyresskatt influtna medlen éndrar i princip ingenting i dessa skil. — Ur
hyresmarknadssynpunkt maste en avgift for prisutjimning vicka betinklig-
heter i nuvarande lige. Den skulle framstid sisom direkt fororsakande en
stegring av den allmdnna hyresnividn och mahinda utlosa en rorelse i denna
utover det av enbart avgiften betingade méttet. Fragan skulle ligga annor-
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lunda till, om en knapphetsprisstegring pa hyresmarknaden redan hade fore-
varit, dd en pad riktigt sdtt applicerad skatt icke behdvde oOverflyttas pa
hyrorna, eller om den allminna pris- och inkomstutvecklingen vid bundna
eller starkt efterslipande hyror hade gitt darhdn, att hyresutgiften kommit
att framstd som i sddan grad reducerad till sitt realviirde, att en hyresskatt
icke behovde ingiva betdnkligheter pa sociala grunder. Skulle i framtiden
dessa forutsattningar intréffa, torde de hir antydda metoderna att finansiera
en subvention f6r nybyggen bora Gvervigas, men 1 nuvarande lige synas de
icke 6ppna limpliga utvigar ur problemet att ni Overensstimmelse mellan
anskaffningskostnad och avkastningsvirde for nybyggda bostadsfastigheter.

For att nid sddan Gverensstdimmelse enbart genom modifikationer i hyres-
sittningen utan att de nya fastigheterna stillas i en vansklig sirklass pa en
splittrad hyresmarknad fordras, att hela hyresnivin forskjutes uppét. En
»6verkostnad» pad 10 % forutsitter vid normalt forhillande mellan kapital-
kostnader och Gvriga &rliga kostnader for fastigheten en hyreshojning pa 6 4
7% utdver den av stegrade driftskostnader betingade. Huruvida en dylik
h6jning vore tillrdcklig f6r att framkalla ett tillfyllestgérande bostadsutbud
mé vara osagt. Siffrorna ha i exemplifieringssyfte valts i viss anknytning till
de i det foregdende lamnade uppgifterna om »6verkostnadens» genom-
snittliga storlek i av byggnadslinebyrin behandlade fall. En sidan genom-
snittssiffra kan emellertid icke i detta sammanhang ge besked om vilken steg-
ring som vid helt obunden hyresbildning skulle framkalla tillriacklig produk-
tion; att pa forhand kalkylera detta ar ogorligt. I vilket fall som helst dr det
klart, att en hyresniva, som underbyggdes av de nu gillande produktionskost-
naderna vid nyproduktion, skulle komma att ligga betydligt 6ver den nu-
varande.

Det kan mahinda synas som om en hyresstegring, som i varje fall haller
sig ett gott stycke innanfor siffrorna for de allmédnna levnadskostnadernas och
dven penninginkomsternas stegring, icke vore alltfor betanklig (sinnet for
>rattvisar tillgodoses ofta litt av dylik siffermagi). Skilighetsomdomen, grun-
dade p& jamforelser av denna art, dro emellertid icke tilldtliga i nuvarande
lige. Det tryck, som en viss hyreshdjning astadkommer och som &dven avgor
hur mycket efterfragan tal, kan inte avlisas genom nagra berdkningar av rela-
tionen mellan hyresh6jning och allmén levnadskostnads- eller inkomsth4jning.
Jamforelsen bor goras mellan hyran och den del av inkomsten, som stir kvar,
nar mera elementirt nodvindiga utgifter, framfér allt f6r livsmedel och
briansle, ha gjorts. De senaste tvd arens inkomst- respektive prisutveckling
har som bekant inneburit, att priserna pd de mest elementira levnadsférnéden-
heterna stigit betydligt starkare &n inkomsterna. Aven om prisstegringen i sin
verkan pa utgifterna motvigts av konsumtionsbegrénsning till {6ljd av ranso-
nering och frivillig anpassning i besparingssyfte har dock utgiftsstegringen
sikerligen varit sidan, att den f6r hyresbetalningsférmigan bestdmmande
sterstdende inkomsten icke dr rikligare dn tidigare f6r den stora massan av
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hush&ll. — Man bér vidare icke bortse fran det forhallandet, att fordndringar
i hyresposten, som utbetalas med storre belopp &t gingen for de flesta antag-
ligen #ro subjektivt mera kinnbara in fordndringar i de dagliga sméut-
gifterna.

Oavsett vilken betydelse man vill tilligga en allmin hyreshdjning i och
for sig ur social och penningpolitisk synpunkt, kan mot metoden att &stad-
komma Overensstimmelse mellan anskaffningskostnad och avkastningsvirde
for nybyggda bostadsfastigheter genom allmin hyresstegring sigas, att den
ar samhillsekonomiskt ovanligt illa motiverad och innebdr en omférdelning
av inkomster av icke Onskvirt slag. Produktionskostnadsstegringen giller ju
endast den marginella del av bostadsbestdndet, som dr nyproducerad till de
hogre kostnaderna och som vid en produktion av tidigare diskuterad omfatt-
ning skulle uppgd (&rligen) till ett par procent av hela bestindet. Skulle
produktionskostnaderna for denna del bli normerande for hela hyresnivén,
innebure detta en av kostnadsstegringar icke motiverad hojning for alla de
fastigheter, som tidigare byggts till ligre byggnadskostnader (hyreshdjning
pa grund av Skade driftskostnader for dessa fastigheter falla givetvis utanfor
det hir forda resonemanget), och en ur produktionsstimulansens synpunkt i
och for sig likgiltig och socialpolitiskt icke onskvird inkomstdverflyttning
frAn hyresgister till fastighetsigare.

En l6sning av rintabilitetsproblemet f6r nybyggda fastigheter genom en
allmin hyreshojning (utéver den som betingas av okning i de arliga drifts-
kostnader, som i lika min falla pi nybyggda och pi forut existerande fastig-
heter) synes iven illa overensstimma med de principer, som fastslagits for
den allminna priskontrollen. D4 ett prisutjamningsférfarande mellan nya och
forut existerande bostider pa tidigare anforda grunder icke kan anses limp-
ligt i nuvarande lige, skulle en tillimpning av dessa principer, d.v.s. god-
tagande endast av prisstegringar, som grunda sig p& pivisbara kostnadshoj-
ningar, leda till den splittring i hyresnivan och den sirstillning for nya hus
pé hyresmarknaden, vilkas oligenheter sivil ur allmin bostadsmarknadssyn-
punkt som ur synpunkten av de nybyggda fastigheternas egen ekonomi i det
foregiende berdrts. Sasom utforligt diskuterades av 1940 &rs byggnadskost-
nadssakkunniga ir den enda l6sningen i en dylik situation — om allmén hyres-
hojning icke accepteras — att de nybyggda fastigheterna beredas sidana
ekonomiska villkor, att hyrorna i dem kunna sittas i paritet med dem i forut
byggda fastigheter av jaimforlig beskaffenhet.

Ett stillningstagande i detta sporsmal kan emellertid — fortsitter utred-
ningsmannen - givetvis icke vara oberoende av hur den allmanna hyres-
utvecklingen gestaltat sig under de tvd ar, som gatt sedan det &r, 1939, vars
forhallande stillts sisom normerande for fastigheter, som atnjuta tertidrlan
enligt den nu gillande forfattningen.

Hirom anfoéres i promemorian fortsittningsvis bland annat:

Om hyrorna pi den allménna marknaden skulle ha stigit avsevart ut-
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over det matt, som bestdmmes av hojda virmekostnader, onera och
andra arliga kostnader utom kapitalkostnaderna, kan det forefalla menings-
16st att betriffande de nybyggda fastigheterna uppritthalla kravet pi be-
varande av 1939 &ars hyresniva. Paritetskravet kan synas uppfyllt, om
hyrorna i de nybyggda bostdderna tillitas stiga i samma man som hyrorna i
férut byggda jimforliga lagenheter faktiskt stigit pA den Gppna marknaden.
Detta kriver dock en reservation. Stringt taget giller den senast anforda
synpunkten endast om det forutsittes, att en intridd hyresstegring blir be-
stdende i framtiden. Om knapphetsprisstegring har kommit till stind i en
akut bristsituation pd bostadsmarknaden och nya fastigheters rintabilitet be-
tingas av en mahinda tillfalligt uppdriven avkastning, kommer deras lige att
bli vanskligt, om i fortsittningen bostadsbristen héives och hyresnivan drives
tillbaka. Dessa fragor skulle pakalla en nirmare diskussion, om hyresnivén
1 fore krisen byggda fastigheter stigit avsevirt utéver vad som betingats av
hojda virmekostnader och sidana Ovriga &rliga driftkostnader, vilkas steg-
ring belastar nya och forut befintliga bostadsfastigheter i huvudsak lika. S&
synes dock hittills knappast ha varit fallet.

Utredningsmannen har hirefter limnat vissa prelimindra uppgifter fran
socialstyrelsens numera firdigstillda partiella hyresrikning, vilken belyser
hyresnivins utveckling under de sistférflutna tva &ren. Rikningen har om-
fattat representativa delar av samtliga storre orter med Gver 20 000 invanare
(utom Stockholm, som har egen drlig hyresrikning) samt ett urval av mindre
stider och stadsliknande samhillen med tillsammans omkring 100 000 hyres-
lagenheter. Tack vare mdjligheten att anknyta denna extra hyresrikning till
1939 drs allmiinna hyresrikning ha hyresforindringarna kunnat mitas genom
direkta jimférelser mellan hyrorna 1939 och 1941 for identiska ligenheter.

D4 de i promemorian atergivna siffrorna dro preliminira har jag hér in-
satt de definitiva siffrorna.

Foljande tabell, som hidmtats ur sociala meddelanden 1942, wr 2, utvisar
de procentuella hyresforindringarna i olika ligenhetskategorier och i olika
orter och ortsgrupper under de tvd sistférflutna aren.

Proccntuell hyresstegring (+) resp. hyressinkning (—)
mellan hyreséren 1939/40 och 1941/42 fér ligenheter
»utan brists (vigda tal)

Ortsgrupper Ligenheter utan c. v Ligenheter med c. v. | Ligenheter med c. v.
-genhieter utan c. v. utan badrum och badrum

1r 2 3 r. 1r 21 3r 1r 2 r 3 r.

o. k. [o k o.k. |o k |o k o. k.o k. |o. k. }o k.

Goteborg ........... ... .. +071+03 1o[+ 122+ 105(+ 72|+ 81|+ 73|+ 66

Malmd.................... + 08|+ 02| —20|+ 108|+ 105[+ 71| + 81|+ 8|+ 60

Forstadsorter till Stockholm | + 1'2 | + 00| — 56 |+ 10'6|+ 106|+ 12'3| + 79|+ 83| + 4'8

Orter med 20000-100000 inv.| + 18 | + 1'6| + 09|+ 96|+ 88|+ 8o +97]+ 89| + 82

Orter med 10000- 20000 inv.| + 30| + 21| + 22|+ 10-9|+ 11-0|+ 10'2| + 87|+ 91| + 84

Orter m.mindre #n10000inv.} + 30 { + 28| + L1'5 [+ 10'8|+ 10°2|+ 11-1| + 80 |-+ 11'3| + 92

Hela riket | + 19|+ 16| + 08|+ 10-7{+ 100/ + 91| + 86|+ 83| + 78
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I anslutning hartill anféres i nyssnimnda publikation:

Hyresstegringen varierade emellertid starkt pa olika orter. Som ett all-
mint drag kan framhéllas, att hyreshéjningarna pé de storre orterna med
minst 20000 invanare i regel varit mindre &n stegringstalen for hela
riket, medan 4 de mindre orterna hojningarna Overstego riksmedeltalen.
Ett annat genomgiende drag i hyresutvecklingen sedan 1939/40 &r en nagot
starkare hyresstegring for ligenheter om 1 rum och kok &n for storre ligenhets-
kategorier.

Bortsett fran den rérliga merkostnaden for bransle dro de redovisade hyres-
stegringarna i genomsnitt relativt méttliga. En tendens till kraftigare steg-
ring framtrider dock &verallt, dar knappheten pa lediga ligenheter genom
kinda forhallanden ar sirskilt stor. De storsta hyreshd)ningarna uppvisa sé-
lunda framfor allt militara forliggningsorter och saddana mindre och medel-
stora orter, dir en betydande ekonomisk expansion dgt rum sedan krigsutbrot-
tet. Bland de storre stiderna uppvisa Linkoping, Karlskrona och Karlskoga
sirskilt hoga hyresstegringstal, medan i den mellanstora ortsgruppen kunna
namnas Sodertilje, Nykoping, Vixjo, Visby, Skévde, Ostersund och Luleé.
Bland de mindre orterna med relativt stark hyresstegring mirkas Motala,
Striangnis, Eksjo, Nybro, Oskarshamn, Falkoping, Sollefted och Boden.

Utmirkande for den nuvarande situationen pa hyresmarknaden dr emeller-
tid, att &ven pa orter utan nimnvird inflyttning under senare tid nyinflyttade
hyresgister i regel fi finna sig i att betala hogre hyra &n de, som kvarbott
i sina lagenheter sedan hosten 1939.

Uppgifterna rorande ligenheter med centralvirme i nyssnimnda tabell
inkludera brinslekostnaden, oavsett om Okningen i denna kontraktsmissigt
tickes genom sirskilt brinsletilligg eller icke. I hir ifrdgakommande sam-
manhang, som avser jimférelser med nybyggda fastigheter, skall givetvis den
hyresokning, som #r att hiinfora till kade virmekostnader, frénriknas. Fol-
jande tabell, som likaledes héimtats ur sociala meddelanden nr 2 for &r 1942,
redovisar forindringarna i grundhyran i centralvirmeligenheter om 1 till 3
rum och kok med respektive utan badrum med uppgivet brinsletilligg.

Ligenheter med c¢. v. Ligenheter med ¢, v.
Ortsgrupper utan badrum och badrum

1r o.k.|2r. o.k.lBr. o. k.| 1. u.k.|2r. o. k.l?}r. o k,

Goteborg ... + 07 + 07 — 04 + 0o — 02 — 02
Malmé .......... ...l + 18 + 1e + 00 + 07 04 —0¢
Forstadsorter till Stockholm ...... + 1o + 1o + 07 + 08 O + 00
Stader med 20 000—100 000 inv. + 16 + 11 + 03 + 1'¢ + 14 + 06
Orter med 10000— 20000 » + 23 + 26 + 24 + I's + 2y + 14
Orter med mindre in 10000 inv...| -+ 34 {23 + 22 19 + 27 + 18
Hela riket L1 + 18 + 13 - 1o + 12 + 08

Vigda tal | + L's + 16 + 1's + 08 + I + 06

Vid bestdmningen av hyrorna i nybyggda hus &r den nidrmast till hands
liggande jimforelsen den med hyror i bostadsfastigheter, byggda under aren
narmast fore krigsutbrottet. I féljande tabell — himtad ur promemorian -—
har betriffande ligenheter med uppgivet virmetilligg om 1 och 2 rum och
kok med respektive utan badrum sammanstillts stegringstalen f6r grundhyran
i bostiader i fastigheter, fardigstillda dren 1938 och 1939.
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Fordndring (i %) av grundhyran 1939—41 i ligenheter
med brinsletilligg i fastigheter firdigstillda
dren 1938 och 1939
Orter
c. v. med bad ¢.v. utan bad
1r o k. 2r o k. 1r o k. 2 r. o k.
Goteborg . .......... ... ... . ... +0 —03 — 04 +0
Malmé ............................ 06 —03 07 —
Orter med 20 000—100 000 inv. .... 18 13 09 +0
Orter med 10 000—20 000 inv. ...... — 11 17 25 —_
Orter med mindre #n 10 000 inv. .. 13 2-9 11
Samtliga orter 0s 11 08 17

Med vissa undantag for enskilda ortsgrupper och ligenhetskategorier, dir
slumpen kunnat spela in till f61jd av att det bestind av tva arsklasser, som
innefattas i denna tabell, givetvis r relativt ringa, Sverensstimma stegrings-
talen for grundhyran i de senast byggda forkrishusen i det stora hela med
dem for hela bestindet av bostadshus med centralvirme.

For samtliga hir medriknade ligenhetskategorier och orter kunna de tre
foregiende tabellerna sammanfattas i fGljande uppstillning, som visar
stegringstalen f6r hyran, i forekommande fall exclusive briinsletilligg. (Lik-
som 1 foregiende tabeller ha ej medriknats hyror for centralvirmeligenheter
utan kontraktsmissigt faststillt brinsletilligg; da bland dessa ingd manga
fall, dér hyran ej alls eller obetydligt stigit trots Skningen i virmekostnader,
torde uteslutandet av dessa ligenheter snarast innebira, att de i tablan
redovisade stegringstalen for grundhyran i centralvirmeligenheter ligga i
overkant.)

Foriindring (i %) av grundhyran 1939 —41 i samtliga orter.

1r o k 2r o k sr o k.
Ligenheter utan c.v....................... 19 15 08
Ligenheter med c.v. utan badrum ...... 16 16 1-3
Dérav i hus, byggda 1938 och 1939 .. 08 17 —
Ligenheter med c.v. och badrum ........ 08 11 06
Déarav i hus, byggda 1938 och 1939 .. 08 11 —

I anslutning hirtill anféres i promemorian bland annat f6ljande.

Den stegring i grundhyran, som intritt sedan krigsutbrottet, ir salunda
genomsnittligt skiligen obetydlig. For hir redovisade ligenhetskategorier,
som innefatta alla de f6r den stora massan av befolkningen betydelsefulla,
haller den sig i stort sett mellan 1 och 2 %. Vid bedémande av dessa siffror
méaste hénsyn tagas till att utom virmekostnaden, vars okning hir frin-
rdknats, dven andra omkostnader for fastighetens drift stigit sedan hosten
1939. Enligt uppgift fran Sveriges fastighetsigareférbund skulle en inom
forbundet verkstilld unders6kning hirom ha gett till resultat, att dessa
omkostnader (onera, normalt underhall, den outnyttjade delen av garanti-
skatteavdraget) sedan 1939 stigit pi sdtt som motsvarar en hdjning av hyran
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pa 3 & 4%. (Siffran giller nirmast fastigheter i landsortsstader, byggda
under 1920-talet och borjan av 1930-talet; for dldre fastigheter dro att rakna
hogre normala underhallskostnader.) Uppgifter fran H. S.B.ha i stort sett
bestyrkt detta resultat. Om brinsletilliggen icke overstiga den faktiska hoj-
ningen av virmekostnaden och om underhall skett i normal omfattning —
hirom kunna exakta uppgifter ej erhillas — skulle detta betyda, att den
genomsnittliga hyreskningen icke fullt motsvarat hojningen i fastigheternas
driftskostnader.

Detta resultat betriffande den genomsnittliga hyresforindringen ute-
sluter ju icke — sdsom exemplifierats 1 det foreghende — att pd vissa orter
en betydande hyreshojning, sirskilt pd de mest efterfragade lagenhets-
kategorierna, forsiggatt. De orter, som visa stark avvikelse uppét fran genom-
snittet, dro dock relativt fa till antalet. De kunna tjina som varnande exempel
pa konsekvenserna av en skirpt och mera utbredd bostadsbrist. En gransk-
ning av hyresforindringarna pa de enskilda ligenheterna skulle sédkerligen
visa, att dven pa orter med en genomsnittligt normai utveckling den intridda
hyreshdjningen fordelar sig ojamnt over ligenhetsbestindet med betydande
hojning pa en del ligenheter och ingen forindring alls pi andra och sanno-
likt de flesta. Nir hyresnivin dr i rorelse, forsiggar alltid forskjutningen
ojamnt. Forindringarna sittas igenom i samband med omflyttningar, da
bytet av hyresgister ofta dven medfor extra kostnader for fastighetsidgaren;
hyrorna i ligenheter med kvarboende hyresgister ligga stilla eller fdlja
endast s& smaningom efter. En piborjad hyresstegringstendens blir darfor
s att siiga sjilvvizande. Det forhallandet att hyresnivin i genomsnitt hittills
icke stigit utover det matt, som betingats av hojda arsomkostnader, utan
snarare hallit sig under detta, ger sdlunda icke nagon garanti for den kommande
hyresutvecklingen under kvarstiende eller ytterligare skirpt bostadsbrist.

Resultatet av socialstyrelsens undersékning av hyresutvecklingen under
de senaste tvi aren ger icke skil att nu upptaga till diskussion frigan, om
den faktiska utvecklingen av den allminna hyresnivin bér féranleda en revi-
sion av den norm som satts for hyresbestimningen i med tertifirlin upp-
forda nya bostadsfastigheter: 1939 4rs hyresnivd for jamforliga fastigheter
med tilligg av direfter intradd hojning av fastigheternas driftsomkostnader.
Riktmirket har icke forflyttat sig. Skilen for iakttagande av denna norm
iro desamma som tidigare; de kunna sigas innebira, att den 1 jamforelse
med hela bostadsbestandet lilla delen av nya bostider, som byggts till hojda
kostnader, icke bor vara normerande for hela hyresmarknaden. Dessa skil
ha ej rubbats av nagon redan realiserad frindring i den allménna hyresnivan.

Det finnes knappast nigon anledning att fringd eller revidera hyresbe-
stimningsnormen for det begrinsade antal orter, dir en pétaglig stegring av
den allminna hyresnivan intritt. Denna stegring maste betraktas som oOver-
vigande krisbetonad och ett resultat av akuta missforhallanden pd bostads-
{6rsorjningens omride, med vars fortbestand i framtiden man icke bor eller
kan rikna. Endast i hindelse intridda forskjutningar kunna anses innebira
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en varaktig forindring av ortens allmiinna bebyggelseskick och dess stillning
1 dyrortshéinseende bér en uppmjukning av hyresbestimningsnormen komma
i friga. Detta giller icke endast de orter, som i och med krigsindustri o. s. v.
snabbt utvecklats och fordndrat karaktir under de senaste aren utan over-
huvudtaget sidana, i regel mindre orter, som frin en tidigare stagnation utan
storre nybyggnadsverksamhet borjat vixa och kriva nybyggnad. P4 sidana
orter &r i allménhet hyresnivin i det forut befintliga bostadsbestindet s3 lag,
att hyrorna i nybyggda hus oméjligt kunna anpassas direfter och antalet
bostadsfastigheter, jimférliga med nybyggda, si ringa, att de ej lampa sig
som jimférelseobjekt. En fortsatt vixande utveckling av bostadsmarknaden
1 shdana orter méste komma att skapa en ny standard sivil i fraga om lagen-
hetstyper som i friga om hyresnivé. I dylika fall synes det rimligt, att bygg-
nadsldnebyréin vid hyressittningen tager hinsyn till omstindigheterna och till
grund ligger icke endast jimforelser med tidigare radande forhallanden pa
orten utan &ven jimforelser med forhallanden pi andra, i 6vriga hinseenden
jamforliga orter.

Med undantag f6r denna modifikation i normen for hyresbestimningen
1 orter, som befinna sig i ett 6vergangsskede i fraga om bebyggelsekaraktiren,
synes, ssom framgir av det foregdende, ingen anledning finnas att revidera
den nu for tertidrlineverksamheten gillande regeln angiende hyressittningen.
Om denna regels socialpolitiskt och penningpolitiskt motiverade syfte, nim-
ligen att hindra att produktionskostnaderna fér nybyggda bostadsfastigheter
springa den nuvarande hyresnivin, icke skall uppgivas, kan bostadsbyggan-
dets réntabilitetsproblem f. n. icke losas pa den vigen. '

Subvention.
I frédga om det andra alternativet — subvention — har utredningsmannen
inledningsvis framlagt vissa allminna synpunkter. Hirom innehaller prome-

morian bland annat féljande.
En 16sning av problemet erhalles icke dirigenom, att byggnadslinebyran

bemyndigas att tillimpa andra och mera generosa grunder vid faststillande
av beldningsvirdet under 1 ovrigt lika villkor for tertidirlanens forrantning
och amortering, vilket skulle innebéra ¢kat risktagande och under vissa for-
utsdttningar en fortickt kapitalsubvention fran statens sida. Om en subven
tion under foreliggande omstandigheter och med hinsyn till en given malsitt-
ning med avseende p& bostadsforsorjningen befinnes limplig, bér den vara
oppen. Om till grund f6r beliningsvirdet ligges den faktiska anskaffnings-
kostnaden och icke avkastningsvirdet underlittas visserligen finansieringen,
men fastigheten belastas av annuitet pid ett stérre tertidrlin och hyrorna
kunna héllas endast genom motsvarande inskrinkning i Gvriga arliga omkost-
nader. Detta innebédr antingen att toppkapitalet ej erhaller avkastning, varfor
enskilt kapital ej kan pardknas (i de fall, dir toppkapitalet tickes av med-
lemsinsatser i bostadsrittsforening, kan en fértickt hyresstegring sigas ske),
eller ocksa att vissa omkostnader fér fastighetens drift bli eftersatta, vilket
torde gd ut over hyresgisterna och ivenledes kan betraktas som en fortickt
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hyresstegring. Det finns anledning att antaga, att mera omdomesgilla bygg-
nadsforetagare icke skulle visa sig benigna att utféra byggnadsféretag under
dylika omstidndigheter.

Genomforas icke forandringar 1 tertiirlinevillkoren med verkan att sinka
fastighetens kapitalkostnader méste under nu gillande fGrutsittningar an-
tingen bostadsbyggandet avstanna eller bli beroende av tillrickliga kommu-
nala subventioner eller ocksd méste hyresnivin hdjas.

Att hinvisa bostadsbyggandet till kommunala subventioner, som kom-
plettera den statliga kreditgivningen, kunde ur vissa synpunkter te sig natur-
ligt. Bostadsforsorjningen maste i visentlig min vara ett kommunalt in-
tresse och medverkan av kommunala organ av organisatorisk art och for kon-
trollindamal dr alltid pakallad. Den starka lokala splittring i bostadsmark-
nadssituationen, som belysts i det foregiende, ér dven en anledning till lokalt
differentierade atgirder, vid vilkas utformning kommunala insatser ha sitt
naturliga rum. Fran en annan sida sett kan emellertid den lokala splitt-
ringen sigas utgéra ett skil 1 motsatt riktning. Splittringen dr i hog grad ett
resultat av statliga atgirder for krigsmaterialproduktion, militirforliggningar
o. s. v. Behovet av atgirder att befordra bostadsfrsorjningen varierar icke 1
proportion med kommunernas ekonomiska bérkraft och icke heller alltid med
deras intresse pa lingre sikt; i varje fall méste i senare hiinseendet ofta rida
stor osikerhet, som gor tveksamhet infor storre riskataganden fran kommu-
nernas sida forklarlig. Det kan vidare siigas, att atgirder som syfta att hindra
hyresnivan att stiga — betraktade som led i en allmén pris- och penning-
politik — tillgodose ett indamal, vars beaktande i frimsta rummet tillkommer
staten. Slutligen kan man ej bortse frén risken av stor och icke onskvird
ojimnhet i de kommunala initiativen, om det ekonomiska ansvaret f6r bostads-
forsorjningen ligges pd kommunerna.

Kommunala insatser pa bostadsmarknaden av olika slag dro i nuvarande
lige av stor vikt och i vissa hianseenden nddvindiga for att &tgarder att be-
fordra bostadsbyggandet skola fa effekt. Déremot synes det icke mdjligt eller
ens limpligt att rikna med att kommunalt ekonomiskt stdd skall kunna Gver-
allt ge en tillricklig komplettering till det statliga kreditstodet 1 dess nu-
varande utformning.

Ett statligt stod av subventionskaraktir at bostadsbyggandet kan betraktas
som det pris som betalas for att hyresnivin skall hillas tillbaka i det lige, som
betingas av kostnaderna i det redan befintliga bostadsbestindet, och icke be-
stimmas av de hojda kostnaderna i den lilla del av bostadsbestindet, som ut-
gores av de nyproducerade ligenheterna. Stillningstagandet till frégan om
subvention av offentliga medel eller nagon alternativ linje, t. ex. det i det fore-
giende antydda prisutjimningsfrfarandet, miste paverkas av uppfattningen
om huru linge och i vilken grad de h6jda kostnaderna f6r nybyggnad komma
att besta. Det forefaller finnas starka skil att antaga, att efter krigets slut och
handelsavspirrningens hivande en &terging av kostnaderna kommer att ske.
ehuru givetvis ingenting med siikerhet kan vetas om hur det dd uppnidda liget
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torhaller sig till laget fore kriget eller for ndrvarande eller om kostnadsreduk-
tionens grad. En dylik kostnadsreduktion forutsitter icke, att en egentlig
deflationsprocess utvecklar sig efter krigets slut — man far antaga, att penning-
och finanspolitiken inriktas p att hindra en sddan — utan endast, att de huvud-
sakligen med avspirrningslaget sammanhéngande orsakerna till den nuvarande
kostnadsuppdrivningen bortfalla. Xan det med rimlig grad av sannolikhet
antagas, att denna kostnadsuppdrivning dr 6vergdende, sig for resonemangets
skull inom 3, 4, 5 &r, &r problemet nu att hindra dess &verférande pa hyres-
nivin och si att sédga skiira av en topp i1 kostnadskurvan. Detta dr av betydelse
icke endast for hyresnivin under den ndrmaste period, som antages dvergiende,
utan #dven i fortsdttningen, dels diarfor att en hyresniva, som en ging drivits
upp, bringas tillbaka endast med svarighet, dels darfor att en sddan atergdng
kan framkalla en fastighetskris, som gar ut f6rst och framst 6ver de for de till-
falligt uppdrivna kostnaderna byggda fastigheterna men dven &ver de tidigare
byggda, som med av den hdjda hyresnivén betingat okat fastighetsvirde bytt
dgare under tiden. Om den framtida utvecklingen skulle komma att innebéra,
att de nu uppdrivna kostnaderna bli bestdende, far i sinom tid fragan om fort-
sattandet av en subvention eller dess avbrytande och ersittande av hyreshéj-
ning tagas i 6vervigande med hinsyn till di foreliggande socialpolitiska och
finanspolitiska premisser.

Formen for ett ekonomiskt stod &t bostadsbyggandet med det allméinna
syfte, som hir skisserats, bor vara sidan, att stodet smidigt kan anpassas efter
varierande forutsdttningar och behov. Den fasta punkten bor vara den avkast-
ning, som den normerande hyresnivin tilldter. Ur denna hirledes ett visst
fastighetsvirde, som skall anpassas till anskaffningskostnaden for fastigheten.

Anpassningen av fastighetsvirdet till anskaffningskostnaden vid en fixerad
hyresavkastning och vid givna driftskostnader f6r fastigheten kan astadkommas
antingen genom att de rintesatser, efter vilka fastighetskapitalet skall f6r-
rantas, siinkas, eller genom att en del av anskaffningskapitalet icke kriver av-
kastning utan omedelbart avskrives eller tickes av ett lan utan rinta och
amortering.

En bostadssubvention i form av underrédnta kan synas enklast och som ett
fullfoljande av den linje, som valdes vid utformandet av de f6érra &ret vid-
tagna stodatgirderna for bostadsbyggandet. Denna form &r otvivelaktigt den
administrativt bekvimaste, men den innebir icke ett konsekvent fullfgljande av
de principer, som legat till grund for den nuvarande tertifirldneverksamheten,
och synes ur flera synpunkter mindre limplig &n méojliga alternativ.

Det bor salunda forst framhallas, att om hdjda anskaffningskostnader
kompenseras genom sdnkta rintor, detta visserligen for tillfdllet kan
avigabringa paritet mellan nybyggda fastigheter och forut existerande, men
ingen garanti gives for att pariteten blir av bestiende art. De nybyggda
fastigheternas relativa fordel i ogonblicket av en 1lig rénta forsvinner, om
underrantan upphor att vara underrinta genom att den allménna rénteniva,
efter vilken fastighetskapitalet forréntas, faller, medan deras belastning med
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hogre anskaffningskostnader bestar. Det &r mojligt, att detta riskmoment icke
skulle spela nigon storre roll ur synpunkten av bostadsbyggandets stimu-
lerande, om nimligen foretagandet pa omradet behdrskas av forestillningen
att rdntenivin i framtiden icke kan komma att falla, men det synes icke
mojligt att bygga statliga atgirder pa existensen av en sidan forestéllning.

Vidare #r att mirka att inforandet av den kreditgaranti, som nu giller
for tertidrlineverksamheten, innebar foregripande for bostadsbyggandets
del av en vintad och av rintepolitiken efterstrivad sénkning av rintenivin,
vilken dven intriffat. En motsvarande anordning nu, nir rinteliget faktiskt
och i Gverensstimmelse med bankofullmiktiges deklarationer dr stabiliserat
vid 3.5 procent, skulle gi lingre an till en sikerhetsskapande garantiftgard
och utgéra en pa forhand medveten subventionsdtgird i rédntesubventionens
form. Under i ovrigt nu givma fOrutsdttningar betriffande anskaffnings-
kostnader och hyresavkastning skulle ett eliminerande av »&verkostnaden»
for nybyggda fastigheter genom rintesinkning kriva en rintegaranterad
bottenlinesats ligre #n 3 procent och motsvarande rintesats p4 sekundir-
kredit eller en tertiirlinerinta av ungefir samma hojd. Dylika rintesatser
skulle sakna kontakt med det nuvarande och sannolikt under de nirmast
foljande aren fortbestiende kapitalmarknadsliget. En kreditgaranti for
bostadsbyggandet, avseende sidana rintesatser, skulle icke sisom den nu
gillande vid inforandet kunna motiveras med utsikten till snar 6verensstam-
melse med det allménna ranteldget.

En visentlig oligenhet med underrinta som form for bostadsbyggnads-
subvention #r att den icke girna kan anpassas efter omstindigheterna, vilket
sasom forut anférts dr ett onskemal. Den blir dirfor dven statsfinansiellt sett
en dyrare subventionsform &n ett alternativ, dir sddan anpassning kan goras.

Ur de hir anforda synpunkterna #r en kapitalsubvention, motsvarande
»overkostnaden» en mera rationell anordning. Nybyggda fastigheter, vilkas
avkastning tack vare kapitalsubventionen ej behover ticka fOrrintning och
amortering av »overkostnaden», komma i ett mera bestdende paritetsfor-
hallande till forut existerande fastigheter; om i framtiden ett fall i den all-
minna rintenivan skulle intriffa, ha de samma chans som dessa att komma i
itnjutande av sinkta rdntor pa primir- och sekundirlam, i den méin dessas
rintesatser aro rorliga. Det statliga stodet kan vidare utmitas efter det i
varje sarskilt fall foreliggande behovet.

Det ar klart, att en ren subvention av bostadsbyggandet i och for sig miste
ingiva starka betinkligheter. Dessa méste gilla vare sig subventionen har
formen av underrinta eller kapitalsubvention; ur samhillsekonomisk syn-
punkt #r skillnaden mellan dessa i huvudsak en bokforingsfriga. Kapital-
subventionen har den fordelen, att den tydligare markerar subventionskarak-
tiren och dirmed mahinda starkare uppfordrar till ansvarsfullt handhavande
fran sivil allminna som enskilda organs sida. I sista hand maste stillnings-
tagandet till frigan om subvention gbras under Gvervigande av konsekven-
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serna ur samhillsekonomisk synpunkt av mojliga alternativ, vilka med nuva-
rande forutsittningar dro bostadsbyggandets avstannande och allmin, skarpt
bostadsbrist eller en allmin hyreshdjning.

Om man Snskar undvika dessa konsekvenser och viljer subventionslinjen
sésom den ur samhillsekonomisk synpunkt mest rationella, ma emellertid
besinnas, att forutsittningarna f6r foretagarverksamheten pa bostadsbyggnads-
omrddet dirmed radikalt forindrats i forhallande till de fore krisen fore-
liggande och dven i forhallande till de forutsittningar, som bildats av de
hittillsvarande tertidrlanen, som praktiskt taget saknat subventionskaraktir.
Det enskilda foretagandet kan icke lingre vara enskilt, nir forutsattningarna
for rintabel enskild bostadsproduktion férsvunnit. I varje fall maste chanserna
till privata vinster hart beskiiras och det enskilda kapitalets avkastning be-
grinsas till rimlig proportion med dess risker. Den fria, enskilda byggnads-
foretagarverksamheten har ju i hdg grad byggt pi den spekulativa balansen
mellan stora vinstchanser och stora risker. Detta &r icke forenligt med en
subvention av offentliga medel. Den naturliga ordningen vore, att en subven-
tionerad bostadsbyggnadsverksamhet och bostadsférvaltning omhinderhades
av allménna organ eller sidana organisationer, som arbeta utan enskilt vinst-
syfte och i Gvrigt ha sddan karaktir, att de kunna anfortros forvaltningen
av allmédnna uppgifter, d. v. s. erkiinda allminnyttiga bostadsforetag, sasom
av kommuner eller industriforetag bildade bostadsbolag, stiftelser, kooperativa
organisationer o. s. v. Det har idven frén enskilt byggnadsforetagarhall
sagts, att bostadsbyggandet nu miste tagas om hand av dem, som ha det
yttersta ansvaret for bostadsforsérjningen.

A andra sidan maiste i nuvarande lige beaktas nddvindigheten av att
bostadsbyggandet snabbt kan 6kas for att tillgodose det nirmaste arets behov.
Aven fortsittningsvis bor enskild féretagarverksamhet, under forutsittning
av betryggande garantier f6r att subventionen tjinar det &syftade indamalet,
kunna inrymmas inom ramen for ett subventionerat bostadsbyggande. Det
ar emellertid klart, att dessa garantier miste innebira en visentlig f6rindring
av det enskilda foretagandets egen karaktir. Den enskilde foretagaren finge
mera den i ett subventionssystem naturliga stillningen som entreprenér for
byggnadsarbetets utférande. Om darutéver forvaltningen av subventionerade
bostadsfastigheter ligger i hinderna pi enskilda, bér avkastningen pa det
egna kapitalet genom hyreskontrollen och genom utmitandet av beloppet for
tilliggslanet begrinsas pa sidant sitt, att i forhallande till riskerna rimlig
forrintning och amortering erhilles.

Utredningsmannen framligger hirefter vissa nirmare forslag angiende
utformningen av subventionen. D& det torde vara limpligare att uppskjuta
dessa detaljsporsmal till ett senare skede av foredragningen overgir jag nu
till att limna en redogérelse for remissinstansernas instillning till fore-
varande sporsmal.
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Yttrandena.

Vad i promemorian anfoérts rorande bostadsbyggandets nuvarande
rantabilitet har icke frin nigot hill bestritts. De remissinstanser, som
direkt uttalat sig 1 #mnet, vitsorda silunda samfillt, att bostadsbyggande
vid ridande hyresnivid icke kan finansieras utan sirskilda stodatgirder.
Rorande omfattningen av det erforderliga stodet, d. v. s. »overkostnadens»
sterlek, har emellertid frin nigra hill den uppfattningen hivdats, att utred-
ningsmannen hérutinnan kalkylerat alltfér optimistiskt.

Svenska arbetsqgivareforeningen och Sveriges industriforbund anse silunda
bida, att 6verkostnaden ir avsevirt storre in 10 procent.

Svenska stadsforbundet framhiller, att den i »typiska fall» till 6 & 10 pro-
cent uppskattade Overkostnaden erhillits sedan den kommunala insatsen
franraknats, varfor overkostnaden silunda i verkligheten ir atskilligt storre.

Aven Giteborgs stadskollegium foretrider den uppfattningen, att overkost-
naden #r storre in 10 procent: Att Gverkostnaden ej blivit storre, beror
sikerligen till stor del dirpi, att statens byggnadslinebyrd, i avsikt att
mojliggora att foretag atminstone i begrinsad utstrickning skulle kunna
komma till stind, virderat husen forménligare #in vad som tidigare varit
fallet. Detta ar icke sagt som en anmirkning mot de tillimpade viirderings-
grunderna, di onekligen genom bortfallande si gott som helt av alla fore-
tagarevinster under krisforhillandena och dven pd grund av andra omstin-
digheter en hojning av virderingarna varit berittigad.

Vad utredningsmannen anfort i friga om hyressittningen har i princip
vunnit anslutning hos remissinstanserna. I vissa hiinseenden ha dock reser-
vationer framstillts.

Socialstyrelsen och statens byggnadslinebyrd ha bida uttryckt den meningen,
att 1939 ars grundhyresnivd i mojligaste man bor bibehillas.

Statens priskontrollndmnd har i imnet anfort visentligen foljande.

Av de 1 promemorian anférda resultaten av den i slutet av 1941 foretagna
partiella hyresrikningen framgér, att hyrorna i genomsnitt icke undergitt
nigon mera phtaglig hojning mellan 1939—40 och 1941—42, bortsett frin
va§ som betingas av de okade uppvirmningskostnaderna. Ett konstaterande
av att nigon pitaglig allmén hyresstegring — bortsett frin brinsletilliggen
— hittills icke intriffat utsager emellertid ingenting om den sannolika ut-
vecklingen under den niarmaste framtiden. Knappheten pd bostadsmarkna-
den ar nu si stor, att mojligheter for fastighetsigarna att uttaga hojda
hyror otvivelaktigt foreligga. Redan i ett yttrande av den 10 mars 1941
forklarade niimnden, att den med hinsyn till bostadshyrornas betydelse for
levnadskostnaderna och déirmed for hela prisnivin emotsig en eventuell
framtida hyresstegring med oro. Med pd arbetsmarknaden nu gillande avtal
om indexreglerade arbetsloner skulle en pitaglig hyresstegring kunna med-
féra 1oneforhijningar och dirigenom foéranleda prisstegringar éver hela linjen.
Som utredningsmannen understrukit bér man vidare icke bortse »frin det
forhillandet, att forindringar i hyresposten, som utbetalas med storre belopp
it gingen, for de flesta antagligen iro subjektivt mera kinnbara &in f('irii.n({-
ringar 1 de dagliga smautgifterna».

Sidant liget pi bostadsmarknaden nu #r finner sig priskontrollnimnden
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med hinsyn hirtill bora fororda ett omedelbart inférande av en allmiin
hyreskontroll. En sidan skulle vara en garanti mot oskilliga hyresstegringar
och ett stod for de lojala fastighetsiigare, som iven den forutan skulle ddaga-
ligga samma aterh&llsamhet i friga om hyresstegringar som hittills. Namn-
den forutsitter dirvid, att ingen annan hyreshéjning godkinnes &n den,
som betingas av direkta Okningar av de l6pande fastighetskostnaderna, pro-
vade efter i huvudsak samma principer, som nimnden tillimpar i sitt arbete.
D& nigon upprikning av kapitalkostnaderna silunda icke bor ifrdgakomma
och d& hinsyn bor kunna tagas till en av materialférsorjningsliget nédvin-
diggjord begriinsning av reparationsarbeten, formodar nimnden, att den hoj-
ning av hyrorna — bortsett fran briinsletilliggen — som kan befinnas er-
forderlig, skall visa sig mycket obetydlig.

Ldnsstyrelsen ¢ Gotlands lin — som sagt sig ha iakttagit tendenser till
avsevirda hyreshdjningar inom linet — ifrigasiitter om icke vid sidan av
Ovriga atgirder en viss hyreskontroll till skydd mot ohemula hyresansprik
borde inféras, och ldnsstyrelsen ¢ Visternorrlands ldn, som gjort motsvarande
iakttagelser, anser, att frigan om inférandet av en allmin hyreskontroll med
det snaraste bor tas under Gvervigande.

Ldnsstyrelsen © Vdstmanlands ldn anser, att det i fraga om hyressittningen
méiste vara av visentlig betydelse, att dels dtgérder vidtagas f6r dstadkom-
mande av kontroll hirutinnan betriffande fastigheter, som redan tagits i
ansprik, dels hyrorna i nybyggda fastigheter i gorligaste man hillas nere
vid 1939 ars niva.

Fullmdktige © riksbanken anse, att man bor efterstriva att undvika
en hoéjning av hyrorna utéver 1939 A&rs nivd; dock boér i det begriinsade
antal orter, somr vuxit pd sddant sitt, att man kan tala om en avgjord for-
skjutning i ortens allminna bebyggelseskick en viss héjning Over nimnda
nivd tillatas. Fullmiktige framhalla vidare, att det &r av vikt, att £6r dylika
orter hyresnivin fixeras snarast mojligt, s& att icke det enskilda bostads-
byggandet himmas av exempelvis féormodanden om att staten kommer att
medverka till t. ex. 1939 &rs niva.

Svenska bankforeningen och svenska bostadskreditkassan instimma jimvil
med utredningsmannen i friga om hyressittningen, bankforeningen dock med
reservation for de forindringar, vartill utvecklingen kan foranleda.

Vidare ir att mirka att konungariket Sveriges stadshypotekskassa forklarat,
att kassan ur de synpunkter densamma har att beakta vid bedémande av
de sporsméil, som behandlas i promemorian, icke finner anledning till er-
inran mot de diri framlagda forslagen.

Frén fastighetsdgarehdll har ifrigasatts en viss hdjning av hyresnivan.
Sveriges fastighetsigareforbund har silunda, under aberopande av en inom
forbundet verkstilld statistisk utredning rérande stegringarna av forvalt-
ningskostnaderna, anfért bland annat féljande.

Av utredningen framgir, att forvaltningskostnaderna fran &r 1939 stigit
pd sddant sitt att med hinsyn till desamma en hyreshéjning — varierande
for olika orter och olika slag av fastigheter — med 6—11 procent &r moti-

verad. Dirvid &r att mérka att i utredningen kapitalkostnaderna limnats 3
sido samt att, i friga om skatterna, allenast den kommunala fastighetsskatten
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medtagits och av denna endast den del som motsvarar den del av garanti-
skatteavdraget som icke kunnat utnyttjas. Med hiinsyn till att i den offent-
lign debatten bland annat gjorts gillande, att under nuvarande forhillanden
reparationerna i fastigheterna icke &ro av samma omfattning som tidigare
och att silunda kostnaderna hirutinnan skulle kunna hillas tillbaka, mé
framhallas, att det verkliga forhillandet ir att reparationer endast i ringa
utstriickning kunna eftersittas. D4 forbundet silunda hivdar, att det allenast
ir de stegrade forvaltningskostnaderna, som i nuvarande lage bora anses
utgora godtagbart motiv for hojning av hyrorna, befinner sig forbundet i god
overensstimmelse icke blott med de allmanna principerna f6r priskontrollen
utan dven med den hyressittningsregel som inrymmes i 7 § andra stycket
tertiirlainekungorelsen, dar fran regeln angfende fasthillande vid 1939 ars
hyresnivi gores undantag med hinsyn till efter nimnda ar intriffad 6kning
av viarmekostnader och onera.

Aven utredningsmannen utgir i sina resonemang betriffande hyressitt-
ningen frin att den hyreshdjning, som genom subvention bor hillas till-
baka, allenast ir héjningen »utover den av stegrade driftskostnader betin-
gade». Forbundet vill i detta sammanhang framhalla, att utredningsmannens
uppgift angdende resultatet av den forutberdrda statistiska utredningen,
enligt vilken den motiverade hojningen av 1939 ars hyror utgjorde 3 a 4
procent, grundar sig p4 meddelanden som limnats — icke av forbundet —
utan av den av forbundet anlitade utredningsmannen. Uppgifterna, som
meddelades under hand, avsigo ett tidigare stadium av utredningen, da
densamma #nnu icke framforts till det aktuella kostnadsliget.

Fastighetsiigareforbundet har vidare viint sig mot inférandet av en per-
manent hyreskontroll:

Det ir uppenbart, att en till tiden obegrinsad hyreskontroll verkar him-
mande pi det enskilda initiativet och att dirfor storre frihet 1 hyressatt-
ningen méste medgivas den, som iklider sig den stora risk en bostads-
produktion i nuvarande konjunkturlige medfér. Ehuru detta sjilviallet
méiste ha stitt klart for utredningsmannen, har han likviil betecknat hyres-
kontrollen sisom »det socialpolitiska och penningpolitiska huvudindamalet»
med stodatgirderna. Det vill annars synas som om huvudindamalet vore att
ett 6kat antal bostider kommer till stand, 14t vara att det allménna i ett nod-
lige miste underkasta sig uppoffringar darfor. Om vad utredningsmannen
har anfort fir anses vara en anvisning om att subventionséitgirderna skola
bli inkorsporten till en fortbestiende allmiin hyreskontroll, miste f6rbundet
uttala en bestiimd varning diremot. :

Aven Gefle fastighetsigareforening u. p. a. vinder sig emot hyreskon-
trollen, vilken forklaras verka skrimmande for enskilda foretagare, utan
vilkas medverkan bostadsforsorjningen knappast pé ett tillfredsstillande siitt
kan losas. Foreningen anser darfor, att storre frihet bér limnas foretagare
vid hyressiittningen, si att avkastningen fir en bittre anpassning till an-
skaffningsviirdet. Vidare efterlyser foreningen klara bestimmelser om vad
som dr att hinfora till onera, virmekostnader och avskrivning.

Upsala fastighetsigareforening w. p. a. anser, att hyrorna i ett nytt hus
kunna ligga nigot hégre in i ildre fastigheter, vilka enligt erfarenheten icke
iro si lockande for hyresgisterna. Foreningen anser vidare, att skirpta
kontrollatgirder iiro péikallade i syfte att hindra kooperativa bostadsforetag
att vid uttagande av medlemsavgifter kringgi reglerna for hyressittningen.
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Visby fastighetsdgareforening anser, att man torde fi rikna med en pi
grund av de Skade omkostnaderna efterhand hojd hyresnivd. Det kan emel-
lertid icke ur nigon synpunkt vara onskvirt — tilligger foreningen — att
en utbredd bostadsbrist tillites skapa en tillfalligt uppskruvad hyresniva,
vilken i lingden skapar ett ohallbart lige pi hyresmarknaden. Den fore-
slagna hyreskontrollen synes garantera, att den statliga subventionen icke
kan utnyttjas till skapande av spekulationsvinster.

Hyresgdsternas riksforbund ser med tillfredsstillelse, att hyreskontrollen
behallits i det remitterade forslaget och skulle finna det synnerligen olyck-
ligt, om en stimulering av den spekulativt betonade byggnadsverksamheten
skulle vinnas pa bekostnad av hyreskontrollens slopande.

Svenska riksbyggen forening w.p.a. ir ense med den sakkunnige dirom,
att man av socialpolitiska och penningpolitiska skil icke bér fringa den for
hyresbestimningen i med tertiarlan uppforda nya bostadsfastigheter stillda
forutsiittningen om bibehillande av 1939 &rs hyresnivi for jimforliga nya
fastigheter med tilligg av dérefter intridd hojning av fastigheternas drifts-
omkostnader. P4 grund av egna erfarenheter vill foreningen dock kraftigt
vitsorda Onskvirdheten av att byggnadslinebyrdn ifriga om hyressittningen
4 orter med sirskilt lig hyresnivd skall kunna ligga till grund icke endast
jimforelser med tidigare rddande forhallande pa orten utan iven jaimforelser
med forhallanden p& andra, i 6vriga hinseenden jimforliga orter.

Mot en allméin hdjning av hyresnivin f6r de nybyggda husen uttalar sig
svenska arbetsgivareforeningen, och Sveriges industriforbund gir ett steg liingre,
1 det férbundet framhiller, att i den min en standardsinkning hos de nya
ligenheterna visar sig ofrinkomlig, hyresnivdn bor anpassas i forhallande
hirtill. — Betriffande den av utredningsmannen diskuterade hyresutjim-
ningsskatten har forbundet — under uttryckligt framhéillande att forbundet
ej dirmed velat uttala sig om limpligheten av en dylik skatt — forklarat
sig anse, att frigan hirom torde tarva en ingdende utredning.

Vad slutligen angir kommunernas instillning till frigan om hyressitt-
ningen si har icke heller frin detta hall framstillts nigon erinran mot den
av utredningsmannen hivdade synpunkten.

Sisom jag tidigare framhillit har i yttrandena ritt enighet om att bo-
stadsbyggande vid nuvarande hyresnivi icke ir riintabelt. D& vidare be-
hovet av en okad bostadsproduktion allmént vitsordats samt ingen av remiss-
instanserna velat fororda en hyreshdjning av sidan omfattning, att bostads-
byggandets rintabilitet kan aterstiillas, har man i konsekvens hirmed gatt
in for subventionslinjen. Hérvid har den av utredningsmannen foreslagna
kapitalsubventionen vunnit praktiskt taget enhillig anslutning.

Av de centrala statsmyndigheterna ha statskontoret och egnahemsstyrelsen
funnit forslagen om en kapitalsubvention vil avvigda och dgnade att liggas
till grund for beslut i &mnet.

Statens byggnadslinebyrd ansluter sig likaledes till forslaget, och social-
styrelsen tillstyrker, att de nyuppforda fastigheternas »&verkostnad» tickes
av statliga réntefria tilliggslan p& sitt foreslds i promemorian.
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Sasom jag tidigare omnamnt har byggnradsstyrelsen helt anslutit sig till
de av utredningsmannen framforda forslagen.

Att siirskilda stoddtgirder diro ndédvindiga vitsordas av statens priskontroll-
némnd.

Praktiskt taget samtliga linsstyrelser ha intagit en positiv hillning till
subventionsforslaget.

Overstathallardmbetet samt linsstyrelserna ¢ Kalmar och Hallands lin ha
salunda funnit sig kunna tillstyrka den féreslagna subventionen. Samma upp-
fattning foretrades av ldnsstyrelsen ¢ Visternorrlands ldn, som dock forklarar
sig hysa betinkligheter mot en statssubventionering i den foreslagna formen.

Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala ldn anser det visserligen vara i hog grad pakallat
med en statssubvention &t bostadsbyggandet, men om man bér vilja kapital-
subventionen eller rintelindringsmetoden synes linsstyrelsen vanskligt att
avgora.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Vdirmlands, Kopparbergs och
Norrbottens lan ha icke nigot viisentligt att erinra mot en subventionering.

Linsstyrelsen © Vastmanlands lan finner, att kapitalsubventionen pi de i
promemorian anforda skilen dr att foredraga framfér en subvention i form
av underriinta, och lansstyrelsen © Malméhus lin anser, att de framlagda for-
slagen angdende statens medverkan iro i stort sett vill anpassade efter det
radande liget.

En tillfredsstillande losning av forevarande problem stir knappast att
vinna annorledes #in genom subvention, framhéller ldnsstyrelsen ¢ Stockholms
ldn, och hiirvid forefaller det alternativ, infér vilket promemorieférfattaren
stannat, nirmast bora tagas i Svervigande.

Den foreslagna kapitalsubventionen synes vara en framkomlig vig siger
lidnsstyrelsen ¢ Gotlands lin.

Linsstyrelsen 7 Skaraborgs lin, som anser, att man i nuvarande lige ej
kan undgi att vidtaga ytterligare subventionerande étgirder, finner de fore-
slagna atgiirderna vilbetinkta och behovliga.

I ridande lige torde man icke ha nigot annat val in att betrida subven-
tionsviigen ir den mening, som uttalas av linsstyrelserna i Kristzanstads,
Gdavleborgs samt Géteborgs och Bohus ldn. Sistnimnda linsstyrelse stiiller
sig dock tveksam betriffande tilliggslin &t enskilda. Med hiinsyn till 6nsk-
viirdheten av att bostadsbyggandet snabbt ckas vill linsstyrelsen dock icke
motsiitta sig att 1in utlimnas iiven at dylika personer under forutsittning
att betryggande kontroll ovas over att byggnadsforetaget blir rationellt
ordnat och att foretagaren icke genom linet beredes mojlighet att pa det
allminnas bekostnad skaffa sig en obehoérig vinst.

Di veterligen annan utredning om behovets tillgodoseende ej foreligger,
vill linsstyrelsen i@ Blekinge lin icke motsitta sig ett fortsatt betridande av
subventionsviigen.

Liinsstyrelsen 1 Jamtlands ldn har sisom eget utlitande dberopat ett av
liinets hushallningssiillskap avgivet yttrande, vari siges, bland annat, att hur
mothjudande en bostadssubvention iin ir, synes dock en sidan oundviklig.
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Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin ir likaledes ganska reserverad gentemot
subventionslinjen:

Pi den mangfald olika omriden, dir staten trider hjilpande till, hava
itgdrderna i stort sett hitintills begrinsats att avse hjilp At mindre bemed-
lade. Di det emellertid som hir giller foretag, betraffande vilka arbets-
lonerna under en méangfald &r varit foremail for kritik frin andra befolk-
ningsgrupper dn byggnadsarbetarna sjilva, torde man bora betrida subven-
tionsvigen med storsta forsiktighet for att icke riskera att andra niringar,
som arbeta med ligre 16nenivé, skola komma med liknande ansprik. Skulle
resultatet av en subvention befaras medféra sidana konsekvenser, torde
statens ekonomiska medverkan komma i en situation, som icke kan 6ver-
skidas. Direst emellertid ingen annan utvig stir till buds fér bostads-
bristens rationella avhjilpande #n subvention bér denna dirfor enligt lins-
styrelsens mening komma till stind genom samverkan mellan stat och
kommun.

Mot forslaget om tilliggslin till kommuner och allmidnna bostadsfoéretag
synes under nyssnimnda forutsittningar ingen erinran vara att framstilla.
Diremot anser ldnsstyrelsen att lin till enskilda foretagare endast bora
meddelas i de fall kommunen iklider sig borgen for linets iterbetalning.

En starkt reserverad hillning till subventionsforslaget intages av ldns-
styrelsen © Jonkopings lin. Efter att ha framfort vissa kritiska anmérkningar
mot detsamma anfér linsstyrelsen bland annat f6ljande.

For att undvika vissa av de oldgenheter, som synas forenade med det
av utredningsmannen planerade subventionssystemet, torde det kunna Sver-
vigas att i stillet lita statens stod fi4 formen av en garantiprissittning for
vissa under aret uppférda bostadshus. Genom sittande av sidana garanti-
pris torde det vara mdjligt att stimulera den enskilda byggnadsverksam-
heten. For en foretagare, som arbetar med fasta kostnader av nigon be-
tydelse, torde det i regel stilla sig ungefir lika dyrbart att ligga stilla som
att bygga utan rinta pd toppkapitalet eller med — till och med — nigon
forlust. Det torde darfor framforallt vara fruktan f6r en méjligen kom-
mande fredskris med kraftigt nedpressade byggnadsvirden, som haller fore-
tagarna tillbaka. Ett garantipris for de byggnader, som befinnas nédvin-
diga, skulle moéjligen kunna 6vervinna dessa betinkligheter. Utfistelsen
borde frin statens sida gilla exempelvis fem ar och givetvis vara forknippad
med villkor rérande hyressittningen. Inlosningspriset synes bora siittas
ligre dn anskaffningskostnaderna och icke i relation till dessa. Mojligen
kunde prissittningen ske si att ett tilligg till kapitaliserade hyresvirdet
gjordes med exempelvis 5 procent. Genom forfaringssittet tvingades fore-
tagarna och dirmed ovriga deltagare i byggnadens uppférande att pressa
sina kostnader samt pi grund hirav forbrukningen av material och arbets-
kraft till det yttersta. For foretagarna bleve risken reducerad och framfor-
allt mojlig att Overblicka och for statsverket uppstode fér nirvarande
knappast nagra kostnader.

Darest efter ett fredsslut nigon fastighetskris icke intridde, behovde
nigon inlésen aldrig komma till stind och i motsatt fall bleve statens risk
icke viisentligen storre dn den staten redan iklatt sig genom utlimnande
av tertidrlinen.

Med avsende & vad silunda anforts vill linsstyrelsen tillstyrka subven-
tionering av bostadsbyggandet allenast under férutsittning, att denna sub-
ventionering handhas med storsta mojliga forsiktighet och stringhet och
att det beslutande organet tillfores all till buds stiende sakkunskap. For
subventioneringens genomférande synes den av utredningsmannen foreslagna
formen icke utan ytterligare Sverviagande bora viljas.
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De i irendet horda kreditinstituten ha i likhet med det Gvervigande
flertalet linsstyrelser intagit en positiv héllning till subventionsforslaget.

“ullmélktige © riksbanken finna siledes de i promemorian framforda fér-
slagen for dstadkommande av ett okat bostadsbyggande vara vil agnade att
liggas till grund for Atgirder pi detta omride.

Ehuru en ren statlig subvention av bostadsbyggandet i och for sig maste
inge starka betinkligheter, anse sig fullmdktige ¢ riksgdldskontoret i fore-
liggande situation ej kunna annat &n tillstyrka ett sidant ingripande frin
statens sida. Utredningsmannens forslag i friga om sittet for subventio-
nens anordnande och villkoren for Atnjutande av sidan synes val avvigt
och har ej givit fullmiiktige anledning till nigon erinran.

Svenska bankforeningen finner, att man itminstone fér det niirmaste aret
ir hinvisad till att anvinda offentlig subvention for att aterbringa bygg-
nadskostnaderna till en rintabel niva, och Svenska bostadskreditkassan uttalar
sig 1 ungefar liknande ordalag.

Svenska sparbanksforeningen, som icke vill uttala sig angiende subven-
tionsbehovet i och for sig, anser, att man under alla férhillanden bor fGre-
draga kapitalsubventionen framfor en utdkning av rintegarantin — en syn-
punkt som iven starkt framhilles av Skaraborgs och Alvsborgs lins spar-
banksforening.

Bland nu ifrigavarande yttranden ir vidare att mirka att en reservant )
riksgaldsfullmaktige (herr Magnusson) uttalat farhégor for att den ifriga-
satta statssubventionen kommer att ytterligare befrimja den starka och ur
flera synpunkter mindre formanliga befolkningsomflyttningen frin lands-
bygden till stider och samhiillen.

Av hyresparterna intar hyresgdsternas riksforbund en avgjort positiv hall-
ning till forslaget om de rinte- och amorteringsfria tilliggslinen, vilket varmt
forordas. Enahanda uppfattning foretrides av svemska riksbyggen, forewing
u. p. a., och H. S. B. har forklarat sig helt dela de 1 promemorian framforda
forslagen och synpunkterna.

Sveriges fastighetsigareforbund finner visserligen, att i nuvarande nddlige
niigon principieil invindning icke kan resas mot dtgirder av subventions-
karaktir men betonar samtidigt dels att atgirderna icke bora goras mera
omfattande in som #r oundgingligen nddviindigt dels ock att subventions-
systemet miste si utformas, att det icke kommer den ekonomiska ansvars-
kiinslan att slappna. Forbundet tilligger bland annat f6ljande.

Vad betriffar det subventionerade bostadsbyggandets omfattning méiste
stringt héllas i minnet, att en bostadsbyggnad ar ett produktionsobjekt
med lang varaktighet och att denna ekonomiska nyttighet liksom alla andra
miste forrintas och amorteras i sedvanlig ordning. Iitt bostadsbyggande
oberoende av behovet pi lingre sikt och utan hiinsyn till de ekonomiska
forutsittningarna for foretagets framtida rintabilitet kommer i det linga
loppet att medfora en desorganisation av fastighetsmarknaden och minska
fortroendet till den fasta egendomen sisom kapitalplaceringsobjekt. Ur
behovssynpunkt miste dirfor for varje ort ett omsorgsfullt bedémande
figa rum rorande eventuella nybyggnader och endast i sidana fall, dir det
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kan pédvisas, att en mera varaktig bostadskris foreligger eller hotar att upp-
komma, finnes anledning till subventionsingrepp under forutsittning att den
enskilda foretagsamheten icke dirférutan kan antagas komma att leda till
erforderlig nyproduktion. Hirvid bér sirskilt beaktas, att ridande bostads-
knapphet pi en viss ort kan vara betingad av mera tillfilliga orsaker, sam-
manhiingande med de av krisliget framkallade férhallandena, sisom att en
industri pi orten grundlagts eller utvidgats for férsvarsindamal, att en sam-
mandragning av militir dger rum eller dylikt. En i sidana fall genom sub-
vention framkallad ny bostadsproduktion kan i det linga loppet medfsra en
kris for ortens hyres- och fastighetsmarknad. Vad betriffar subventionsat-
girdernas férhillande till den enskilda foretagsamheten pi byggnads- och
bostadsomrddet méiste bestimt hivdas, att en utjimning mellan tillging och
efterfragan hir liksom eljest inom det ekonomiska livet figer rum genom det
privata initiativet utan det allmiinnas mellankomst. Direst i ett nodlige
subventionsitgirder anses ofrinkomliga, giiller det i varje fall att tillse, att
subventionsprogrammet si utformas, att det i foérsta hand ir dgnat att sti-
mulera den enskilda foretagsamheten.

Upsala fastighetsdgarefirening w. p. a. anser, att subventionen av flera
skiil hellre bor givas genom rintenedsittning & sekundir- och tertiirlinen
in genom direkt kapitaltillskott. Hirom anféres visentligen foljande.

Enligt promemorian beriknas for nirvarande en rinta, sannolikt inklu-
sive amortering, & dessa 1in med 5.6 procent respektive 5.65 procent, medan
rintan & bottenlinet — inom halva fastighetsvirdet — utgar med 3.5 pro-
cent. Om subventionen limnades med 1 procents riintenedsittning pé lanen
mellan 50 och 90 procent av fastighetsviirdet, skulle detta innebiira en stérre
forman for byggnadsforetaget &n det av utredningsmannen foreslagna rinte-
fria kapitaltillskottet av 10 procent & fastighetsvirdet. Utredningsmannen
har ocksd papekat, att denna subventionsform blir statsfinansiellt dyrare in
kapitaltillskottet, eniir detta kan &terkriivas vid stigande fastighefsavkast-
ning, séledes vid fallande penningvirde och hyrornas anpassning dirtill.
Men vid en dylik utveckling minskas ju risken for forlust 4 lanen — sekundiir-
krediten nirmar sig den primira och iven tertiirkrediten stabiliseras. Sta-
ten erhaller alltsi skiilig rinta & utlinade belopp och subventionen har icke
medfort nigon eller blott obetydlig férlust. Att under samma forhallanden
undgé forlust pd grund av utebliven dterbetalning av erhillna kapitaltillskott
torde stilla sig vida svirare.

Vidare skulle vid rintesubvention det enskilda initiativet vinna storre
utrymme, vilket vil miste anses som en bestimd férdel ur produktionens
synpunkt. Foreningen ansluter sig till utredningsmannens mening, att sub-
vention medelst kapitaltillskott icke vil kan férenas med privat byggnads-
verksamhet, och sisom skil dirfor vill foreningen siirskilt anféra risken for
osund spekulation just i detta tillskott. En foretagare utan egna tillgangar
kan med linade medel och under hinvisning till utlovad subvention dirut-
over lyckas erhilla behévlig kredit hos sina leverantorer for att fi huset
firdigbyget och forsalt, innan byggnadsborgenirerna fatt sin likvid. De
skulle alltsd utsittas for storre forlustrisk éin vanligt till f61jd av en dylik
subventionsform.

En likartad instillning intages av Gefle fastighetsigarefirening u. p. a.,
som finner det tvivelaktigt, huruvida tilliggslinen komma att vara effektiva
for uppnéende av en tillricklig bostadsproduktion:

Rintegarantien pa& priméir- och sekundirlin upphor att vara nigon for
mén f6r nyproducenterna i konkurrensen med det ildre bostadsbestindet,
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nir den allminna rintenivin ej betingar hégre rintor &n de garanterade,
och detta kan sigas redan hava intritt. Skall kompensationen for nyfore-
tagarna limnas i form av ligre rintor bor den garanteras under si lang tid
framat, att den verkligen nedbringar kostnaderna i paritet med de aldre
fastigheternas. Exempelvis genom att tillforsikra nyforetagarna en rorlig
rintesats, som med !/2 procent understiger den rinta, som allminna rinte-
liget betingar. Forst hiirigenom vinnes en fortlopande forméin i konkurrensen.

Svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen ¢ Sverige anse sig
diiremot bada kunna godtaga den foreslagna kapitalsubventionen, och Sve-
riges industriforbund finner sig kunna tillstyrka en dylik metod.

Vad slutligen kommunerna angir si ha dessa genomgdende uttalat sig
for en offentlig subventionsverksamhet. D& jag har for avsikt att i det
f6ljande redogéra for yttrandenas innehall betriffande den ifragasatta for-
delningen av understédsbordan mellan staten och kommunerna, torde det
emellertid vara limpligt, att jag forst i sammanhang dirmed limnar en nér-
mare redogirelse for de kommunala remissinstansernas synpunkter.

Reala forutsiittningar for ett okat bostadsbyggande.

Promemorian och yttrandena.
Byggnadsmaterial.

Med stéd av uppgifter som under hand erhallits fran statens industri-
kommission har wutredningsmannen i promemorian givit en sammanstillning
angdende tillgdngen pa vissa byggnadsmaterial.

Betriffande cement och tegel antages forsorjningen bli tillrickligt god
for att mojliggora den onskvirda Skningen av bostadsbyggandet.

Forsorjningsliget for asfalt och asfaltpapp foreter svarigheter, vilka
dock anses kunna kringgis.

Inneliggande lager av sanitetsporslin anses kunna ticka behovet under
det niarmaste aret, iven om rivaruimporten himmas.

I fraga om kopparmaterial uppgives tillgingen vara si knapp, att be-
hovet av koppar till armatur f6r virme och vatten samt till elektriska installa-
tioner (for vilka dock gummibristen anges som situationens mest kritiska
moment) endast med svirighet kan tillgodoses. Betriffande rorledningar
riknas med overging till annat material.

Knappheten pa linolja anses — direst en omdirigering av f6rbrukningen
kommer till stind — icke behdva hindra bostadsbyggandet.

Vidkommande trivaruforsdrjningen finner utredningsmannen, att
denna icke i och for sig kan anses ligga hinder i vigen for okat bostads-
byggande — iiven om kostnadssvérigheter kunna uppkomma med hinsyn till
bristen pi lampliga sortiment.

Vad slutligen angir tillgdngen p4 byggnadsjirn anfores foljande.

Tillgingen pi armeringsjirn och balkar dr for nirvarande mycket knapp.
Importen frin Tyskland har under det senaste &ret varit relativt be-
gransad. Leveranser av storre omfattning frin de svenska jarnbruken
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kunna under det néirmaste halviret endast pariknas, om prioritet ordnas genom
industrikommissionens f6rsorg. Vid berakningen av den for bostadsbyggnads-
verksamheten oundgingligen nédvindiga kvantiteten torde det i varje fall bli
nodviandigt att utga ifran jirnbesparande konstruktioner i bostadshusen. Om
detta iakttages, synes emellertid den for det i forsta hand 6nskvirda bostads-
byggandet erforderliga kvantiteten av armeringsjirn och balkar si pass be-
gransad, att ooverstigliga hinder for dess framskaffande icke torde resa sig. De
organisatoriska atgirder, som kunna vara nddvindiga for att i forsta hand
garantera det bist behovliga bostadsbyggandet erforderliga kvantiteter arme-
ringsjirn och balkar, ha redan varit foremal f6r f6rberedande 6verliggningar.

Av storst intresse bland yttrandena i materialforsorjningsfrigan ar givet-
vis statens industrikommissions utlatande.

I detta betonar kommissionen inledningsvis, att den utgar frin att foi-
sOrjningsliget i friga om kol, som &r erforderligt f6r framstillning av vissa
byggnadsmaterial, icke kommer att undergd nigon visentlig forindring.

Hirefter anfér kommissionen foljande.

Vad cement och tegel betraffar, synes tillgingen pa dessa bada byggnads-
material kunna beriknas bliva tillricklig for den siasom onskvird ansedda
okningen av bostadsproduktionen. Betongkonstruktioner, till vilka ersitt-
ningscement limpligen kan anvindas, forutsittas hirvid komma till utforande
med denna cementsort.

Svarare stiller sig anskaffningen av de jarnvaror, som erfordras for bygg-
nadsverksamheten.

Tillgdngen av armeringsjérn dr for nirvarande, sdsom framhallits i prome-
morian, knapp 1 forhallande till behovet. Visserligen dr &4 ena sidan f6rbruk-
ningen {or bostadsbyggen jamforelsevis lig, men & andra sidan pagir i inga-
lunda ringa omfattning byggnads- och anliggningsarbeten for andra #n
bostadsindamil, exempelvis kraftstationer, industribyggnader och militira
anliggningar, dir jirnbehovet dr jamforelsevis stort. De svenska jiarnverken
aro darfor i stor omfattning belagda med order, f6r vilka méste riknas med
linga leveranstider, vanligen tre & fyra méinader. Byggnadsfirmor av mindre
omfattning, som icke regelbundet hava behov av byggnadsmaterial och dirfor
icke kunna ordna sin materialforsérjning pé lingre sikt, hava med hiinsyn hirtill
svart att anskaffa jirnmaterial frin svenska verk, dé i regel leveranser bliva be-
hovliga tidmligen snart efter det avtal om byggnader slutits. Detsamma
giller 1 viss man om militira och en del andra statliga byggnadsforetag, i
fraga om vilka av olika skil, exempelvis beviljande av anslag forst vid en
mycket sen tidpunkt, materialanskaffning i god tid icke skett.

I normala tider pliga dylika hastigt pakommande behov kunna fyllas —
i den min de svenska tillverkarna icke aro i stind att medverka — medelst
importvara frian importérernas lager eller direkt frin utlandet med relativt
kort leveranstid. For nirvarande dro tyvirr mojligheterna att anlita impor-
terad vara avsevirt inskrdnkta. Det har for innevarande &r 6ver huvud visat
sig svirt att avtalsvigen sikerstilla import av sirskilt armeringsjirn i tillrick-
lig omfattning. Dartill kommer att man, sisom erfarenheten visat, miste vid
leverans frin utlandet i nuvarande lige rikna med mycket ldnga och framforallt
osikra leveranstider. Den aktuella, av den harda vintern férorsakade, mycket
kinnbara inskrinkningen av befraktningsméjligheterna sjoledes, i vilket for-
héllande man vil knappast vagar rdkna med andring till det bittre forrin
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under nistkommande april ménad, kommer att medféra, att nimnvird till-
forsel av jarn fran utlandet tills vidare icke kan med sikerhet piriknas. Nu
forefintliga lager hos importérerna av ifrigavarande slag av material torde
vara relativt obetydliga. For vissa jirnvaror, sisom bredflinsbalkar och
grovre balkar av normalprofil, vilka icke tillverkas inom landet, ar man helt
hinvisad till import.

Nimnda omstindigheter viiga si mycket tyngre, som man maste rikna med
att en avsevird del av det for bostadsbyggande erforderliga jirnmaterialet
miste kunna levereras redan i mars—maj méinader 1 de fall, d& bostiderna
skola vara firdiga for inflyttning under nistkommande host.

Kommissionen har under medverkan av svenska jarnbalkgrossisters
forening och de svenska jirnbruken samt i samarbete med statens byggnads-
lanebyrd undersckt mojligheten av att sikerstilla tillgingen av balkar och
armeringsjirn till bostadsbyggen av den angeligenhetsgrad, att statsunder-
stod i form av tertiirlan f6r dem anses kunna komma ifrdga. Sannolikt kan
tillgéngen av nimnda material under forsta halviret 1942 tryggas i en om-
fattning, som motsvarar ett byggnadsprogram av 160 & 180 miljoner kronor,
under den uttryckliga forutsittningen, att jirnbesparande konstruktioner
komma till anvindning. Kommissionen vigar i nuvarande lige icke rikna
med att genom dess medverkan stérre kvantiteter jirn skola stillas till for-
fogande utan att andra behov bliva betinkligt tillbakasatta.

T vilken utstrickning en utokning av byggnadsprogrammet utover den an-
givna volymen kan bliva mojlig genom anlitande av de forrdd av armerings-
jarn och balkar, som kunna finnas i lager hos byggherrar och byggmistare,
undandrager sig bedomande.

I fraga om stilror torde mojligheterna att fylla behovet genom import
och inhemsk tillverkning vara tilliredsstillande.

Vad diremot angir gjutna rér, framforallt s. k. normalrér, som anvindas
for aviopp i bostadshus, torde man bora rikna med knapp tillging. Den in-
hemska tillverkningskapaciteten &r liten, sirskilt 1 friga om raka ror, och
importmojligheterna uppgivas vara ritt begrinsade. Tillverkningen inom
landet torde mojligen kunna nigot utokas; dock komma de svenska roren
att betinga avsevirt hogre pris an de utldndska.

Tillgangen av plat ar over huvud taget knapp, beroende pa savil stor
forbrukning £6r en miingd olika #ndamal som otillrickliga importmojligheter.
Sannolikt komma svarigheter att mota i friga om tillfredsstallandet av plat-
behovet. Dock torde man kunna utga ifrin, att tillgingen av radiatorer, som
tillverkas av tunnplat, kan bliva tillfredsstillande.

Kopparror till vattenledningar kunna icke pérdknas till bostadsbyggnader,
wtan maste till dessa ledningar anvindas rér av annat material. For tilldelning
av koppar till elektriska ledningar torde, under forutsiittning att forsorjnings-
liget icke genom nytillkommande omstindigheter avsevirt forsimras, bliva
mojligt att tillimpa samma principer som for nirvarande.

Tillgangen pa ovriga for husbyggandet erforderliga materialier synes for
nirvarande ej ligga hinder i viigen for genomforandet av ett byggnadsprogram
i foreslagen utstrickning under forutsittning av all mojlig sparsamhet. Kom-
missionen vill emellertid reservera sig for de forindringar i forsorjningsliget,
<om kunna intriffa sirskilt i fraga om sidana materialier, for vilkas fram-
stillning ravara maste importeras. Detta iir fallet med byggnadspapp, som
kan tillverkas endast i den man importerad asfalt stir till forfogande.

Kommissionen vill slutligen framhéilla, att ett tillgodoseende av fére-
varande storre bostadsbyggnadsprogram mdéjligen kan komma att gora det
nodvindigt att i viss méan inskrinka annan byggnadsverksamhet.
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Bristen pa bly patalas i ett av dritselkammaren 4 Nykdping aberopat ytt-
rande, vilket avgivits av stadens byggnadschef:

I promemorian nimnes icke bristen pi ett viktigt material, nimligen bly
for tatning av avloppsrorskarvar. Industrikommissionen har meddelat for-
bud fér anvindning av bly till sidant andamil, och férsék har gjorts att
anvinda cementbruk som ersittning. Enligt min mening borde emellertid
bly alltid f4 anvindas till exempelvis liggande ledningar inom byggnaden
ovanfor killarbjilklaget eller &tminstone till sidana delar, som 4ro svar.
dtkomliga, exempelvis liggande ledningar i badrumsgolv. Skulle emellertid
landets f6rsdrjning med bly vara si knapp, att anvindandet av detta material
icke skulle fi ifragakomma for omnimnda arbeten, torde anstalter snarast
vidtagas for import eller inhemsk tillverkning av annat lampligt tatnings-
material.

Statens arbetsmarknadskommission har i sitt utlatande fist uppmirksam-
heten pa att andra ur f6rsérjningssynpunkt angeligna arbeten, bland annat
kraftverksbyggen, under detta ar kunna vintas medféra okad belastning a
tillgdngen pé for bostadsbyggande anvindbart material, varfr viss konkurrens
i detta avseende méiste forutses.

Uttalanden av mera allmin innebérd ha gjorts av socialstyrelsen och
Sveriges industriférbund.

Socialstyrelsen anser silunda, att en grundlig undersékning av méjlig-
heterna att disponera inom landet befintliga forrad av byggnadsvaror for den
tilltinkta bostadsproduktionen och att finna ersittning for sadana material-
sorter, som pd grund av avsparrningen icke iro att tillgd, torde bora dga rum,
innan mera omfattande statliga produktionsfrimjande dtgirder vidtagas. De i
promemorian omnimnda férberedande 6verliggningar, som hallits rérande
de organisatoriska och andra atgirder, som kunna vara nodvindiga for att
1 forsta hand tillforsikra det bist behovliga bostadsbyggandet erforderliga
kvantiteter av byggnadsjirn m. m., synas styrelsen bora fortsittas.

Industriforbundet vill — under framhallande av att bristen pa vissa bygg-
nadsmaterial uppenbarligen kommer att medféra en viss sinkning av bostads-
utrustningens standard — varna for att denna standardsinkning drives s3
langt, att de nybyggda husen komma i négot slags krisklass. For att undvika
detta anser férbundet det vara av vikt, att om en ransonering blir nédvindig,
denna tar hinsyn till det mellan olika platser starkt vixlande behovet.

Transportvisendet.

Med ledning av en av statens trafikkommission péd Kungl. Maj:ts uppdrag
verkstilld undersckning (betinkande den 17 november 1941) rorande mojlig-
heterna att gora nodvindiga besparingar psé motorfordonstrafikens omrade
har utredningsmannen sammanfattningsvis anfort foljande.

Uppenbart dr att byggnadsverksamheten, som tidigare jimte brinslefor-
sorjningen tagit en synnerligen stor del av den yrkesmissiga lastbilstrafiken
och dven lastbilar i firmadigo i ansprak, kommer att i s& stor utstrickning som
over huvud ir mojligt fa Gverga till att utnyttja andra transportmedel. Detta
giller sivil tillférseln av byggnadsmaterial till byggnadsplatserna som den
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mycket gummislitande bortforslingen vid schaktnings- och bergspringnings-
arbeten i samband med grundliggningen. Overforingen i erforderlig man till
andra transportmedel kan resa vissa organisatoriska problem och vara forenad
med okade kostnader. Sivil transportproblemen som de mer eller mindre
forlingda leveranstiderna frin producenter av vissa byggnadsmaterial méste
betinga att byggnadsforetagarna i tid planera for sina byggen. Nigra absoluta
hinder f6r utférandet av onskvirt bostadsbyggande lir transportapparatens
kapacitet emellertid nippeligen komma att resa.

Mot vad utredningsmannen salunda anfort har statens trafikkommission
forklarat sig 1 stort sett icke ha nagon erinran att gora.
Kommissionen anfor vidare bland annat.

Tillgangen pi lastbilar, varom transportproblemet lir i frimsta rummet
rora sig, ar emellertid i nuvarande bristlige begrinsad. Igdngsittandet pa
en ort av en omfattande byggnadsverksamhet med Gkat behov av transporter
kan medfora, att ytterligare knapphet p& bilar uppstir och dirmed oligen-
heter inom den allminna samfirdseln, som kunna bliva kdnnbara, om ej sir-
skild forsiktighet och omsorg betriffande transporterna for byggnadsverk-
samhetens del iakttages.

Kommissionen har i annat sammanhang tidigare framhallit, att vid den i
krisliget pakrivda visentligt dndrade fordelningen av transportuppgifterna pa
olika trafikmedel ocksd #ndrade befordringsforhillanden maste uppsta, av-
seende sivil befordringstid och befordringsbekvimlighet som befordrings-
Lostnad. Med beaktande hirav framstir det som oundgingligen nodvindigt,
att pa varje ort planliggningen av byggnadsfGretagen sker med beaktande av
forutsittningen, att for de sivil lingre som kortare tilltransporterna av bygg-
nadsmaterial m. m. maste brukas transportmedel och transportvigar, vilka 1
motsats till lastbilar icke betinga konsumtion av smérjolja och bilgummi.
Tillférseln av byggnadsmaterial m. m. sj6- eller jirnvigsledes méiste dispo-
neras s, att korvigen for lastbil frén kaj respektive jirnvigsstation till bygg-
nadsplatsen blir den kortast mojliga.

Avensd bor icke fa ifraigakomma den sirskilt ringslitande korningen i hus-
grunder eller i allminhet pa obanade vigar till och inom byggnadstomterna.
Borttransporterna frin byggnadsplatserna, sisom av grundgravningsmassor,
massor fran planeringsarbeten m. m. dylikt, méaste ske till mdojligast nira
anordnade lossningsplatser o. s. v. I storsta méjliga omfattning bora anvindas
lastbilar burna av personbilsdick, i f61jd varav en ofta diskuterad ombygg-
nad eller nybyggnad av lastbilar till anvindning av personbilsringar bor —
i en for den okade husbyggnadsverksamheten erforderlig omfattning — vid
planliggningen av byggnadsforetagen finansieras av_eller 4tminstone givas
nodigt stod utav dessa. Uppenbart ir ocksa, att vid planliggningen av de
olika byggnadsforetagen maste beaktas angeligenheten att betriffande de

ofrankomliga lokala transporterna — sirskilt lastbilstransporterna — icke
flera foretag pa en ging igangsittas in vad som kan motsvara kaEaciteten hos
de & orten tillgingliga histfordonen och de -— iven genom skifteskorning

relativt utokade — lastbilarna samt genom om- och nybyggnad iordningstillda
lastbilarna.

Vid bedomandena hirvidlag far dven den omstindigheten tagas i betrak-
tande, att tiden for upptagande av en okad byggnadsverksamhet under 1942
— garskilt i avsikt att vinna firdiga resultat redan till 1 oktober 1942 — liir
fi anses vara langt framskriden. Det maste dnnu aterstd att triiffa dtskilliga
forberedelser och utféra betydande planliggningsarbeten, innan ett mera all-
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mint igéngsittande av olika byggnadsforetag kan ske. Nagon forcering av
byggnadsarbetet lar vara utesluten under nu radande férhallanden.

Kommissionen kan i det hela taget dela utredningsmannens uppfattning,
att transportapparatens kapacitet {or nirvarande och fér den nirmast férut-
sebara framtiden icke bir ligga nigra bestimda hinder i vigen for utforande
av det bostadsbyggande, som kan, socialt sett, vara det mest, eller rittare sagt
mahinda, oundgingligen nédvandiga. Kommissionen riknar hirvid med att
de — i samband med en salunda efter de mest tringande behoven anpassad
bygenadsverksamhet — uppkommande transportproblemen skola kunna efter
hand losas, om blott vad kommissionen nu anfé1t noggrant iakttages.

Till dessa uttalanden méste kommissionen emellertid foga en under
radande tidsforhallanden naturlig reservation. Bristliget for transportmedlen
kan komma att forvirras och — dnnu obestimbart nir och i vilken omfattning
— nodga till ytterligare allminna eller speciella trafikrestriktioner. Vid plan-
liggningen av byggnadsféretagen till omfing, tidpunkt och tidslingd maste
darfor aven denna omstidndighet tagas i betraktande, si att det ej i f6ljd av
pa forhand icke beaktade forhallanden intriffar, att pdborjade byggnadsfore-
tag pd grund av avsaknaden av nddiga fortsatta transportmojligheter icke
kunna fardigstillas.

Ehuru pa sidan om fragan angiende mojligheterna att bedriva en bygg-
nadsverksamhet med hinsyn till de dédrmed forbundna transportbehoven will
kommissionen till slut framhalla angelagenheten for det av dispositionerna
for bebyggelsen berorda trafikvisendet, att vid planliggandet av nya bygg-
nadsforetag for bostadséindamal uppmérksamhet dven agnas sporsmilet om
kommunikationerna for invinarna 1 de nya eller férstorade bostadsomraden,
som skola tillskapas. I nuvarande bristlage i friga om bilférnddenheter, sir-
skilt ringgummi av grévre dimensioner, &r det namligen av vikt, att man vid
forbindelsernas anordnande icke hédrutinnan litar till omnibuslinjer utan till
forbindelser medelst sparvagn eller jarnvig.

H. S. B. har sirskilt velat framhalla vikten av att byggnadsverksamhetens
biltransportproblem ordnas, ej minst i friga om utnyttjandet av dick fran av-
registrerade bilar.

Arbetskraftsforsorvjningen.

Den tredje av de reala forutsittningarna for en 6kad bostadsbyggnadsverk-
samhet — tillgingen pa arbetskraft — har i promemorian dgnats en ganska
ingéende granskning. Av utrymmesskil torde jag hér f& noja mig med att i ett
timligen kortfattat referat sammanstilla utredningsmannens synpunkter. T
Ovrigt torde jag fi hinvisa till sid. 40—48 i promemorian.

Utredningsmannen har i sin framstillning forst undersokt den nuvarande
tillgdngen pd byggnadsarbetskraft. Hirvid har i promemorian till
en borjan papekats, att bostadsbyggandet under det senaste aret spelat en
laingt mindre roll for den totala sysselsittningen av byggnadsarbetare in
under foregiende hogkonjunktur och i sjilva verket en underordnad roll i
forhillande till byggnadsarbeten foér andra dndamal. Med stod av tidigare
gjorda utredningar rérande bostadsbyggandets relativa andel inom den totala
byggnadsindustrin samt pd grundval av nyligen gjorda berdakningar av stor-
leken hos den for industriella behov inriktade byggnadsverksamheten har ut-
redningsmannen — som vidare ansett sig kunna antaga, att reparations- och
andringsarbeten under 1941 varit av ungefir samma omfattning som ar 1939
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— uppskattat den totala byggnadsvolymens sammankrympning frén hésten
1939 till hosten 1941 till 42 procent. DA sysselsittningsstatistiken for sist-
nimnda tidpunkt visar ett indextal av 61 och foljaktligen god Gverensstim-
melse konstaterats med det pa teoretisk vdg utvunna resultatet (100-—42—
58) har utredningsmannen ansett sig kunna uppskatta antalet pd hosten 1941
i byggnadsarbete sysselsatta arbetare till 60 procent av motsvarande antal
under hosten 1939, vilket uppgick till 150,000. Sysselsittningsminskningen
skulle alltsa berora ungefir 60,000 man. D4 emellertid det vigda genomsnittet
av den faktiska arbetslosheten inom de fyra i byggnadsindustrin engagerade
fackférbunden under augusti—september 1941 stannat vid 17.0 procent har
utredningsmannen — med franriknande av ett sannolikt i verkant berdknat
antal arbetsoférmogna och partiellt arbetsfora — funnit de i vanlig mening
arbetslosa kunna beriknas till ungefir 13,000. Summan av arbetande och
arbetslosa byggnadsarbetare under augusti—september 1941 har férdenskull
uppskattats till cirka 105,000 man, vilket skulle innebdra att vid samma tid-
punkt omkring 50,000 man av 1939 4rs byggnadsarbetarstam voro inkallade 1
militartjanst eller hade overflyttats till andra verksamhetsgrenar. Under
antagande att 35,000 arbetare Gverflyttats, har utredningsmannen sokt utréna
huru manga av dessa, som kunna utan vida f6r andra viktiga grenar av folk-
forsorjningen aterforas till byggnadsindustrin. Roérande antalet i skogsarbete
sysselsatta, vilka anses icke bora aterforas, siges 1 promemorian att »15,000
forefaller antagligt i underkant, 20,000 antagligt 1 6verkant och 25,000 osanno-
likt hogt». En rest av minst 10,000 man och sannolikt avsevirt mera skulle
alltsd ha 6verforts till annat dn skogsarbete. Av dessa antages en del ha over-
gatt till andra viktiga folkforsorjningsarbeten medan ater en del utan nackdel
bor kunna Aaterforas till byggnadsindustrin. Sammanfattningsvis anfGres
harom foljande.

I varje fall torde kunna sigas, att till det antal av verkligt arbetsldsa, som
uppskattats till minst 13,000 man vid sisongkulmen hosten 1941, kan liggas
ytterligare nigra tusen man byggnadsarbetare, som sysselsittas pad arbeten
av ur folkforsorjningssynpunkt nu mindre angelaget slag én bostadsbyggande.
Alla hir gjorda uppskattningar ha medvetet och genomgiende gjorts s, att
slutsumman av antalet byggnadsarbetare, som kunna betraktas som disponibla
for bostadsbygge utan inkriktande pa arbetskraftsfGrsorjningen pi mera
angeligna arbetsomraden, héllits i underkant. Med hinsyn tagen dartill, att
de kumulerade sikerhetsmarginalerna i deluppskattningarna ge en stor siker-
hetsmarginal for slutuppskattningen, synes det omddmet befogat, att under 1
ovrigt lika forutsitiningar (med avseende bland annat pé den faktiska mobili-
teten hos arbetslos och halvsysselsatt arbetskraft) skulle en sysselsittning
inom byggnadsverksamheten under augusti—september 1941, overstigande
den faktiska med bortat 20,000 man (och mahinda mera), ha varit mojlig utan
eftersittande av arbetskraftsforsérjningen pa mera angelidgna arbetsomraden.

Utredningsmannen vergar hirefter till att beriikna de krav pd arbets-
kraft, som den planerade Skningen i bostadsbyggandet kan medfora. Med
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utgdngspunkt frin férutberdrda uppgift angéende bostadsbyggandets relativa
betydelse inom byggnadsindustrin finner utredningsmannen, att en fordubb-
ling av 1941 ars bostadsbyggnadsvolym skulle under héogsisong medfora en
okning av 1941 ars sysselsittningsvolym vid motsvarande tidpunkt av ungefar
23 procent eller omkring 20,000 man. Under forutsittning att annan bygg-
nadsverksamhet &n bostadsbyggande blir av samma omfattning som 1941
skulle alltsa, enligt utredningsmannen, den foreslagna bostadsbyggnadsut-
vecklingen timligen jimnt suga upp den sisom minimum betecknade ming-
den av »fritt disponibel» arbetskraft.

Vid undersdkning av vilken omfattning byggnadsverksamheten fr andra
andamal dn bostadsbyggande kan tinkas fi har utredningsmannen funnit att
under 1942 endast obetydliga forskjutningar kunna vintas intriffa i fraga om
den industriella och kommersiella byggnadsverksamheten. Betraffande posten
»dndringar och reparationer» har en behovsminskning férutsetts. Med hin-
syn till den stora relativa betydelsen av sistnimnda slag av arbeten torde
sélunda, enligt utredningsmannens uppfattning, byggnadsindustrins syssel-
sittningsutveckling under innevarande &r icke ligga hinder i vigen for ett
okat bostadsbyggande.

A andra sidan kunna — framhalles det i promemorian — andra viktiga
torsérjningsgrenar under 1942 stilla okade ansprak pa arbetsmarknaden.
Skogsbruket och torvupptagningen torde saledes tillsammans komma att
kriva betydande tillskott av arbetskraft. Huruvida och hur mycket dessa
poster kunna komma att balanseras av foridndringar i sysselsittningen pa in-
dustriella och andra omriden har utredningsmannen icke ansett sig kunna
bedoma; for att belysa de proportioner det hiir giller, framhalles, att en for-
dubbling av bostadsbyggandet vid oforindrad ovrig byggnadsverksamhet
1 frga om arbetskraftsanvindning motsvarar en fordndring av ett par procent
av sysselsattningen inom industri och samfirdsel.

I anslutning hértill anféres vidare bland annat.

Betriffande byggnadsarbetsmarknadens stillning i hela arbetsmarknads-
sammanhanget for narvarande ma erinras f6ljande: For det forsta har under
de tvd senast gingna 4ren byggnadsarbetsmarknaden i hégre grad #n nigon
annan mera betydande del av arbetsmarknaden limnat bidrag till brist-
omrédena; de pd byggnadsomridet kvarvarande bestd dirfor sannolikt till
forhallandevis stor del av sddana, som av olika skal icke limpa sig fér 6ver-
flyttning till ovana arbeten. For det andra har till £51jd av bostadsmarknads-
utvecklingen bostadsbyggandet ryckt upp i en langt hogre angeligenhets-
klass dn tidigare. Forestillningen, att bostadsbyggandet skulle limpligen
kunna tjanstgora som en slags allmén reservoar, varifran andra arbetsomriaden
kunde forse sig i mén av behov — en férestillning, som kunde ha fog till
en viss grins under krisens tidiga skede -—— har genom den senare ut-
vecklingen kommit att bli betdnkligt otidsenlig.

Det bor kraftigt understrykas, att en fordubbling av bostadsbyggandet
frn den lagt nedpressade nivé, som gillt det senaste aret, icke betyder nagon
stor forindring pa arbetsmarknaden, betraktad i dess helhet.
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Att framhalla denna omstindighet &r angeldget bland annat med hinsyn till
de ingalunda negligeabla farhigorna, att en sidan Gkning skulle kunna fram-
kalla en tillstromning och &terstromning till byggnadsmarknaden av arbets-
kraft, som dir icke kunde sysselsiittas, varigenom andra arbetsomraden kunde
berdvas nodvindig arbetskraft men arbetslosheten inom byggnadsfacken bli
bestiende. Med hinsyn till férhillandena inom byggnadsarbetsmarknaden
torde ett arbetsformedlingstving pa omrddet icke limpligen kunna ifriga-
sittas. Diremot dr det av vikt att upplysning sprides for att motverka illu-
soriska forestillningar om betydelsen ur arbetsmarknadssynpunkt av atgirder
att i nuvarande lige 6ka bostadsbyggandet. Det ar dven givet att i dessa
fragor stindig kontakt bor upprittas mellan arbetsmarknadskommissionen
och byggnadslanebyrin.

Bland yttrandena i friga om arbetskraftsforsorjningen ar framst att beakta
vad statens arbetsmarknadskommission anfort.

Kommissionen har inledningsvis forklarat sig icke ha nagot att erinra mot
de i promemorian framlagda kalkylerna om byggnadsarbetarnas arbetsforhél-
landen under de senaste aren. I anslutning till utredningsmannens uttalande
att en fordubbling av bostadsbyggandet under 1942 synes mojlig utan anlitande
av annan an ledig byggnadsarbetskraft framhéller kommissionen, att man har
att rakna med en avsevird okning av andra anliggningsarbeten, framst vatten-
kraftsanliggningar. Jimvil materialanskaffningen for dessa arbeten samt for
den foreslagna bostadsbyggnadsverksamheten torde taga en mycket stor
arbetarstam i ansprik, tilligger kommissionen, som vidare riknar med att jord-
bruket ar 1942 atminstone periodvis kan komma att i nigon mén rikta arbets-
kraftsansprak mot byggnadsarbetarna. Oavsett detta anses emellertid sanno-
likheten tala for att tillricklig arbetskraft for bostadsbyggandet skall kunna
erhallas.

Hirefter anfér kommissionen bland annat foljande.

Kommissionen maste for sin del ansluta sig till de i promemorian om-
nimnda farhagorna, att den avsedda Gkningen av bostadsbyggandet skulle
kunna framkalla en tillstromning och aterstromning till byggnadsmarknaden
av arbetskraft, som dir icke kunde sysselsittas, varigenom andra arbetsom-
réden kunde berdvas nodviandig arbetskraft men arbetslosheten inom bygg-
nadsfacken bli bestéende.

Enligt kommissionens férmenande méste dérfor atgérder vidtagas for att
forhindra att pa orter, diir bostadsbyggnadsverksamhet i avsevird omfattning
kan viantas komma till stind, samlas byggnadsarbetare, av vilka endast en
mindre del kan vinna sysselsittning i orten. Att soka motverka illusoriska
forestillningar om bostadsbyggandets sysselsdttningsmojligheter torde i och
for sig vara vilbetinkt men icke tillrickligt {or att helt forhindra befarade
missforhillanden av nyss angiven art. .

Den foreslagna byggnadsproduktionen avses komma till stand genom sir-
skilt stod i form av tilliggslin till foretag, for vilka beviljas tertiirlin av
statsmedel. I friga om alla byggnadsforetag, till vilka av statsmedel utgives
lan eller bidrag till kommun  eller enskilda, giller skyldighet {or lin- eller
bidragstagaren att till arbetsmarknadskommissionen avlata anmilan om fore.
taget samt stilla sig till efterrittelse de foreskrifter kommissionen eller, efter

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 221. 596 43 4
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dess bemyndigande, linsarbetsnimnd meddelar i avseende & vad som skall iakt-
tagas vid nyanstillning av arbetskraft, allt under forutsittning att minst 10
arbetare kunna beriiknas bli sysselsatta vid foretaget och jimlikt bestimmelser
1 ovrigt i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 18 april 1941 (Sv. forf.-saml. nr 220). Kom-
missionen respektive linsarbetsnimnd brukar i dessa fall féreskriva att veder-
bérande byggherre helt eller i viss utstrickning skall tillgodose arbetskrafts-
behovet for foretaget genom anlitande av den offentliga arbetsformedlingen.
Utredningsmannens uttalande, att med hiénsyn till forhallandena inom bygg-
nadsarbetsmarknaden ett arbetsformedlingstving p4 omradet icke limpligen
torde kunna ifragasittas, torde vil nirmast avse, att arbetskraftsbehovets
tickande icke skall helt bindas till uttagning genom den offentliga arbetsfor-
medlingen speciellt betriffande de bostadsbygganden, for vilka de foreslagna
tilliggslanen skulle ifrigakomma. Kommissionen, som redan nu i férekom-
mande fall plagar medgiva anstéllning av ndgon mindre del av arbetsstyrkan
(specialarbetare och dylikt) pa annat sitt &n genom arbetsformedlingen, finner
angeldget att bestimmelserna enligt forenimnda cirkulidr skola tillimpas dven
for den nu foreslagna byggnadsverksamheten, detta med hinsyn till dels
risken for dterstromning av arbetskraft frin andra viktiga arbetsomriden,
siirskilt skogsbruket, dels ock utfdstelser fran kommissionens sida. Kommis-
sionen har nimligen for att fa till stdnd en hogst angeligen utdkning av
arbetsstyrkan i skogsbruket utlovat sin medverkan till att de arbetslosa bygg-
nadsarbetare, som atagit sig skogsarbete pd annan ort och dirigenom mistat
den omedelbara kontakten med arbetstillfillena i hemorten, icke skulle komma
1 ett simre lige 4n om de stannat hemma. Kommissionen saknar emellertid
anledning att payrka lingre giende bestimmelser for dessa arbetens vidkom-
mande. Kommissionen kan i nuvarande lige icke bestimt angiva pa vilket sitt
nu berorda sporsmal bora 16sas. Vid drendets forberedande behandling har
ifrgasatts, huruvida en &ldersspirr nedat (givetvis med vissa dispensmoijlig-
heter) borde uppstillas betriffande arbetskraft for den foreslagna bostads-
byggnadsverksamheten, vilken i &n hogre grad #n den hittillsvarande tertidr-
lineverksamheten ar att anse sisom statssubventionerad. En sidan anord-
ning skulle exempelvis kunna utformas salunda, att inga arbetare under 35
eller 40 ars dlder finge anstiillas vid dessa fOretag utan sirskilt medgivande
av kommissionen. Detta skulle givetvis vara dgnat att reducera risken foér en
okad &terstromning av byggnadsarbetare fran skogsbruket respektive en
minskad tillstromning till skogsbruket av yngre byggnadsarbetare, som dar
skulle s6ka sin utkomst. Med hansyn till den himmande verkan pi foretagare-
intresset som en dylik anordning skulle kunna innebira, och till angelagen-
heten av fortghende nyrekrytering av yrkesarbetare inom byggnadsindustrin,
har kommissionen emellertid icke velat foresld en sidan anordning. Kom-
missionen utgir for sin del frin att den med stéd av forenimnda cirkuldr
skall kunna vidtaga de organisatoriska atgirder som erfordras betriffande den
nya bostadsbyggnadsverksamheten med hiansyn till arbetsmarknadsliget vid
den tid, d& arbetena skola pdboérjas. Givetvis bor — sfisom utredaren anfor —
i hithoérande frdgor stindig kontakt uppréttas mellan kommissionen och statens
byggnadslénebyra.

I detta sammanhang &r vidare att mirka, att socialstyrelsen i sitt utlatande
forklarat sig icke ha nigot att erinra mot vad i promemorian anforts betrif-
fande arbetskraftsforsorjningen.

Slutligen &r att papeka, att linsstyrelsen i Jénkopings lin uttryckt farhigor
1or att nuvarande beredskapsinkallelser kunna ha rubbat utredningsmannens
kalkyler angdende arbetskraftsférsérjningen.
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Byggnadskostnadernas utveckling.

Promemorian.

I promemorian lamnas inledningsvis en allmén redogdrelse for prisutveck-
lingen & byggnadsmaterial, belyst av olika index. Enligt svenska handels-
bankens index, som utriknas kvartalsvis med 1935 som bas, har silunda
indextalet for september 1941 stigit till 144.6, vilket innebédr en hdjning med
29 procent jamfort med mars 1939 och med 6.3 procent i jimforelse med sep-
tember 1940. Socialstyrelsens index, som &r mera detaljerat, utvisar att
byggnadskostnaderna for ett smalhus i Stockholm pd hdsten 1941 lago 26.5
procent hogre an vintern 1938—39, motsvarande en hojning under det senaste
4ret med 8.1 procent. Motsvarande berdkningar for ett i Malmo uppfort hus
visa en kostnadsstegring frdn sommaren 1939 till hosten 1941 av 27.5 procent.
Overensstimmelsen mellan dessa tre berdkningar fir — siger utrednings-
mannen — anses tillfredsstillande.

Hérefter anfores i promemorian vésentligen foljande.

Den utstrickning, i vilken olika kostnadsfaktorer bidragit till den in-
triffade stegringen av byggnadskostnaderna, studeras bist i socialstyrelsens
berikningar. Det framgir av dessa, att 1onerna fran borjan av 1939 fram
till hosten 1941 stigit med 5.8 %, medan stegringen av materialpriserna upp-
ghr till 44.4 % och av Ovriga omkostnader till 22.9 %. Icke mindre &n 80 %
av hela kostnadsstegringen beror silunda pi hoéjda materialpriser, medan
arbetskostnaderna endast bidragit med 8.5 % och 6vriga kostnader med 11.5 %
av den totala fordyringen.

Takten i prisstegringen har under det senaste aret varit tdmligen jimmn.
Indextalet, som var 117 for oktober 1940, steg sdlunda till 121 i april 1941,
125 i juli 1941 och 127 for oktober 1941. I jamforelse med stegringen under
forsta krigsaret har uppgdngen under det andra varit visentligt mindre.

Arbetskostnaderna ha endast obetydligt bidragit till stegringen av bygg-
nadskostnaderna under kriget. Uppgéngen av arbetskostnaderna faller dess-
utom praktiskt taget helt pd det forsta krigsaret.

Som nyss framhillits ha stegrade priser pd olika byggnadsmaterial varit
den frimsta orsaken till férdyringen av byggnadskostnaderna. Om bakgrunden
till denna prisstegring giller alltjimt i huvudsak vad 1940 irs byggnadskost-
nadssakkunniga anférde i sitt betinkande (jfr sirskilt kap. 6). Till stor del
bottnar prisstegringen i likartade kostnadsstegringar for alla materialleveran-
torer, yttrade de sakkunniga, som formulerade sina slutsatser pa foljande
sitt: »I foreliggande situation &ro enligt de sakkunnigas mening mojlig-
heterna att &stadkomma en prissinkning for byggnadsmaterialen relativt be-
grinsade. De nadmnda kostnadsstegringarna dro icke betingade av férhallan-
den inom byggnadsindustrien och kunna endast i begrinsad utstrickning pa-
verkas frAn denna. I vissa fall undandraga de sig helt ingripande frdn de
svenska statsmakternas sida. Vad som av dessa kan dtgoras, inskrinker sig
frimst till en sidan priskontroll, som i1 mdjligaste méan soker hilla tillbaka
prisstegringarna p4 byggnadsmaterial.»
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Denna framstéllning dger i huvudsak giltighet ocksd betriffande utveck-
lingen under det senaste &ret. De ytterligare prisstegringarna pd byggnads-
material sammanhinga i allménhet med kostnadsstegringar, som direkt for-
orsakats av krigsférhallandena. S& spelar den overging frdn kolbrénsle till
vedbrinsle, som i betydande utstrickning mést d4ga rum, stor roll ur kostnads-
synpunkt. Aven andra sidana av krisen betingade produktionsomliggningar
ha bidragit till att héja kostnaderna.

Under det senaste aret har priskontrollen efter hand ytterligare utbyggts,
s att den numera omfattar flertalet byggnadsmaterial. En ytterligare utvidg-
ning av densamma kan vintas inom en néra framtid. Dérjimte har kontrollen
1 vissa avseenden skidrpts. S4& har den i borjan tillimpade metoden, att endast
efter krigsutbrottet intraffade kostnadsstegringar beaktades, i vissa fall ersatts
av en grundlig granskning av samtliga tillverkningskostnader. De principer,
som priskontrollnimnden tillimpar vid sin provning av prisirenden, dro i
stort sett desamma, som gallt allt frdn priskontrollarbetets béorjan. I huvud-
sak innebdra de, att endast direkta kostnadsstegringar ansetts motivera hjda
priser. Diremot har Skad knapphet i och for sig icke erkints som ett till-
rickligt motiv for en prish6jning. Foretagen ha salunda icke medgivits att
fordela sina fasta kostnader pd en minskad omsittning, nar produktionen av
en eller annan anledning mast inskrinkas.

En analys av socialstyrelsens byggnadskostnadsindex utvisar f6r det forsta,
att trivaror och snickerier svara for en mycket betydande del — i runt tal
fjirdedelen — av den stegring, som byggnadskostnaderna undergitt under
det senaste aret. Priserna voro pd trivarumarknaden relativt liga under
1938 men stego under viren och sommaren 1939. Under det fOrsta krigsiret
intriffade en mycket mattlig ytterligare prisstegring. Nar 1940 &rs byggnads-
kostnadssakkunniga utforde sina unders6kningar under senare delen av 1940,
var situationen &nnu tamligen oklar. Tendenser i s&vdl prisstegrande som
prissdnkande riktning balanserade mot varandra, utan att nagot tydligt utslag
i ndgondera riktningen kommit till synes.

Annu under forsta halviret 1941 var utvecklingen p& trdvarumarknaden i
stort sett timligen lugn, ehuru en viss prisrorelse uppat borjade gora sig
mirkbar. Denna var emellertid icke av sidan styrka, att den f6ranledde nagot
ingripande frin priskontrollnimndens sida.

Liget har under hosten 1941 blivit ett annat. Resultaten frén kronoskogs-
auktionerna visade sdlunda en mycket betydande uppging av priserna.

Under hosten 1941 ha dven priserna pa sigade trivaror stigit. Uppgingen
har varit nigot varierande i olika delar av landet och for olika sortiment.
Allmint kan s#gas, att travarupriserna i slutet av 1941 ligga 30 & 50 % hogre
an i borjan av 1939.

Resultatet av kronoskogsauktionerna 1941 har foranlett priskontrollndmn-
den att upptaga vissa utredningar. En friga, som hirvid reste sig, var den,
huruvida prisstegringarna berodde p& knapphet pi trivaror. Det var déarfor
en angeligenhet av vikt for priskontrollndmnden, att forst och framst erhdlla
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en overblick over forsorjningsliget med trivaror och utvecklingen av de
faktorer, som paverka detta. Den undersékning, som genomférts harom,
utvisar, att man har att rikna med ett totalt avverkningsbehov, som for
1941/42 ligger 16 procent dver den faktiska totala avverkningen 1940/41. Till
jimférelse kan nimnas att den silunda beriknade behdvliga avverkningen
1941/42 nira nog exakt motsvarar den faktiska avverkningen under rekord-
aret 1936/37; den storre vedavverkningen 1941/42 krdver dock mera arbets-
kraft.

Dessutom har priskontrollnimnden pabérjat en undersdkning rérande de
kostnadsstegringar, som piverkat trdvarumarknaden. Denna undersdkning
ar #nnu icke slutford. DA resultatet av densamma foreligger, dmnar
priskontrollndmnden upptaga forbandlingar med representanter fér olika
intressegrupper pi omridet om prisfrigorna. P4 nuvarande stadium synes
nigot besked i dessa frdgor icke kunna erhéllas. Utvecklingen hittills
synes gora en prisreglering ofrénkomlig; dnnu dr dock intet avgjort betrif-
fande formerna for en sidan. Man synes dock kunna forvinta, att de ytter-
ligare prishéjningar p& sigade trivaror, som eventuellt visa sig nddvindiga,
skola kunna hallas inom tdmligen sniva grinser.

Vad hidrefter angdr de sammanlagda kostnaderna f6r betong ha dessa
visserligen stigit starkt sedan fore kriget eller enligt socialstyrelsens be-
rikningar med 60 procent; uppgéngen under det senaste iret ir emellertid
mAttlig, 6.7 procent. Varje vidtagen prishdjning pi cement har varit under-
stialld priskontrollens prévning.

For tegel har den totala prisstegringen sedan 1939 uppgétt till mellan 20
och 30 %. Priserna hojdes forsta gdngen under andra halvdret 1940 med
upp till omkring 12 % och en andra ging under hosten 1941 med ytterligare
ungefir lika mycket. Vid det senare tillfillet var frégan understélld pris-
kontrollnimndens provning, som dirvid utférde vissa kostnadsberikningar
vid ett tiotal tegelbruk. De intriffade kostnadsstegringarna varierade starkt
de olika bruken emellan. Den helt dominerande kostnadsstegringen hade
uppkommit genom G&vergdngen frén kolbrinsle till inhemskt brénsle. Dar-
jimte ha stegrade transportkostnader inverkat. -— Fér gasbetong bar prisut-
vecklingen varit likartad den for tegel.

Betriffande priserna pd handelsjirn forelig under 1940 en Gverenskom.-
melse mellan jirnbruken och de priskontrollerande myndigheterna om en viss
kostnadsSkningskalkyl. Byggnadskostnadssakkunniga redogjorde i sitt be-
tinkande for de overliggningar de sakkunniga haft med representanter for
jarnbruken och priskontrollnamnden och rekommenderade nya férhandlingar
mellan de sistnimnda, varvid en viss prisreduktion ansigs mojlig. Priskon-
trollnimnden har sedermera fullféljt dessa férhandlingar. Den tidigare kost-
nadsdkningskalkylen kompletterades didrvid genom en total kalkyl over till-
verkningskostnaderna. En ingiende undersdkning av kostnadsliget inom ett
representativt foretag inom branschen ledde till slutsatsen att de f6r 1940 med
priskontrollnimnden ¢verenskomna jarnpriserna med all sannolikhet varit for
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héga. Trots de kostnadsékningar, som uppkommit sedan 1940 sirskilt pa
grund av &vergingen till vedeldning med dirmed sammanhingande drifts-
kostnader, ansdg sig ndmnden kunna pifordra en mindre prissinkning (1 krona
per 100 kilogram fér stingjirn, valstrdd och armeringsjirn, 2 kronor f6r tunn-
plét och 3 kronor f6r grovplat). Samtidigt med triffandet av en &verenskom-
melse med jirnverken om en sidan prissinkning medverkade priskontroll-
nidmnden till uppgérandet av ett avtal mellan i jirnbrukscentralen ingiende
jirnverk om viss kostnadsutjimning mellan bruken. Hirigenom har astad-
kommits en sinkning av jirnprisen med ytterligare 1 krona per 100 kilogram
utover det belopp som nyss angivits.

Jérnprissinkningen, som tridde i kraft den 17 maj 1941, uppgick till
omkring 6 % f6r stingjirn, armeringsjirn, valstrdid och tunnplat och 10 %
for grovplat. Hirigenom minskades klyftan mellan priserna pi svenskt och
tyskt jarn visentligt.

Sénkningen av priserna p4 jirn frin bruken har f5ljts av motsvarande
prissinkning frdn jirngrossisternas och jirnhandlarnas sida. Genom en viss
inknappning av marginalerna ha prissinkningarna inom handeln t. 0. m. blivit
négot storre. Jérnprissinkningen har emellertid icke kommit till synes i
socialstyrelsens index. Armeringsjirn och jirnbalkar ha hir namligen
beriknats vara av utlindskt ursprung.

Bland vissa Gvriga i indexberikningen ingdende varor ir att mirka en
prisstegring pd kylskdp pi véren 1941, med omkring 30 procent. — Vissa
isoleringsmaterial ha stigit mycket starkt i pris och iro numera svira eller
oméjliga att anskaffa. Det giller hir asbestcement (eternittrummor), bitumen
(asfalt), olika slag av asfalterad papp, kork och drev. Starkast #r kanske
prisstegringen for asfalt. Lyckligtvis ingd dessa material i byggnadskost-
naderna endast med timligen smi kvantiteter och under nuvarande for-
héllanden maiste vil dessa ytterligare i gorligaste m&n nedbringas. D4 priserna
ytterst betingas av importkostnaderna, synas de knappast genom vanliga
priskontrollerande &tgirder kunna &tkommas.

Prisstegringen fr de material, som i index ingd i posterna »bergspring-
ning, utvindiga och invindiga stenarbeten», uppgar till 24.6 procent. De
stegrade kostnaderna for springimnen och transporter spela hir in.

Fénsterglaspriset har varit of6rindrat sedan senare delen av 1939, men
priskontrollnimnden har i januari 1942 beslutat godkéinna en hojning av
fabrikspriset med 10 % frimst pad grund av héjda brianslekostnader.

Atskilliga i indexberikningen ingdende prisstegringar bero p& linoleum-
priset. De partier av importerad linoleum, som funnits att kopa pi den
svenska marknaden, ha nimligen betingat héga priser. Det torde dock
knappast vara riktigt att rikna med dessa, d& den knappa tillgingen nod-
vindiggjort anviindandet av andra golvbeldggningsmedel.

En allmén anmirkning rérande de hér diskuterade berdkningarna av
byggnadskostnadernas utveckling maste till slut géras. Socialstyrelsens index
dr 1 princip konstruerat med fast bas. I berikningarna forutsittes att samma
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kvantiteter av olika byggnadsmaterial komma till anvindning som vid byggets
utforande vintern 1938—39. Hinsyn tages sélunda icke vare sig till de
forindringar, t. ex. overging fran ett material till ett annat, som pad grund
av prisutvecklingen kunna befinnas limpliga, eller till de forindringar, som
p4 grund av ravaruknapphet eller regleringsitgirder framtvingas. Ett par
undantag ha dock méist goras i de har forut refererade berdkningarna. P4 &t-
skilliga andra punkter skulle emellertid vissa fordndringar varit pakallade. Hur
stora besparingar, som dirigenom skulle kunnat vinnas kan knappast anges.

En helt annan sak ir dessutom det forhallandet, att ett bostadsbyggande
under nuvarande foérhallanden for att kunna &stadkommas utan att hyrorna
i de nybyggda husen visentligt behova Gverstiga hyrorna i tidigare byggda
jaimforliga fastigheter kravt ett tillvaratagande av de besparingsmojligheter,
som kunnat foreligga utan att fastigheternas standard blivit allvarligt lidande
dirps. Byggnadskostnadssakkunniga forutsatte for sin del icke obetydliga
anpassningar i sddan riktning och sedan vissa kostnader icke utvecklat sig
s& som de sakkunniga riknade med, har tvinget till sidana anpassningar
ytterligare okat.

I vilken utstrickning sidana mdojligheter utnyttjats synes icke kunna
generellt beriknas. De sammanstillningar rorande berdknade byggnads-
kostnader och olika virderingar av planerade byggen, for vilka tertidrlén
sokts hos byggnadslinebyrin, visa att dessa mojligheter i viss utstrickning
tillvaratagits. Eljest skulle de dér framkomna finanskalkylerna icke varit
hallbara i den utstrickning som varit fallet. De beriknade byggnadskost-
naderna Gverstiga de med utgdngspunkt frin gillande hyresnivd beriknade
virdena icke med drygt 25 procent utan endast med omkring 10 procent.

Resultatet blir i huvudsak detsamma om de berdknade byggnadskostnaderna
per kbm byggnadsvolym enligt till byggnadslanebyrin inkomna ansSkningar
jamforas for fastigheter uppforda olika &r.

Nir det till sist giiller att bedoma utsikterna rérande byggnadskostnadernas
utveckling under det nirmaste &ret och eventuella Aatgirder avseende att
piverka desamma, torde man frimst bora beakta transportkostnaderna,
brinslekostnaderna och arbetskostnaderna.

Av dessa synas de stegrade brinslekostnaderna ha spelat den storsta rollen
f6r den hittillsvarande utvecklingen. Framtidsutsikterna te sig sadvitt man
f6r nirvarande kan déma som relativt goda, d4 det giller att undvika mera
betydande ytterligare kostnadsstegringar. Priserna pi olika slag av bréinslen
torde knappast komma att undergd nagon storre ytterligare héjning. Av
storre betydelse bli i s fall de omlidggningar frin vissa brinslen till andra,
som kunna bli erforderliga. Vissa byggnadsimnesindustrier sisom tegel-
bruken och stenindustrien ha emellertid redan helt Svergitt till inhemskt
brinsle och dven for andra sidana har en betydande omliggning med avse-
virda kostnadsstegringar som foljd dgt rum.

Liget ifriga om transportkostnaderna - som givetvis ocksd influeras av
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brinslekostnaderna — &r i stort sett likartat. Ocksi hir synas forutsitt-
ningarna {or ett undvikande av ytterligare héjningar av olika transporttaxor
vara goda. Knappheten p& vissa fornodenheter — sirskilt gummibristen
méste ju ingiva farhigor — kan dock framtvinga omliggningar av transporter
och Gverging frin ett transportmedel till ett annat. I vilken utstrackning
sidana omliggningar iro Hgnade att medféra kostnadsstegringar och hur
stora dessa kunna vara, synes knappast generellt 1ata sig beriknas. Om man
riknar med att billigaste transportmedel tidigare kommit till anvindning,
torde vil vissa fordyringar i samband med vergingen till andra transport-
medel knappast kunna undvikas.

I detta sammanhang synes det vara naturligt att erinra om det av stats-
ridet och chefen for socialdepartementet till statsradsprotokollet vid 1941
&rs bostadsproposition gjorda uttalandet: »Med hinsyn till det synnerligen
starka intresset att nedbringa byggnadskostnaderna finner jag likaledes,
att atgirder for att nedbringa fraktkostnaderna for byggnadsmaterial
bora vidtagas. En generell fraktnedsittning for byggnadsmaterial torde
dock ur flera synpunkter vara mindre limplig. I stillet bor fraktlindring
kunna beredas efter provning fran fall till fall, dirvid material till byggnader
som erhélla stod genom statsitgirder i forsta hand skall ifrdgakomma. Chefen
for kommunikationsdepartementet har sin uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmdl och dtgirder till realiserande av nimnda 6nskemal torde kunna for-
vintas» (prop. 251/1941 sid. 93). — I nuvarande lige synes Snskvirdheten av
att fraktkostnaderna for byggnadsmaterialen savitt méjligt nedbringas #n
angelignare dn tidigare.

Vad slutligen arbetskostnaderna betriffar, skulle det givetvis vara virde-
fullt ur priskontrollsynpunkt, om en stabilisering intridde. De ytterligare dyr-
tidstilligg, som kunna komma att avtalas, torde dock knappast kunra bli av
sidan storleksordning att de féranleda nigon némnvird prisstegring p4 bygg-
nadsmaterial.

I den mén som trivaror komma att dragas in under priskontroll p3 sitt som
i det foregiende antytts, kommer denna kontroll att omfatta praktiskt taget
alla byggnadsmaterial. Detta forhallande torde d& utgdra en garanti mot pris-
stegringar andra &n sidana som nédvindiggéras av intridande kostnadsfor-
dyringar. Om den féregiende framstillningen #r riktig, synes man nu kunna
rikna med att sidana kostnadsférdyringar for det nirmaste aret skola kunna
héllas inom relativt sniiva grinser. P4 samma sitt som byggnadskostnadssteg-
ringen under det andra krigsiret varit mindre #n under det forsta synes man
dirfor ha ritt att rdkna med att stegringen under det nirmaste iret skall bli
in mindre.

Slutligen skall hir erinras om byggnadskostnadssakkunnigas forslag att
byggnadsmaterialen befrias frin omsittningsskatt. Chefen for socialdeparte-
mentet framholl i anslutning hirtill (proposition 251/1941 sid. 93), att
4tskillig byggnadsmaterial redan frin tiden for omsittningsskatteforord-
ningens ikrafttridande varit undantagen fran dylik skatt. Vidare hade
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Kungl. Maj:t genom kungérelsen den 14 mars 1941 (nr 144) med stod av
2 § 3 mom. omsittningsskatteforordningen forordnat, att allmén omsittnings-
skatt icke skulle utgd vid forsiljning eller uttag frin rérelse av bland annat fol-
jande varor, nimligen takpapp av alla slag, asfalt, bitumenmattor, isolerings-
mattor, reveteringsmattor och reveteringsviv. »Atskillig byggnadsmaterial ar
sélunda redan nu befriad frin omsittningsskatt. Starka skil tala enligt min
mening f6r att i &n stérre utstrickning soka forverkliga de sakkunnigas for-
slag p& forevarande omrdde. Frigan i vad min ytterligare byggnadsvaror
kunna undantagas frin omsittningsskatt ir foremdl for Gvervigande inom
finansdepartementet.» I den nuvarande situationen finns det anledning att &n
en ging understryka det hir uttalade nskemélet.

Yttrandena.

Vad i promemorian anférts roérande den allménna byggnadskostnadsut-
vecklingen under det sistforflutna &ret har i de allra flesta fall icke foranlett
nagra sirskilda uttalanden frin remissinstansernas sida. Kostnadsstegringen
har salunda allmint vitsordats och i stort sett accepterats sésom oundviklig.
Det av utredningsmannen papekade férhallandet, att de berdknade byggnads-
kostnaderna under 1941 genomsnittligt stannat endast omkring 10 procent
6ver de med utgangspunkt frin gillande hyresnivd beriknade virdena, samt
hans uttalande, att man héri finge se ett uttryck {6r en anpassning efter pris-
stegringen har — sésom jag i det féregdende omnamnt - foranlett vissa in-
vindningar. Svenska stadsférbundet m. fl. remissinstanser ha s&lunda rérande
overkostnaden framhallit, att denna i verkligheten torde vara storre &n 10
procent.

Rérande mojligheterna att vinna besparingar i arbetskostnaderna har
endast en remissinstans yttrat sig. Lénsarkitekten i Skaraborgs lin ifréga-
sitter sdlunda ett borttagande av ackordsdverskotten. Den silunda minskade
inkomsten per arbetstimme borde motvigas av minskade arbetsloshets-
perioder. En forutsittning hirfor ir dock — framhalles det 1 yttrandet —
att bostadsproduktionen i limplig omfattning kommer iging och att dtgarder
vidtagas for att samordna och fordela arbetstillfdllena pd varje ort over
storre delar av &ret.

Vad hirefter materialkostnaderna angar ar forst att beakta det frén
statens priskontrollndinnd inkomna utlatandet, vari anfores visentligen f6ljande.

Socialstyrelsens berikningar rérande byggnadskostnaderna, som refererats
i promemorian, utvisa en okning frin ingingen av 1939 fram till omkring 1
oktober 1941 med 26.5 procent. Enligt vad namnden under hand erfarit torde
socialstyrelsens berikningar av byggnadskostnaderna omkring 1 januari 1942
utvisa en uppging under fjirde kvartalet 1941 med endast drygt /2 procent
och indextalet for byggnadskostnaderna synes komma att bli of6rdndrat 127.

Sedan arsskiftet ha vissa ytterligare prisstegringar intriffat. Knappheten
pé kokstackjérn har foranlett industrikommissionen att foreskriva inblandning
av trakolstackjirn, vilket medfért kostnadstkningar for tillverkare av gjut-
godsprodukter, Namnden har diarfér mast godkinna forhojningar av priserna
pa killarpannor, hall- och spispannor samt badkar med omkring 10 procent
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och av priserna p4 handelsgjutgods med omkring 4 procent. For takpapp har
1 samband med en prisindring en differentiering av priserna f6r bitumen-
papp och tjarasfaltpapp genomforts; hirigenom ha forbrukarnas nettopriser
hojts med 17.s procent f6r bitumenpapp och sinkts med 11.1 procent for tjdr-
asfaltpapp.

For trivaror har den i mitten av foregaende &r insittande prisstegringen
fortsatt dven under de senaste méinaderna. Inom nimnden pagd alltjamt
arbeten pd utformandet av en prisreglering pa detta omrdde och nimnden
beriknar att inom den nirmaste framtiden kunna framligga forslag i detta
drende. Prisfrigor for ytterligare nigra byggnadsmaterial aro for narvarande
féremal f6r behandling inom nimnden.

Vad som férekommit sedan promemorian utarbetades synes enligt nimn-
dens uppfattning emellertid icke rubba diri gjorda uttalanden rérande bygg-
nadskostnadernas nuvarande hojd och sannolika utveckling under den nir-
maste tiden. Ndmnden vill dock i detta sammanhang understryka, att till-
géngen pé Atskilliga byggnadsmaterial f6r nirvarande férefaller vara s begrin-
sad, att igingsittandet av en omfattande byggnadsverksamhet litt synes kunna
medféra risker fér en kinnbar varuknapphet med dirav foljande svarigheter
for priskontrollen. En sddan pifrestning kan komma att aventyra den prisregle-
ring, som for flertalet byggnadsmaterials del tagit form av frivilliga 6verens-
kommelser mellan nimnden och foretagarna utan négon pafdljd vid eventuellt
overskridande av dirvid faststdllda priser. S&dana konsekvenser synas bist
kunna undvikas genom att ett prioritetsforfarande ordnas for alla knappa
byggnadsmaterial. Nimnden forutsitter, att det for den statliga bostads-
politiken nirmast ansvariga organet, statens byggnadsldnebyra, uppritthaller
nira kontakt med respektive férsérjningsmyndigheter och priskontroll-
nimnden.

I 6vrigt vill ndmnden betriffande priserna pa byggnadsmaterial endast
understryka den uppfattning, som nimnden gav uttryck &t i sitt yttrande Gver
1940 4rs byggnadskostnadssakkunnigas betinkande, vilket #ven citerats i
promemorian. Ndmnden anférde dirvid, att den vid forhandlingar med bygg-
nadsindustriens materialleverantérer icke ansig sig kunna dberopa andra
prissdttningsprinciper, 4n de som allmint tillimpades fér den ovriga indu-
strien.

Krav pa skirpt priskontroll, sirskilt vad angér trivaror, ha framférts frin
fyra hall, nimligen linsstyrelsen i Visterbottens lin, hyresgdsternas riksfor-
bund, landsorganisationen i Sverige och svenska riksbyggen, forening u. p. a.

Lénsarkitekten i Uppsala lin siger sig ha med tillfredsstillelse 1akttagit,
att en skirpt prisévervakning férebadats i promemorian, och dritselkammaren
¢ Bords framhéller, att en fullstindig och effektiv priskontroll méaste inforas,
om Over huvud taget nigot subventionerat bostadsbyggande skall komma i
fraga.

Virdet av standardisering av byggnadsmaterial har understrukits av lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt svenska bostadskreditkassan och
H. S.B.

En grundligare rationalisering i byggnadssittet forordas av lansstyrelsen
i Kronobergs lin, som med hinsyn hirtill anser det &nskvirt, att den pé-
gdende utredningen angéende revisionen av byggnadsforeskrifterna péskyndas.

Vad utredningsmannen anfért rérande borttagande av omsattningsskatten
& byggnadsmaterial har understrukits av linsstyrelserna i Ostergotlands,
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Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin dvensom av lands-
organisationen, H. S. B. och Gefle fastighetsigareférening u. p. a.

Slutligen ar att mirka att krav pa fraktlindringar f6r byggnadsmaterial
framforts av linssiyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Gdteborgs och
Bohus samt Visterbottens lin. Sistnimnda linsstyrelse pépekar, att frakt-
kostnaderna i Norrland spela en langt storre roll f6r byggnadskostnaderna &n
i s6dra och mellersta Sverige, varfor en avgiftsnedsittning skulle vara av stor
betydelse.

Subventionens niirmare utformning.

Promemorian.

Rorande den nirmare utformningen av den foreslagna kapitalsubventionen
anféres i promemorian vasentligen foljande.

En kapitalsubvention kunde ha formen av ett omedelbart avskrivet kapital-
bidrag, d. v. s. vara frdn borjan definitiv. S& var fallet med de subventioner,
som utgivos under den bostadskris, som f6ljde efter foregiende virldskrig.
Mycket talar emellertid for en anordning, som i varje fall uppskjuter avskriv-
ningen till framtiden och bevarar méjligheten att kriva iterbetalning av stats-
subventionen, om i framtiden forutsdttningar dirtill skulle givas (och natur-
ligtvis i hindelse av missbruk). Om den héga byggnadskostnadsnivin skulle
bli fortbestiende eller ytterligare hdjas och om den framtida allminna pris-
och inkomststrukturen blir sidan, att en héjning av hyresnivan anses mdjlig
utan sociala oligenheter och kommer att ske, och dirigenom fastigheter, som
atnjutit kapitalsubvention, erhlla en avkastning, som mé&jliggdr dterbetalning
av subventionen, bor enligt pa forhand fastlagda allménna villkor sddan &ter-
betalning kunna krivas. Det synes lampligt sammanbinda detta avgdrande
med hyreskontrollen p4 sd sitt, att kapitalsubventionen bestdr utan &ter-
betalningsskyldighet, si linge de av det kredit- och subventionsbeviljande
organet godkinda hyrorna icke héjas, men att &terbetalningsskyldighet in-
trider, om fastigheten undandrages hyreskontroll samt om och i den mén
dess avkastning stiger, for den hindelse vid fortbestiende hyreskontroll
hyrorna héjas i anpassning till den allménna hyresnivin och héjningen icke
betingas av stegrade driftkostnader for fastigheten. Framtida forindringar
i fastighetens ekonomi till f6ljd av sinkta rantor pd underliggande kredit
eller sinkta driftkostnader synas icke béra foranleda att Aterbetalnings-
skyldighet intrider; att p4 forhand uppstilla bestimda regler darfor och &n
mer att i praktiken realisera dem torde dels vara synnerligen komplicerat,
dels borttaga fastighetsigarens intresse att pa rationellaste sitt skdta fastig-
hetens ekonomi.

En kapitalsubvention enligt hédr skisserade principer skulle ha formen av
ett tilliggslan utdver tertiarlanet, intecknat i fastigheten men lopande utan
ranta och amortering si linge enligt det nyss anférda férutsattningarna for
iterbetalningsskyldighet icke intratt. Tilliggslanets belopp kunde limpligen
beriknas till skillnaden mellan tertidrlanets ovre beldningsgrins, bestimd i
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forhallande till det varaktiga avkastningsvirdet, och motsvarande Gvre grins
for tilliggslinet, bestimd i forhallande till den av byggnadslénebyran efter
provning godkinda anskaffningskostnaden. Ett schematiskt exempel ma for
tydliga tankegingen. Antag, att en fastighet enligt den normerande hyres-
nivin kan ge en nettoavkastning pa 5000 kr. Dess avkastningsvirde &r da
enligt av byggnadslénebyrdn normalt tillimpade virderingsregler 100 000 kr.
Tertidrlan beviljas nu intill 90 procent av avkastningsvirdet. (I foljande
exempel har riknats en annuitet p4 tertiirlanet, som motsvarar den genom-
snittliga under hela amorteringstiden.) Toppkapitalet antages kriva en
annuitet av 10 %, vilket vid samma rénta som tertiirlanets ger en amorte-
ringstid p& omkring 15 4r. Om anskaffningskostnaden ar 100 000 kr., blir den
normala finansplanen féljande:

Anskaffningskostnad: kr. 100 000.

Fastighetsvirde: » 100 000.
Bottenldn: 50000 & 36 % ....ocooiiiiiiiiiii kr. 1750
Sekundirldn: 20000 & 56 % ..ooeiiiiiiiii » 1120
Tertidrldn: 20000 & 5765 % ..ooviririie i » 1130
Egen insats: 10000 2 10 % ......cooiviiiiiii » 1000

Summa kapitalkostnader kr. 5 000

Om anskaffningskostnaderna stiga med 10 %, skulle med den hir skisserade
subventionsanordningen finansplanen bli foljande, under férutsittning att
hyresavkastningen och det ddrur hirledda fastighetsvirdet #ro fixerade och
att tilliggslanet bestdimmes till skillnaden mellan 90 % av anskaffningskost-
naden och 90 % av fastighetsvirdet:

Anskaffningskostnad: kr. 110 000.

Fastighetsvirde: » 100 000.
»Overkostnad» kr. 10 000.
Bottenldn: 50000 & 35 & .oooviiriit i kr. 1750
Sekundidrldn: 20000 & 56 Z .ottt » 1120
Tertisrldn: 20000 & 5765 B ..ooovriiiii i » 1130
Tilldggsldn: 9 000 — —
Egen insats: 11000 & 91 % ... » 1000

Summa kapitalkostnader kr. 5 000

Genom den hir foreslagna berdkningen och placeringen av tilliggslanet,
skulle detta tdcka 10 av »Gverkostnaden» liksom tertiiirlanet jimte under-
liggande kredit tiacker %10 av det enligt normala virderingsgrunder beriknade
fastighetsviirdet. Annuiteten pa toppkapitalet sinkes med omkring 1 %, vilket
innebir ndgon forlingning av dettas amorteringstid och silunda ett nagot okat
risktagande.

Fér kommuner och allméinnyttiga byggnadsidretag bereder enligt erfaren-
heten finansieringen av toppkapitalet ofta mycket stora svirigheter. For
mindre och finansiellt svagare utrustade kommuner kan riskerandet av sa
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mycket som 10 % av fastighetskapitalet 1 det mest riskbelastade ldaget vara
en skilligen #dventyrlig sak; en mycket kort amorteringstid f6r toppkapitalet,
som #r dgnad att reducera forlustriskerna, belastar & andra sidan fastigheten
med stora arsutgifter under de forsta dren och motverkar mojligheterna att
halla ned hyrorna. For kooperativa bostadsorganisationer betyder kravet pé
10 % medlemsinsats en mycket stark begrinsning av den grupp bostads-
behovande, for vilka ligenheter kunna goras tillgingliga. Om en héjning av
belaningsgrinsen till 95 % for tertidrldnet for byggnadsforetag i kommunal
eller erkiint allminnyttigt bostadsf6retags regi gores och tilliggslan f6r »over-
kostnaden» enligt hir forut skisserade regler skulle utgd darutover, skulle
om »0verkostnaden» dr hogre &n 5 % av anskaffningskostnaden, tilliggslinet
delvis komma att ligga Over fastighetsvirdet. D3 foretagets art &r sidan,
att denna i sig sjilv innebidr garantier for att subventionen kommer till
avsett aindamal, torde detta dock icke behova vicka betdnkligheter. — For
enskilda byggnadsforetag maste daremot kraven pa sikerhet héllas snivare.
En belaning utover ett efter normala virderingsregler beriknat fastighets-
virde synes icke bora komma i fréga, om man fasthiller vid den i det fore-
ghende foreslagna principen, att &terbetalning av ett tilliggslin av subventions-
karaktir under vissa forutsattningar skall kunna krivas. For att verkan pd
de arliga kostnaderna av tilliggslanets rinte- och amorteringsfrihet icke skall
begrinsas alltfor snivt, for den hindelse ytterligare héjning av byggnads-
kostnaderna intriffar i fortsittningen, synes det indamadlsenligt, att tertidir-
linets ovre grins sinkes for att bereda storre utrymme &t tillaggslan. Vid
en tertiirlinegrins av 85 % av fastighetsvirdet mojliggores full effekt av
tillaggslanet pa de érliga kostnaderna och diarmed hyrorna till foljd av regeln,
att dven tilliggslanet skall ligga inom fastighetsvirdet, upp till en »over-
kostnad» av 16 procent. En sidnkning av tertidrlanets Ovre grins innebir &
andra sidan, att den enskilde byggnadsforetagarens egen insats blir storre,
vilket synes harmoniera med det storre sikerhetskrav, som frin statens sida
méaste stillas vid langivning av subventionskaraktir till enskilda foretagare.
Det ar dock att mirka, att dven enskilda foretagare med har féreslagen anord-
ning komma i en gynnsammare stillning dven i finansieringshénseende &n
den, som nuvarande tertiirldnevillkor erbjuda, sd snart »Gverkostnaden»
overstiger 5 & 6 procent.

Pa hir anforda grunder foreslds, att ovre beliningsgrinsen for tertidirldn
faststilles till 95 % av {astighetens avkastningsvirde, nir kommun eller
bostadsforetag utan enskilt vinstintresse ir lantagare, och till 85 % av samma
virde, nir enskild foretagare dr lantagare, samt att tilliggslan utan riinta
och amortering, som méd beviljas utdver tertidrlanet, i senare fallet skall
vara placerat inom fastighetens avkastningsvirde.

De hir uppdragna linjerna for beladning och subvention genom tillaggslan
for foretag av olika art kunna illustreras av foljande schematiska exempel,
som anknyter till foregdende:
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A: Byggnadsforetag i kommunal eller all-
mannyttigt bostadsfiretags regi.
Anskaffningsvirde: 110 000 kronor. Anskaffningskostnad: 110 000 kronor.
Fastighetsvirde: 100000 » Fastighetsvérde: 100000  »
Bottenldn 50000 & 3'5 % kr. 1750: — Bottenldn 50000 & 36 % kr. 1750: —
Sekundérldn 20000456 % » 1120: — Sekundirlan 200002456 % 1120: —
Tertifirldn 25000 & 565 % » 1412:50 Tertidrldn 15000 4 566 % » 847: 50

B: Byggnadsforetag i enskild regi.

Tilldggsldn 9 500 — —: — Tillaggslan 8 500 — =R
Egen insats 5500 4 13 % » 717:50 Egen insats 16 500478 % » 1282:50
Summa kapitalkostnader kr. 5000: —  Summa kapitalkostnader kr. 5 000: —

Den avkastning, som under de i exemplet gillande férutsittningarna
erhalles p4 insatsen utGver de statliga linen for byggnadstéretag i kommunal
eller 6vrig allménnyttig regi, motsvarar 5 % rinta och amortering pa 10 Aar,
vilket kan synas onddigt gynnsamt. En reglering nedat till limplig niva kan
goras genom en ringa forskjutning mellan tilliggslanet och den egna insatsen.

Avkastningen p& det egna kapitalet under exemplets forutsittningar be-
traffande lin och subvention till enskilda foretag kan & andra sidan synas
lag. Vid en rinta, motsvarande tertidrlinets, ger den en amorteringstid pa
omkring 20 &r, vilket f6r en placering med ifrégavarande riskbelastning icke
torde vara sirskilt lockande. Om de statliga lanens villkor £6r enskilda foretag
icke ensamma skulle bedomas som tillrickligt gynnsamma for att framkalla
produktion i tillfredsstillande omfattning och om icke byggnadsforetagande
av annan art ticker bristen, ges emellertid for kommunerna ett naturligt rum
for stodatgirder, som komplettera de statliga. Har m& foljande synpunkt
starkt understrykas: Det risktagande, som frin statens sida kan goras vid
lingivning av subventionskaraktir till enskilda foretagare, méste med hin-
syn till begrinsningen i1 mojligheterna till central kontroll av runt hela landet
spridda foretag hallas i underkant av det for det uppstdllda sociala syftet
nodvindiga. Det dr under alla omstindigheter limpligt f6r kontrollens skull
att kommunerna trida in med ett visst ekonomiskt ansvar och intresse vid
sidan av statens. Ekonomisk medverkan frin kommunernas sida i fixerade
former och i viss bestimd proportion till statens insats synes dock, med
hinsyn till kommunernas mycket vixlande formaga att utgora sidan med-
verkan, icke lamplig att kriva som villkor for statslin av subventionskaraktar.
Med de hir foreslagna villkoren kan valet f6r en kommun, inom vars omrade
bostadsbrist rader, vara, att antingen i egen regi eller genom ett halvkommu-
nalt bolag eller annat erkint allmdnnyttigt bostadsforetag taga initiativet till
dtgirder for bostadsforsorjningens befrimjande och dirvid utnyttja den
kreditgivning och subvention, som staten tillhandahdller, eller ocksi genom
stoddtgirder i varierande, efter omstindigheterna pa orten anpassade former
komplettera det statliga stodet &t enskilda foretagare, om och i den man
detta skulle visa sig vara for snivt utmitt for att frammana en tillrdcklig
bostadsproduktion. P4 denna vig synes en naturlig avvigning av statens,
kommunernas och de enskilda foretagarnas intressen kunna avigabringas och
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den behé6vliga kontrollen frin de mera néraliggande kommunala organens
sida sakras.

Det bor ankomma pad byggnadslinebyran att tillse att kommunernas
aktiva organisatoriska och ekonomiska medverkan gives i en omfattning, som
svarar till kommunens ekonomiska forméga och varaktiga intresse i bostads-
forsorjningens ordnande. D& dessa sistnimnda forutsdttningar dro starkt
vixlande p& olika orter och di redan vidtagna &tgirder frdn kommunernas
sida givits skiftande utformning, torde till en borjan dessa av kommunerna
redan ordnade stodatgirder fa& godtagas, dock med mojlighet for byggnads-
l&nebyrdn 3 ena sidan att i fortsdttningen reducera anspriken pi kommunal
insats 1 sddana fall, dir en akut tvingande bostadsmarknadssituation fGran-
lett kommunala &tgirder av en pa lingre sikt och i jimforelse med andra
kommuners insatser oproportionerlig storlek, och 4 andra sidan att som vill-
kor for subvention &t byggnadsforetag inom en ort stélla viss kommunal
medverkan, dir sddan tidigare ej alls eller i f6r ringa omfattning givits. —
I sirskilda fall bor givetvis kommunens ekonomiska insats kunna utbytas
mot motsvarande bidrag frin annat hall, varvid sirskilt ekonomiskt stod &t
bostadsbyggande fran storre industriforetags sida kommer i friga.

Med hinsyn dartill, att fragor rorande kommunernas ekonomiska med-
verkan &tminstone till en boérjan maste beddmas i viss grad diskretionirt,
synes det lampligt, att alla tveksamma fall understillas Kungl. Maj:ts prév-
ning.

S&som forut utvecklats bero de olikheter i berdknad »Gverkostnad» och
subventionsbehov, for vilka byggnadslénebyrins material ger utslag, till en
del pd olikheter i kommunala insatser; hértill kommer att relationen mellan
nu intridda byggnadskostnader och fore krisen bestiende hyresnivd icke &r
och icke heller kan géras fullt ensartad p4 olika orter, om gillande hyres-
bestamningsregel, dven med den tidigare foreslagna uppmjukningen, skall
kunna f6ljas. Till en annan del torde de emellertid sammanhinga med mex
eller mindre ofrinkomliga ojamnheter i den prelimindra berdkningen av
anskaffningskostnader, driftkostnader och avkastning och satillvida reduceras
vid en definitiv enhetlig provning av dessa faktorer. Aven om verkan av
nimnda omstidndigheter elimineras torde dock kvarsta olikheter 1 subventions-
behov, som #ro att hanfora till skillnader i byggnadskostnader. I den man
en hogre byggnadskostnad kan tillskrivas bristande skicklighet hos byggnads-
foretagaren att planera bygget, inkdpa material och 6verhuvud tekniskt och
ekonomiskt rationellt genomfora foretaget, bor givetvis — om lan och subven-
tion alls kan beviljas — sidan »6verkostnad» ej f& ldggas till grund for be-
rikning av tilliggslan, da eljest foretagarnas intresse att forbilliga byggnads-
kostnaderna kunde slappas. Nir subvention av statsmedel skall utgd for
bostadsbyggande, dr det vidare en sjilvklar sak, att de subventionerade
foretagen skola vara skyldiga att underkasta sig revision, anordnad av bygg-
nadslénebyrin.

Med hinsyn till de erfarenheter om »6verkostnadens» storlek under senare
delen av 1941 samt med hinsyn till 6nskvirdheten att under det kommande
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&ret kunna férfoga Gver en viss marginal for eventuellt oundvikliga byggnads-
kostnadsstegringar under arets lopp, synes det limpligt, att som maximum
for tilliggslanets belopp sitta 20 procent av fastighetsvirdet, vilket, savitt
nu kan bedomas med ledning av vad férut anfoérts om byggnadskostnadernas
utvecklingstendenser och hittillsvarande erfarenheter inom tertifirlaneverk-
samheten, bor vara tillfyllest for det kommande aret. Det synes andamals-
enligt, att Kungl. Maj:t i direktiv for byggnadslinebyran for delar av aret
faststiller maxima for tilliggslinets belopp innanfér den generellt medgivna
gransen.

Liksom vid inférandet av nu gillande tertidrlinevillkor mojligheten till
viss retroaktiv tillimpning holls oppen synes det limpligt, att vid genom-
forandet av hir foreslagna utbyggnad av tertiiirlaneverksamheten med till-
liggslan av subventionskaraktir medgiva retroaktiv tillimpning, d& s ir av
behovet pakallat, betriffande under byggnad varande fastigheter, for vilka
tertidirlan beviljats enligt 1941 ars forfattning och fér vilka slutligt beslut om
beldningen ej fattats.

Vad angér kostnaderna for en bostadssubvention efter hir foreslagna rikt-
linjer mi anforas, att tillimpning av dessa riktlinjer pa de fastigheter, som
preliminért behandlats av byggnadslanebyran under senare delen av ar 1941,
skulle ha inneburit att omkring 30 % av hela beloppet av statliga 1in at fler-
familjshus skulle ha utgjort tilliggslan och silunda 70 % tertiirlan. D& ter-
tidrlinerdntan dr 4'5 %, skulle genom rintefriheten pa tilliggslanet rintan pa
summan av statslinen utgora ungefir 3 %.

Det viisentliga subventionsmomentet &r ju dock avstiendet under vissa f61-
utsdttningar frin kravet pa aterbetalning av tilliggslinet. Hur stor den slut-
liga kostnaden for statsverket skulle bli, avgéres darfér av den framtida ut-
vecklingen av hyresnivan och den dirav bestimda avkastningen i fastigheter,
for vilka tilliggslin beviljats. Antages att tilliggslan avskrivas till hela
beloppet, skulle vid de under senare delen av 1941 bestiende fsrhallandena
kapitalsubventionen enligt hir foreslagna regler utgsra omkring 8 % av fastig-
hetsvirdet. Det forut uppskattade bostadsbyggnadsbehovet f6r det kommande

fret torde till den del, som i detta sammanhang ifrigakommer - silunda
riknat exclusive bostadsbyggande pa den egentliga landsbygden, egnahem
samt 1 annan ordning finansierade sociala bostadsbyggnadsforetag — kunna

1 kostnadsbelopp angivas till bortdt 250 milj. kr. Om de senaste manadernas
betingelser fortbestd utan férindring skulle silunda hela kapitalsubventions-
behovet kunna berdknas till 20 milj. kr., varifrdn dock vore att draga en icke
exakt berdknelig del, som motsvarar kommunernas ekonomiska insatser.

Det hir foreslagna subventionssystemet kan icke limpligen tillimpas pé en-
familjshus i bostadsinnehavarens egen &dgo. For sidana hus kunna over-
huvud knappast avkastningsvirden och »dverkostnad» beriknas pi samma
siitt som for flerfamiljshus. Inforande av kapitalsubvention f6r enfamiljshus
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i de omraden, dir tertiirlineverksamheten bedrives eller forfattningsenligt
kan bedrivas skulle dessutom ytterligare komplicera den redan alltfor oenhet-
liga ordning, som rader i friga om stodet 4t egnahemsbyggandet i landet. A
andra sidan vore det olyckligt, om denna bostadsform bragtes i en relativt
missgynnad stillning genom atgirder, som avse bosiider i flerfamiljshus, och
detta med hsnsyn till sivil enfamiljshusets lamplighet som familjebostad
som till den nuvarande knappheten pd vissa byggnadsmaterial med relativt
ringa atging i smahus. — Det viktigaste av argumenten mot att kompensera
byggnadskostnadsstegring med rintesinkning, som avsig fortbestindet i fram-
tiden av pariteten mellan nybyggda och férut byggda fastigheter, giller icke 1
tillndrmelsevis samma grad for enfamiljshus i innehavarens egen dgo som for
flerfamiljshus. For egnahemsigaren torde jamforelsen mellan den &rskostnad,
som han genom egnahemsforvirvet atager sig, och en eventuell kostnad for
en annan bostad i framtiden spela mindre roll 4n jamférelsen mellan den
f6rstnamnda kostnaden och den for framtiden pariknade inkomsten. Som ett
provisorium till dess ett forenhetligande av de statliga atgérderna till be-
fordrande av egnahemsbyggandet i stider och pi landsbygd blivit genomford,
synes pa anforda skil en sankning av tertidrlanerdntan frin nuvarande 4'5 %
till forslagsvis 3'6 %, vilken procentsats av egnahemsstyrelsen foreslagits att
tillimpas for bostadsegnahem pi landsbygden, kunna férordas. En sidan
sinkning skulle icke oka utan minska den bestdende oenhetlicheten i egna-
hemsbeliningens olika former.

Ytirandena.

Sasom framgir av min tidigare redogorelse ha praktiskt taget samtliga
remissinstanser uttalat sig for en kapitalsubvention. Vad ater angar den nér-
mare utformningen av stédverksamheten ha i vissa avseenden erinringar fram-
stallts mot de i promemorian framlagda forslagen.

Utredningsmannens uppfattning att kapitalsubventionen bor ges 1 form
av 1an och silunda ej vara definitiv har vunnit stéd hos samtliga de remiss-
instanser, som yttrat sig i frigan. Frigan om férutsdttningarna for
intridet av en 4terbetalningsskyldighet har i de flesta yttrandena lim-
nats 6ppen. Bland dem, som sirskilt tagit stillning till spérsmélet, ha olika
meningar framkommit.

En direkt anslutning till utredningsmannens stindpunkt i forevarande
sporsmal har uttalats endast av ldnsstyrelsen 1 Orebro lin, som sélunda anser,
att aterbetalningsfrigan bér limnas 6ppen och goras beroende av utvecklingen
pé hyresmarknaden. Direst fragans Gppethallande under lingre tid skulle
anses hindrande for normal fastighetshandel, bor dock enligt linsstyrelsens
mening inom viss bestimd tid omprévning komma till sténd.

Statskontoret finner for sin del erforderligt, att redan vid tilliggslinens
beviljande en tidpunkt bestimmes, di beslut senast skall meddelas rorande
sadant lans aterbetalning eller efterskdnkande. I detta avseende vill stats-
kontoret foresld, att slutlig provning senast skall ske i samband med att den

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 221. 596 42 D
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19 § 1 mom. kungérelsen den 28 juni 1941 (nr 636) angiende tertiirlan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet asyftade hyreskontrollen upphér.
Statens byggnadslinebyrd har i imnet anfort f6ljande.

Betraffande aterbetalningsskyldigheten fov tilliggslinet synes det byran
vara av vikt att bestimmelserna darom bliva si otvetydigt angivna, att lin-
tagaren kan med sikerhet bedoma inneborden av denna risk.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med promemorians forslag bor aterbetal-
ningsskyldighet stadgas dels i det fall d& lintagaren undandrager sig hyres-
kontroll dels ocl: da lantagaren hojer hyrorna utover de av byggnadslanebyran
bestimda. Det forutsittes hirvid att byran ifriga om subventionerad fastighet
framdeles icke medgiver hojning av hyrorna i annat fall &n om och i den mén
stegring av fastighetens driftskostnader (eller av rinta pa underliggande lin)
betingar en sadan héjning. Vid en eventuell allméin héjning av hyresnivan bor
ndgon hyreshojning enbart av dylik anledning icke medgivas for den subven-
tionerade fastigheten. For foretagaren maste det sta klart 4 ena sidan att
hans framdeles 6kade driftskostnader (eller 6kade rintekostnader) kunna bliva
tickta genom dirav féranledd, av byran medgiven hyreshéjning och & andra
sidan att han icke kan tillgodoridkna sig nigon vinst enbart i 61jd av kom-
mande allmén hdjning av hyresnivan. Vidare bor av bestimmelserna framgs,
att fastighetsigaren icke riskerar uppsigning av linet av det skil att rinte-
och driftskostnaderna for fastigheten framdeles kunna komma att minskas.
Négon sinkning av de av byggnadslanebyran ursprungligen faststallda maximi-
hyrorna for fastigheten bor givetvis icke foretagas av byran. —— Aterbetalnings-
skyldighet torde vidare bora foreskrivas i det fall att fastigheten vanvardas. —
Till sist ma hér anmirkas, att det synes limpligt, att viss tid rdknad fran till-
liggslanets emottagande bestimmes, férslagsvis 10 ar, efter vars utging av-
skrivning av statens fordran pa grund av lanet skall ske, direst lanet icke tidi-
gare uppsagts.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund ha likaledes
ansett, att en obestamd aterbetalningsskyldighet &r dgnad att valla svirigheter.
Forbundet anfér hirom:

En sidan anordning f6r kapitalsubventionen som den foreslagna torde
komma att bereda fastighetsiigaren svarigheter, sirskilt nir det giller att vid
eventuell forsdljning av ett hus eller eljest bedoma i vad mén det 1an, som
svarar mot subventionen, skall anses gravera fastigheten. Systemet skapar ett
osikerhetstillstind i detta avseende, som dr mycket otillfredsstillande och som
kan motverka forslagets hela syfte. Det vill darfor forefalla nodvindigt att
pa denna punkt infora en regel, som ger en fast berdkningsgrund for fastig-
hetens inteckningsskuld.

Ungefir enahanda uppfattning foretrides av dratselbammaren i Orebro.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har ur statsekonomisk synpunkt gjort en
liknande inviandning mot tilliggslanet. P& grund av lanets lige torde — sdger
lingstyrelsen -— detsamma vid en tvingsforsiljning regelmissigt komma att
falla utom kopeskillingen. Statens pantritt skulle alltsd upphoéra, och de vid
linets utlimnande stadgade villkoren rorande hyressattningen att, savitt beror
fastigheten, forfalla.

Slutligen ar att mirka, att Sveriges fastighetsdgareforbund — utan att nar-
mare uttala sig rorande forutsittningarna f6r subventionsbeloppets aterkri-
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vande — ansett, att hyreskontrollen bor begrinsas till att avse nigon viss,
kortare tidsperiod.

Vad hirefter angir fragan om dndringar i tertidrlinegrinsen ha
starka meningsskiljaktigheter forekommit.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har direkt uttalat sig for den av utred-
ningsmannen férordade differentieringen av tertidirlanebestimmelserna. Liins-
styrelsen har vidare anfért bland annat foljande.

Det synes linsstyrelsen angelidget, att bostadsproduktionen alltmera an-
knytes till de »allminnyttiga» féretagargrupperna. Den forskjutning hirut-
innan fran de »spekulativa» foretagarna till de »allminnyttiga», som 1 prome-
morian kunnat konstateras, dr darfor enligt lansstyrelsens formenande enbart
tillfredsstillande, di ldnsstyrelsen har en bestdmd kinsla av, att en byggnads-

verksamhet anknuten huvudsakligast till privatintresset icke kan medfora
onskad trygghet och ro pd bostadsmarknaden.

Linsstyrelsen ¢ Visternorrlands lin har forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot att Svre belaningsgrinsen for tertidrlan faststilles till 85 procent av fas-
tighetens avkastningsvérde, nir enskild f6retagare ar lantagare. — Diremot
har linsstyrelsen icke yttrat sig angdende den foreslagna héjningen av tertidr-
ldnegriansen for Ovriga lantagare.

Utan att taga stillning till den ifrdgasatta sinkningen av tertiiirlinegrin-
sen for enskilda byggnadsforetagare har svenska riksbyggen, forening u. p. a.
forordat en hojning av samma grins for s. k. allménnyttiga bostadsféretag.

Ett visst antal remissinstanser har limnat utredningsmannens forslag utan
erinran eller helt allmint uttalat sin anslutning dirtill. Dessa &ro statskon-
toret, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kalmar och Koppar-
bergs lin, fullmdktige i riksgdldskontoret, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, H. S. B. och svenska landskommunernas forbund.

Ovriga remissinstanser, som yttrat sig i nu forevarande imne, ha foreslagit
mer eller mindre liangt giende modifikationer 1 utredningsmannens forslag.

Fullmdktige ¢ riksbanken vilja silunda ifragasitta, huruvida icke mojlighet
borde forefinnas f6r Kungl. Maj:t att d&ven hddanefter utlimna tertiarlan till
enskilda lintagare till hogre belopp dn 85 procent. Tillaggslanet bor dock
enligt fullmiktiges mening for dessa lantagare alltid vara placerat inom fastig-
hetens avkastningsvirde.

Statens byggnadslinebyra, svenska bostadskreditkassan och linsstyrelsen
1 Virmlands ldn ha, under hanvisning till behovet av att stimulera den enskilda
hyggnadsverksamheten, ansett mojlighet bora foreligga att bevilja privatfore-
tagare tertidrlan intill 90 procent av avkastningsvirdet. Forstnimnda bada
remissinstanser anse emellertid, att tilldggslanet det oaktat alltid bor ligga
inom avkastningsviirdet.

Mot en sinkning av tertidrlanegrinsen for enskilda byggnadsforetagare ut-
tala sig vidare stadskollegiet i Gétebory samt dritselkamrarna i Jonképing
och Karlskoga.

Liinsstyrelsen i Malmélaes lin intar satillvida en mellanstillning, att lins-
styrelsen forklarat sig vara mest bojd for att i subventionshiinseende likstilla
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bostadsproducenterna, men om detta skulle vara att g for langt, vill linssty-
relsen i allt fall foresla, att tertidrlanegrinsen for enskilda foretagare kvarstar
vid 90 procent.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Norrbotiens lin vilja bada ifragasitta,
huruvida tillrickliga skil foreligga for att tillimpa olika tertifirlaneregler for
bostadsproducenterna. Sistnidmnda linsstyrelse tilligger i anslutning hértill.

Det foreliggande forslaget tar nirmast sikte p& anskaffningen av det erfor-
derliga kapitalet och behandlar dirfor de fall, dir behov forefinnes av ett maxi-
malt utnyttjande av forefintliga lanemdjligheter. Direst i hyresstabiliserande
syfte kapitalsubvention skall tillgripas, s& synes dock den omstindigheten, att
vederborande féretagare dr beredd att tillskjuta stérre eget kapital an som vid
ett utnyttjande av alla linemdjligheter vore nédigt, icke bora betaga honom
moéjligheten av statlig hjalp.

Egnahemsstyrelsen har — under framhallande av att subventionsforslaget
synes vara vil avviagt -— papekat, att forslagets privilegierande av bostadsritts-
foreningar kan komma att visa sig icke tillrdckligt effektivt inom en del av vara
smastider och andra liknande samhillen, dir bildandet av dylika fGreningar ej
slagit igenom.

Foljande remissinstanser ha direkt forordat enhetliga tertiirlaneregler for
bostadsproducenterna, nimligen linsstyrelsen ¢ Uppsala lin, svenska bank-
joreningen, svenska sparbanksforemingen, Swveriges fastighetsdgareforbund,
svenska arbelsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, stadskollegiet i
Stockholm, dritselkammaren © Nykoping samt stadsfullmaktiges 1 Ostersund
Lommitté for foljande av bostadsfragans lige. Till stod héarfor dberopas 1 all-
miinhet behovet av at{ vinna jamval de enskilda producenternas medverkan. —
I det av dritselkammaren ¢ Nykiéping dberopade yttrandet framligges ett
speciellt skil:

Genom de foreslagna stodatgirderna med héjning av 6vre beldningsgrinsen
till 95 procent for byggnadsforetag som gores i kommunalt eller allmdnnyttigt
bostadsforetags regi, komma emellertid sikerligen bostadsrittsféreningar med
s. k. kopta ligenheter att vinna stark 6kning. Det kan ifrigasittas, om en siddan
bostadsform bor sirskilt premieras i dessa tider, da det pa en hel del orter 1
landet ytterligare skulle f6rsvara en framtida nédvindig omflyttning av arbets-
kraften. Det finns silunda skil som tala f6r en enhethig 6vre belaningsgrins,
och forslaget synes dirfér bora dndras i denna riktning.

Av intresse dr slutligen vad svenska stadsforbundet i detta hinseende anfort:

Utredningsmannens forslag till anordning av subventionslinen och forind-
ring av tertiiirlinen innebir, att en mycket markerad skillnad gores mellan
»allminnyttiga» och enskilda bostadsfdretagare. Egen insats skulle av anskaff-
ningskostnaden utgéra minst 5 procent f6r de f6rra men ej mindre #n 15 procent
for de senare. Aven subventionen skulle vara mindre fér de senare. Den
sndvare behandlingen av de enskilda féretagarna motiveras med att chanserna
till privata vinster méiste hart beskidras. Och uppenbart #r att garantier maste
skapas for att subventionen skall tjina asyftat indamal och icke hamna i en
foretagares ficka. Friga ir emellertid, om icke forslaget gitt vil langt i for-
siktighet. Det forutsittes att den enskilde fOretagaren sjalv finansierar icke
blott 15 procent av fastighetens rintabla belaningsvirde utan dven 15 procent
av den »6verkostnad», som pa grund av byggnadslinebyrins virdering och
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hyressittning icke kan forrintas utan maste — dtminstone tills vidare — av-
skrivas som forlust. Pa goda grunder lir man kunna antaga att, om byggnads-
lanebyrins virderingar aro riktiga, en sidan enskild byggnadsverksamhet icke
kommer till stind. Utredningsmannen har ocksd haft en kinsla hirav, ty i ett
nigot senare sammanhang forklarar han att i si fall ges »ett naturligt rum» for
kommunala stodatgirder som komplettera de statliga. Mot detta uttalande
synas emellertid vissa invindningar kunna géras. Om det dr olimpligt att
hostadssubventionen hamnar i enskilda foretagares fickor, méste nimligen det-
samma tydligen gilla vare sig subventionen ar statlig eller kommunal. Kom-
munen torde just betriffande de enskilda foretagarna snarast ha mindre mojlig-
heter n byggnadslinebyrin att forhindra att subventionen kommer till icke
avsedd anvindning, ty den enskildes fortjanstmojligheter lara i huvudsak vara
avhingiga av byggnadslinebyrans prévning av belinings- och anskaffnings-
virden. Under sidana f6rhillanden synes det icke finnas nagon egentlig anled-
ning att forutsitta en speciellt stor kommunal uppoffring for den enskilda bo-
stadsbyggnadsverksamheten. Anser man att denna fyller nigon uppgift vid
sidan av den allminnyttiga — vilket utredningsmannen synes anse 4tminstone
tills vidare vara fallet — torde de bada foretagarformerna bora likstillas at-
minstone i friga om subventionslinets storlek.

Om nigon skillnad skall goras mellan de »allminnyttiga» och enskilda fore-
tagarna, uppkommer i vart fall frigan, hur det forra begreppet skall definieras.
Att kommuner och av kommuner kontrollerade bolag, stiftelser och dylika fore-
tag skola riknas’dit dr givet. Under vilka forutsittningar de i promemorian
omnimnda kooperativa bostadsféreningarna och eventuellt andra foretag
skola kunna riknas dit forefaller emellertid icke alldeles klart. Att en verk-
samhet betecknas som kooperativ utgor icke i och for sig nidgon garanti for att
den syftar uteslutande till konsumenternas fromma.

Den av utredningsmannen foreslagna 6vre begrinsningen av tilliggs-
1an, som beviljas &t enskild foretagare, har i de allra flesta fall icke foranlett
nigra sirskilda uttalanden. Négra remissinstanser, diribland Sveriges fastig-
hetsigareférbund, svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund ha dock bestimt hivdat, att de enskilda féretagarna béra i subventions-
hinseende jimstillas med 6vriga bostadsproducenter.

Inga som helst skil tala for att den enskilda féretagsamheten pé detta om-
rdde skulle ha simre forutsittningar dn allminnyttiga foretag att tillgodose
de asyftade behoven eller kunna foérvintas mindre vil uppfylla de krav sub-
ventionssystemet kan komma att uppstilla i fraga om garantier eller kontroll,
sager Sweriges industriforbund, och ungefir enahanda uppfattning uttalas av
svenska arbetsgivareféreningen, som sirskilt understryker vikten av att de
enskilda foretagarnas medverkan i bostadsproduktionen erhalles.

Aven svenska bankféreningen har ifrigasatt limpligheten av att dra en
snivare grins for subventionen it enskilda foretagare.

Frigan om kommunernas medverkan i stodverksamheten har foranlett
ett flertal uttalanden. Av storst betydelse i detta sammanhang torde vara
svenska stadsférbundets yttrande, vari anfOres visentligen féljande.

Att det ir ett kommunalt intresse att bostadsbrist avviirjes dr uppenbart.
Statens intresse av att en hyresstegring icke blir f6ljden av bostadsbristen eller
nyproduktionen &r likasd synnerligen patagligt. Hirtill kommer, som aven ut-
redningsmannen framhéller, att staten pd méanga héll direkt eller indirekt t. ex.
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genom krigsindustrins forliggning dr orsaken till att bostadsbristen blivit
akut. De ekonomiska uppoffringar, som foranledas av att i nuvarande situation
bostadsproduktion anses béra igangsittas till 1939 ars hyror, bora silunda
huvudsakligen &vila staten.

1941 ars stodprogram forutsatte ingen kommunal subvention. Kommu-
nernas andel i programmet skulle blott besta i att halla tomtpriserna nere vid
1935 ars niva. Kommunerna uppfyllde ocksi vad som krivdes av dem. Nir
ovriga led i programmet icke kunde fullfsljas och in mer nir évriga kostnader
1 stillet f6r att sjunka stego, miste kommunerna emellertid triida in med sub-
vention i olika former, for att nagon bostadsproduktion éverhuvud skulle
komma till stind. D& man nu diskuterar vilken kommunal medverkan som
skiligen kan forutsittas i ett nytt statligt stédprogram, kan man icke rimligtvis
utan vidare inkassera de bidrag kommunerna hittills givit och lata dem bli
prejudicerande fér de kommunala bidragen i det nya programmet. Nir detta
program 1 motsats till fjolarets uttryckligen avser subvention, torde man dock
bora utga frin att kommunerna i princip béra 4tminstone i nigon min deltaga
i subventionerna. P4 grund hirav synes forslaget, att staten icke skall ticka
hela »6verkostnaden» utan hogst 95 procent av denna, kunna godtagas som en
allmin princip, fran vilken undantag dock béra fa forekomma 1 sadana fall, dir
kommunen icke kan anses ha nigot egentligt intresse av att bostider produ-
ceras. Det méste ju eljest falla pd kommunens lott att satsa den del av »6ver-
kostnaden» som staten icke ticker, ty ingen annan lir viil kunna tinkas gora
den ekonomiska uppotfring som hir blir nédvindig.

Innan férbundet gar in pa fragan hur stort kommunbidraget skall kunna tinkas,
méste begreppen »overkostnad» och »anskaffningskostnad» nagot beroras. Ut-
redningsmannen synes anvinda dessa begrepp 1 nigot skiftande betydelse. I
vart fall framgar det ej alltid vad han asyftar med dem. I den utredning av
overkostnadens storlek, som i promemorian gjorts pa basis av byggnadslane-
byrans material, betecknar begreppet anskaffningskostnad den kostnad som
aterstar, sedan kommunens subvention franriknats den totala kostnaden, och
begreppet 6verkostnad blir pa motsvarande sitt den oréintabla anskaffnings-
kostnad som kvarstar, sedan kommunens insats franrdknats. Nir utrednings-
mannen i ett annat sammanhang foreslar kommunala insatser fér att statens
bidrag ej na upp till mer dn 85 procent av anskaffningskostnaden, kan dock
detta begrepp knappast tas i samma betydelse. I detta sammanhang maste
anskaffningskostnaden val rimligtvis betyda den verkliga kostnaden och 6ver-
kostnaden hela den ordntabla kostnaden, av vilken 85 procent kan tiickas av
tilliggslan, medan kommunen hinvisas att ta hand om aterstaende 15 procent.
Hur utredningsmannen avsett att bestimma de bada begreppen 1 friga om ett
bygge 1 rent kommunal regi kan icke utlisas ur promemorian.

Det dr emellertid patagligt, att full klarhet maste rada om hur de bada be-
greppen skola definieras. Med hinsyn till att det forutsattes, att tilliggslanet
icke skall ticka hela 6verkostnaden och att en del av denna alltsad maste tickas
av kommunen, synes det riktigast och klarast att med anskaffningskostnad
genomgiende beteckna hela den verkliga kostnaden utan hinsyn till subven-
tioner av nagot slag. Den ordntabla delen av denna anskaffningskostnad, vilken
del skall elimineras genom statliga och kommunala subventioner, kan beniimnas
overkostnad.

Om man fixerar begreppen pa detta sitt, synes utredningsmannens forslag
innebiira, att kommunernas insats i friga om de enskilda foretagarna skulle
begrinsas till 15 procent av anskaffningskostnaden (1 den man &verkostnaden
icke overstiger dessa 15 procent). De enskilda foretagarna borde med andra
ord kunna rikna med att alltid fa tillaggslin motsvarande 83 procent av Gver-
kostnaden. Hur stor kommunal insats som skulle bli nédviindig, nir kommunen
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bygger i egen regi eller stoder annan »allmiénnyttig> produktion &r ej alldeles
klart. Meningen synes dock vara, att kommunen skulle fa svara for minst 5
procent av anskaffnings- och 6verkostnaderna och att byggnadslinebyran (eller
Kungl. Maj:t) som villkor for statslan skulle kunna fordra ytterhgare kom-
munala bidrag. Nigon begriansning av dessa bidrag synes icke vara uppstilld,
men utredningsmannen antyder sin uppfattning hirvidlag genom uttalandet,
att kommunernas medverkan limpligen bor ldmnas 1 form av billig eller gratis
tomtupplatelse. P4 annan plats i utredningen framhélles att tomtkostnaden
fore krisen normalt utgjorde 6 & 8 procent av fastighetskostnaden. Under
férutsittning att kommunala insatser icke krdvas i storre utstriackning dn som
framgar av detta uttalande och att inom den silunda angivna ramen skilig
hinsyn tas till omstindigheterna i varje sirskild kommun, har forbundet intet
att erinra mot forslaget i denna del. Kommunen bor dock ha frihet, att, om den
s4 Onskar, limna sitt bidrag i annan form &n billig eller gratis tomtupplatelse.
Som i promemorian anforts bor naturligtvis kommunens insats minskas, i den
méan bidrag erhdlles fran annat hall, t. ex. industrier. Férbundet forutsitter
att kommunerna beredas mojlighet att hos Kungl. Maj:t anfora besvir over
sadana beslut av byggnadslanebyran, som innebdra villkor om kommunal sub-
vention och som icke indock understillas Kungl. Maj:ts provning.

Niir forbundet i det foregdende lagt sd stor vikt pa att en ram fixeras for den
kommunala insatsen, beror detta naturligtvis icke pa att forbundet befarat, att
kommunernas intresse for uppgiften skulle vara otillrickligt. Erfarenheten
torde vittna om att kommunerna 1 stillet gatt till verket med storsta iver. Det
méste emellertid f6r kommunernas planlaggningsarbete vara av storsta bety-
delse, att en dtminstone ungefirlig kostnadsram kan fixeras.

Det maste ur kommunal synpunkt likasd vara av storsta vikt, att statens
medverkan i det program som nu utformas blir si elastiskt bestimd, att icke
kommunerna dterigen tvingas att gbra extra uppoffringar f6r att mota oforut-
sedda kostnadsstegringar. I promemorian har foreslagits att tilliggslan icke
skulle fi overstiga 20 procent av fastighetsvirdet, vilket innebar att fullt
tilliiggslan skulle kunna ges pa en 6verkostnad av upp till drygt 21 procent
av fastighetsvirdet. Utredningsmannen anser en sidan marginal tillricklig
for att mota en eventuell kostnadsstegring. Forbundet ar emellertid icke
overtygat om att s& dr fallet. 1 promemorian angives byggnadskostnads-
stegringen sedan 1939 till 25 & 30 procent, medan Overkostnaden »i typiska
fall» uppskattas till blott 6 & 10 procent. Forbundet vill erinra om att sist-
nimnda procenttal erhallits sedan den kommunala insatsen franriknats och
att 6verkostnaden salunda 1 verkligheten ar atskilligt storre. For att tillgodose
de icke »typiska» fallen och for att mota en eventuell kostnadsstegring synes
den foreslagna marginalen vara 1 knappaste laget. Forbundet hemstaller
dirfor, att den foreslagna maximibestimmelsen far utga.

Forbundet vill vidare framhéalla att samma skidl, som foéranleda att lane-
formen viljes for det statliga stédet, naturligtvis motivera, att kommunernas
bidrag skola kunna under vissa forutsiattningar aterkrivas. Om den kommu-
nala insatsen avser ett forbilligande av tomtkostnaden, bor tomten silunda
t. ex. kunna forsiljas mot en tills vidare rinte- och amorteringsfri kope-
skillingsrevers, som i en framtid eventuellt kan uppsigas. Samma villkor bora
i detta hinseende gilla [or statens och vederborande kommuns insats.

Forbundet har vidare framhallit, att pd kommunerna miste falla icke blott
bestyret med formedling av statens atgirder utan iven planliggningen och
samordningen av de olika lokala foretagarinsatserna, sa att de bliva tillriick-
liga och indaméalsenliga. Dessa uppgifter, ritt skotta, komma att dra icke
oviisentliga kostnader, framhalles till sist 1 yttrandet.
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Stadskollegiet i Stockholm har icke funnit anledning till erinran mot ut-
redningsmannens forslag i forevarande hinseende.

I den av stadskollegiet i Géteborg dberopade promemorian har inledningsvis
framhéllits, att Goteborgs stad redan nu limnar bostadsbyggandet ekonomiskt
stod genom tillhandahillande av forménliga sekundirkrediter och stillande
av borgen for kreditiviin. Hérefter anfores bland annat foljande.

Det vill forefalla som avsikten nu ir att av kommunerna fordra icke endast
stod av den art, som forut berorts utan iven direkt subvention fér att minska
Ioretagarnas kapitalutligg. Subventionen skulle givas formen av fritt upp-
liten tomtmark eller tomter till nedsatt pris. Direst sddan kommunal subven-
tion skulle visa sig nédvindig for erhallande av tillricklig byggnadsverksam-
het, bor staden mahinda icke motsitta sig detta. Det synes emellertid béra
framhéllas, att en siddan subvention 4tminstone om den gores definitiv och i
synnerhet om verksamheten skulle f4 stérre omfattning kommer att belasta
skattebudgeten ratt hart. Det bor dven framhallas, att, i den man subven-
tion skall limnas av kommunen, denna bor ske oppet och medelst direkta
till storleken fixerade anslag och icke pa sidant sitt, att kommunen avhinder
sig tillgingar, utan att detta kommer till synes vare sig i budget eller bokslut.

En icke oviisentlig littnad for kommunerna kan givetvis ernés, direst sub-
ventionen gives sddan form att tomterna forsiljas mot kopeskillingsrevers,
vilken helt eller delvis I6per utan rénta och amortering under viss tid. Fragan
om och nir rinta och amortering skall boérja erliggas, kan d4 antingen redan
fran borjan fixeras eller ocksd liksom de statliga tillaggsldnen goras beroende
av hyressittningen i respektive fastigheter. Vid med tomtritt upplatna tomter
skulle avgildsfrihet kunna beviljas pa liknande villkor.

Dritselkammaren © Malmd ifrigasitter, huruvida det &r tillradligt, att kom-
munerna — sisom utredningsmannen tankt sig — gratis upplata tomtmark.
Det principiellt riktiga torde vara — framhaller kammaren — att kommu-
nerna, sisom skett i Malmo, i sin jordpolitik striva efter att upplata tomtmark
till pris, som motsvarar deras sjilvkostnader.

Drditselkammaren i Jonkoping anser, att staten sisom den starkare littare
borde kunna béra risken av den kontanta subventionen under férutsittning,
att kommunerna limnade sin medverkan genom tillhandahillande av billig
tomtmark och medgivande av formanliga betalningsvillkor vid tomtforsilj-
ningar.

Dritselkammaren 1 Bords uttalar som Onskvirt, att bestimmelserna om
eventuell kommunal prestation givas sidan form, att den kommunala presta-
tionen preciseras till dess minimigrins, och att det kommunala stédet liksom
det statliga gives formen av Gppen subvention.

Dritselkammaren ¢ Vixjo har, under framhillande av att staden f6r sin
del icke har nigot att erinra mot stoditgarder i form av billig tomtmarkupp-
latelse, bland annat tillagt f6ljande.

Under senare aren har icke minst fran statsmakternas sida anspriken pa
kommunernas medverkan vid tillkomsten av olika foretag inom en kommun
okats, och man har forutsatt, att kommunen bland annat stillt erforderlig
tomtmark gratis till forfogande eller till sadant pris, som endast till en ringa
del tickt kommunens sjilvkostnader for marken 1fraga. Det torde vara uppen-
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bart, att en kommuns innehav av tomtmark under nuvarande forhallanden
blir starkt férminskat och mdjligheten att genom liga tomtpriser framja
bostadsbyggandet och dirigenom verka reglerande pa hyresmarknaden i hog
grad beskuren, direst icke kommunen kan till rimliga priser forvirva nya
markomraden for sitt behov. Mojligheten fér en kommun att littare &n vad
nu kan ske i forvirva i statlig eller ecklesiastik dgo befintlig mark, torde
fran statsmakternas sida under nuvarande forhallanden fortjina den storsta
uppmirksamhet och bliva féremal for atgirder i detta hinseende. Nuvarande
lagstiftning synes dirfor i sadant syfte bora bli foremal for smar omprov-
ning. Aven torde normerna fér virdering av i allmén #go befintlig mark
tarva en justering mot ligre pris, emedan kommunens inkopspris med ndd-
viandighet maste paverka det slutliga markvirdet.

Bland de kommunala yttrandena ir vidare att mirka, att den forut nimnda
kommittén i Ostersund funnit det bora Svervigas, om det icke borde helt
overlitas 4t kommunen att ldmna det erforderliga stodet &t bostadsbyggandet.
Endast i det fall — tilligger kommittén — att en kommun i sin tur kan
behdva stod i form av kapitalanskaffning eller i sirskilt fall av rintefria lén,
bor staten efter provning ingripa. Det far namligen icke forbises, att bostads-
byggandet indirekt dr till ekonomisk nytta for kommunen i form av nya
skatteobjekt i form savil av fastigheter som personliga inkomster for de per-
soner, som till £61jd av bostadsbristen tidigare hindrats inflytta till kom-
munen.

Sasom jag tidigare papekat har svenska landskommunernas férbund icke
‘ndgot att erinra mot de i promemorian framlagda forslagen.

Bland Gvriga remissinstanser, som yttrat sig i forevarande &mne, markas
fullmiktige i riksbanken — vilka anse, att dven om icke krav pd obligatorisk
kommunal medverkan bor uppstillas, man dock vid beviljande av statssubven-
tion torde bora tillse, att skiliga kommunala insatser gjorts for underldttande
och forbilligande av bostadsproduktionen — samt svenska bankforemingen,
som betonar onskvirdheten av att i de fall, dir si finnes mdojligt, de kom-
munala &tgirderna erhalla en utpriglad foérgrundsstillning.

Slutligen ir att omtala, att nigra remissinstanser sirskilt understrukit det
krav pa ekonomiskt bistind som kan riktas mot sidana industriforetag, vilka
pa grund av krisbetonad expansion bidragit till Skningen 1 bostadskonsum-
tionen inom vissa samhaillen.

Vikten av att de foreslagna nya bestimmelserna givas viss retroaktivitet
har understrukits av fullmiktige i riksbanken — som dock framhillit svarig-
heten att fran fall till fall avgora vilka byggnadsforetag som hirvid kunna
komma ifraga - samt av svenska riksbyggen, férening u. p. a.

I det av dritselkammaren i Nykdping aberopade yttrandet hemstilles —
under hénvisning till vissa byggnadsforetag inom staden — att dispens métte
kunna beviljas betriffande tidpunkten fér de nya grundernas tillimpning.
Vidare anfores bland annat.

Enligt nu gillande grunder uppgér Ovre tertidirlinegrinsen {or enskilda

foretagare till 90 procent, medan nu foreslagits 85 procent. Di &dven sidana
fastighetsigare av ekonomiska skil maste komma i dtnjutande av den nya
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subventionsformen, uppstiller sig fragan, huru dessa fastighetsigare skola
kunna tillskjuta ytterligare kapital. I flera fall torde detta i brist pa medel
icke vara mojligt. Det synes dirfor vara nodvindigt, att sadan jimkning in-
fores i forslaget, att vederborlig hinsyn tages dven till dessa fastighetsigare.
Skulle sa ej ske, skapas en osiikerhet, som man kan befara skulle himma
sivil de enskilda foretagarnas som de kommunala myndigheternas framtida
initiativ, vilket sikerligen skulle vara till skada f6r landet. Denna omsténdig-
het stirker ytterligare uppfattningen, att samma 6vre beliningsgriins for
tertiarlénet bor sittas for sivil enskilda som vissa dvriga bostadsforetagare.

Utredningsmannens forslag om en provisorisk rdntesinkning & tertiir-
lanen till enfamiljshus har tillstyrkts eller limmnats utan erinran av
foljande remissinstanser, nimligen statens byggnadslanebyrd, linsstyrelserna
¢ Orebro, Vistmanlands och Jimtlands lin, fullmiktige i riksbanken och
riksgaldskontoret, dritselkamrarna @ Jonképing och Karlskoga samt egna-
hemsstyrelsen, som for sin del anfort f6ljande.

Styrelsen finner visserligen betinkligt, om genom den starkare subventionen
at flerfamiljshusen intresset for egnahemsbyggandet minskas, och anser de
stegrade byggnadskostnaderna kunna motivera statliga engingsbidrag dven
till egnahemsbyggare. D& emellertid den nu nirmast aktuella faran for
bostadsbrist i vissa stider och samhillen mest effektivt torde motas genom
den subventionering av flerfamiljshus, som foreslagits i promemorian, synes
det styrelsen tills vidare kunna ansti med standpunktstagandet till fragan, i
vad mén byggandet av bostadsegnahem bor subventioneras. Denna fraga
bor limpligen upptagas till behandling i samband med de 6verviganden.
rorande den framtida egnahems- och bostadsférbittringsverksamheten, vilka
kunna foranledas av vad riksdagens revisorer uttalat under § 38 i sin ar 1941
avgivna berittelse. Oberoende hirav synes emellertid den i promemorian
foreslagna rintenedsiittningen for tertidrlan till enfamiljshus bora komma till
stand.

Statskontoret, som forklarat sig hysa principiella betinkligheter mot den
foreslagna riintenedsittningen, anser, att tertiiirlaneriintan i vart fall icke bor
sittas ligre dn 4 procent.

A andra sidan ha nigra remissinstanser funnit det tvivelaktigh huruvida
rintesinkningen skall visa sig effektiv. Linsstyrelserna i Blekinge och
Skaraborgs lin anse silunda, att fara foreligger for att det ur samhillelig
synpunkt viktiga egnahemsbyggandet icke skall kunna hiivda sig i konkurrens
med flerfamiljsbygget. — Ldnsstyrelsen © Gotlands lin, svenska stadsfér-
bundet samt dritselkamrarna i Visby och Bords ifrigasitta, huruvida icke
det for flerfamiljsbebyggelsen avsedda subventionssystemet skulle kunna till-
limpas jamvil pid egnahemsbyggandet.

Driitselkammaren ¢ Bords anfor i detta hinseende.

Inom Boras stad har bostadsbestandet sedan ling tid tillbaka fatt ett avse-
virt tillskott genom egnahemsbyggnader. Driitselkammaren anser, att de nu
ifrigasatta stoditgirdena bora avse dven egnahemsbyggandet. I den mén
kommunala eller kooperativa foretag och stiftelser uppfora byggnader av
egnahemstyp (enfamiljshus) for barnrika familjer eller f6r andra, bora dessa

i friga om stodatgirder jamstillas med Ovriga foretag, och tertiirlin bora
saledes ldmnas till 95 procent av fastighetsvardet, ivensom tillaggslan.
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Likasa bor en egnahemsbyggare jamstillas med en privatperson, som bygger
hyreshus, och erhélla tertiarldn upp till 85 procent av fastighetsvirdet jaimte
tillaggslin.

Den i promemorian foreslagna sinkningen av rintan for egnahemslin till
3.6 procent ar visserligen i och for sig vilbetinkt, men kammaren anser, att
ytterligare sinkning bor foretagas, om atgirden skall medfora oOnskvird
effekt.

Jamvil linsstyrelserna 1 Virmlands och Visterbottens lin anse, att egna-
hemsbyggandet borde erhalla mera utvidgat stéd. Forstnimnda ldnsstyrelse
tillagger for sin del:

Vidare synes det bora tagas i overviagande, huruvida och i vad mén indu-
striféretag — atminstone & landsbygden — bor kunna tillférbindas att bidraga
till anskaffande av egna hem &t sina arbetare. Dir frimjande av egnahems-
byggandet icke allenast #r ett statligt utan dven ett framtridande kommunalt
onskemal, bora iven kommunerna tillhallas att pd lampligt sitt understodja
egnahemsproduktionen t. ex. genom att tillhandahélla tomter till reducerade
priser och genom att iklida sig borgen for lin.

Nagra remissinstanser ha 1 anslutning till sitt yttrande dver promemorian
framfort vissa forslag, som ha avseende & de statliga stodatgirderna for bygg-
nadsverksamheten.

Salunda ha hyresgéisternas riksforbund och svenska riksbyggen, forening
u. p. a. ifrigasatt, huruvida icke i vissa fall tertidrlanet eller dtminstone storre
delen dirav skulle kunna utbetalas vedan fore verkstilld slutbesiktning av
fastigheten. Det nuvarande férfarandet ledde nimligen, sirskilt for den
kooperativa byggnadsverksamheten, till finansieringssvarigheter under bygg-
nadstiden och till fordyring av kapitalkostnaderna. -— Férbundet har vidare,
utan att framligga nagot detaljerat forslag i &mnet, uttryckt det onskemélet,
att atgirder matte vidtagas for att forenkla ansokningsforfarandet 1 friga om
tertidrlan.

I H. 8. B:s yttrande framhalles vikten av att det i tertidrlinekungorelsens
6 § forekommande uttrycket »didremot svarande riinta» for sekundarlan métte
faststillas. I samband ddrmed ifrigasittes, om icke nuvarande sjilvkostnader
vid statlig upplining kunde motivera en ligre rintesats #n 4.5 procent &
tertidrlanet.

Under hinvisning till den foreslagna utokningen av den statliga stodverk-
samheten samt behovet av vidgad statlig kontroll pi férevarande omride ha
nagra remissinstanser, diribland linsstyrelsen i@ Goteborgs och Bohus lin
samt Sveriges industriforbund, framhallit, att statens byggnadslianebyra bor
omorganiseras eller erhalla kraftiga forstirkningav sirskilt 1 fraga om sak-
kunniga.

T syfte att tillfora de kommunala myndigheterna Gkad tillging pa expertis
och initiativ har landsorguanisationen ¢ Sverige foreslagit inriittande av en sér-
skild konsulent- och inspektionsverksamhet. Hirom anféres i yttrandet fol-
jande.

Mojligen kan darvid ifragakomma u_ll)pr'zittundet av en siirskild bostadsmark-
nadsinspektion, limpligen anknaten till byggnadslinebyrin, med uppgift och
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befogenhet att ingripa med rad och anvisningar rérande bostadsanskaffningens
omfattning och inriktning pa de orter, diir sidant ingripande visar sig pakallat.
Det synes vara en viktig uppgift for en siddan bostadsmarknadsinspektion att
klargora bostadsmarknadslaget inom de olika kommunerna och att i anslut-
ning hirtill medverka till att byggnadsverksamheten icke endast far erforderlig
omfattning utan dven inriktas efter pi lang sikt indamalsenliga linjer betrif-
fande férdelningen pa olika ligenhetstyper. En bostadsmarknadsinspektion
borde dessutom vara dgnad att tillgodose det av utredningsmannen papekade
behovet av intensifierad upplysningsverksamhet i tekniska frigor (material-
anvindning, sikerhetsforeskrifternas tillimpning m. m.).

Vidare ar att mirka att statskontoret erinrat om ett tidigare av dmbets-
verket framfort f6rslag om 6nskvirdheten av att den centrala stodverksamheten
pa bostadsomradet i alla dess grenar anfortroddes &t ett och samma centrala
organ.

Slutligen &r att omtala, att ndgra remissinstanser, diribland svenska stads-
forbundet framhallit angeldgenheten av att de statliga stodatgirderna avseende
pensiondrshem och bostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer snarast
mojligt anpassas efter de forandrade byggnadskostnaderna, d& de eljest icke
kunna i 6nskvird utstrickning utnyttjas av kommunerna.

Departementschefen.

De under varen 1941 {6r frimjande av bostadsproduktionen beslutade &t-
girderna syntes vad angir flertalet orter till en bérjan val dgnade f6r det upp-
stillda syftet: skapandet av en bostadsbyggnadsverksamhet, som genomsnitt-
ligen motsvarade omkring halften av 1939 ars produktionsvolym. Statistiken
rorande antalet beviljade byggnadslov inom stider med mer dn 10,000 invénare,
fransett Stockholm, utvisade sadlunda f6r sommarhalviret 1941 en 6kning, som
1 stort sett svarade mot malsdttningen; starka lokala variationer funnos
dock. Vidare dr att mirka, att uppsvinget for Stockholms del stannade
langt under genomsnittet. Inom flertalet stérre och medelstora stider
syntes emellertid de produktionsbefrimjande &tgidrderna ha utlost initia-
tiv, som gévo forhoppningar om ett realiserande av det framlagda bo-
stadsbyggnadsprogrammet. Att dessa forhoppningar likvidl till stor del
svekos beror visentligen av tvenne omstindigheter: det av kolbristen nddvin-
diggjorda cementbeslaget samt prisstegringarna pa byggnadsmaterial. Cement-
beslaget, som till en bérjan omfattade endast portlandcement, utstricktes av
statens industrikommission att frén och med den 1 juli 1941 gilla dven ersitt-
ningscement. Visserligen blevo de till kommissionen under tredje kvartalet
1941 inkomna licensansOkningarna 1 mycket stor utstrickning beviljade, men
enbart existensen av licenstvinget hade 1 bostadsbyggandet infort ett sadant
osékerhetsmoment, att minga foretag fordrdjdes eller stannade p& papperet.
— Nér vidare verkningarna av de under sommaren 1941 intriffade prissteg-
ringarna boérjade gora sig gillande, raserades ytterligare en av forutsitt-
ningarna for ett mera fullstindigt genomforande av 1941 &rs bostadsbyggnads-
program. Det oaktat erh6ll man pi vissa orter en betydande bostadsproduk-
tion. Forklaringen hartill torde framst vara den inom ifrdgavarande samhillen
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1 samband med upprittandet eller utvidgandet av krisviktiga industrier
pockande bostadsefterfragan; virdet av de kommunala myndigheternas pa
sina hall mycket energiska initiativ fir ej heller underskattas. Tnom flertalet
orter blev emellertid bostadsbyggandet endast otillrickligt okat; av speciell
vikt for genomsnittsberikningen ir att ligenhetsproduktionen i Stockholm
nédde upp till endast omkring en sjundedel av den totala produktionen under
1939. En generell uppskattning av bostadsbyggnadsverksamheten under 1941
utvisar, att denna stannade vid omkring 25 procent av 1939 ars volym; det
uppstillda programmet blev saledes till inemot hilften orealiserat.

For att utreda bostadsbyggnadsverksamhetens lige och utsikter for 1942
tillkallade Kungl. Maj:t i december 1941 en s#rskild utredningsman, som den
5 februari 1942 avgav en promemoria rorande bostadsférsérjningen. Av
denna promemoria framgér, att utgdngsliget i friga om bostadsforsorjningen
detta &r &r betydligt simre #n viren 1941. Utredningsmannens uppgifter
rorande den kraftiga minskningen av ligenhetsreserven, resultatet av social-
styrelsens oktoberenquéte och innehillet i remissvaren ge tillsammans en
klar bild av att vir bostadsforsorjning befinner sig i ett mycket allvarligt lage.
Bostadsbristen ir ej lingre som under borjan av forra ret en till vissa orter
lokaliserad foreteelse utan i stillet en inom hela stadsbygden mer eller mindre
starkt kinnbar realitet. Den iinnu for ett ir sedan bestidende artskillnaden
mellan, & ena sidan sidana orter som pa grund av krisbetonad expansion hade
svarighet att ordna sin bostadsforsorjning och & andra sidan den Gvriga stads-
bygden, har i negativ riktning nivellerats och forvandlats till en gradskillnad:
dir man ar 1941 hade bostadsbrist, har man nu pa flera hill bostadsnéd, medan
samhillen, som d3 innu hade en viss ligenhetsreserv, nu riskera bostadsbrist.

Det torde silunda utan vidare vara klart, att en omfattande bostadspro-
duktion snabbt méiste igingsiittas; remissinstanserna ha ocksa praktiskt taget
enhilligt forordat atgirder i sadant syfte.

Vad betriffar den onskvirda och limpliga omfattningen av 1942 ars bo-
stadsproduktion synes mig intet ha framkommit, som jivar den av utrednings-
mannen uttalade uppfattningen, vilken for 6vrigt limnats obestridd dven av
remissinstanserna. Jag anser alltsd, att med beaktande av de lokala behovs-
variationerna en total produktion motsvarande ungefir hilften av 1939 ars
bostadsbyggnadsvolym bor planeras och i gorligaste méin fullféljas under
innevarande ar; endast brister i de reala resurserna kunna enligt mitt forme-
nande fa foranleda en reduktion av detta program. Det torde fi an-
komma pa byggnadsldnebyrdn att inom den angivna ramen avgdra varest och
i vilken omfattning bostadsproduktion bor komma till stand; for att tillfreds-
stillande kunna l6sa denna uppgift méste byrdn givetvis samrida med veder-
borande statliga och kommunala organ.

Vad angir det silunda planerade bostadsbyggandets inriktning i friga om
ligenhetstyper har utredningsmannen och jimte honom ett antal remissinstan-
ser papekat, hurusom péa Aatskilliga orter nedgingen i bostadsproduktionen
svirast gitt ut over de som familjebostidder limpliga ligenhetskategorierna.
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En dylik utveckling #r ur vissa synpunkter betinklig. Med hinsyn till bo-
stadsstandardens utveckling pa langre sikt, vore en starkare inriktning av
bostadsproduktionen mot de storre smaligenhetskategorierna, 2 till 3 rum
och kok, onskvird. Under nuvarande térhallanden dro dock mojligheterna
till hojning av utrymmesstandarden begrinsade, och en betydande del av
efterfrigan pa nya bostider utgar frin nybildade sméhushall, vilkas antal till
foljd av den hoga dktenskapsfrekvensen dr stort och vilkas bostadsbehov maste
tillgodoses. Det foreligger dock en fara for att de storre hushillens bostads-
fraga kommer 1 ett sdrskilt betringt lige, och d4 dessa hushall ofta av ekono-
miska och andra skil ha svart att hdvda sitt intresse pa bostadsmarknaden,
ar det angeliget att byggnadslanebyran tillser, att i den med tertiirlan finan-
sierade bostadsbyggnadsverksamheten produktionen av ligenheter, limpliga
for storre familjer, icke tringes tillbaka.

Det synes obestridligt att anskaffningskostnaderna for en bostadsfastighet
vid nuvarande byggnadskostnader icke kunna foérrintas och amorteras med den
avkastning, som erhalles vid gillande hyresnivd. Den férebragta utredningen
bestyrkes i detta hiénseende helt av de remissinstanser, som uttalat sig
1 imnet. Vad angar storleken av den icke riintabla 6verkostnad, varmed an-
skaffningskostnaden Overstiger fastighetens normalt beriknade avkastnings-
virde, har denna av utredningsmannen pa basis av byggnadslinebyrins mate-
rial frin senare delen av ar 1941 uppskattats till genomsnittligen omkring 10
procent. Det byggnadskostnadslige, varpd de i uppskattningen ingiende an-
skaffningskostnaderna grunda sig, har senare icke undergitt nigon nimnvird
forindring. Socialstyrelsens byggnadskostnadsindex visade vid senaste berik-
ningstillfille, 1 januari 1942, samma siffra, 127, som vid nirmast féregiende
tillfalle, 1 oktober 1941; denna indexsiffra overstiger med endast 2 enheter den
som beriknades for mitten av foregéende ar. — I nigra remissyttranden har
hivdats, att Gverkostnaden skulle vara hogre in den av utredningsmannen upp-
skattade. Erfarenheten fran det gingna dret synes dock ge vid handen, att den
kostnadsiterhallande verkan av tomtprisreduktioner, krympta vinstmarginaler
hos byggnadsforetagare, entreprenérer och materialleverantérer samt anpassat
byggnadssitt varit avseviird. Det bor beaktas, sisom framhillits av svenska
stadsférbundet, att den av utredningsmannen beriknade Sverkostnaden grun-
dar sig p& de anskaffningskostnader, varom uppgift ingivits till byggnadsline-
byrin och vilka silunda i forekommande fall reducerats med kommunala in-
satser. Satillvida utgér den icke ett métt pa hela subventionskostnaden, utan
endast pa den del, som icke redan tackts genom atgirder fran kommunernas
sida. Vidare bor understrykas, att 6verkostnaden varierar betydligt icke endast
till foljd av olikheter i de pd produktionskostnadernas sida verkande fakto-
rerna, diribland de kommunala insatsernas storlek, utan dven till foljd av
skillnaden i hyresnivin pa olika orter, vilka paverka det avkastningsvirde, som
fastigheterna kunna erhalla.

Fragan om hyressittningen, dir utredningsmannens forslag om bevarande
av 1939 ars hyresnivad sisom norm i princip vunnit remissinstansernas anslut-
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ning, torde i huvudsak komma att vinna sin 16sning, ddrest den hyresregle-
ringslag, som for ndrvarande forberedes inom justitiedepartementet, antages.
Om hyressittningen i forut befintliga bostadsfastigheter bindes och hyres-
h6jning medgives endast 1 den min den motsvarar 6kning i de verkliga drifts-
kostnaderna, maste — dven om den allménna hyresregleringen icke skulle
gilla nybyggda fastigheter — hyresséttningsnormen vid nybyggnad bestdmmas
1 paritet med den allménna hyresnivan for att undvika en splittring pa hyres-
marknaden.

Pa dessa grunder anser jag att ett fasthallande vid den i tertidrlaneverksam-
heten sedan forra aret gillande normen for hyressittningen i fastigheter, som
byggas med statens stdd, kan forordas. Aven 1t fall, dir bostadsbyggande
kommer till stind med hjilp av kommunala atgdrder men utan statligt
finansiellt stéd, bor denna norm tillimpas med hinsyn till intresset av
enhetlighet 1 hyrésbildningen. Denna normsittning rubbas icke, om den all-
minna hyresnivan skulle fGrdndras till f6ljd av stigande driftkostnader for
fastigheterna. Den &syftar namligen paritet i hyresavseende mellan nybyggda
och forut byggda, jimforliga fastigheter; om en hojning av de verkliga drift-
kostnaderna anses kunna motivera en héjning av hyresbeloppen i forut byggda
hus, bor detta gilla jimvdl 1 nybyggda fastigheter. Det finnes darfor
ingen anledning att i detta sammanhang till diskussion upptaga de
hyresstegringskrav, som av Sveriges fastighetsagareforbund framstallts
pa basis av en inom férbundet utarbetad omkostnadsindex for fastigheter
och som framférts i forbundets remissyttrande. Dessa krav torde f& provas
i sin ordning 1 samband med genomférandet av en allmin hyresregle-
ring, varvid givetvis hinsyn bor tagas icke endast till intriffade stegringar i
vissa poster, som ingd i fastighetsforvaltningskostnaderna, utan dven till de
besparingar, som goras i och med minskning av hyresforluster i nuvarande
bostadsmarknadslige samt minskning av reparationernas omfattning, frimst
till £61jd av minskad flyttning.

I fraga om orter, i synnerhet mindre, som fran en tidigare stagnation utan
storre nybyggnadsverksamhet till £61jd av industriell expansion eller andra om-
stindigheter borjat vixa och krdva nybyggnad och for vilka de intridda for-
skjutningarna kunna anses innebéra en varaktig fordndring 1 ortens allmdnna
bebyggelseskick och dess stédllning 1 dyrortshinseende, foreslar utrednings-
mannen att méjligheter till en viss modifikation i hyressattningsnormen skulle
Oppnas. Svenska riksbyggen forening u. p. a. vitsordar pi grund av egna er-
farenheter onskvirdheten hdarav. En siadan modifikation kan visserligen skapa
Overgangssvarigheter pa de ifrdgavarande orterna med viss splittring av hyres-
nivan 1 gamla och nya hus, men forsiktigt tillimpad torde den motsvara pa
lingre sikt naturliga och ofrdnkomliga krav. Jag forordar darfér att byggnads-
lanebyran 1 fraga om sadana orter bemyndigas att vid hyresbestimningen
lagga till grund icke endast jamforelser med tidigare rddande forhallanden pa
orten utan dven jimforelser med férhillanden p& andra, 1 Ovriga hinseenden
jamforliga orter.

Enligt vad jag i det foregiende anfort bor en 16sning av bostadsbyggandets
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nuvarande rintabilitetsproblem icke sokas genom allmidn hyreshojning eller
genom hyreshojning speciellt i de nybyggda bostadsfastigheterna. Under
sidana omstdndigheter blir en subvention av bostadsbyggandet oundviklig.
Forsok att reducera byggnadskostnaderna efter linjer, till vilka jag ater-
kommer i fortsdttningen, bora givetvis energiskt drivas, men en snabb
l6sning av nybyggnadsproblemet kan knappast erhallas darigenom. Subven-
tion av bostadsbyggandet 1 nigon form framstédr i nuvarande situation som
en ofrinkomlig atgird for att mota hotet om en allmin och ytterligare skirpt
bostadsbrist. Praktiskt taget samtliga remissinstanser ha dven principiellt
accepterat denna standpunkt.

Vid jimforelse med forra arets utgdngslige i fraga om de reala forutsitt-
ningarna f6r ett okat bostadsbyggande framgéir det genast, att en stark &t-
stramning skett savil i friga om materialforsrjning och transportkapacitet
som betrdffande tillginglig arbetskraft. Detta forhallande dr icke #gnat att
forvina; den fortsatta handelsavspéarrningen och det dirav framtvingade upp-
tagandet av fOrsOrjningsviktiga ersdttningsindustrier har i fOérening med
arbetet pa forsvarets stdrkande och den militdra beredskapens uppritthallande
stdllt starka, alltjdmt vidhallna krav pa landets resurser av ravaror, transport-
medel och arbetskraft. Under vissa, sirskilt i friga om byggnadsmaterial och
transportkapacitet viktiga f6rbehéall ha emellertid de tre krisorgan som pa fore-
varande omrade foretrida sakkunskapen forklarat sig anse, att forutséttningar
foreligga for en i betydlig man utvidgad bostadsproduktion.

Vad forst byggnadsmaterialen angir har industrikommissionen forklarat
sig utgd fran att forsorjningsliget 1 fraga om kol, som #r erforderligt for
framstdllning av vissa byggnadsmaterial, icke kommer att undergd nigon mera
vasentlig forindring. Under denna forutsdttning har bland annat tillgingen
pd E-cement och tegel ansetts kunna medgiva en fordubbling av 1941 &rs
bostadsproduktion. — Betriffande ett antal jarnvaror ar tillgdngen knapp; i
frdga om vissa artiklar dr det nuvarande forsorjningsliget ndrmast att anse
som kritiskt. Speciellt giller detta gjutna ror, framforallt s. k. normalror, samt
tunnplit. For att kunna sikerstilla det for bostadsproduktionen erforderliga
behovet av dessa fornddenheter bli flera atgirder nddvindiga. Foretagarna
méste silunda i alla de fall dir detta dr mdjligt inrikta sig pa att anvinda
ersittningsmaterial; i motsatt fall riskera de att byggnadslinebyrin vid sin
ritningsgranskning kriver en omplanering av foretaget med ty Aatféljande
tidsspillan och kostnader. D4 bostadsbyggandet nu ryckt upp i en mycket
hég angeligenhetsklass bora vidare frén statens sida vidtagas dtgirder, som
syfta till att giva bostadsbyggandet en relativt okad andel av ifrdgavarande
knappa fornédenheter; mojligt dr att vissa, for andra an bostadsindamal av-
sedda byggnadsforetag maste tills vidare uppskjutas. Direst denna mdojlighet
halles oppen samt vidare en omsorgsfull granskning och planliggning av alla
statliga och ovriga byggnadsféretag kommer till stdnd torde man emellertid
ha anledning antaga, att det mest nédvandiga bostadsbyggandets behov skall
kunna sikras. — Betrdffande armeringsjirn och balkar dr liget ej fullt si
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ogynnsamt; industrikommissionen har silunda ansett tillgingen vara sidan,
att &tminstone en stor del av den nu planerade bostadsproduktionen sannolikt
kan betraktas som tryggad. Forutsittning harfor dr dock att en ej alltfor
obetydlig import kan pardknas och att de svenska jirnbrukens produktion kan
héllas uppe. Med hinsyn hértill blir mdhinda en starkare inriktning dn hittills
mot trihus nédvindig, i varje fall & sidana orter, dir skilen mot en trihus-
bebyggelse ej kunna tillmatas storre betydelse. — Att ett noggrant studium
maste dgnas alla konstruktionsritningar i syfte att vinna besparingar av svér-
tillgingliga material dr en sjilvklar sak, liksom ocksd att byggnadslinebyrin
méste pa forevarande omrdde std i stindig kontakt med industrikommissionen.

Vad hirefter angir den tillgangliga transportkapaciteten synes denna —
jimte knappheten pa vissa jirnvaror — vara den for ett 6kat bostadsbyggande
starkast begrinsande faktorn. Under forutsittning att de normala anspriken
p4 befordringstid, befordringsbekviamlighet och befordringskostnad 1 viss man
eftersittas torde dock de tillgingliga transportmedlen vara tillrickliga for att
medgiva den oundgingliga utdkningen av bostadsproduktionen. De anvis-
ningar som statens trafikkommission givit betriffande anvindningen av last-
bilar i syfte att spara sddana sarskilt sviratkomliga fornédenheter som smorj-
oljor och ringgummi méste dock noggrant iakttagas, och jag utgir frin att
byggnadslénebyrian later sig angeliget vara att genom de kommunala
formedlingsorganen verka for och tillse att si sker. En anmodan till
kommunerna att foretridesvis upplita tomtmark med ur transportsyn-
punkt gynnsam terring och beldgenhet kan méhinda i vissa fall vara dgnad
att befordra nyss angivna syfte. Vidare bora givetvis byggnadsforetagen plan-
liggas sa, att storsta mojliga effekt utvinnes ur den pd en ort tillgingliga
fordonsparken samt — i den mén detta dr mojligt — sa att en viss riskmarginal
mot ytterligare trafikinskrénkningar erhélles.

Vad kommissionen anfort rérande betydelsen av att vid kérningar for bygg-
nadsforetag 1 storsta mojliga omfattning begagna lastbilar, burna av person-
bilsringar, torde tarva en viss nirmare utliggning, liksom ock den av kom-
missionen framhéllna angeligenheten av att byggnadsforetagarnas medverkan
limnas vid de ombyggnadsarbeten, som krivas for att erhdlla ett erforderligt
antal dylika fordon. Enligt vad kommissionen under hand meddelat torde,
till foljd av den alltmer kidnnbara bristen pi lastbilsddck, under varen
och sommaren 1942 en minskning i tilldelningen h#rav bli nédvindig, bero-
rande ungefir 6,000 fordon; didrest dessa icke bli ombyggda till kérning &
personbilsringar eller ersatta med nybyggda lastbilar, som biras av sidana
ringar, kan det alltsd befaras att landets lastbilsbestind efter det nirmaste
halviret kommer att nedgd med motsvarande antal. D4 lastbilsparken redan nu
ar vil sysselsatt torde enligt kommissionens mening atskilliga foretagare finna
det med sin fordel forenligt att sjilva bekosta den erforderliga ombyggnaden;
dock miste man rikna med sadana fall, dir lastbilsigarens ekonomi icke till-
later en dylik utgift. D4 kommissionen forutsett, att vissa byggnadsforetagare
kunna komma att stillas inf6r just sidana fall, har man velat varsko dem om
att framdeles nya kostnadskrav kunna uppsta.

DBihang till riksdagens protololl 1942. 1 saml. Nr 221. 596 42 6
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I likhet med trafikkommissionen vill jag slutligen understryka vikten av
att vederborande kommuner vid exploatering av nya omriden tillse, att
av krisliget nigorlunda oberoende kommunikationer till omradet finnas.
I motsatt fall kunna ndmligen — om exempelvis i samband med nedliggandet
av en omnibuslinje en ny spirvagnsférbindelse maste anliggas — kostnaderna
hirfoér i form av fordyrade taxor motverka det statliga syftet att i gorligaste
mén bevara det nuvarande hyresliget. — Rorande dessa spérsmal torde
byggnadslanebyrén — liksom 1 friga om byggnadsféretagens planliggning
med hinsyn till den p& en ort tillgdngliga fordonsparken — bora st i kon-
takt med vederboérande kommunala organ.

Vad slutligen arbetskraftsforsérjningen angir m4 till en borjan erinras
om att arbetslosheten bland byggnadsarbetarna under varen 1941 utgjorde ett
av motiven till framliggande av forra &rets produktionsprogram. En bety-
dande ligesforindring har emellertid sedan dess intritt. Ett avsevirt antal
byggnadsarbetare har under det sistforflutna aret Sverflyttats till andra for
folkforsorjningen viktiga verksamhetsgrenar; man har vidare anledning antaga,
att nyrekryteringen till byggnadsarbetarkiren sedan krisens utbrott varit av
ytterst ringa omfattning. Den »lediga» arbetarstammen har salunda — sisom
1 promemorian framhillits — avsevirt krympt samman, samtidigt som en
kraftigt utokad bostadsbyggnadsverksamhet befunnits onskvird. Svarigheten
att siffermissigt bestimma den aktuella tillgdngen och efterfrigan pa bygg-
nadsarbetare dr givetvis dgnad att skapa en viss osikerhet; hiirtill bidrager
ocksd omdjligheten att ens for en timligen kort tidrymd f6rutse de verkningar
pd arbetsmarknaden, som uppkomma vid forindringar i forsvarsberedskapens
omfattning. Genom att inskrinka eller uppskjuta byggnadsverksamhet av ligre
angelidgenhetsgrad torde emellertid mojlighet foreligga att erhilla det extra
tillskott av byggnadsarbetskraft som ma komma att erfordras for att sikra
bostadsproduktionens behov. Skulle jimvil denna marginal uppsugas utan
att en losning av forevarande problem erhilles, far man enligt mitt forme-
nande overviga en omférdelning av den byggnadsarbetskraft, som &verforts
till ur folkforsdrjningssynpunkt mindre betydelsefulla verksamhetsgrenar;
bostadsproduktionen har f6r nérvarande s& stor social betydelse, att dess krav
hérvid méste tillerkéinnas en mycket hog formansratt. — Med hinsyn till den
dtstramning som intriffat pd arbetsmarknadsomridet maste givetvis bygg-
nadslinebyrin i dessa frigor upprétthalla stindig kontakt med arbetsmark-
nadskommissionen.

Sésom i det foregiende framhallits blev byggnadskostnadsutvecklingen
under 1941 mindre gynnsam &n vad man med utgingspunkt fran vinterhalvéaret
1940/41 anség sig ha skil att antaga. Enligt vad utredningsmannen pivisat har
bland de kostnadsstegrande elementen materialférdyringen kommit att spela
den helt dominerande rollen; fyra femtedelar av kostnadsékningen hanfora
sig sélunda till denna faktor medan endast en tolftedel faller pa de
hojda arbetskostnaderna.

Vid sin granskning av materialprisutvecklingen under 1941 har utrednings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 221 33

mannen funnit att prishdjningarna i allménhet sammanhinga med kostnads-
stegringar, som direkt fororsakats av krigsforhillandena. De flesta av dessa
prishdjningar ha godkints av statens priskontrollndmnd; ett viktigt undantag
finnes dock, triprishéjningen. Enligt upplysningar, som jag under hand er-
hallit fran nimnden, pagir arbetet pd utformandet av en prisreglering for
trivaror; prissittningen & dessa varor ir emellertid redan nu féremal for fort-
16pande Gvervakning. Rérande den sannolika prissittningen & trivaror har
nimnden under hand meddelat att man visserligen icke torde kunna rikna
med négon tillbakaging i de nuvarande priserna men att 4 andra sidan ytter-
ligare fordyringar av nigon betydenhet knappast behdva befaras.

I och med de nu vidtagna atgirderna &ro samtliga byggnadsmaterial av
vikt foremal for prisdvervakning. Sisom utredningsmannen framhallit har
diarmed skapats en garanti mot andra prisstegringar in sidana som nodvin-
diggéras av intridande kostnadsfordyringar.

Betriffande kostnadsutvecklingen under aterstoden av 1942 ha savil utred-
ningsmannen som statens priskontrollndmnd uttalat sig ganska optimistiskt;
utredningsmannen har dock sirskilt reserverat sig f6r den kostnadsstegring,
som kan uppkomma vid en till {61jd av bilgummibristen framtvungen omligg-
ning av transporter och overging frin ett transportmedel till ett annat. Till
vad silunda anforts har jag intet att tilldigga. — Priskontrollnimnden har
vidare, 1 syfte att minska faran for knapphetsprisstegringar, ifrigasatt in-
forande av ett prioritetsforfarande f6r sidana byggnadsmaterial, vard till-
gingen ar sirskilt begrinsad. Ett dylikt forfarande tillimpas for narvarande
endast for vissa jdrnvaror, vilka enligt avtal mellan industrikommissionen
och grossisterna i forsta hand levereras till sddana byggnadsforetag, som er-
hallit 14n av byggnadslénebyran. D4 skil synas foreligga for en utstrickning
av detta system till att avse jimvil andra byggnadsvaror, utgir jag fran att
industrikommissionen och byggnadslinebyran i samrad ta de initiativ, som
hdrutinnan kunna vara behovliga.

En grundligare rationalisering i byggnadssittet har sirskilt f6rordats av Rationalise-
linsstyrelsen i Kronobergs lin. Jag ir givetvis ense med linsstyrelsen i denna ?#gsdtgdrder
fraga, s& mycket mera som rationaliseringsstrivandena endast haft ringa
framging under 1941. I promemorian anges materialférsorjningssvirigheterna,
bristen pad central teknisk ridgivning samt de nu gillande byggnadsforeskrif-
terna sdsom hindren for dessa strivanden; i sistnimnda hianseende erinras
om den nyligen tillsatta stadsplaneutredningens arbete. Enligt vad jag er-
farit har stadsplaneutredningen forst till overviigande upptagit fragan om
genomforande av sidana atgirder, att stadsplane- och tomtindelningsirenden
kunna bli snabbare behandlade; forslag i detta syfte torde kunna fdrvintas
inom kort. Betinkande rorande revision av byggnadsforeskrifterna lirer
didremot kunna bli firdigstillt f6rst lingre fram. I avbidan hidrpdé synas
emellertid kommunerna béra taga initiativ till de rationaliseringsitgirder, som
dro mojliga inom ramen for gillande byggnadsstadga; jag vill hdrutinnan sér-
skilt erinra om den av 1940 &rs byggnadskostnadssakkunniga framlagda re-
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kommendationen angiende sinkning i vissa fall av rumshdjden. — Den pi-
talade bristen pa central teknisk rddgivning torde till viss grad kunna av-
hjilpas genom forstirkande av byggnadslénebyrans tekniska sakkunskap samt
genom utvidgning av de sakkunnigas ritt till inspektions- och konsultations-
resor; en del atgirder i sddant syfte ha redan vidtagits.

Det har visat sig, att under nuvarande forutsittningar bostadsforsorjnings-
problemet icke kan lsas utan det allminnas medverkan. Atgirder for att
sikerstilla bostadsproduktionens behov av material, transportmedel och
arbetskraft iro salunda nodvindiga, prisévervakning har visat sig behovlig
och reduktioner av kapitalkostnaderna ha méist vidtagas; slutligen ha dven
direkta tillskott av kapital befunnits erforderliga. Tillsammantagna syfta dessa
dtgirder till att skapa forutsittningar for en tillricklig bostadsproduktion;
nigon absolut garanti for att en sédan ocksd kommer till stind utgora de
emellertid icke. Man méste med andra ord gora klart for sig, att det enskilda
ekonomiska intresset for nirvarande icke utgor en tillricklig drivkraft for att
dstadkomma en marknadsmissigt tillricklig tillging pi ligenheter. Ansvaret
for att bostadsforsorjningen tryggas maste darfor dven 1 friga om sjilva pro-
duktionsinitiativet ytterst komma att vila pd det allminna: staten och kom-
munerna. En naturlig ansvarsférdelning mellan stat och kommuner méste
efterstrivas och en sidan torde &syftas med utredningsmannens forslag. I
friga om denna ansvarsférdelning dr det uppenbart, att staten icke limpligen
kan bygga bostadshus och eventuellt bli hyresvird p& hundratals orter i
landet. Kommunerna ha ingen skyldighet att bygga. Visserligen ha méinga
erkinnansvirda initiativ tagits fran kommunalt hall under det gingna aret,
men initiativlusten har framtritt mycket ojimnt och pa manga hall synes en
stark obeniigenhet for direkta kommunala engagemang i bostadsférsérjningen
foreligga. Statens uppgift i bostadsforsérjningen kan knappast vara niagon
annan dn att taga huvudparten av ansvaret for att de allmiinna ekonomiska
forutsdttningarna for bostadsproduktionen &vigabringas. Ansvaret for initia-
tiven till konkreta &tgérder inom ramen f6r dessa allminna ekonomiska forut-
sittningar ute i orterna maste i sista hand liggas p4 kommunerna. Skulle liget
ytterligare skdrpas bor enligt min mening Overvigas en lagstiftning, som
dligger kommunerna skyldighet att sérja f6r bostadsbyggandet, s& att — inom
ramen av de mojligheter, de reala resurserna medge — marknaden forses med
ett tillrickligt antal smaligenheter.

Den konstruktion av bostadssubventionen sisom en kapitalsubvention i form
av tilliggslan, som 16per utan rinta och amortering och vars eventuella ater-
betalning gores beroende av den kommande hyresutvecklingen, vilken fore-
slagits av utredningsmannen, har i sina huvuddrag accepterats av remiss-
instanserna sisom den mest rationella anordningen att anpassa fastigheternas
anskaffningskostnader till deras uthalliga avkastningsvirde vid bevarad hyres-
nivd. I motsats till vad fallet &r vid en subvention genom underrinta kan
vid tillimpning av denna metod nds en varaktig likstillighet i rintabilitets-
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avseende mellan nybyggda och forut befintliga fastigheter. Genom subven-
tionens foreslagna form av lin kan den avsedda effekten att mojliggora ny-
byggnad till den nuvarande kostnadsnivin erhdllas, men 4 andra sidan kan
subventionen upphéra och aterfordras om med hinsyn till framtida hyreshoj-
ning s kan ske utan eftersittande av fastighetens rintabilitetskrav.

Betriffande forutsittningarna for intridet av aterbetalningsskyldighet for
tilliggslanet torde det, ssom statskontoret, statens byggnadslanebyrd och
vissa andra remissinstanser framhallit, vara erforderligt, att vid tilliggslanets
beviljande en tidpunkt bestdimmes, di beslut senast skall meddelas rérande
sddant lans &terbetalande eller avskrivande. D& perioden for hyreskontroll
enligt nuvarande tertidrlinebestimmelser dr 10 r, synes det lampligen kunna
foreskrivas, att beslut av nyssberérda art skall meddelas sist vid tiodrsperio-
dens utging. Givetvis bor dock i vissa fall dterbetalning kunna krivas éven
under loppet av denna period. Om den allminna hyresnivin undergitt en mera
viisentlig, pa riintabilitetsforhallandena inverkande stegring bor silunda med
hinsyn till intresset att bevara hyresmarknadens enhetlighet en hyreshojning
medgivas dven inom de subventionerade fastigheterna. Den 6kning i netto-
avkastningen, som dirigenom erhalles, bor foranleda intridandet av aterbetal-
ningsskyldighet i den utstrickning avkastningsékningen medgiver. I likhet
med byggnadslanebyrdn anser jag vidare, att sddan skyldighet bor intrida,
diirest lantagaren undandrager sig hyreskontroll eller utsitter fastigheten for
vanvard.

Nirmare bestimt innebar utredningsmannens forslag, att tillaggslin skall
kunna utgd for uppforande av flerfamiljshus med en i forhallande till Gver-
kostnaden bestimd andel, som for kommunala och andra allminnyttiga bostads-
foretag faststallts till 95 procent samt for vriga foretag till 85 procent; till
sikerhet for tilliggslan skall ldmnas inteckning nirmast efter tertidrlanesiker-
heten. Utredningsmannen har vidare foreslagit, att tertidrlanets nuvarande
ovangrins forskjutes till 95 procent av det rantabla fastighetsvirdet, da fore-
taget bygges 1 kommunal eller ddrmed likstdlld regi, samt till 85 procent i
ovriga fall. For bostadsforetag av forstndmnda kategori foreslas tilliggslan
kunna beviljas, dven om detsamma skulle komma att Gverskjuta nyssangivna
viarde; diremot har betriffande de privata foretagen den begrinsningen fore-
slagits, att tillaggslinet alltid skall ligga inom fastighetsvirdet.

Sasom svenska stadsforbundet pipekat uppkommer, om skillnad gores mel-
lan allminnyttiga och enskilda foretag, fragan hur det forra begreppet skall
definieras, da exempelvis det forhéllandet att en verksamhet betecknas som
kooperativ icke i och for sig utgor ndgon garanti for att den syftar uteslutande
till konsumenternas fromma. Forfattningen rérande lan och bidrag till f6rméan
f6r bostadsforsorjningen i hyresligenheter £6r barnrika familjer innehaller fore-
skrifter rorande foretag, som av byggnadslinebyrin kunna erkinnas sisom
allminnyttiga bostadsforetag for dir ifragakommande verksamhet. I nu fore-
varande sammanhang dr denna forfattnings definition {6r tring, da den icke
innesluter bostadskooperativa foretag, som 1 betryggande, kontrollerade former
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bildats och arbeta utan enskilt vinstsyfte. Det &r den sistnimnda bestim-
ningen, som ar avgorande, och det torde f& ankomma pi byggnadslanebyrin
att utforma regler och anvisningar i detta hinseende.

Den olikhet i fraga om ovre beldningsgrins for tertidrlan och tilliggslan,
som utredningsmannen foreslagit att gilla f6r kommuner och foretag utan
enskilt vinstsyfte respektive enskilda foretagare, har mott gensagor frin
ett antal remissinstanser. Man har dirvid i allminhet forbisett, att den
ligre beléningsgrinsen for enskilda foretagare ur en viss synpunkt &r en
fordel for dessa, ndmligen dirigenom att av de sammanlagda statslinen en
storre del kan vara tilliggslin utan rénta och amortering och en mindre del
tertidrlin med rinta och amortering. Den verkliga skillnaden ligger i den
foreslagna regeln, att betriffande enskild foretagare tilliggslinet skall ligga
inom fastighetsvirdet, vilket ansetts nodvindigt som garanti for att medlen
komma till avsedd anvindning; i friga om kommun eller erkiint allménnyttigt
foretag som lantagare har motsvarande garanti ansetts ligga i foretagets
egen art.

Till den del som den féreslagna skillnaden i villkor f6r enskilda respektive
allméinnyttiga foretag giller Gvre beldningsgrins ar den motiverad av kravet
pa tillborlig ekonomisk soliditet hos de enskilda byggnadsforetagare, som
skola kunna komma i &tnjutande av statliga 1in och subventioner. Ju ligre
anspridken pd egen kapitalinsats stillas, desto svagare hivdas detta krav i
sjilva lanevillkorens utformning. I friga om kommuner och kommunala fore-
tag dr frigestdllningen givetvis icke relevant. Nir det giller ovriga allman-
nyttiga foretag motsvaras kravet av den garanti, som gives genom prévningen
av foretagets karaktir att arbeta utan enskilt vinstsyfte. Om foreskriften
om tilliggslanets placering inom fastighetsviirdet vidhalles eller om en ur
statens sikerhetssynpunkt likvirdig anordning géres, synes det mig dock icke
finnas anledning att betriffande foretag i enskild regi sinka den nuvarande
ovre beldningsgrinsen frin den nu gillande, 90 procent. I likhet med utred-
ningsmannen anser jag det vidare limpligt, att tertiirlinets ovangrins betrif-
fande de allminnyttiga bostadsféretagen forskjutes till 95 procent av det
rantabla fastighetsvirdet.

I analogi hirmed foreslar jag, att den andel av Overkostnaden, som bor
tickas av tilliggslan, fixeras till 95 procent i friga om foretag i kommunal
eller annan allminnyttig regi samt till 90 procent i évriga fall.

Den foreslagna regeln, att i fraga om enskilda lantagare, det statliga till-
liggslanets Ovre griins icke far overstiga fastighetsvirdet, maste bedomas i
sammanhang med frigan om kommunernas stillning i en subventionerad
bostadsbyggnadsverksamhet. Till grund for forslaget i denna del ligger nim-
ligen uppfattningen, att siikerheten for staten skulle dventyras alltfor mycket
och mdjligheterna f6r mindre nogriknade féretagare att missbruka statsstodet
okas, om statslin av subventionskaraktir kunde placeras 6ver fastighetsvirdet,
under det att kommunerna med sina storre, ofta pa personlig kinnedom
grundade mojligheter av urval och kontroll ligga nirmare till att bara sddana
risker, som kunna undvikas eller starkt reduceras genom ett vederhiftigt och
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mot missbruk skyddat handhavande av de bostadsbyggnads- och bostadsfor-
valtningsuppgifter, som det allmannas stod skall tjina.

Det foreliggande forslaget innebér i friga om kommunernas organisatoriska
och ekonomiska medverkan tvenne alternativa mojligheter, den ena att
kommunen i egen regi eller genom st6d at allménnyttigt bostadsforetag sorjer
f6r byggande och forvaltande av bostider, den andra att kommunen, dar si er-
fordras, i en eller annan form lamnar ett sidant stod it enskilda byggnadsfore-
tag, som kompletterar det statliga stodet. Valjes det senare alternativet skulle
den foreslagna regeln om det statliga tilliggslanets placering inom fastighets-
virdet bli av visentlig betydelse f6r det kommunala stodets form och omfatt-
ning, ddrigenom att kommunen tvingades — nir Overkostnaden oversteg
10 & 11 procent — till en vixande kapitalinsats som stod at enskilda fore-
tagare. I sddant fall vore en 6vergang till byggande i kommunal eller allman-
nyttigt foretags regi givetvis naturlig, och jag delar utredningsmannens upp-
fattning att en dylik 6vergdng under nuvarande forhillanden bast svarar till
bostadsforsorjningsproblemets allminna forutsidttningar. Hinder daremot av
olika art kunna dock foreligga, och i synnerhet behovet att snabbt kunna ut-
nyttja befintliga bostadsproduktionsméjligheter gor det angelaget att icke for
en kommun forsvira anlitandet av bostadsbyggande i enskild regi mera &n
statens krav pd sikerhet gor nodvandigt. Detta sikerhetskrav, vilket sisom
jag 1 det foregdende anfort, gav det egentliga motivet for regeln om tillaggs-
lanets placering inom fastighetsvérdet, kan tillgodoses i annan ordning, nim-
ligen dédrigenom att kommunen gentemot staten tager ansvaret for de for-
luster, som kunna uppkomma pi annat sitt &n genom avskrivning i enlighet
med subventionsplanen péi den del av tilliggslinet, som #r placerad Gver
fastighetsvirdet. I jamfOrelse med utredningsmannens forslag skulle detta
innebira, att staten tog bordan av rianteforlust pa tilliggslan utover fastig-
hetsvirdet och av deras eventuella avskrivning, varigenom den kommunala in-
satsens storlek icke gjordes direkt beroende av 6verkostnadens storlek, medan
kommunen skulle bira forlustrisker, som i normala fall icke behovde aktuali-
seras och som kunna avvirjas genom en omsorgsfull tillsyn frin kommunens
sida.

De ekonomiska uppoffringar, som i nuvarande lige méaste goras for att
bostadsbyggande skall kunna komma till stdnd till hyror i paritet med den
allminna hyresmarknadens, bora, sdsom jag forut framhallit, i huvudsak goras
av staten. Med hinsyn till kommunernas intresse att bostadsbrist avvirjes
bér dock kunna forutsiittas dven en viss ekonomisk medverkan frin kommu-
nernas sida 1 sddana fall, dir direkt subvention av statsmedel férekommer,
utover nyssberorda risktagande i1 samband med enskilda byggnadsforetag.
Av skil, som utredningsmannen utvecklat, &r det dock omojligt, dtminstone
for niarvarande, att uppstilla fixerade regler f6r den kommunala ekonomiska
insatsens omfattning och former. Hinsyn maste hirvidlag tagas till. sdvil
kommunens ekonomiska formaga och varaktiga intresse i den ifrdgakom-
mande bostadsbebyggelsen som till anledningen till att bostadsbrist upp-
kommit. Nir kommunen idger lampligt beligen mark, synes billig tomtupp-
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latelse vara en naturlig form for kommunal insats, vars storlek ocksd torde
i stort sett variera med kommunernas ekonomiska barkraft. Frihet bor emeller-
tid lamnas f6r bidrag i annan form, definitiva eller viss tid utgdende. I fraga
om det kommunala bidragets storlek anser jag det rimligt, att detta i normala
fall — nir statssubvention utgar f6r en overkostnad av lagst 5, hogst 20 pro-
cent, berdknad i forhéllande till anskaffningskostnaden fore avdrag av det kom-
munala bidraget, inom vilka grénser det stora flertalet fall under det narmaste
dret torde komma att ligga — till sitt kapitalvdirde motsvarar ungefir halva
tomtkostnaden, med mdjlighet f6r byggnadslanebyrin att reducera anspriket
pé4 kommunalt bidrag, om omstandigheterna dro sidana, att kommunens var-
aktiga intresse i saken &r ringa, eller om bidrag av motsvarande storlek gives
fran annat hall, t. ex. industriféretag. Mojlighet bor dven givas att rikna den
kommunala insatsen som ett genomsnitt f6r flera byggnadsobjekt, t. ex. i
siddana fall, ddr vissa byggnader uppféras p&4 kommunens mark med tomt-
rabatt, andra pid mark i annans dgo. — S&som svenska stadsforbundet papekat,
bora kommunerna erhalla méjlighet att hos Kungl. Maj:t anféra besvir 6ver
sddana beslut av byggnadslénebyran, som innebira villkor om kommunal
subvention.

Utredningsmannens forslag, att tilliggslan ej skola kunna utga till egnahem
men i stdllet tertidrlanerdntan f6r dessa sdnkas till 3.6 procent, vilken procent-
sats i prop. nr 206 till innevarande ars riksdag foreslagits att tillimpas f6r bo-
stadsegnahem pé landsbygden, framstir som ett provisorium, motiverat dirav,
att en 16sning efter samma linjer som de for flerfamiljshus féreslagna skulle
oka oenhetligheten i stodatgirderna for egnahemsbyggandet & landet. Ett rela-
tivt missgynnande av egnahemsbyggandet ar, sdsom utredningsmannen sjilv
framhaller, beklagligt. Aven om betidnkligheterna mot att for egnahemsbe-
byggelse inom de omrdden, dir tertidrlineverksamhet kan bedrivas, tillaimpa
visentligen andra villkor dn i de delar av landet, som ligga utanfor dessa,
viga tungt, och dven om hidnsyn tages till att som krisatgird, sdlunda be-
traktad ur synpunkten av bostadsbristens avhjilpande, egnahemsbyggandet
maste spela en relativt underordnad roll, synes det mig dock icke lampligt, att
it byggandet av enfamiljshus givas relativt betydligt sdmre villkor in &4t byggan-
det av bostidder i1 storre fastigheter, i synnerhet som enfamiljshuset pd mindre
orter ofta dr den enda bostadsform, som p& ett naturligt sitt ansluter sig till
rddande bebyggelseskick. Det av dritselkammaren i Bords forordade syste-
met, att kommun eller allmdnnyttigt foretag bygger och forvaltar enfamiljshus
med méjlighet for innehavaren att i framtiden Svertaga bostaden som eget
hem, vilket dar med framgéing tillimpats som form for bostadsférsorjning f6r
barnrika familjer, ir enligt min mening mycket ldmpligt {6r vidgad anvind-
ning; det bor, sivitt jag kan forstd, icke foreligga nagra hinder att for dylika
enfamiljshus tillimpa samma regler i friga om tertidr- och tilliggslan som for
flerfamiljshus. Betriffande de typiska egnahemmen ir diremot f6rhallandet ett
annat. Sviarigheten att i dessa fall tillampa det foreslagna subventions-
systemet hinfor sig dels, sisom utredningsmannen framhallit, i1l berik-
ningen av Overkostnaden, dels till kontrollen av att huset bygges enligt fore-
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tedd ritning och kostnadsplan. Med hinsyn till den féiva svirigheten synes
det lampligt, att subventionen at egnahem gives en mera summarisk form, vilket
kan goras genom att viss, for alla beldnade egnahem lika del av tertiarlanet far
utgéra en stiende, rintefri del, vars eventuella aterbetalning enligt samma
grundregel, som foreslagits betriffande flerfamiljshus, gores beroende av
provning efter 10 ar gemom jamforelse med da rddande allminna bostads-
kostnadsnivé. En dylik form dverensstimmer nara med den for egnahem for
barnrika familjer pa landsbygden gillande. Vid en rinta av 3.6 procent pé
tertidrlanet skulle en dylik summarisk subvention, uppgéende till 10 procent
av anskaffningskostnaden, vid nuvarande kostnadslige aviigabringa paritet
mellan bostider i egnahem och bostider i flerfamiljshus. Den andra
svarigheten torde kunna undanrgjas, om lingivningen av subventionskaraktir
begrinsas till sidan egnahemsbebyggelse, for vilken kommunen atager sig
kontroll under byggnadstiden samt ansvar gentemot staten for forluster till
f61jd av missbruk av subventionen eller vanvard av fastigheten. P& anférda
skil forordar jag — férutom en sinkning av tertiéirlanerdntan till 3.6 procent —
att under nyssangivna forutsittning av tertiarlan till egnahem en del, motsva-
rande 10 procent av det godkinda anskaffningsvirdet, skall kunna utgora
stiende, rantefri del under 10 ar for att ddrefter avskrivas eller aterfordras,
helt eller delvis, efter provning, varvid hinsyn skall tagas till den allminna
bostadskostnadsnivin. — I den méan tertidrlanet salunda far ren subventions-
karaktir torde detsamma tills vidare bora redovisas under sirskild undertitel.
Fragan om den slutliga redovisningen och avskrivningen av berdrda belopp
torde senare f& upptagas till omprévning.

I friga om mdjligheten av retroaktiv tillimpning av de foreslagna line-
och subventionsreglerna forordar jag, att sidan skall kunna ske, di s& ar av
behovet pakallat, betriffande fastigheter, for vilka tertidrlan beviljats enligt
1941 ars tertidrléneforfattning men for vilka slutligt beslut om beldningen e]
fattats av byggnadslanebyréin.

Den av utredningsmannen foreslagna maximeringen av subventionen till
en overkostnad av 20 procent betriffande flerfamiljshus synes mig onodig,
da man bor forutsitta, att anskaffningskostnader och 6vriga faktorer, som be-
stimma Overkostnadens storlek, underkastas en noggrann prévning, och da
dessutom byggnadskostnadsutvecklingen under det kommande aret icke kan
med full sikerhet bedomas. Jag forordar dirfor att en dylik maximerings-
regel icke faststilles.

Tillaggslan bor kunna beviljas dven i fall ddr tertidrlin icke sokts, givetvis
under forutsittning att finansicringen ordnats utan stérre kostnad for fastig-
heten dn som varit mojligt genom anlitande av tertiirlan samt att de till
tertiirlanen knutna villkoren uppfyllas.

Niir det giller berikningen av anskaffnings- och Gverkostnad 1 och for
fattande av slutligt beslut om tertidr- och tilliggslin, kan det tidnkas visa
sig, att i vissa fall anskaffningskostnaden under byggnadstiden okats diri-
genom att byggets bedrivande hindrats av sadana med nuvarande {orsorjnings
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svarigheter sammanhingande omstindigheter, vardver byggnadsforetagaren
icke kunnat radda; hirvid kommer sirskilt ifraga dréjsmil med materialleveran-
ser. D osiikerhet i detta hanseende torde himma igangsittandet av byggnads-
foretag, dven dir detta dr starkt pakallat, synes det mig onskvirt, att for-
dyring under byggnadstiden, som bevisligen &r att hinféra till dylika om-
stindigheter, fir medriknas vid berikningen av de slutliga anskaffnings-
kostnaderna. Det dr emellertid klart, att ett dylikt forfarande far tillimpas
endast med stor forsiktighet, da eljest byggnadsforetagarens eget intresse
att driva byggnadsforetaget med bista planering och stérsta mojliga ekonomi
kunde forsvagas. Det torde f& ankomma pi byggnadslanebyrin att utfirda
anvisningar, som effektivt forhindra att si sker; inneborden i dessa méaste
vara att byggnadsforetagaren i viss ordning kan styrka, att han gjort de
anstringningar, som rimligtvis kunnat krivas, for att trygga byggnadsfore-
tagets bedrivande.

Fran flera remissinstanser har uttalats onskemal, att statens byggnadslane-
byrd erhaller 6kade resurser. Jag har tidigare uppmirksammat behovet dirav,
vilket givetvis in mer stiger, nir byrans arbetsborda 6kas med den noggranna
granskning, som en verksamhet av ren subventionskaraktir nédvindigtvis
kriver. I en inom socialdepartementet efter samrad med representanter fér bygg-
nadslanebyrin i februari manad detta ar upprittad promemoria har behovet av
byrans forstirkning provats. Det framgér av denna, att sirskilt under sommar-
och hostmanaderna forra aret, da tillstromningen av ansokningar var starkast
och dessutom cementregleringen och andra omstindigheter medférde sirskilda
komplikationer, tidsutdrikten i drendenas behandling varit betydande till £51jd
av otillriacklighet i byrans resurser. En annan, minst lika viktig f6ljd av denna
otillricklighet har varit, att den byggnadstekniska granskningen av ansok-
ningarna mést inskrinkas till ett for fastighetsviirderingen oundgiingligt mini-
mum och icke kunnat tjina som grund for dirigerande anvisningar i material-
besparings- och rationaliseringssyfte. — I promemorian angavs sisom byrins
viisentliga allminna uppgifter f6ljande: Byrén bor fungera som aktivt ledande
centralorgan for bostadsforsorjningsverksamheten i stadssamhillen, fortls-
pande folja och utreda ldget pad bostadsmarknaden i olika orter, materialfor-
sorjningslidget och byggnadskostnadsutvecklingen i kontakt med industrikom-
missionen, arbetsmarknadskommissionen, priskontrollndimnden och socialsty-
relsen samt med vederborande kommunala organ. Byrdn bor vidare vara ut-
rustad att taga initiativ i hithdrande frigor genom underhandlingar med kom-
munala organ och bostadsbyggnadsorganisationer, genom tekniska anvisningar
angdende material och konstruktioner o. s. v. Byrdns moéjligheter i dessa av-
seenden hade dittills varit mycket begrinsade. Utvecklingen under nu inne-
varande ar skulle sannolikt komma att stilla 6kade krav p4 planmissig ledning
av bostadsforsorjningsatgirderna, vilket &n mer understroke behovet av att
byrans resurser att utéva en sddan forstirktes.

Med stéd av riksdagens medgivande i skrivelse den 27 juni 1941, nr 448,
att det av riksdagen for budgetaret 1941/42 beviljade forslagsanslaget till sta-
tens byggnadslanebyra finge tagas i ansprak for utvidgning eller omorganisa-
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tion av byrin i en omfattning, som skapade férutsittningar for att den pa ett
snabbt och effektivt sitt skulle kunna fullgora sina 6kade arbetsuppgifter, har
Kungl. Maj:t i skrivelse den 27 februari 1942 forordnat om en betydande ut-
vidgning av byggnadslinebyrins organisation. Utvidgningen innebér vésent-
ligen inrittandet av en kansliavdelning och en revisionsavdelning samt for-
stirkning av den tekniska avdelningens och tertidrlineavdelningens personal.
— Till frigan om byggnadslénebyrins uppgifter och organisation torde jag
fa Aterkomma lingre fram under véren; direst de av mig nu forordade atgar-
derna vinna statsmakternas bifall blir mahéinda en ytterligare forstirkning av
byran erforderlig.

Vad hirefter angir medelsbehovet f6r de subventioner i form av tilliggs-
lin, som av mig i det féregiende forordats, kan en exakt berikning knappast
goras, di detta ir beroende av savil den kommande kostnadsutvecklingen som
av omfattningen av det bostadsbyggande, som under dret kommer till stind:
de kommunala insatsernas storlek spelar hér dven sin roll. Utredningsmannens
uppfattning, att under nu bedombara forutsdttningar nigra mera visentliga
ytterligare kostnadsstegringar knappast behova befaras, har bestyrkts av
priskontrollnaimnden. Omfattningen av det bostadsbyggande, som under
det kommande &ret kan beriknas bli i behov av tilliggslan, bor enligt
min mening pi grunder, som anforts i det foregdende, till sin storleks-
ordning sittas till inemot 250 miljoner kronor, varvid man givetvis
miste reservera sig for mojligheten, att forsimring i de reala forutsittningarna
kan forsvara genomfdrandet av ett dylikt program. Overkostnaden har for
senare delen av forra &ret beriiknats till omkring 10 procent, varvid &r att
mirka, att detta ir den &verkostnad, som framtrider i byggnadslinebyrans
material och som salunda i forekommande fall reducerats genom kommunala
insatser. D4 jag emellertid i det foregdende forutsatt viss kommunal ekono-
misk medverkan som villkor for statssubvention, torde vid en berdkning av
medelsbehovet for denna samma reduktion kunna goras. Dessa forutsdttningar
tillsammantagna giva som resultat ett medelsbehov for tilliggslin av 25 mil-
joner kronor.

Under antagande att de av mig forordade subventionsforslagen bifallas
torde det kunna forvintas, att behov av tilliggslinemedel kommer att intrida
redan fére ingingen av nista budgetir. Enligt vad jag erfarit ha redan nu
talrika forfragningar inkommit till byggnadslinebyrin rérande mojligheterna
att komma i atnjutande av gynnsammare lanevillkor; det kan antagas att fram-
liggande for riksdagen av forslag, sddana jag hir forordat, kommer att starkt
oka detta intresse. Med hinsyn hirtill anser jag mig bora foresld, att visst
belopp for tilliggslan iiskas redan & tillaggsstat for innevarande budgetar. In-
tresset av att kunna snabbt bistd s& manga nya bostadsproducenter som moj-
ligt samt behovet av att skyndsamt kunna medgiva retroaktiv tillimpning av
tilliggslinereglerna for ett antal piborjade eller halvfirdiga bostadsforetag
gor det enligt min uppfattning angelaget, att ett ganska betydande belopp upp-
fores & tilliggsstat. T anslutning till vad silunda anférts forovdar jag, att av
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hela det sasom erforderligt ansedda beloppet 10 miljoner kronor dskas & till-
laggsstat IT till riksstaten for innevarande budgetér.

De for tilliggslanen foreslagna villkoren medféra ett visst avskrivnings-
behov. Fragan hirom anmiles i vederbérligt sammanhang av chefen for finans-
departementet.

Vid beriknandet av det for tertidirlin erforderliga medelsbehovet under
nista budgetér dr forst att ihagkomma, att dylika lin krivas jamvil for stod-
jande av egnahemsproduktionen. Anskaffningskostnaden for det fastighets-
bestind, som under det stundande byggnadsaret kan komma att kriva stod av
tertidrlin torde fordenskull bora berdknas till nagot higre belopp &n det som
1 det foregiende antagits motsvara omfattningen av den med stéd av till-
liggslin bedrivna bostadsproduktionen. D4 man synes kunna antaga, att
egnahemsbyggandet kommer att draga en kostnad av drygt 25 miljoner kronor,
torde det totala anskaffningsvirdet fér den nu aktuella bostadsproduktionen
kunna skattas till omkring (250 + 25) 275 miljoner kronor. Det rintabla
virdet av ett dylikt fastighetsbestdnd kan vid en genomsnittlig verkostnad
av ungefir 10 procent beriknas till 250 miljoner kronor. Med de nu fore-
slagna reglerna torde tertiirlanen genomsnittligen komma att uppgs till
drygt en fjirdedel av fastighetens riintabla virde; under forutsittning att
hela denna bostadsproduktion kommer i atnjutande av tertiirlin skulle alltsa
det hiirfor erforderliga beloppet kunna skattas till ungefir 65 miljoner kronor.
Vissa kommuner torde emellertid i nuvarande rintelige finna det férmanligt
att sjilva ordna sina tertidrkrediter; fran nagra hall har en dylik avsikt redan
deklarerats. Man synes dirfor ha skil att nagot nedsitta tertisrlanebehovet,
forslagsvis till 60 miljoner kronor.

Enligt vad byggnadsldnebyran uppgivit torde det kunna forvintas, att av
medel som forut anvisats for utlimnande av tertiirlin inemot 40 miljoner
kronor komma att vara disponibla for den nu aktuella bostadsproduktionen;
att reservationen antages bli s& betydande ar icke si forvanansvirt med hin-
syn till bland annat det forhillandet att foga mer dn hilften av forra arets
bostadsbyggnadsprogram kom till utférande.

Under forutsittning att de nu gjorda berikningarna halla streck skulle
tertidrlanebehovet for nista budgetar kunna skattas till i runt tal (60—40)
20 miljoner kronor. Hirtill bor emellertid liggas det belopp, som med hiin-
syn till den foreslagna retroaktiva tillimpningen av de nya tertiéirlinereglerna
kan komma att utgd till vissa byggnadsforetag; allminna forsiktighetsskil
torde vidare tala for en viss jimkning uppat av den angivna summan. I an-
slutning till vad silunda anforts beriknar jag det under budgetiret 1942/43
till tertidrlin erforderliga medelsbehovet till 25 miljoner kronor.

De jimkningar i tertidrlinekungorelsen som i anledning av de framlagda
forslagen bli erforderliga torde ankomma pa& Kungl. Maj:t att vidtaga.
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Hemstallan.

Under &beropande av vad jag salunda i skilda hinseenden anfért, hem-
stilller jag, att Kungl. Maj:t matte f6resla riksdagen att

dels godkinna av mig férordade dndrade grunder for tertidr-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;
dels godkinna de grunder f6r utlaimnande av tillaggslan for
stod)ande av viss bostadsbyggnadsverksamhet, vilka av mig for-
ordats i det foregiende;
dels ock under Kapitalinvesteringar, Fonden for ldneunderstod,
anvisa
ej mindre & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret
1941/42 till Tilldggslan tell viss bostadsbyggnadsverksamhet ett
reservationsanslag av 10,000,000 kronor
dn dven & riksstaten for budgetaret 1942/43
1) till Tertidgrian till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett
reservationsanslag av 25,000,000 kronor;
2) till Telldggslan ¢l viss bostadsbyggnadsverksamhet ett
reservationsanslag av 15,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstéllan f6rordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.
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