Kungl. Maj:ts proposition nr 214. 1

Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i vissa delar av forordningen den 19
november 1914 (nr 383) angdende stdmpelavgiften;
given Stockholms slott den 20 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till férordning om dndring i vissa delar av férordningen
den 19 november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 214. 1
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Férslag
till
forordning om &ndring i vissa delar av férordningen den
19 november 1914 (nr 383) angfende stimpelavgiften.

Hirigenom férordnas, att 1, 3 och 7 §§ forordningen den 19 november 1914
angdende stimpelavgiften® skola erhilla dandrad lydelse pa sitt nedan angives.

18.
I fraga om stampel till expeditionerna hinforas statsmyndigheterna till £6l-

jande avdelningar:

Fjdrde avdelningen:

Rikets hovritter; — — — lantbruksstyrelsen; egnahemsstyrelsen; skogs-
styrelsen.

Femte avdelningen:

38

I avseende pa expeditionernas férseende med stampel giller, med de hér
nedap i 7 § nimnda undantag och med iakttagande av vad i 4 § stadgas om
inteckningskontrollstimpel, denna tariff:

! Senaste lydelse av dessa paragrafer se SFS 1928:317 (dir forordningen i dess helhet ar
atergiven), 1930:243, 1931:169, 1932:285, 1933:378, 1934:327, 1935:810, 1936:330, 1937:511
och 942, 1938: 323, 1939: 330, 1940: 389 samt 1941: 115.
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1 2 3 4 5
Avd.| Avd.| Avd.| Avd.| Avd.

]Bevls———-——_-—_._________

» om uppvisning av pass eller annan legitimations-
hand]mg .................................... fritt
> om vxsermg eller uppehallstl]lstand for utlanning, | |
tecknat 4 pass eller annan legitimationshandling:
for vistelse i riket hogst en méanad .......... 1= —|—| 1}|—| 4|—| 4|—
for vistelse i riket 6ver en men hogst tre ma-
NAET «.vvvrrrnecronnserssossrnssssccanns e | —— — |—| — |~| 6|—] 6 |—
for vistelse i riket §ver tre manader .......... — e = = — [~ 12 [—| 12 |—
> om arbetsvisering eller arbetstillstind for ut-
lianning, sérskilt tecknat & pass eller annan legi-
timationshandling:
for tid av hogst en mdnad .................. 4 |—
fér tid av mer 4n en men hogst tre manader 6 |—
for tid av mer #n tre manader .............. 12 |— — |—| 1
» om #ndring i foérbehall, villkor eller foreskrift,
som fogats vid visering eller tillstdnd, sarskilt
tecknat 4 pass eller annan legitimationshandling:
nir #dndringen avser tillstdnd till aterresa till i
riket, gillande:
for tid av hogst en manad ........c0ihnnen — = = =] = |-
for tid av mer 4n en men hogst tre manader | — [—| — |—| — |—
| for tid av mer én tre manader .......... o] — =] — = —=1—i1
V19 56800606600006660600000605000060008600 fritt
| » om tillstdnd for utlénning txll resa genom eller ]
vistelse i sadana delar av riket, dir utlinning
icke utan siirskilt tillstdnd ma vistas: |
ndr beviset meddelas i samband med visering
eller uppehallstillstind och avser samma tid
som viseringen eller uppehallstillstandet ...... fritt
G {E 5 5 8R0080 8 B00006300606006a00060886000008 4 |—| — |- 4|—} 4 ]|—] 4 |—
Dir saddant for vinnande av 6msesidighet eller
eljest av siarskilda skidl finnes pakallat, Zger
Konungen betraffande medborgare i visst land
eller vissa grupper av utlinningar eller vissa
utlinningar foérordna, att avgifterna fér bevis ! !
om visering eller uppehalls- eller arbetstillstidnd ‘
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skola utgd efter andra grunder #n ovan stadgats
eller att nagra avgifter hirfér icke skola utga.
> om utresetillstind — — — — — — — — — — l

7 8.

Fran stampelavgift enligt detta kap. &r kronan befriad.

Dessutom idro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:

akademier och statens — — — Overférmyndare.

Frihet fran stimpel enligt detta kap. — dock icke med avseende & avskrift
och bevis, som pi begidran utfirdas till annan in part — iger jamval rum
i darenden rorande ogiltighetsférklaring — — — av naturminnesmairke; i dren-
den, som avses i lagen om fornminnen och lagen om skydd for kulturhisto-
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riskt mirkliga byggnader; i drenden, som anhingiggjorts hos justitiekanslers-
ambetet — — — inom yrkesinspektionen.

Konungen #ger — — — utlindska hamnar.

Denna forordning trider i kraft i vad den avser éndring i 7 § den 1 januari
1943 samt i ovrigt den 1 juli 1942.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 20 mars 1942.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes adrendena GUNTHER, statsriderr
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERsSON, Dom6, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
ferna for justitie-, social- och jordbruksdepartementen anmiler chefen for
finansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om dndring i vissa delar av
jorordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stdmpelavgiften samt
anfér dirvid foljande:

1. Stimpelavgiften hos egnahemsstyrelsen och skogsstyrelsen.

I fraga om stiampel till expeditionerna hinforas statsmyndigheterna enligt
1 § stampelférordningen till fem olika avdelningar. Alla statsmyndigheter,
som icke sirskilt angivits under nigon av dessa avdelningar, 4ro att hinféra
till férsta avdelningen.

Jamvil enligt 1 § expeditionslésenférordningen hinforas de myndigheter,
hos vilka expeditionslosen #dger rum, till fem olika avdelningar. Myndighet,
som icke sirskilt angivits under nigon avdelning, dger emellertid icke uttaga
losenavgift.

Genom beslut vid 1941 ars riksdag inriittades ett statligt centralorgan for
det enskilda skogsbruket, benimnt skogsstyrelsen (propositionen nr 94; riks-
dagens skrivelse nr 220).

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 6 mars 1942 dagtecknad skrivelse har skogs-
styrelsen anfort:

Till fjarde avdelningen i 1 § stimpelforordningen hade bland annat héan-
forts de centrala imbetsverken. Da anledning icke torde foreligga att for skogs-
styrelsen ha andra bestimmelser i stimpelhinseende én de, som gillde for
Ovriga centrala ambetsverk, hemstilldes, att skogsstyrelsen matte upptagas
under fjirde avdelningen i nimnda paragraf.

Statskontoret har i ett den 19 mars 1942 avgivet utlitande i drendet forkla-
rat sig icke hava nagot att erinra mot bifall till skogsstyrelsens forslag. I detta
sammanhang borde emellertid enligt statskontorets mening 6verviigas att till
de under fjirde avdelningen i 1 § stiimpelférordningen uppriknade myndig-
heterna hiinféra jamvil egnahemsstyrelsen. Vid bifall till dessa forslag borde
motsvarande tilligg ske i expeditionslosenforordningen.
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Egnahemsstyrelsen har hirefter i skrivelse den 20 mars 1942 i anslutning
till statskontorets forslag tillstyrkt sidan dndring i stimpelférordningen, att
till den under 1 § upptagna fjirde avdelningen hinférdes dven egnahemssty-
relsen.

Jag tillstyrker, att egnahemsstyrelsen och skogsstyrelsen upptagas under
fjirde avdelningen i 1 § stimpelférordningen, och forutsitter darvid, att
Kungl. Maj:t vid bifall till detta forslag senare férordnar om motsvarande
andring i expeditionslosenforordningen. Det m& anmérkas, att losen hos eg-
nahemsstyrelsen och skogsstyrelsen férfatiningsenligt kommer att overforas
till stimpel.

2. Stampelavgiften i vissa utlinningsirenden.

Gillande bestimmelser om utlinnings ratt att hir i riket vistas aterfinnas
i utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344). Lagens giltighetstid &r begrin-
sad till innevarande ars utgidng. Chefen fér justitiedepartementet torde emel-
lertid senare komma att anmaila forslag om fortsatt giltighet av lagen.

Sarskilda foreskrifter i anledning av utlinningslagen ha meddelats i kun-
gorelse den 26 november 1937, nr 912.

Utlinningslagen innehaller, savitt i detta sammanhang dr av intresse, be-
stimmelser om utlinnings inresa, utlinnings uppehdll i riket samt utlin-
nings ratt till arbetsanstdllning.

I forstndmnda hinseende stadgar utlinningslagen, att utlinning som an-
kommer till riket skall vara férsedd med pass eller annan legitimationshand-
ling, som enligt Konungens forordnande méa gilla sisom pass. Legitimations-
handling skall, dir Konungen det forordnar, vara forsedd med pateckning
av svensk myndighet (visering). Visering for inresa i riket och férsta uppe-
hall hirstides i samband med inresan (inresevisering) meddelas enligt utlan-
ningskungérelsen av vederborande tjinsteman i utrikesdepartementet eller
vid svensk beskickning eller vid lonat svenskt konsulat dvensom, efter be-
myndigande av ministern f6ér utrikes drendena, av oldnad svensk konsul.
Visering at den, som vistas i riket, fér fortsatt uppehall hirstides (uppehdlls-
visering) meddelas av socialstyrelsen. I vissa speciella fall, som avses i 18—
20 §8 utlinningskungorelsen, kan slutligen visering foér kortare tidrymd med-
delas av polismyndighet eller passkontrollér.

Enligt utlinningslagen #dger utlinning i regel icke uppehalla sig har i ri-
ket 6ver tre manader utan sérskilt tillstAnd (uppehdllstillstdnd), med mindre
visering for honom fortfarande giller. Uppehallstillstind meddelas av social-
styrelsen.

Utlanning ager icke utan sarskilt tillstind (arbetstillstdnd) hir i1 riket an-
taga eller inneha arbetsanstillning, med mindre fér honom géller visering
som innefattar tillstand déartill. Utan arbetstillstind ma utlinning ej heller
hiar i riket utova verksamhet som foranledes av anstidllning utomlands i an-
nan egenskap in sisom handelsresande, med mindre for honom giller vise-
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ring som nyss niamnts. Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen. Arbets-
tillstand, som sarskilt beviljas viseringspliktig utlinning, pldgar betecknas
arbetsvisering.

Enligt utlinningskungérelsen skall pass vara utfirdat av behorig myndig-
het tillhérande den stat dir innehavaren fger medborgarskap (hemlands-
pass). Av behérig utlindsk myndighet féor medborgare i annat land eller for
person som saknar medborgarskap utfirdad legitimationshandling, upprit-
tad i enlighet med vissa foreskrifter, skall gilla sisom pass. Kan utlinning
ej forete hemlandspass eller legitimationshandling, som nyss ndmnts, ma
socialstyrelsen fér honom utfirda sirskild legilimationshandling (frdmlings-
pass). For person av rysk hirkomst mi socialstyrelsen i vissa fall i stillet
for framlingspass utfirda identitetscertifikat. Giltighetstiden for frimlings-
pass och identitetscertifikat ma forlingas av socialstyrelsen eller av veder-
borande tjinsteman vid svensk beskickning eller vid lénat svenskt konsulat
eller av olonad svensk konsul, vilken dr behorig meddela visering.

Med stod av 54 § utlinningslagen ha under de senaste aren utfirdats kun-
gorelser innefattande forbud fér utlinning att vistas i vissa delar av riket.
Nu gillande bestimmelser hirutinnan innefattas i kungorelse den 12 sep-
tember 1941, nr 742. Kungérelsen inrymmer emellertid dven mojlighet till
undantag fran diri stadgat forbud. Salunda ma ldnsstyrelse eller polismyn-
dighet medgiva utlinning att direkt genomresa forbjudet omrade eller, om
siarskilda skil dartill foreligga, att vistas dérstides kortare tid i enlighet med
sarskilda anvisningar. Vidare ma socialstyrelsen meddela tillstind for ut-
liinning att vistas inom férbjudet omride, saframt det finnes pakallat av
hinsyn till rikets intresse eller eljest synnerliga skil foreligga.

Slutligen mé& hir nimnas, att polismyndighet eller linsstyrelse jamlikt en
av socialstyrelsen den 15 september 1941 meddelad kungorelse, nr 746, méa
medgiva undantag frin forbud foér utlinning jamlikt samma kungorelse att
betriida jirnviigs-, hamn-, fabriks- eller liknande omraden eller att begagna
annat motorfordon #n omnibus. Denna kungorelse har socialstyrelsen utfér-
dat med stod av kungorelsen den 14 oktober 1939 (nr 709) med tilldgg till
kungérelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter
om tillsyn 6ver utlinningar.

Jamlikt den i 3 § stimpelférordningen intagna tariffen utgar stimpelav-
gift fér bevis om visering eller uppehallstillstind for utlinning, tecknat a
pass eller annan legitimationshandling, for vistelse i riket hogst en manad
med 2 kronor, foér vistelse i riket éver en men hogst tre manader med 4
kronor samt for vistelse i riket over tre manader med 8 kronor, om beviset
utfiirdas av myndighet tillhérande fjirde eller femte avdelningen i tariffen
(d. v. s. socialstyrelsen respektive utrikesdepartementet). Nigon losen utgar
icke i dessa fall. Meddelas beviset av myndighel tillhorande forsta eller tredje
avdelningen i tariffen dr stiimpelavgiften en krona. Hirtill kommer 16sen med
en krona.

For bevis om arbetstillstand {or ullinning, som siirskilt tecknas & pass
eller annan legitimationshandling, utgar stimpelavgift med en krona. Sadant
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bevis skall tecknas & legitimationshandlingen av socialstyrelsen eller, dir
handlingen ej i huvudskrift inkommit till styrelsen, av vederbérande polis-
myndighet eller beskicknings- eller konsulattjinsteman, d&4 handlingen fore-
tes. Meddelas beviset av polismyndighet utgir jimvil 16senavgift med en krona.

Dir siddant fér vinnande av omsesidighet eller eljest av sirskilda skil
finnes pékallat, dger Konungen betriffande medborgare i visst land eller
vissa grupper av utlinningar eller vissa utlinningar férordna, att avgifterna
for bevis om visering eller uppehalls- eller arbetstillstaind skola utga efter
andra grunder &n nyss sagts eller att nigra avgifter hirfor icke skola utga.

Avgiften for visering, som verkstilles vid beskickning eller konsulat, reg-
leras icke i stimpelférordningen utan genom sirskilda bestimmelser, med-
delade av Kungl. Maj:t. Enligt dessa bestimmelser #r utlindsk undersite
i regel skyldig att for visering av pass erligga avgift till enahanda belopp,
som det dligger svensk undersate att gilda vid visering i Sverige av pass for
resa till den utlindske undersitens hemland.

For framlingspass eller identitetscertifikat samt forlingning av giltighets-
tiden for sidan handling utgar enligt stimpelférordningen avgift med 2
kronor. Nigon losen utgar icke. For att berittiga till vistelse i riket maste
dessa handlingar dérjamte vara viserade. Harfor utgdr avgift i vanlig ord-
ning.

Tillstind enligt forutndmnda kungérelse den 12 september 1941 att genom-
resa forbjudet omrade eller att vistas inom dylikt omrédde meddelas, jamlikt
stadgande i kungorelsen, utan avgift. Stadgandet hiirom #r meddelat med
stod av forordningen den 24 maj 1940 (nr 390) om vissa undantag fran stim-
pelplikt enligt stimpelforordningen.

For bevis om dispens enligt socialstyrelsens kungérelse den 15 september
1941 fran forbud f6r utlinningar att betriida vissa omraden eller att begagna
annat motorfordon in omnibus utgir avgift sisom fér » Bevis annat». D4 sa-
dant bevis utfirdas av socialstyrelsen, dr avgiften 3 kronor 50 ére, varav en
krona 50 Ore motsvarar losen.

Under nu radande férhallanden har arbetet a socialstyrelsens utlinnings-
byra visentligt 6kat i omfang. I en den 4 juli 1941 till finansdepartementet in-
given promemoria har besparingsberedningen meddelat, att vid en undersok-
ning av socialstyrelsens kontorsorganisation, som foretagits av en organisations-
avdelning inom beredningen, bland annat framkommit, att utlinningsbyrans
omkostnader enbart i lokalhyra och personalloéner i runt tal uppginge till
390,000 kronor for ar. Den enda diremot svarande inkomsten 4 utlinnings-
byran vore stimpelavgifterna, vilka ar 1940 utgjort 211,000 kronor. I sam-
band med undersékning av méjligheterna till besparingar genom rationali-
sering av arbetet & utlinningsbyrian hade beredningen dven beaktat mojlig-
heten att nedbringa statsverkets utgifter fér ifrigavarande verksamhet ge-
nom en hdjning av stdmpelavgifterna i utlinningsirenden. Hirutinnan an-
féres i promemorian:

En jimférelse med de stimpelavgifter, som i andra lander uttagas vid
beviljande av viseringar, har givit vid handen, att dessa &ro i overvigande
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antalet fall visentligt hogre &n i Sverige. En hojning av stimpelavgifterna
synes ur denna synpunkt motiverad, si mycket mer som den av det utrikes-
politiska liget foranledda skirpningen i kontrollen av utlinningsiarenden
medfort 6kade kostnader f6r utlinningsbyran. Déarjimte ma nimnas, att 16
procent av samtliga under 4r 1940 av socialstyrelsen utfirdade tillstand med-
delats utan avgift pa grund av dberopad medelloshet.

Besparingsberedningen har vidare uppméarksammat, att utrikesdepartemen-
tet redan nu tillampar hogre stimpelavgifter dn socialstyrelsen i de fall, da
svenska beskickningar i utlandet bevilja viseringar till Sverige foér utlindska
medborgare. Dessa skola namligen erligga samma stimpelavgift som lan-
det i fraga skulle uttaga av svenska medborgare.

Diirest frigan om stimpelbeliggningen granskas mot bakgrunden av det
arbete, ett drende fororsakar socialstyrelsen, bér bemirkas

att varje till utlinningsbyran inkommande ansdkan dér foranleder gransk-
ning i register och & kontrollavdelning, beredning, foredragning, protokoll-
foring och registrering etc., varjimte beslutet delgives sokanden, arbetsgivare
och polismyndighet,

att ansdkningar angiaende uppehalls- och arbetsviseringar i de flesta fall
kriva handliggning med remissforfarande till linsstyrelser, arbetsférmed-
lingar m. fl. samt att de i manga fall bli foremal fér polisutredningar,

att utstillandet av frimlingspass och identitetscertifikat i regel ir av-
hingigt av remissforfarande till Iinsstyrelse eller polismyndighet samt i vissa
fall dven till utrikesdepariementet, vartill kommer det sirskilda arbetet med
textning av legitimationshandlingen och anskaffningskostnaden for sjilva
handlingen,

aft ansokningar om vistelse i s. k. forbjudna omraden samt genomresa ge-
nom samma omraden i regel dro forenade med utredningar, ofta i forening
med inhdmtande av ytiranden,

aft andring av foérbehall knutna till beviljade tillstind likaledes erfordra
en individuell provning, ofta av ingaende art,

samt att ansokningar om arbetsvisering och arbetstillstaind, som teck-
nas sirskilt, nistan undantagslost pakalla ingdende undersékningar fran fall
till fall Avensom remiss till arbetsférmedlingar m. L

Enligt besparingsberedningens mening borde tagas under &verviigande att
genom #ndring av stimpelférordningen éstadkomma dels en generell for-
héjning av stimpelavgifterna, dels stimpelbeldggande av bevis om tillstand
rérande vistelse i och resa genom for utlinningar férbjudna omraden, dels
staimpelbeliggande av samtliga bevis, vilka avse dndring av redan medde-
lade tillstand. dels stimpelbelaggande av arbetsviseringar och arbetstill-
stand i analogi med avgiften for vistelsetillstand dels ock stimpelbeldggande
enligt samma grunder vid utstiillande och forlingning av frimlingspass och
identitetscertifikat.

I promemorian framlaggas ire olika forslag till {6rhdjning av stimpelav-
gifterna i fraga. Med utgangspunkt fran antalet under ar 1940 a utlannings-
byrin behandlade irenden har jamvil framlagts vissa berikningar savitt an-
gar utlinningsbyran rorande de ekonomiska konsckvenserna for statsverket
av en hojning av stampelavgifterna i enlighet med de olika forslagen.

Det férslag, som betecknats siasom alternativ 1, innebiir uttagande av en
enhetlig stampelavgift med 14 kronor for samtliga ifragavarande fall och
oberoende av tillstandens giltighetstid, Forslagets genomférande beriknas
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tillféra statsverket en 6kning av stimpelinkomsten med omkring 383,000
kronor.

Enligt det sdsom alternativ 2 betecknade forslaget skulle i friga om vise-
ringar samt uppehalls- och arbetstillstdind en differentiering av avgifterna
ske efter giltighetstidens lingd, s att dir denna icke Overstege en ménad
avgiften skulle utgéra 3 kronor men i annat fall 12 kronor. Besparingshe-
redningen uttalar hirvid, att en dylik differentiering, forutom i Sverige, en-
dast forekomme i Belgien och Jugoslavien. Foér bevis om ovriga tillstand
skulle stadgas en enhetlig avgift av 12 kronor. Enligt detta forslag har en
Okning av stimpelinkomsten med omkring 249,000 kronor beriknats upp-
komma.

Det tredje forslaget innebir slutligen, att i friga om viseringar samt
uppehdlls- och arbetstillstind den nu giillande uppdelningen i tre tidsklasser
skulle bibehéllas men avgifterna héjas till 3, 6 och 12 kronor. Fér bevis om
ovriga tillstdind skulle liksom enligt alternativ 2 en enhetlig avgift av 12
kronor inféras. Okningen av stimpelinkomsten beriknas i detta fall stanna
vid omkring 195,000 kronor.

Besparingsberedningen ifrgasitter slutligen, att utldnning vid ingivandet
av ansékan om tillstind skulle ha att erligga halv stimpelavgift, vilken icke
skulle aterbiras vid avslag 4 ansokningen. I sidant fall skulle en ytterli-
gare inkomstokning uppkomma, vilken av beredningen uppskattades till i av-
rundade tal 4,000, 3,000 och 2,500 kronor enligt de tre olika forslagen.

Den nirmare inneborden av besparingsheredningens forslag framgar av
en sammanstillning, vilken torde fa sasom bilaga fogas vid detta protokoll.

Over besparingsberedningens promemoria ha, efter remiss, utlaitanden avgi-
vits av statskontoret och socialstyrelsen.

Statskontoret har i likhet med besparingsberedningen ansett starka skil
tala for en generell hojning av de stimpelavgifter, som uttagas foér bevis om
visering samt for uppehalls- eller arbetstillsidnd for utlinning. Ambetsver-
ket har jimvil anslutit sig till den av beredningen uttalade uppfattningen, att
bevis om arbetsviseringar och arbetstillstind samt frimlingspass och identi-
tetscertifikat borde stimpelbeliiggas efter samma grunder som bevis om
uppehallstillstind. D& av utredningen framginge, att i utlindska stater ifra-
gavarande avgifter numera i allmédnhet uttoges med enhetliga belopp, obe-
roende av giltighetstiden for det meddelade tillstindet, syntes anledning icke
lingre forefinnas fér Sveriges vidkommande att bibehalla en differentiering
av avgifterna efter sidan grund. Statskontoret ansige sig déarfor bora tér-
orda beredningens alternativ 1, savitt anginge nu ifragavarande bevis.

For bevis av linsstyrelse eller polismyndighet angiende tillstand for utlin-
ning att genomresa eller kortare tid vistas inom omrade, som avses i kungo-
relsen den 12 september 1941, féreslar statskontoret en stimpelavgift av 7
kronor. Av socialstyrelsen utfirdat bevis om tillstind for utlinning att uppe-
hélla sig inom siddant omrdde anser statskontoret bora i enlighet med be-
redningens alternativ 1 beliggas med en stimpelavgift av 14 kronor. For
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bevis om dispens fran férbud enligt socialstyrelsens kungorelse den 15 sep-
tember 1941 foéreslar slutligen statskontoret en stimpelavgift av 7 kronor,
vilket belopp borde utgd oberoende av vilken myndighet som beviljat dis-
pensen.

Socialstyrelsen har forklarat sig dela uppfattningen, att en viss avgiftsfor-
hojning pa foérevarande omrade icke kunde anses obillig i nuvarande lage,
men har dock efter granskning av de i promemorian framlagda alternativa
férslagen funnit, att det av beredningen med alternativ 3 betecknade for-
slaget, som innebure de minsta héjningarna, vore det som nédrmast borde
dvervigas. Till stod for denna uppfattning anfoér styrelsen:

En alltfér stark hdjning av avgifterna for olika tillstand skulle sékerligen
leda till en betydande 6kning av antalet avgiftsfria tillstindsbevis. Till dylika
konsekvenser har beredningen vid utforandet av de ekonomiska berdkning-
arna rorande de olika alternativen synbarligen icke tagit hinsyn. Styrelsen
finner alternativ 8 vara att foredraga dven ur den synpunkten, att det inne-
bir ett bibehallande av tre avgiftsklasser efter tillstindstidens lingd. En
anordning med enhetlig avgift eller endast tvi avgiftsklasser finner styrelsen
vara férenad med avsevirda oldgenheter.

Emellertid har styrelsen for sin del icke heller ansett sig kunna godtaga
alternativ 3 utan vissa modifikationer. Till nirmare utveckling hirav fram-
haller styrelsen:

Beredningen har ifragasatt, att utlinning vid ingivandet av en ansokan
skulle erligga halv avgift, vilken han icke skulle aterfd, direst ansokningen
lamnades utan bifall. Styrelsen vill fér sin del bestimt avstyrka ett sidant
forfarande. Dels komme ett betydande merarbete att bliva foljden hérav
genom olika registreringar av inbetalda avgifter och i vissa fall — da uppe-
hallsritt sokes for 1ang tid, men beviljas endast for kort tid — genom ater-
betalning, dels maste frigan, om utlinningen ir medellds eller icke, pro-
vas redan vid ingivandet av en ansdkan, och dels komme utlinningarna i
langt storre grad 4n nu ir fallet att pa forhand forfriga sig, huruvida en an-
sokan skulle ha utsikt att bliva bifallen eller icke. Den 6kning av arbets-
miingden, som skulle bliva féljden av erliiggandet av forskottsavgift, skulle
sikerligen icke kompenseras av den relativi ringa 6kning av avgifismedel,
som skulle uppstd. Det torde ej heller std i dverensstimmelse med svensk
riattsuppfattning, att ett avslag pa en ingiven ansokan beligges med avgift.

Betriffande tillstAnd for utlinning att vistas i vissa delar av riket — for
nirvarande avgiftsfria — far styrelsen foresla, att dylikt tillstind, som med-
delas i samband med uppehallsvisering och for samma tid som denna, icke
skall beliggas med avgift. I de flesta fall 4r det har fraga om utlinningar,
vilka iiro fast bosatta inom vederborande férbjudna omrade. Ur savil billig-
hetssynpunkt som ur synpunkten av att hithorande 4renden om uppehall
inom forbjudet omrade vanligen icke kriva siirskild utredning eller i dvrigt
stérre merarbete, forefaller det styrelsen rimligt, att avgift icke uttages.
Annat ir forhallandet betriffande Ovriga ansékningar om vistelse inom for-
hjudet omrade.

Efter alt ha erinrat om att styrelsen i framstillning till Kungl. Maj:t den 11
januari 1941 uttalat, att avgift borde uttagas for bevis om iindring av forbe-
hall. villker eller fireskrifter, som knutits till uppehalisviseringar, uppehilis-
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tillstind eller arbetstillstind, framhéller styrelsen, att da samiliga avgifter
for tillstdnd nu foéresloges hojda, styrelsen ansage avgift icke bora uttagas for
bevis om sadan dndring utom i friga om féreskrift rorande utlinnings ater-
resa till riket. I detta sammanhang meddelar styrelsen, att forbehall, villkor
och foéreskrifter i betydligt hogre grad dn tidigare avse utlinningar, som ma
befrias fran erliggande av stimpelavgift. Betriffande frigan om avgift for
tillstind till aterresa anfor styrelsen:

Tillstand till aterresa till riket foreslas, sdsom nyss sagts, belagt med avgift.
Detta kan anses motiverat dirigenom, att uppehallsvisering numera regel-
bundet férses med férbehall, att den icke giller fér aterresa och att silunda
forst pa sirskild ansékan dirom Aaterreseritt beviljas. Hir ar alltsi fraga om
ett forbehdll av helt annan natur én de ovriga, som #terspegla en viss &t-
gird i det individuella fallet, olika fran fall till fall, och for 6vrigt berdra
blott en mindre del av utlinningsklientelet.

Under hiinvisning till det sagda foreslar socialstyrelsen, att for ifragava-
rande tillstind méitte uttagas foéljande avgifter:
Bevis om uppehélls-, arbets- eller uppehélls- och arbetsvisering eller

om uppehélls-, arbets- eller uppehills- och arbetstillstand, tecknat &
pass eller annan legitimationshandling:

for tid av hogst en manad .......... ... .. ... 0. 3. —

» » » Over en men hogst tre ménader ............ ... ..... 6: —

> » » tre manader ............. ... ... 12: —
Framlingspass eller identitetscertifikat

utstillande av ... ... .. 6: —

forlingning av ... ... 3:—

Bevis om socialstyrelsens tillstand till vistelse inom si kallade fér-
bjudna omriden:

givet i samband med uppehallsvisering och for samma tid som
denna . ... fritt

siarskilt tecknat ....... .. ..., P —

Bevis om dispens fran férbud, som socialstyrelsen utfirdat med stéd
av kungorelsen den 1 september 1939 med vissa siirskilda foreskrifter
om tillsyn Over utldnningar .............. ..., 12: —
Bevis om édndring av foérbehall, villkor eller foreskrifter, fogat till
uppehallsvisering, arbetsvisering, uppehélls- och arbetsvisering, uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstdnd eller uppehalls- och arbetstillstand:

tillstand till Aterresa till Sverige, tecknat sérskilt,

for tid av hogst en manad .......... ... ... 3 —
» » » oOver en men hoégst tre manader .................... 6: —
» oy » » tre manader .............. .. ... 12: —

annan andring . ...... ..o e fritt.

Styrelsen har berdknat inkomsterna av stimpelmedel enligt styrelsens for-
slag till omkring 315,000 kronor, innebiirande en 6kning med i runt tal
100,000 kronor. Darvid har styrelsen utgatt fran, att det komme att bliva
nodvindigt att i betydligt hogre grad in nu medgiva befrielse fran avgift
pa grund av medelléshet.
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I likhet med besparingsberedningen och de i drendet horda myndigheterna Departements-

finner jag en hojning bora dga rum av nu stadgade stimpelavgifter for bevis
om visering samt uppehalls- och arbetstillstand for utlinning, tecknat a pass
eller annan legitimationshandling.

Betraffande fragan i vilken omfattning en hojning bor genomforas ha de-
lade meningar kommit till uttryck. Vad da forst angar sporsmélet om lamp-
ligheten av en med hinsyn till giltighetstiden differentierad stimpelavgift ar
att mirka, att en sadan differentiering inférdes forst ar 1938 med avseende
;1 bevis om visering och uppehéllstillstind. Sasom skl for denna atgard —
vilken da innebar en anslutning till vad som gillde i atskilliga andra lander
— Aberopades, att om en utlinning t. ex. hade tillstaind att intill viss dag
uppehalla sig i riket och det befunnes erforderligt for honom att stanna ytter-
ligare nagra dagar, det kunde synas rimligt att uttaga en ligre avgift for den
visering eller det uppehallstillstand, som i dylikt fall maste utfirdas for
honom. Tillriickliga skiil att nu fringd denna stindpunkt synas mig icke
foreligga, si mycket mindre som socialstyrelsen forklarat en sidan dndring
féorenad med praktiska oligenheter.

Aven betriaffande sidana bevis om arbetstillstind, vilka sarskilt utfardas,
synes en differentierad stimpelavgift bora inforas. Detta torde lampligen
bora ske jamvil i de fall, dir beviset utgor tilligg till visering och innefattar
ritt f6r utlinning att inneha arbetsanstillning hir i riket. D4 tillstand av
sistnimnda slag enligt vedertaget sprakbruk benidmnes arbetsvisering, synes
denna benimning lampligen bora inforas i forfattningstexten.

P& grund av det anférda och da, sdsom socialstyrelsen framhallit, en allt-
for stark héjning av stimpelavgifterna i friga kunde befaras medféra en
betydande 6kning av antalet avgiftsfria viseringar och tillstdnd, finner jag
mig bora fororda, att hojningen genomfores i huvudsaklig anslutning till det
tredje av besparingsberedningens forslag. Den ligsta stimpelavgiften synes
mig dock lampligen kunna hdjas till 4 kronor. Silunda skulle stimpelav-
giften fér bevis om visering, uppehallstillstind, arbetsvisering eller arbets-
tillstand — oavsett huruvida beviset utfirdades av polismyndighet, social-
styrelsen eller utrikesdepartementet — utgd med 4, 6 eller 12 kronor allt
eftersom viseringen eller tillstindet avsige en tid av hogst en manad, oOver
¢n men hogst tre manader eller mer &n tre manader. Fran den nu férordade
héjningen torde emellertid bora undantagas avgiften for viseringar, som av-
ses i 18—20 88 utlinningskungorelsen. For bevis, som innefattar exempelvis
hade uppehalls- och arbetstillstand, bér icke uttagas hogre avgift dn for bevis,
som enbart avser ettdera av dessa tillstand.

I likhet med socialstyrelsen finner jag icke ldmpligt stadga skyldighet for
utlinning att redan vid ingivandet av ansdkan verkstilla inbetalning i f6r-
skott av nagon del av stimpelavgiften utan ritt att vid avslag 4 ansokningen
aterbekomma vad som erlagts.

Jag ansluter mig till det av socialstyrelsen framlagda forslaget, att en
Jirskild stampelavgift av samma storlek som for bevis om visering eller
tillstand skall utga i sadana fall, d4 med iindring av tidigare gjort forbehall

chefen.
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bevis om tillstand till aterresa till Sverige tecknas sirskilt & pass eller annan
legitimationshandling. Sadana bevis kunna utfirdas endast av socialstyrelsen
eller utrikesdepartementet. Vad angir o6vriga bevis om andring av forbe-
hall i meddelade viseringar och tillstand synas desamma, sdsom socialstyrel-
sen funnit, béra meddelas utan avgift.

For framlingspass och ideniiteiscertifikat samt férlingning av giltighets-
tiden for sadana handlingar utgar for nirvarande, sisom forut nimnts, av-
gift med 2 kronor. En skiirpning av avgiften for dessa legitimationshand-
lingar, vilka i flertalet fall tilldelas politiska flyktingar med svag ekono-
misk stdllning, torde icke bora ifrigakomma. DA dessa handlingar alltid
maste vara forsedda med bevis om visering, kommer indock en 6kning av
avgifterna att intrida for innehavarna av ifragavarande handlingar.

Betriffande bevis om tillstdind {6r utlinning jamlikt kungorelsen den 12
september 1941 att vistas i vissa delar av riket, vilka bevis fér niarvarande
iro avgiftsfria, bitrider jag socialstyrelsens forslag, att sidant bevis som
meddelas i samband med uppehéllsvisering och fér samma tid som denna,
fortfarande skall vara avgiftsfritt, men att eljest for dylikt bevis skall uttagas
stimpelavgift. Sistnimnda avgift bor icke ldmpligen faststillas till hégre
belopp én 4 kronor, enir i annat fall detta bevis skulle stilla sig dyrare in
da beviset meddelades i samband med exempelvis uppehallstillstdnd fér en
manad. Nagon l6senavgift torde icke béra utga i forevarande fall. Direst den
nu ifrigasatta stimpelavgiften inféres, bér kungérelsen den 12 september
1941 andras.

Vad slutligen angdr bevisen om dispens fran férbud enligt socialstyrelsens
kungoérelse den 15 september 1941 — for vilka avgift for niarvarande utgir
ssom for »Bevis annat>» — finner jag icke anledning férorda en avgiftshéj-
ning. Med hénsyn till det ringa antal fall. da dylika bevis meddelas, saknar
fragan for 6vrigt ekonomisk betydelse.

3. Andring i stimpelférordningen i anledning av ny
fornminneslagstiftning.

Genom proposition nr 8 till arets riksdag ha bland annat framlagts for-
slag till lag om fornminnen och lag om skydd fér kulturhistoriskt mérkliga
byggnader. I drenden, varom i dessa lagar formiles, torde en s6kande, vilken
eljest skulle vara skyldig utgiva stimpelavgift, med hénsyn till direndenas
beskaffenhet bora befrias frdn sidan skyldighet. Diremot torde stimpel-
frihet icke bora ifrigakomma i sddana rittegingsmal, vilka enligt de ndmnda
lagférslagen kunna uppkomma.

I vissa drenden enligt 1867 &rs fornminnesférordning — som vid ikraft-
tridandet av den nya fornminneslagen upphér att gilla — foreligger for
nirvarande avgiftsfrihet. Stadgande hiirom finnes intaget i sjilva férord-
ningen (§ 4 mom. 2). Vid bifall iill de nya lagforslagen torde diremot be-
stimmelse om stimpelfrihet bora inféras i 7 § stimpelférordningen.
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Den indring i stimpelférordningen, som foéranledes av den nya fornmin-
neslagstiftningen, bor trida i kraft samtidigt som denna lagstiftning eller
den 1 januari 1943. Ovriga éndringar i stimpelférordningen torde bora galla
fran och med den 1 juli 1942.

Foéredragande departementschefen hemstiller dérefter, att inom finans-
departementet upprittat forslag till forordning om dndring i vissa delar av
forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stampelavgiften
méatte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Gabrielson.
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Sammanstillning

av inom besparingsberedningen verkstiillda beriikningar rérande stimpelinkomsten & socialstyrelsens utlinningsbyra
under rutsiitining, att stiimpel uttages med nedan angivna belopp.

antalet under Ar 1940 beviljade eller sbkta tillstind.)

-

Bilaga.

(Ber#ikningarna #iro grundade &

——

Dirav Avgift enligt | Avgift enligt Avgift enligt
Nuva- | Antal |»utan av-| Antal alt. 1 alt. 2 alt. 3
Tillstandets art rande av-| bevil- gift> stampel- S
gifter jade (medel- | belagda | per st. per st. per st.
16sa) kronor LG kronor UG kronor Rt
Viseringar, uppehalls-..............c0ieveevnnnn 16,135 2,062 13,573
uppehalls- och arbets-................ 15,476 3,066 12,420
Tillstand, uppehalls~...............ccccvveveannn 1,692 224 1,468
uppehélls- och arbets-................ 5,676 46 5,680
Summa | 38,879 5,888 32,991 14 (461,874
varav 60 % for tid over tre man. .............. 8 kr. 19,795 12 | 237,540 12 | 237,540
5% » > > en men hogst tre man.| 4 > 8,248 98,976 6 | 49,488
154 > hogst en man........cvvevnnnaen 2> 4,948 3 | 14,844 3| 14,844
ArbetsvISeringar .....oivuiiiinrereierecnnneneees 1,869 252 1,617
Arbetstillstand ............c ool 1,691 8 1,683
Summa 3,560 260 3,300 14 | 46,200
varav 60 % for tid 6ver tre man. .............. 1980 12 | 23,760 12 | 23,760
% > » » en men hogst tre man. |; 1 kr. 825 9,900 6 4,950
15% > hogst enmMan.....covvvvneniannn 495 3 1,485 3 1,485
Framlingspass .......c..ciiveinerncnereveneennens 1,296 668 628 i
Forlangning av giltighetstiden fér d:o ............ 9 kr 1,507 469 1,038
Identitetscertifikat .................. ... ... ..., : 54 14 40
Forlangning av giltighetstiden for d:o ............ 394 60 334
Summa 3,251 1,211 2,040 14 | 28,560 12 ’ 24,480 12 | 24,480
Tillstdnd att vistas inom for utlanningar férbjudna ser o
(61010 -1 1) | }A\;éilits 3,262 ‘
Tillstdnd att genomresa siadana omraden.......... 770
Dispenser fran forbud enl. socialstyrelsens kungé- [
relse den 15 september 1941 for utlinning att beséka 3.50 kr
vissa hamnomraden m. m. resp. att anvinda l . :
annat motorfordon én omnibus ................ 115 l
Summa 4,147 4,147 14 | 58,058 12 49,764] 12 | 49,764
Summa summarum | 49,887 42,478 | '594,692/ | 460,749 | 406,311
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