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Nr 182.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avstdende 1
vissa fall fran krav om dterbiring av utanordnat tillskott
ur kyrkofonden tll gildande av pristlonekostnader;
gien Stockholms slott den 6 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 6
mars 1942,

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, stats-
riden PeurssoN-BramsTorr, WESTMAN, WIGForss, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BErRGQUIsT, BAGGE, ANDERSSON, Dom6, RosanNDER, EWERLOF,

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Bagge anfor foljande:

Enligt 9 § lagen den 9 december 1910 om reglering av présterskapets
avloning dger Kungl. Maj:t medgiva, att pristerlig tjinst, som icke provas
nodig for sjilavardens behoriga handhavande, ma bibehillas eller inrittas,
darest pastorat med stadgad rostovervikt beslutat utgora vad utéver av-
kastningen av pastoratets pristlonetillgingar erfordras till bestridande av
den lon Kungl. Maj:t enligt nimnda lag bestimmer (den s. k. reglerade
lonen m. m.).
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I 7 § lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond, vilken lag tradde i kraft
den 1 maj 1933, stadgas vidare, att om for gildande av pastorats pristlone-
kostnader under aret atgar hogre belopp in som tickes dels av avkast-
ningen av pastoratets pristlonetillgingar — med visst undantag — dels
ock dirutéver av ett belopp, motsvarande en uttaxering for skattekrona
inom pastoratet av det oretal, Kungl. Maj:t for aret bestimmer, fger
pastoratet for vad ytterligare erfordras erhalla tillskott av kyrkofonden,
dock e) for gildande av lonebelopp, som pastoratet enligt 9 § pristlone-
regleringslagen sirskilt forbundit sig att utgora.

Ett dylikt dtagande innebér siledes, att pastoratet i fraiga om den reg-
lerade lonen helt uteslutits fran ritten till tillskott ur kyrkofonden. Emel-
lertid innefatta pristlonekostnader aven provisorisk tilliggslon och andra
l6netillagg enligt senare éin prastloneregleringslagen utfiardade forfattningar.
Aven om ett pastorat gjort sidan utfiistelse, som avses i 9 § pristloneregle-
ringslagen, har det enligt ett av Kungl. Maj:t i regeringsratten den 27 maj
1935 meddelat utslag rérande avrikning mellan kyrkofonden och Abilds
pastorat (RA 1935 ref. 25) ansetts beriittigat att utfi tillskott ur kyrko-
fonden till gildande av lonetillagg och provisorisk tillaggslon at tjanst-
innehavaren i fraga. Diremot kunde enligt samma utslag forsamlingsav-
gift jamlikt 7 § kyrkofondslagen icke tagas i ansprak till gildande av den
l16n, som pastoratet salunda utfést sig att bestrida, d. v. s. den reglerade
lonen. Dessa avgifter skola 1 stillet disponeras till gildande av lonetilligg
och tillaggslon.

I skrivelse den 29 september 1941 har stiftsndmnden ¢ Uppsala anfort i
huvudsak féljande:

Sedan riksrikenskapsverket framstallt vissa anmirkningar mot avrik-
ningslangderna mellan kyrkofonden och pastoraten i Uppsala stift for aren
1936—1938, avseende pristlonetillskott till Forsmarks pastorat, Markims
och Orkesta forsamlingars pastorat, Estuna pastorat och Skuttunge pasto-
rat, vilka jamlikt 9 § prastloneregleringslagen utfist sig att bestrida lon
at kyrkoherden i vederbérande pastorat, hade stiftsnimnden, med god-
tagande av anmirkningarna, verkstillt begird rittelse 1 samband med
upprattande av avrikningslingden for ar 1941. Dessa anmirkningar hade
huvudsakligen riktat sig mot att forsamlingsavgifter jamlikt 7 § kyrko-
fondslagen tagits 1 ansprak till gildande av den reglerade lonen, vilket med-
fort att tillskottet ur kyrkofonden blivit i motsvarande grad storre. Dirjim-
te hade riksrikenskapsverket, enir samma felaktigheter syntes ha forelupit
i avrikningslingderna dven for tidigare ar dn 1936, ansett sig bora med-
dela statskontoret vad salunda forekommit for den atgird, vartill stats-
kontoret kunde finna anledning. P4 grund hirav hade stiftsnimnden med-
delat statskontoret, att vid avrikningen mellan kyrkofonden och pasto-
raten aven for tiden fore ar 1936 tillampats de grunder, som i anmairk-
ningarna patalats. De forsamlingsavgifter, som tagits 1 ansprak, utgjorde
for ecklesiastikaret 1933/34 i Forsmarks pastorat 796 kronor 34 ore, i Mar-
kims pastorat 602 kronor, i Estuna pastorat 624 kronor 94 ore och i
Skuttunge pastorat 593 kronor 65 ore, for ecklesiastikaret 1934/35 i Fors-
marks pastorat 796 kronor 34 ore, i Markims pastorat 549 kronor 91 ore, 1
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Estuna pastorat 528 kronor 17 ore och i Skuttunge pastorat 501 kronor 17
ore samt for tiden den 1 maj—den 31 december 1935 1 Forsmarks pastorat
273 kronor 52 ore, 1 Markims pastorat 364 kronor 46 ore, i Estuna pastorat
327 kronor 38 ore och 1 Skuttunge pastorat 327 kronor 8 ore eller tillhopa
6,284 kronor 96 oére. Vidare hade stiftsnimnden bestamt avratt fran vidta-
gande av nigon atgird, avseende Aterbetalning av nimnda belopp. Stats-
kontoret hade emellertid — med formilan att ambetsverket saknade be-
fogenhet att eftergiva kyrkofondens ritt — anhallit, att stiftsndmnden i
samband med niistkommande avrikning mellan vederborande pastorat och
kyrkofonden ville verkstilla vederborlig justering av densamma pé sa sitt,
att kyrkofonden tillgodofordes samtliga till pastoraten tidigare for mycket
utbetalade tillskottsmedel. Med anledning hirav ansage sig stiftsnimnden
béra bringa drendet under Kungl. Maj:ts provning. Vid de avsedda till-
skottsberikningarna hade niagon direkt vigledning i férfattningarna ej kun-
nat erhallas och ej heller hade nigot prejudikat att tilliimpa forelegat. Stifts-
nimnden anhoélle, att vidare atgird icke matte vidtagas for bevakande av
kyrkofondens formenta ritt i forevarande édrende.

I yttrande 6ver framstilllningen avstyrkte statskontoret bifall till den-
samma med hiinsyn till de konsekvenser ett efterskinkande i férevarande
fall av kyrkofondens fordran kunde medfora.

Kammarkollegiet har emellertid ansett, att ett efterskiinkande av kyrko-
fondens fordran i dessa och likartade fall borde kunna medgivas.

Statskontorets krav vore grundat pi den uppfattning, som kommit till
uttryck i Kungl. Maj:ts utslag den 27 maj 1935 (RA 1935 ref. 25), nim-
ligen att pastorat, som &tagit sig att utan tillskott fran kyrkofonden gillda
pristerlig befattningshavares enligt pristloneregleringslagen faststillda
16n, vore beriittigat att for provisorisk tilliggslon och andra lonetilligg at-
njuta tillskott ur kyrkofonden allenast med belopp, varmed niimnda Ione-
poster overstege en utdebiteringssumma efter det enligt 7 § kyrkofonds-
lagen bestimda maximioretal. Detta innebure, att pastoraten — utover
den utdebitering de riknat med vid sitt Atagande och som for de sma och
foga birkraftiga forsamlingar det hir gillde maste vara ganska betungande
— finge till giildande av forutnimnda lonetilligg vidkédnnas en ytterligare
utdebitering, som for tiden till den 1 maj 1933 vore begrinsad till 60 ore
och for tiden direfter till 20 6re per skattekrona (jfr 8 § kyrkofondslagen).
Med hiinsyn till det ringa antalet skattekronor, som forefunnes 1 ifraga-
varande pastorat, komme denna utdebitering helt siikert icke att under-
stiga faststallt maximum.

Det kunde i detta sammanhang ecrinras om att pastoraten icke blott
hade blivit utestiingda frin delaktighet i den genom 1932 ars lagstiftning
genomforda lindringen 1 skyldigheten att med forsamlingsavgifter bidraga
till priisterskapets avloning utan hade dirtill fatt sin skattskyldighet ytter-
ligare utstriickt genom forpliktelsen att deltaga 1 utgirandet av allmiinna
kyrkoavgiften. Till de utgifter for priistlon, som pastoraten haft att rikna
med niir atagandena gjordes, hade silunda tillkommit dels skyldigheten
att intill faststillt maximum giillda ovannamnda lonetilligg dels ock att
deltaga i utgorandet av allmiinna kyrkoavgiften, under det flertalet iv-
riga pastorat i enahanda ckonomiska lige fiatt sina utgifter for pristlon
avsevirt lindrade.

Den okning av skattebordan for ifrigavarande pastorat som den efter
iagandena tillkomna lagstiftningen salunda medfort bleve siirskilt be-
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tungande, om pastoraten skulle till kyrkofonden p4 sitt nu ifrdgasatts for
flera ar aterbira vad de enligt den av regeringsritten antagna tolkningen
uppburit for mycket. Kollegiet hade i férutnimnda under regeringsriittens
provning dragna irende uttalat den for pastoraten férmiénligare meningen,
att pastoraten icke vore skyldiga att slutligt gilda mera av de pa grund
av senare lagstiftning utgiende lonetilliggen an som kunde gildas med
lakttagande av den 1 lagstiftningen stadgade grinsen fér forsamlingsav-
gifter. Den tolkning, som bestimmelserna i dmnet erhallit genom rege-
ringsriittens utslag, medforde den konsekvensen, att pastoraten bleve oski-
ligt betungade. Sirskilt méiste det betecknas som obilligt, att rittelse av
lagtillimpningen i en oklar rittsfriga gives retroaktiv verkan.

De fall, da tillimpning av 9 § pristloneregleringslagen férekommit, vore
synnerligen fitaliga. Savitt av en i kollegiet verkstilld undersékning bli-
vit utront, hade ataganden av forsamling eller pastorat i omférmilda hiin-
seende vunnit Kungl. Maj:ts faststiillelse allenast betraffande kyrkoherde-
tjinsterna i — férutom nu ifrdgavarande fyra pastorat — Bjillerups och
Stora Raby forsamlingars pastorat i Lunds stift, Abilds pastorat samt
Hunnestads och Godestads forsamlingars pastorat i Goteborgs stift, Eds
pastorat i Hirnésands stift dvensom Fardhems, Linde och Lojsta forsam-
lingars pastorat samt Hablingbo och Silte férsamlingars pastorat i Visby
stift. Av dessa hade numera pi grund av indringar i indelningen. Fors-
marks pastorats och Hablingbo pastorats utfiistelser forfallit samt Eds
pastorat och Fardhems pastorat av Kungl. Maj:t blivit befriade fran sina
dtaganden. Bjillerups pastorat hade Atagit sig att svara jimval for sér-
skilda l6netilligg och sidlunda icke uppburit nigot som helst tillskott ur
kyrkofonden. Efterskiinkande av kyrkofondens fordran i férevarande fall
skulle salunda icke komma att medféra nigra vittgiende konsekvenser.

For kyrkofondens vidkommande skulle de ekonomiska verkningarna av
ett efterskinkande av kyrkofondens fordran bliva ringa, men for pastora-
ten syntes aterbetalningen bliva ganska betungande. Antalet skattekro-
nor och utdebiteringen av allmin kommunalskatt per skattekrona pa
grundval av 1940 &rs taxeringar hade silunda utgjort: :

Forsmark ........................ 3,080 11: 80
Estuna .......................... 3,938 14: 45
Markim ............. ... .. ....... 1,955 12: 80
Orkesta .......... ... ... ... 1,978 11: 20
Skuttunge ....................... 4,580 9:—

Kollegiet ansage darfor skiligt, att kyrkofondens ritt i ifrigavarande
hinseende eftergaves. Hirvid syntes dock, vad Skuttunge férsamling an-
ginge, efterskiinkandet béra ske under viss forutsittning. Namnda férsam-
ling syntes némligen intill den 1 maj 1933 utan bidrag fran kyrkofonden
hava gildat samtliga lonekostnader utom dyrtidstilligg. Forsamlingen
torde dirfér kunna gora gillande motfordran a4 kyrkofonden, och syntes
fordenskull efterskiinkandet bora ske under forutsittning, att férsamlingen
avstode fran den ritt till ytterligare bidrag frin kyrkofonden for forfluten
tid, vartill forsamlingen kunde vara berittigad.

Det ifragasatta efterskéinkandet syntes erfordra medgivande av riksdag
och kyrkométe. D3 friga kunde uppkomma om efterskinkande av kyrko-
fondens ritt dven betraffande andra pastorat in de nu forevarande, torde
vara limpligt, att hos kyrkomoétet och riksdagen utverkades bemyndigan-
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de for Kungl. Maj:t att medgiva efterskiinkande av kyrkofondens ritt dven
1 andra med forevarande érende likartade fall. P4 grund hirav hemstillde
kollegiet, att bemyndigande matte utverkas for Kungl. Maj:t att medgiva
efterskinkande av kyrkofondens ritt till dterbaring av tillskott ur kyrko-
fonden, som utanordnats i strid mot den lagtolkning Kungl. Maj:ts utslag
den 25 maj 1935 rorande avrikning mellan kyrkofonden och Abilds pas-
torat innehaller.

Statskontoret har hirefter yttrat sig 4nyo och dirvid icke funnit tillriick-
liga skél anforda for den av kammarkollegiet foreslagna &tgirden. Pastora-
ten ifraga hade mojlighet att genom upptagande av 1an fordela kostnaden
pé flera ar. Vidare papekades, att kyrkofonden vore utsatt for fortgaende
kapitalminskning, s& linge icke allminna kyrkoavgiftens maximum héojdes.

Utredningen visar, att det av stiftsnimnden ifrigasatta efterskinkandet
av kyrkofondens ratt till &Aterbidring avser ett sammanlagt belopp av
6,284 kronor 96 ore, varav 1,866 kronor 20 ore beloper 4 Forsmarks pas-
torat, 1,516 kronor 37 ore 4 Markims pastorat, 1,480 kronor 49 ore a Es-
tuna pastorat och 1,421 kronor 90 o6re & Skuttunge pastorat. Dessa pasto-
rat, som hora till Uppsala stifts minsta, hava sdsom kammarkollegiet
framhallit ett mycket litet skatteunderlag och forhallandevis hog uttaxe-
ring. Avkastningen av pastoratens préstlonetillgingar uppgér enligt vad
inhdamtats till sa ringa belopp, att den endast kunnat ticka en mindre del
av pastoratens pristlonekostnader. Inom Forsmarks pastorat finnes silunda
endast ett lonebostille, som limnar ett arligt arrende av omkring 170 kro-
nor, och bostillets skog omfattar blott en areal av 9 hektar. Normalav-
kastningen vid Estuna l6nebostille har upptagits till 1,190 kronor och vid
Markim-Orkesta pastorats tva lonebostéllen till sammanlagt 1,779 kronor.
Av lonebostallena i Skuttunge pastorat kan med héinsyn till stora byggnads-
kostnader icke pariknas nagon egentlig behéllning. Samtliga pastorat ha
darfor mast foretaga avsevirt storre utdebitering in den normala for att
kunna bestrida de atagna priistlonekostnaderna.

Aven om mojlighet finnes att i1 avriakningslingderna fran ett ar till ett
annat balansera 6ver hir uppkommen fordran hos pastoraten och silunda
fordela aterbetalningen pa flera &r, torde en &aterbetalning bliva betungan-
de. Billighetsskil synas darfor tala for att pastoraten befrias frin den
belastning, som ett utkrivande av de nu ifrdgavarande beloppen skulle
innebiara. Nigra vittgdende ekonomiska konsekvenser hirav torde med
hinsyn till den av kammarkollegiet gjorda utredningen icke vara att be-
fara, alldenstund friga iar endast om en begrinsad tidrymd i forfluten tid.

Ett avstidende i forevarande fall fran kravet pa aterbetalning till kyrko-
fonden larer emellertid erfordra riksdagens medgivande. Dirjimte synes
kyrkomotet bora horas. DA liknande situationer kunna intriiffa i friga om
ovriga pastorat, som gjort utfistelser jimlikt 9 § priistloneregleringslagen,

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml.® Nr 182. 2

Departe-
mentschefen.
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bor Kungl. Maj:t bemyndigas att, om si av billighetsskil synes pakallat,
efterskidnka ifrigavarande belopp i samtliga fall, varom hir ar friga, dar-
vid bemyndigandet bér begrinsas att avse oriktigt uppburet tillskott av
kyrkofonden for tid fore ar 1936.

Aberopande det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fore-
sld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att, efter prévning i varje
sarskilt fall, avstd frén krav om aterbiring av sddana till-
skott ur kyrkofonden for tid fére &r 1936, som utanordnats
i strid mot den lagtolkning, vilken kommit till uttryek i
Kungl. Maj:ts utslag den 27 maj 1935 rorande avrikning
mellan kyrkofonden och Abilds pastorat.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Malmberg.

Stockholm 1042, Ivar Heggstréms Boktryckeri A. B.
431108



