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Nr 173.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av allmdnna firfogandelagen den
22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av lagen;
given Stockholms slott den 6 mars 1942.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndring i vissa delar av allmiinna

forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av
lagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 173. 1
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939
{nr 293) samt om fortsatt giltichet av lagen.

Hirigenom férordnas dels att 22, 23, 25 och 27 §§ allménna férfogande-
lagen den 22 juni 1939, vilken jamlikt lag den 13 juni 1941 (nr 394) giller
till och med den 30 juni 1942, skola erhédlla dndrad lydelse pa sétt i det fol-
jande angives, dels att i lagen skola sdsom 28 och 29 §§ inforas de under
namnda paragrafbeteckningar nedan intagna bestimmelserna, dels att nuva-
rande 28 och 29 §§ skola betecknas 30 och 31 §8, dels ock att lagen i sa-
lunda dndrat skick skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1943.

22 §.

Det aligger en var att vid forfragan av ldnsstyrelse eller polismyndighet
eller av kristidsmyndighet, som Konungen bestimmer, ldmna upplysning,
huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnédenhet, som avses i 2 §,
eller i vad man han frambringat, tillverkat, berett eller istandsatt férndden-
het, som avses i 5 §, eller framstiller elekirisk kraft vid anliggning, som
avsesi7 §.

Végrar nagon — — — éga tillimpning.

23 §.

Har nagon med vetskap didrom, att féreskrift meddelats enligt 2, 3, 4, 5, 6
eller 7 §, olovligen forfogat 6ver, undanstuckit, skadat eller forstort forno-
denhet eller annat, som féreskriften avser, eller underlatit att fullgéra honom
enligt 11 § aliggande skyldighet att taga hand om sidan fornodenhet eller
eljest asidosatt vad pa honom ankommer till fullgérande av féreskriften eller
av bestimmelser, som meddelats med stod av denna lag, straffes med dags-
boter eller fangelse. Ar brottet med hiinsyn till omstindigheterna att anse
siasom grovt, vare straffet fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Vid be-
domande huruvida brottet 4r grovt skall sérskilt beaktas, om girningen avsett
egendom av betydande myckenhet eller omfattning.

Lag samma — — — angivna férhallanden.

25 §.

Filles nagon till straff enligt 23 §, skall domstolen, dir ej siirskilda for-
héllanden till annat foranleda, férklara egendom som undanhéllits eller, dir
overlatelse av egendomen skett, gods eller penningar, som den tilltalade i
samband med overlatelsen mottagit, féorverkade eller, om egendom som si-
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lunda skolat férklaras forverkad ej kan tillrittaskaffas, forplikta honom att
utgiva ersittning fér egendomens virde.

27 §.

Har foreskrift om avstdende av férnédenhet dnnu ej blivit gillande mot
agaren eller innehavaren vid tid, d4 tillimpning av bestimmelserna i 2—22
§§ upphoér, vare foreskriften utan verkan. Beslag enligt 3 § och férfogande
enligt 4, 5, 6 eller 7 § giille ej lingre 4n till nyss angivna tid, diir ej annat
foljer av vad i 28 eller 29 § stadgas. I friga om ersittning, vartill nigon
enligt denna lag ir beriittigad vid nidmnda tid, eller for upplitelse, som dir-
efter giller, skola lagens bestimmelser fortfarande #dga tillimpning.

28 §.

D4 fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen vanhivdad, pi grund av
foreskrift enligt 4 § upplatits for drivande av jordbruk, skall upplitelsen
gilla under bestamd tid, dock hogst tio ar.

Nir fastigheten tilltriides eller avtriides, skall pa kronans bekostnad hallas
syn; och gille om syneférrittningen och klander dirav vad som stadgas med
avseende & jordbruksarrende i allmdnhet. Finnes fastigheten vid avtridet
vara i bittre skick dn vid tilltridet, 4ige kronan f6ér det belopp, vartill den
genom forbéttringen uppkomna virdestegringen vid aviriidessynen uppskat-
tas, ritt till betalning ur fastigheten enligt vad nedan ségs, dock endast savitt
fraga ir om nodig forbattring. Har avdrag for férbittring gjorts vid bestim-
mande av den ersiittning, som tillkommer jordigaren i anledning av fastig-
hetens ianspriktagande, skall anteckning déirom goras i synehandlingen; och
dge kronan icke ritt till betalning ur fastigheten fér vad silunda guldits. Vid
tillimpning av vad i detta stycke stadgas skall byggnad eller annan anligg-
ning, som fér kronans rikning utforts under upplatelsetiden, riknas sdsom
tillbehor till fastigheten, om kronan till jordigaren avstir sin ritt till bygg-
naden eller anliggningen.

Vid avtridessynen skall férfallodag bestimmas for belopp, for vilket kro-
nan enligt andra stycket dger njuta betalning. Beloppet skall utgi med
samma formansritt som avgild av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § han-
delsbalken stadgas, diar beloppet c¢j statt inne lingre én ctt ar efter for-
fallodagen. Om si finnes lampligt, ma beloppet fordelas a flera forfallo-
dagar. Klandras synen av jordiigaren, varde férfallotiden {6r kronan till-
kommande belopp bestimd av domstolen. Vinner synen laga kraft mot jord-
dgaren, dge kronan pa grund av synehandlingen for forfallet belopp erhalla
utmitning av fastigheten.

Konungen diger, dir det finnes skiligt, medgiva nedsitining av belopp som
enligt andra stycket tillkommer kronan.

Om fastighetens ianspraktagande samt angiende aviriidessynen skola an-
teckningar goras i intecknings- eller fastighetshoken enligt de niirmare fore-
skrifter Konungen meddelar.
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29 §.

Har fastighet enligt denna lag tagits i ansprdk av annan orsak én i 28 §
siigs, skall upplatelsen, dir det finnes pékallat av sirskilda skil, gilla under
bestimd tid, dock hogst fem ar. Vad nu sagts om fastighet skall ock till-
limpas 4 byggnad eller anliggning, som ej ar tillbehor till fast egendom.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt déri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 27—29 §§ stadgas rorande upplatelse av fastighet, byggnad eller
anliggning for bestimd tid och rérande ersitining skall dga giltighet dven
efter det allminna forfogandelagen upphort att gilla.

Bestimmelserna i 28 § om kronans ritt till ersittning skola icke gilla, dar
upplatelsen figt rum fore denna lags ikrafttriidande.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 13 februari 1942.

Narvarande:

Statsministern HANsSsoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSSON, Dom&, ROSANDER, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler t. f.
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Bergquist, friga om
fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen samt om vissa dndringar i
samma lag.

Foredraganden anfor:

Jag anhaller att fa upptaga till behandling dels friga om forlingning av
allmiinna forfogandelagens giltighetstid, dels fraga om vissa #ndringar i la-
gens straff- och férverkandebestimmelser m. m., dels ock friga om &ndring
av lagens bestimmelser rérande den tid, under vilken fastighet ma tagas i
ansprik, m. m.

Forlingning av giltighetstiden,

Allmin forfogandelag utfirdades den 22 juni 1939 (nr 293) och gillde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har for-
lingts genom lagar den 30 mars 1940 (nr 168) och den 13 juni 1941 (nr 394),
sista gingen for tiden till och med den 30 juni 1942. I samband med for-
lingningarna av giltighetstiden hava vissa éndringar vidtagits i lagen.

For att lagens materiella bestiimmelser skola trida i tillimpning erfordras
sirskilt férordnande dirom. Sidant férordnande mé meddelas vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden. Férordnande meddelas av Kungl. Maj:t med riks-
dagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej 4r samlad, provisoriskt forord-
nande ma meddelas av Kungl. Maj:t ensam. Genom kungorelse den 6 sep-
tember 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t férordnande, varom nyss ar
sagt, att gilla tills vidare, vilket férordnande riksdagen i skrivelse den 7 ok-
tober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Forordnandet dr alltjimt gillande.

Under radande forhallanden foreligger uppenbarligen alltjimt behov av Departements-
det Kungl. Maj:t genom allménna férfogandelagen limnade bemyndlgandet chefen.
att, dir viktiga samhillsintressen det kriiva, genomfdra fonfoganden som i
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lagen avses. Lagens giltighetstid torde darfor bora ytterligare utstrickas,
forslagsvis till och med den 30 juni 1943.

Andringar i straff- och forverkandebestimmelserna m. m.

Enligt 23 § forsta stycket allmidnna férfogandelagen giller, att den som
med vetskap dirom, att foreskrift meddelats om forfogande over egendom,
olovligen forfogat 6ver, undanstuckit, skadat eller forstort férnédenhet eller
annat, som foreskriften avser, eller underlatit att fullgéra honom enligt lagen
aliggande skyldighet att taga hand om sidan fornodenhet eller eljest asido-
satt vad pa honom ankommer till fullgérande av foreskriften eller av bestim-
melser, som meddelats med stéd av lagen, skall straffas med dagsbéter eller
fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till straffarbete
i hégst tva ar démas. Enligt 23 § andra stycket gilla enahanda straffbestim-
melser med avseende & det fall, alt nigon vid forfragan, som lédnsstyrelse
eller polismyndighet enligt 22 § gjort angdende innehav av férnédenhet
m. m., vigrat att limna upplysning eller ock vid sadan forfragan eller i sam-
band med undersokning eller granskning, som verkstillts med stéd av 22 §,
sokt vilseleda myndigheten. Vidare giller enligt 25 § att, dir nagon falles
till straff enligt 23 §, domstolen ma efter ty skiligt finnes forklara egendom,
som undanhallits, férverkad eller, om den ej kan tillrittaskaffas, forplikta
den domde att utgiva ersittning fér egendomens virde.

Vid anmilan férut denna dag av fraga om vissa dndringar i gillande be-
stimmelser rérande straff for olovlig 6verlatelse av ransonerad vara, m. m.
har redogérelse’ limnats for ett férslag, avseende skiirpning av straffbestim-
melserna i friga om o6vertriadelser av ransoneringsforfattningarna, vilket sta-
tens livsmedelskommission framlagt i en den 24 november 1941 till folkhus-
hallningsdepartementet inkommen skrivelse. Enligt forslaget skulle straffet
for dylika 6vertridelser, dir den tilltalade genom overtriadelsen undandragit
eller undanhallit eller asyftat att undandraga eller undanhéalla varuforrad
av betydande myckenhet eller virde eller dir omstindigheterna eljest vore
forsvarande, bestimmas till fingelse eller straffarbete i hogst tvd ar; Over-
tridelsen skulle alltsd, dar omstandigheterna vore forsviarande, icke kunna
sonas med boter. I anslutning hirtill har kommissionen féreslagit motsva-
rande dndring av allmiinna férfogandelagens straffbestimmelser.

Livsmedelskommissionen har i denna del anfort:

Direst straffsatserna foér oOvertridelser av ransoneringsbestimmelserna
m. m. héjas pa siatt kommissionen angivit, skulle de i visst fall komma att
ligga over den for motsvarande fall i allmiinna férfogandelagen angivna
straffsatsen. Enligt 23 § allmiinna foérfogandelagen kan nimligen démas
till straffarbete endast da synnerligen férsvirande omstindigheter féreligga,
och vidare finns enligt sagda lagrum mojlighet for domstolarna att Adéma

1 Se propositi&x ur 172 sid. 8 o. f.
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dagsboter dven da forsvarande omstiindigheter foreligga. For erndende av
full likstillighet mellan de fall, dir straff utdémes enligt ransoneringsfor-
fattningarna, och de fall, dir straff utdémes enligt allméinna férfogandelagen,
torde dirfor, om ovan niamnda straffhéjning anses bora genomféras, en
motsvarande dndring béra vidtagas i 23 § allménna forfogandelagen pa sa
siitt att, i stiilllet for vad dir nu stadgas om straffhojning i fall av synnerligen
forsvarande omstédndigheter, intages bestimmelse om att straffet, dar egen-
dom av betydande myckenhet eller viirde undandragits eller undanhallits
eller omstindigheterna eljest dro forsvarande, skall vara fingelse eller straff-
arbete i hégst tva ar.

I sin férenfimnda skrivelse har livsmedelskommissionen vidare — med bi-
fogande av utkast till kungorelse angaende siirskilda pafoljder vid overtri-
delse av bestimmelser rorande regleringen av handeln med eller forbruk-
ningen eller anviindningen av vissa varor, m. m. — féreslagit vissa dndringar
av de i friga om overtridelser av ransoneringsforfattningarna géllande er-
sittnings- och forverkandereglerna.

Innan redogorelse liimnas for kommissionens forslag hiarutinnan torde fa
erinras om de bestimmelser, som innehdllas i 2 § kungorelsen den 20 decem-
ber 1940 (nr 1032) angdende sérskilda paféljder vid olovlig 6verlitelse av
vissa ransonerade varor m. m. (nuvarande lydelse av forfattningsrummet
se S. F. S. 1941: 671). Enligt nimnda forfattningsrum giller att, dd vara
6verlatits i strid mot vad didrom ir stadgat i vederbérlig ransoneringsforfatt-
ning och nigon for évertriadelsen filles till ansvar enligt forfattningen i fraga,
domstolen skall, dir ej sirskilda forhallanden till annat féranleda, tillika
forplikta honom att utgiva ersittning for vardet av vad som olovligen éver-
latits. Domstolen md vidare, efter ty skiligt finnes, forklara siddana forrad
av varan férverkade, som igas eller innehavas av den lilltalade. Vad salunda
ir stadgat skall dga tillimpning jimvil i det fall, att den tilltalade for sin
ifrdgavarande forseelse dr foérfallen till ansvar enligt allminna férfogande-
lagen. — Det ma i anslutning till det sist anmirkta stadgandet erinras om, att
dér 6vertridelse av ransoneringsforfattning tillika innefattar brott mot for-
fogandelagen straffet, enligt vad i respektive ransoneringsforfattningar ir
stadgat, skall utmiitas endast efter forfogandelagen.

Enligt livsmedelskomimnissionens férslag skulle de forenimnda bestimmel-
serna erséiiltas med stadganden av mera allmén innebord. Forslaget innebir
salunda (1 § forsta punkten i kommissionens ovannimnda forfattningsutkast)
att, dd nagon for overtriidcise av bestimmelse i nagon av ransoneringsforfatt-
ningarna m. fl. férfatiningar filles till ansvar enligt férfattningen i fraga,
domstolen skall, déiir ej sirskilda férhallanden till annat féranleda, forklara
gods eller penningar, som den tilltalade i samband med 6vertriidelsen mot-
tagit, eller varuférrad, som han genom overtridelsen undanhallit eller olov-
ligen anviint, {érverkade eller, om egendom som salunda skolat [6rklaras {or-
verkad ej kan tillrittaskaflas, {orplikla den tilltalade att utgiva dess virde.
Vidare skall enligt livsmedelskommissionens férslag (1 § andra punkten) dom-
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stolen dga att — da nagon filles till ansvar enligt ndgon av forberérda fér-
fattningar — efter ty skiligt finnes férklara forverkade de ytterligare forrad
av ransonerade varor, som den tilltalade fger eller innehar. Sadana forrad
ma enligt forslaget (1 § tredje punkten) forklaras forverkade dven i det fall
att den tilltalade for sin ifragavarande forseelse dr forfallen till ansvar enligt
allminna férfogandelagen.

I anslutning till ovannidmnda forslag har livsmedelskommissionen vidare
anfort:

I detta sammanhang maste dven beaktas, vilka pafoljder som bora intrida,
da ansvar adoémes enligt allméinna férfogandelagen.

Enligt 25 § allminna férfogandelagen md domstol, dd4 négon filles till
straff enligt 23 § samma lag, efter ty skiiligt finnes forklara egendom som
undanhallits férverkad eller, om den ej kan tillrittaskaffas, férplikta honom
att utgiva ersittning for dess virde. Med stod av detta stadgande kan sa-
ledes redan fér narvarande, da ransonering av en viss vara dr férenad med
beslag 4 varan, varuférrad, som icke behorigen deklarerats eller som eljest
undanhdllits, férklaras férverkat, direst forradet ligger under beslag. Upp-
mirksammas bor emellertid, att denna paféljd adomes »efter ty skiligt fin-
nes» och ej, sasom i ovanberdrda utkast for dir avsedda fall féreslagits,
»ddr ej sirskilda omstdndigheter till annat foranleda».

I syfte att, d4 ansvar a4domes for olovlig Gverlitelse av ransonerad vara,
oavsett om den 6verlatna varan dr under beslag cller ej, ernd en enhetlig
behandling betrdaffande utdémandet av erséittning fér den Overlidtna varan
dvensom betriaffande forverkande av hos den tilltalade inneliggande férrad
av varan i fraga, har i 2 § forsta stycket tredje punkten i kungoérelsen den
20 december 1940, nr 1032, i dess lydelse enligt kungoérelsen den 19 juli 1941,
nr 671, féreskrivits, att vad i sagda stycke ir stadgat skall 4ga tillimpning
jimvél i det fall, att den tilltalade f6r sin ifrigavarande forseelse ar forfal-
len till ansvar enligt allméinna forfogandelagen.

Liksom kommissionen tidigare i skrivelsen foreslagit, att samtidigt med
skédrpningen av straffsatserna for forseelser mot ransoneringsforfattningarna
en motsvarande dndring foretages i straffsatsen i 23 § allménna férfogande-
lagen, synes det kommissionen ldmpligt, att 25 § allménna férfogandelagen
dndras diarhin, att dir angiven péfoljd forklaras skola intrdda, dar ej sar-
skilda férh&llanden till annat féranleda. Héarigenom skulle 6verensstimmelse
uppnis med 1 § forsta stycket forsta punkten i kommissionens utkast till
kungoérelse angdende sirskilda péfoljder vid overtridelse av bestimmelser
rorande regleringen av handeln med eller férbrukningen av vissa varor, m. m.
Det synes vidare 6nskvirt, att sidan pafoljd, som i 1 § forsta stycket andra
punkten nyssnimnda utkast angives, skall kunna intrida jimvial d4 nigon
for overtridelse av bestimmelse i ndgon av ransoneringsférfattningarna ar
forfallen till ansvar enligt allméinna férfogandelagen. Bestimmelser av sidant
innehall synas likvil, med hinsyn till deras ndra samband med ransone-
rings- och rabatteringsférfattningarna, icke limpligen kunna intagas i all-
ménna forfogandelagen. I stillet har, sisom en tredje punkt i 1 § forsta
stycket, i ovannimnda utkast intagits bestimmelse av innehall, att forrad,
som omférmaéles i andra punkten av samma stycke, mé forklaras forverkat
dven i det fall, att den tilltalade for sin ifragavarande férseelse dr forfallen
till ansvar enligt allménna forfogandelagen.
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Over livsmedelskommissionens ifrégavarande skrivelse hava — péd sitt
niarmare omférmilts vid anmilan av férenimnda fraga angaende vissa dnd-
ringar i giillande bestimmelser rorande straff for olovlig 6verlitelse av ran-
sonerad vara, m. m.! — yttranden avgivits av statens industrikommission,
statens brinslekommission, kommerskollegium och socialstyrelsen.

Industrikommissionen har dirvid anfort, att kommissionen icke hade na-
got att erinra mot de av livsmedelskommissionen i skrivelsen framlagda for-
slagen utan vore beredd att hitrida desamma.

Brdnslekommissionen har for sin del forklarat sig i huvudsak bitrida livs-
medelskommissionens forslag. Kommissionen har emellertid gjort den reser-
vationen att, diirest atgirder vidtoges for beskdrande av vissa straffskalor
nedét, kommissionen ville tillrida férsiktighet. Kommissionen har vidare for-
klarat sig ifragasitta, om det kunde anses riktigt att utstricka férverkande
till férrad av andra varor dn dem, som berdrdes av det brottsliga férfarandet.

Kommerskollegium har i sitt yttrande, savitt hér ar i fraga, uttalat att den
verkstillda granskningen av livsmedelskommissionens forslag icke foranlett
nigon erinran fran kollegii sida.

Socialstyrelsen har forklarat sig kunna i huvudsak tillstyrka bifall till livs-
medelskommissionens nu ifrigavarande férslag.

I detta sammanhang torde jimvél fa anmilas en fran chefen for livs-
medelskommissionen, landshévdingen Bo Hammarskjold inkommen skri-
velse, i vilken han — sdsom svar pa en férfrigan huruvida och i vilka hén-
seenden Andring av allméinna forfogandelagen enligt hans erfarenheter syn-
tes pakallad — framhallit 6nskviirdheten av att de centrala och lokala kris-
tidsmyndigheterna likstdlldes med linsstyrelser och polisrr.lyndigheter i
fraga om riitt att jimlikt 22 § forfogandelagen infordra uppgifter angiende
innehav av fornédenhet, m. m.

Vid anmilan férut denna dag av fraga angaende vissa dndringar i gil- Departements-
lande bestimmelser rorande straff for olovlig 6verlatelse av ransonerad vara, Gl
m. m. har jag i olika hiinseenden foreslagit skirpning av de nimnda straff-
bestimmelserna. Enligt vad jag salunda foreslagit skulle straffet for olovlig
overlitelse av ransonerad vara, direst omstindigheterna vore forsvarande,
bestimmas till fiingelse eller straffarbete i hogst tva ar; vid bedémande huru-
vida omstindigheterna vore forsvarande skulle sirskilt beaktas, bland an-
nat, om girningen avsett betydande myckenhet av varan. Direst den olov-
liga overlatelsen tillika innebure brott mot allminna férfogandelagen, skulle
enligt forslaget de foérendmnda strafibestimmelserna icke vinna tillimp-
ning, utan skulle {or sidant fall straffet utmitas enligt férfogandelagen.

Med den dndring av straffskalan i fraga om oOvertriidelser av ransonerings-
forfattningarna, som salunda foreslagits, kommer emellertid denna straff-

L Se proposition nr 172 sid. 13 o. f.
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skala att i visst hiinseende bliva striingare in férfogandelagens; enligt sist-
nimnda lag mA nimligen for overtridelser av lagens bestimmelser domas
till dagsbéter cller fingelse (intill tva ar) dvensom, didr omstindigheterna
#ro synnerligen forsviarande, till straffarbete i hogst tva ar. Sisom jag an-
forde vid anmilan av férenimnda fraga om é#ndring av straffbestimmel-
serna for brott mot ransoneringsférfattningarna, ar en dylik olikhet uppen-
barligen icke tiilfredsstillande, detta i all synnerhet om straffet i de fall,
dir girningen innefattar brott mot savil ransoneringsforfatining som for-
fogandelagen, skall utmitas allenast jimlikt sistndmnda lag. Jag anférde
vidare, att det dirfor syntes erforderligt att motsvarande &ndring vidtoges
i allminna férfogandelagen, si att fiingelse eller straffarbete jimvil enligt
denna lag utdémdes sa snart omstiindigheterna vore férsviarande. Jag an-
haller nu att fiA framligga forslag om sadan éndring. I dverensstimmelse
med vad som féreslagits i fraga om brott mot ransoneringsforfattningarna
torde silunda bora i 23 § allmiinna forfogandelagen stadgas, att for brott,
som i niimnda paragraf avses, straffet skall dir omstindigheterna éro for-
svarande bestimmas till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Innebor-
den av den foreslagna dndringen ar dels att straffarbete inféres i straffska-
lan dven med avseende 4 sidana fall, dir omstindigheterna visserligen éro
férsvarande men likvil icke kunna betecknas som synnerligen férsvarande,
dels ock att straffskalan begrinsas nedat, i vad angar de svarare fallen
av Overtridelser av lagens stadganden; dar omstindigheterna fro for-
svarande, skall overtridelsen alltsi icke kunna sonas med béter. I huvud-
saklig Overensstimmelse med vad som foéreslagits betridffande brott mot
ransoneringsforfattningarna torde vidare béra stadgas, att vid bedémande
huruvida omgtiandigheterna #ro férsvarande sirskilt skall beaktas, om
girningen avsett egendom av betydande myckenhet eller omfattning.

Den foreslagna skirpningen av straffskalan har aktualiserats av 6nskvird-
heten att vinna 6verensstimimelse mellan férfogandelagens straffskala och
den straffskala, som foreslagits med avseende a brott mot ransoneringsfér-
fattningarna. Emellertid l4rer det dven i 6vrigt vara befogat med en dylik
skidrpning. I nuvarande forsorjningslige &ro nimligen de grovre fallen
av overtriadelser av forfogandelagen att anse sisom brott av allvarlig be-
skaffenhet och sjidlvfallet fir det for folkforsorjningen av betydande intresse
att denna uppfattning pa ett patagligt sitt kommer till uttryck i straff-
bestimmelserna.

Enligt 25 § allméinna férfogandelagen géller att, da nagon félles till straff
enligt 23 § samma lag, domstolen md, efter ty skiligt finnes, forklara egen-
dom som undanhallits forverkad eller, om den ej kan tillrittaskaffas, for-
plikta den tilltalade att utgiva ersiitining for egendomens virde. Dessa be-
stimmelser dro, sasom av det forut anforda framgar, mildare &n de for-
verkande- och ersétiningsregler, som géilla med avseende a olovlig Over-
latelse av ransonerad vara.
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Sjalvfallet innebira de mojligheter till ekonomisk vinning, som i ett skirpt
forsorjningslige kunna uppkemma genom dvertriidelser av forfogandelagens
bestdimmelser, en viss lockelse till dylika Overtridelser. Denna lockelse kan
medfora, att verkningarna av straffhotet i nigon man neutraliseras. Det synes
diarfor angeliaget, att sd effektiva atgidrder som mojligt vidtagas i syfte att
avskira vederborande fran mojligheterna att géra dylika illegala vinster. Sa-
som ett led i dessa dtgirder synes det limpligt att vidtaga sddan dndring av
25 § forfogandelagen att domstolen, dir ej sirskilda forhallanden till annat
féranleda, skall férklara den undanhallna egendomen férverkad eller, om
den ej kan tillrittaskaffas, forplikta den tilltalade att utgiva erséittning for
egendomens virde; har den tilltalade olovligen 6verlatit den ifrigakomna
egendomen, torde foérverkandepafoljden i stillet boéra avse gods eller pen-
ningar, som han i samband med G6verliatelsen mottagit. De sdlunda foére-
slagna bestimmelserna innebéra dels att forverkandepafoljd alltid skall
adomas, darest icke sérskilda omstiandigheter till annat foranleda, dels ock
att forverkandepafoljden vid olovlig overlatelse skall avse det faktiskt upp-
burna vederlaget. Ar férsiljningspriset pa den s. k. svarta marknaden hogre
in det pris, som motsvarar varans verkliga virde sadant detta framkom-
mer genom prissiittningen i den legala marknaden, skall paféljden alltsa
avse det av den brottslige uppburna hégre beloppet.

Sasom forut ndmnts skall straffet for den som olovligen 6verlater ransone-
rad vara och dérvid bryter sdvil mot vederborlig ransoneringsférfattning som
mot allminna férfogandelagen, utmiitas efter sistndmnda lag. Emellertid kan
vid forseelse mot ransoneringsforfattning éverlataren drabbas jamvéal av den
paféljden, att 6vriga av honom #igda eller innehavda férrad av den ifraga-
komna varan férklaras férverkade; denna paféljd adomes efter ty domstolen
finner skiligt. Den omstindigheten att 6verlatarens straff skall utmitas alle-
nast efter forfogandelagens bestimmelser — och icke under samtidigt Abero-
pande jimviill av vederborlig ransoneringsforfattning — boér emellertid icke
medfora, att den broltslige icke skall kunna ddémas den ifrdgavarande pa-
foljden. I anledning hirav har i den forut omnimnda kungérelsen den 20
december 1940 (nr 1032) angdende sarskilda pafoljder vid olovlig 6verlatelse
av vissa ransonerade varor m. m. — i dess lydelse enligt kungoérelsen den 19
juli 1941, nr 671 — stadgats att pafoljd varom nu dr friga ma adémas jam-
vil i det fall, att den tilltalade for sin ifragavarande forseelse ar forfallen till
ansvar enligt forfogandelagen. Det larer kunna ifragasiittas, om icke motsva-
rande forverkandebestimmelser som de nu avhandlade borde inforas jimvil
i fradga om brott mot forfogandelagen. T likhet med livsmedelskommissionen
har jag emellertid icke ansett mig bora framligga forslag dirom. For aflt
den ifragavarande paféljden skall fa a&domas, torde sdlunda alltjimt bora
kriivas, alt vederborande forbrulit sig jimviil mot nagon av ransonerings-
forfattningarna; att pafdljden i sadant fall kan adoémas, dnda atl huvud-
straffet utméites enligt forfogandelagen, framgar av detl forut anforda.
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Jag torde hirefter fa upptaga den av chefen for livsmedelskommissionen
vickta frigan om kristidsmyndigheternas likstidllande med lidnsstyrelser och
polismyndigheter i friga om ritt att jimlikt 22 § allménna férfogandelagen
infordra uppgifter angdende innehav av férnédenhet m. m. Meddelandet av
dylik befogenhet at kristidsmyndigheterna torde i sin mén vara dgnat att
underlitta arbetet for dessa myndigheter. Med hénsyn hiértill och da de for-
hallanden, varom upplysning skulle fa inhémtas, icke dro av den art att for-
slaget av sidan anledning kan vicka betinkligheter, dr jag beredd att till-
styrka detsamma. Emellertid férordar jag den begrinsningen, att befogen-
heten skall tillkomma endast de (centrala och lokala) kristidsmyndigheter
som Kungl. Maj:t bestimmer.

Andrade bestimmelser rorande den tid, under vilken fastighet mi tagas
i ansprak, m. m.

Enligt allméinna férfogandelagen giller som huvudregel, att ingripanden
som goras med stod av lagen icke gilla lingre én den tid, under vilken sddant
ingripande ma figa rum. DA lagens materiella bestimmelser upphéra att
4dga tillimpning eller lagen i dess helhet upphor att gilla, bliva i regel jam-
vil tidigare meddelade férordnanden utan verkan. Undantag har emellertid
stadgats for det fall att fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen van-
hivdad, tagits i ansprak foér drivande av jordbruk. I sidan hindelse skall
niamligen upplatelsen gilla under bestimd tid, dock hogst fem Ar.

I en inom justitiedepartementet upprittad, den 10 december 1941 dag-
fecknad promem oria har upptagits till behandling frigan om méjlighet
att taga i ansprik fastighet for lingre tid &n nu ir medgiven.

I promemorian anfores, att erfarenheten visat, att nir jorden vore van-
hiavdad dven till fastigheten hérande abyggnader vore i mycket forfallet
skick eller att fastigheten helt eller delvis saknade for jordbruksdrift er-
forderliga byggnader. Om en siddan egendom toges i ansprik foér jordbruks-
indamal och det icke lyckades att utarrendera den till nigon som kunde
nyttja egendomen i samband med annat jordbruk, vore det nédvindigt att
reparera byggnaderna eller att uppfora nya. I bada fallen kunde kostnaden
bliva betydande och i regel kunde den icke amorteras under den korta tid,
fem ar, som forfogandet enligt den nuvarande bestimmelsen lingst finge
gilla. Enligt vad som nu vore stadgat skulle jorddgaren efter denna tids
utging Aterfi jorden med reparerade eller nya byggnader utan att behéva
betala annan ersidttning dirfér #n vad som kunnat avriknas a den gott-
gorelse som eljest pA grund av upplatelsen skulle tillkommit honom. Teore-
tiskt vore tinkbart, att kronan skulle kunna bortféra nyuppférda byggnader
& fastigheten men denna majlighet syntes vara utan egentligt praktiskt vérde.
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Det syntes nodvindigt att avhjilpa denna brist i lagstiftningen. Eljest vore
det icke praktiskt mojligt att ingripa mot den som vanhiivdat sin fastighet.
Fér andamdlet syntes lampligt att vidtaga tvd dndringar, nimligen dels ut-
stricka den tid, under vilken forfogandet skulle gilla, dels ock giva kronan
sikerhet for utlagda kostnader.

Betriffande tiden for upplatelsen anfores i promemorian, att den syntes
béra utstriickas till femton &r. Hirigenom vunnes mojlighet att sla ut at-
minstone en viisentlig del av kostnaden pa den tid upplételsen géllde, i friga
om reparationer kanske ej sillan hela kostnaden. For vad som belopte &
upplatelsetiden kunde kronan tinkas ar fran ar fa gottgoérelse genom avdrag
i den ersittning som for dret skulle tillkomma jordédgaren. Genom att tiden
forlingdes 6kades ocksd mojligheten att finna en lamplig arrendator, vilket
borde vara av stort praktiskt virde.

I promemorian framhilles emellertid, att gottgorelse for kostnaden tyd-
ligen icke alltid kunde erhillas p4 nimnda séitt. Dessutom kunde det vara
olimpligt, att kronan toge jorden i ansprak under s ling tid som femton ar.
Man méste dirfor rikna med att, nir fastigheten skulle aterstéllas till dga-
ren, densamma med abyggnader hade genom reparations- eller nybyggnads-
arbeten erhallit ett viisentligt hogre varde én forut, utan att kronan kunnat er-
halla gottgoérelse for sina kostnader genom avrikning & den ersdttning som pa
grund av upplitelsen eljest skolat tillkomma jorddgaren. For denna forbitt-
ring syntes kronan béra dga ritt till betalning. Da det hér férutsattes att
fastigheten under upplitelsetiden tillférts en virdedkning, syntes det icke
villa betinkligheter att lita denna kronans ritt ga fére inteckningshavares.
Kronans betalningsritt borde utrustas med den férménsstillning som sigs
i 17 kap. 6 § handelsbalken. For att varna tredje man vore emellerlid be-
hovligt, att anméilan om upplatelsen skedde till inskrivningsdomaren.

For att en jimforelse skall kunna ske mellan fastighetens skick vid till-
tridet och dess skick vid avtridet foreslds i promemorian, att syn skall pa
kronans bekostnad hallas enligt vad som stadgas med avseende & arrende.
I promemorian anmirkes, att den jimférelse som genom synerna skulle ske
tydligen icke kunde inskrinkas till byggnaderna utan maste avse jamvil
jorden och dess hiivd. Som forut nimnts kunde kronan tinkas efter hand
fa viss gottgorelse for sina utligg genom nedséttning av den erséttning som
eljest skolat utgd till jordigaren. Vad kronan sélunda fatt gottskriva sig
borde naturligtvis avraknas & forbittringsvirdet.

Betriiffande kronans ersittning uttalas vidare i promemorian, att det
kunde tiinkas, att kronan under upplatelsetiden vidtoge nyttiga forbattringar
som icke varit direkt behévliga for fastighetens behov. Aven om fastighetens
virde hirigenom skulle stiga, syntes nagon ersittning dirfér ej bora till-
komma kronan. Ingen annan forbéttring in den som med hinsyn till ortens
sed och forhallandena i 6vrigt kunde anses nédig borde alltsi tillgodoriknas
kronan. Kronan borde ju icke rimligen dga att genom en for orten osed-
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vanlig modernisering aviltra fastighetsigaren en betydande kostnad. Vidare
erinras, att man mojligen kunde befara, att jorddgaren kunde bliva ogynn-
samt stilld genom att byggnader som kronan skulle uppféra eller repara-
tioner som utférdes under upplételsetiden kunde bliva betydligt dyrare 4n
om jordagaren sjilv latit utféra arbetet. Mot denna risk skyddades emeller-
tid jordidgaren genom att endast det alltjimt bestdende virdet av nédig for-
bittring pafordes honom, nir kronan avtridde fastigheten. Detta foljde
av att vid avtridessynen ingen annan forbitiring kunde péféras jordagaren
in den som vid synen konstaterats. Uppenbart vore ocksa, att endast for-
bittring, som for framtiden vore till nytta fér jordagaren, avsages. Om
upplatelsetiden vore ling, kunde virdet av nybyggnad hava reducerats avse-
virt fore avtridet, varfor det ej bleve friga om att pafora jordagaren si
stort belopp.

Jordiigaren bor enligt vad i promemorian uttalas icke forklaras person-
ligen betalningsskyldig fér det belopp som skall tillkomma kronan. Det
syntes alltfér strangt att aligga honom ett personligt betalningsansvar for
en atgird som kronan vidtagit, iven om han genom sin vanvard framkallat
behovet av ingripande fran det allminnas sida. Kronans ritt borde alltsa
vara inskriankt till en ratt att erhalla betalt ur fastigheten med nimnda for-
mansritt, nirmare bestimt samma som foér avgild av fast egendom enligt
vad i 17 kap. 6 § handelsbalken stadgas. Denna forménsritt for avgild
vore tidsbegrinsad och upphérde ett ar efter forfallodagen. For nu ifraga-
varande fall syntes tiden ett ar béra riknas fran upplatelsetidens utging.
Om beloppet ej betalades frivilligt, maste kronan utsoka detsamma fore arets
slut, eniar kronan eljest forlorade all ritt. For att underlitta betalningen
borde emellertid givas en alternativ bestimmelse, att beloppet finge fordelas
pa flera ar i den ordning som stadgades om avdikningslan (13 § kungorel-
sen den 30 juni 1939, nr 432, angiende villkoren for lan fran statens avdik-
ningslanefond). For de successivt forfallande beloppen borde kronan i s
fall i dverensstimmelse med lagen den 14 juni 1929 om kronans foérméns-
ratt fér avdikningslan erhalla férménsritt under ett ar fran forfallodagen.
En sadan fordelning méaste emellertid pakallas inom ett ar fran upplatelse-
tidens utgang och siledes fére utgdngen av den tid, kronans férmansratt
enligt huvudregeln skulle vara gillande. Eljest skulle det alternativa stad-
gandet kunna ateruppliva en redan definitivt forlorad férmansritt. En sir-
skild bestimmelse syntes vidare behovlig i syfte att klargora, att byggnad
eller annan anliggning som tillkommit under upplatelsetiden skulle, om
det yrkades av kronan, riknas som tillbehér till fastigheten, iven om den
ej eljest vore att hianfora till fast egendom.

1 promemorian papekas, att enligt 13 § allménna férfogandelagen Kungl.
Maj:t dger forordna bland annat, att egendom skall stillas till forfogande
icke at kronan utan At annan, som d#rvid bestimmes. Da sadant forord-
nande meddelats, skall vad i lagen stadgas om kronan i tillimpliga delar
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gilla betraffande den som salunda sittes i kronans stille. Négon sarskild
bestimmelse for detta fall erfordrades fordenskull icke i nu forevarande
sammanhang.

Hirefter framhalles i promemorian, att det dven nir fastighet tagits i
ansprak av annan anledning 4n pa grund av vanhivd kunde vara synnerligen
angeldget att upplatelsen kunde utstrickas att giilla under lingre tid 4n den
under vilken lagen eljest finge tillimpas. For ndrvarande kunde upplatelsen
ej gilla lingre tid &n den under vilken tvangsingripande enligt lagen finge
komma till stind. Om en fastighet t. ex. skulle anviindas for industriellt
bruk och nyanliggning fordrades, maste det emellertid kunna pariknas,
att denna kunde fa anviindas under icke alltfor kort tid. Det kunde erinras
om anliggning for utvinning av olja ur skiffer, da betydande kapital kunde
behdva investeras. Aven for dessa fall borde upplatelsen kunna gilla be-
stdmd tid, hogst femton ar, om sérskilda skal dartill forelage.

Betriaffande anliggning som skelt under upplatelseliden uttalas i prome-
morian, att det mojligen kunde ifragasiittas alt dven i fall som nu nimnts
beridttiga kronan att erhalla ersdttning for virdedkning, som uppkommit
genom kronans atgéranden. Det vore emellertid att mirka, alt i dessa fall
icke forutsattes, att fastigheten vanhivdats. Det forefolle da stétande att
pa grund av elt tvangsingripande utkriva nagot ersiittningsbelopp ur fastig-
heten. Det riktiga syntes vara, att kronan i dessa fall finge finna sig i att
ett virde eventuellt tillférdes fastighetsigaren utan att denne behévde vid-
kinnas nigon utgift diarfér. Om upplatelsetiden utstriicktes enligt vad hir
foreslagits, syntes kronans riatt vara skiiligen tillvaratagen.

Vid promemorian fanns fogat utkast till lag om dndring i vissa delar av
allmdnna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

I utkastet har under 28 § i lagen intagits bestimmelse, att om fastighet,
vars jord befunnits uppenbarligen vanhiivdad, pa grund av foéreskrift enligt
4 § upplatits for drivande av jordbruk, upplatelsen skall gilla under bestimd
tid, dock hogst femton ar. Om upplitelsen skall skyndsamt goras anmilan
hos inskrivningsdomaren. Nir fastigheten tilltrides eller avtrides, skall en-
ligt utkastet pa kronans bekostnad hallas syn. Om syneférriittningen och
klander darav skall gilla vad som stadgas med avseende & arrende. Finnes
fastigheten vid avtridet vara i biitire skick iin vid tilltradet, skall kronan for
det belopp, vartill férbittringen uppskattas, dga ritt till betalning ur fastig-
heten, savitt kronan ej erhallit gottgorelse dirfor pa annat siitt. Vad nu sagts
skall dock gilla allenast nodig forbitiring. Byggnad eller annan anliggning
som tillkommit under upplilelsetiden skall, om det vrkas av kronan, vid
tilimpning av vad nu sagts riikknas som lillbehor till fastigheten, inda att
den ej eljest ir att hiinfora till fast egendom.

Kronans ersiitining skall enligt nimnda paragraf i utkastet utgd med
samma férménsriitt som avgiild av fast egendom, varom stadgas i 17 kap.
6 § handelsbalken, dir ej beloppet sttt inne lingre iin ett ar fran upplételse-
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tidens slut. Inom denna tid ma dock hos linsstyrelsen goras framstéllning
om att beloppet skall férdelas pa flera ér, i vilket fall skall om kronans ritt
till betalning fér forfallande belopp gilla vad om avdikningslén ar stadgat.

Under 29 § har i utkastet upptagits bestimmelse, att om fastighet enligt
forfogandelagen tagits i ansprik av annan orsak én i 28 § sigs, upplatelsen,
dir det finnes pakallat av sirskilda skil, skall gilla under bestimd tid, hogst
femton ar.

I utkastet hava vidare gjorts vissa redaktionella foljddndringar och med-
delats 6vergangsstadganden.

Over promemorian med det dérvid fogade lagutkastet hava efter remiss
avgivits utlatanden av statskontoret, kommerskollegium, lantbruks-
styrelsen, egnahemsstyrelsen, riksviirderingsndmnden, statens industrikom-
mission, statens livsmedelskommission, statens brianslekommission, ldnssty-
relserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malmdohus, Alvsborgs och Kop-
parbergs liin samt av Sveriges allménna hypoteksbank, svenska bankfor-
eningen, svenska sparbanksforeningen och Sveriges lantbruksférbund. Léans-
styrelsen i Stockholms lin har vid sitt utlatande fogat vttrande av Stockholms
lins och stads hushéllningssillskap.

De foéreslagna bestimmelserna om férfogande 6ver fastighet
for jordbruksiandamél hava i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan
erinran i de yttranden, som avgivits av statskontoret, egnahemsstyrelsen, livs-
medelskommissionen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malméhus, Alvs-
borgs och Kopparbergs ldn samt av Sveriges allmdnna hypoteksbank, sven-
ska bankféreningen och svenska sparbanksforeningen dvensom — med vissa
forbehdll betriffande kronans sikerhet for kostnader — av Sveriges lant-
bruksférbund och Stockholms lins och stads hushdllningssdllskap.

Lantbruksstyrelsen och riksvdrderingsnimnden hava — under erinran om
att riksdagen ar 1918 stillt sig avvisande mot en utstriickning av upplatelse-
tiden till mer &n fem &r fér uppenbarligen vanhivdad egendom — ifrigasatt,
huruvida tillricklig anledning finnes att frangi denna stindpunkt. Lant-
bruksstyrelsen har darvid anfort féljande:

Ett utstrickande av forfogandetiden till 15 ar kan innebéra ett utomor-
dentligt ingrepp i den enskildes ritt. Dessutom avses ju med ianspriktagan-
det av vanhiivdad jordbruksfastighet enligt férfogandelagen endast att erna
moéjlighet att avhjilpa vanhiivden, s& att i nuvarande svara férsérjningslige
hogsta mojliga skérdar skola kunna utvinnas av jorden. Atgirder, som
maste planeras pa si ling sikt att de nddviindiggora en 15-arig upplatelse,
synas icke hava nagon storre betydelse fér det nuvarande forsorjningsliget.
Lantbruksstyrelsen inser val, att fall av vanhivd kunna férekomma, dir
15-arig upplitelse kan vara nédvéndig for att helt bringa vanhévden ur vérl-
den. Vanhivdsfrigan synes emellertid icke bora slutgiltigt 16sas genom fore-
varande forfogandelagstiftning utan genom den vanhivdslagstiftning, varom
for nirvarande utredning pagar.
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Forslaget om hogst 15-arigt forfogande har motiverats med dels att kronan
skulle hava stérre mojligheter att r frAn &r erhdlla gottgorelse for havda
kostnader for fastighetens iordningstillande, dels ock att storre mdojligheter
skulle yppa sig att finna en limplig arrendator. I friga om det forstnamnda
motivet synes detsamma vara tillgodosett genom kronans riitt att ur fastig-
heten erhilla betalning for det belopp, vartill forbéttringen uppskattas. Vad
betriaffar sistnimnda motiv vill lantbruksstyrelsen icke bestrida, att det kan
vara littare att finna en lamplig arrendator, om arrendet kan utstrickas till
15 ar. Styrelsen vill emellertid ifrigasiitta, huruvida detta kan vara tillrick-
ligt skill for ett utstriickande av forfoganderiitten till 15 ar och dirav féljande
starka ingrepp i den privata fdganderitten.

Tak

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har for sin del avstyrkt forslaget samt

uttalat féljande:

Enligt vad linsstyrelsen har sig bekant har av statsridet och chefen for
jordbruksdepartementet tillkallats sirskild utredningsman for verkstillande
av utredning rérande utvidgad vanhivdslagstiftning m. m. D& denna utred-
ning vél torde komma att iga rum under hénsynstagande till alla de erfa-
renheter som vunnits under férfogandelagens giltighetstid, férefaller det ldns-
styrelsen mindre lampligt att nu i en viss detalj vidtaga éndring i férfogande-
lagen utan avvaktan A resultatet av utredningsmannens uppdrag. Enligt
linsstyrelsens mening bor kronan endast i undantagsfall nedliigga kostnader
pa vanhivdad egendoms byggnader och i allmédnhet endast dir kostnaderna
kunna beriknas bliva ersatta under upplételsetiden. Enligt ldnsstyrelsens
mening vore det icke heller onskviirt att inféra en dylik formansriatt. Da
kronans fordran skulle &ga foretride framfor intecknad fordran, maste
detta menligt inverka pa fastighetskrediten. Kronans fordran kommer under
hela upplatelsetiden att till sitt belopp vara obestimd, och det ma sirskilt
papekas de oligenheter, som skulle uppsta, direst under denna tid fastig-
heten bleve foremal for exekutiv forsiljning. Utan att ingd pa en nirmare
granskning av de foreslagna lagbestimmelserna méste linsstyrelsen fram-
halla, att forslaget icke synes pa ett tillfredsstillande sitt 16sa de fragor av
juridisk och annan art, som uppkomma vid lagfistande av en dylik for-
mansritt.

I nagra yttranden berores fragan om mojligheten att forkorta den fore-
slagna upplatelsetiden betriffande vanhivdad egendom.
Livsmedelskomimissionen anfor i denna del:

Utstrickningen av forfogandetidens lingd har ansetts betingad av ange-
ligenheten av att pa den tid upplatelsen giller kunna sli ut en visentlig del
av de kostnader, kronan kan fi nedligga pa fastighet, som jamlikt for-
fogandelagen tages i ansprak. Di siasom i promemorian anfores syftet med
en fastighets ianspriktagande i vissa fall icke kan férverkligas utan att
kronan vidkinnes férhallandevis stora kostnader fér fastighetens forbiittring,
torde det anforda skilet fér forfogandetidens forlingning icke kunna under-
kinnas. Ej heller kan ur principiell synpunkt anféras nagon allvarligare
betiinklighet mot lagforslaget i denna del. A andra sidan bér det icke bort-
ses ifran att i de fall, d4 vanhiivden kan avhjilpas pa kortare tid #n den,
under vilken forfogandet giller, intresset av ett fortsatt férfogande kan kom-
ma att std i missproportion till de nackdelar av ekonomisk eller annan art,

Rihang till riksdagens proololl 1959 f saoml. Nr 173 9
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som forfogandet kan fororsaka fastighetens dgare. Livsmedelskommissionen
forutsitter emellertid — i 6verensstimmelse med vad som kommit till ut-
tryck genom hittills utav Kungl. Maj:t meddelade beslut om upphiivande av
torfogande 6ver ianspraktagna fastigheter — att férfogandet, oavsett den ur-
sprungligen bestimda upplatelsetiden, icke bor bibehdllas lingre tid, én
omstindigheterna i de sirskilda fallen pakalla. Om silunda #garen till en pa
grund av vanhivd ianspriktagen fastighet, sedan vanhiivden avhjilpts, till-
forlitligen styrker, att fara for upprepad vanhivd ej foreligger, samt dirjaimte
gottgor kronan ogulden del av utlagda kostnader och i ovrigt 6vertager de
forpliktelser, kronan till foljd av forfogandet kan ha iklitt sig i egenskap
av representant for fastighetsigaren, bor nagot hinder foér forfogandets hi-
vande ej foreligga. Under forutsitining att forfogandelagen tillimpas pa sitt
nu antytts anser sig livsmedelskommissionen darfor kunna férorda genom-
forandet av forslaget till forlingning av den tid, under vilken foérfogande
6ver ianspraktagen fastighet ma gilla.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn, som berdrt samma friga, har hirom uttalat
féljande:

En upplitelse av vanhéivdad egendom fér s ldng tid som upp till femton
ar innebér otvivelaktigt en vésentlig inskriinkning i méjligheterna for jord-
agaren och den som hirleder sin ritt frin denne att disponera egendomen
och tillgodogdra sig det ekonomiska virde, egendomen representerar. Fall
kunna téinkas, di en sadan inskrinkning framstar sisom ett synnerligt starkt
ingrepp. Om jordagaren dor kort tid efter det férordnande enligt allménna
forfogandelagen meddelats och egendomen genom skriftlig handling upp-
latits pa arrende, kan en férséljning under upplételsetiden till pris, som kan
anses motsvara egendomens virde, bliva svar att genomfora. Det kan ock
intriffa att en av dédsbodeldgarna skulle vilja 6vertaga egendomens skotsel
men hindras av arrendeavtalet. Med hinsyn hirtill synes ett férordnande
om tillimpning av 4 § allménna férfogandelagen betriffande vanhivdad
egendom bora féregis av utredning angiende forhillanden av betydelse for
bestimmande av upplatelsetidens lingd och en upplatelse fér lingre tid #n
fem 4r icke ske, med mindre sérskilda omstindigheter dartill féranleda. Léns-
styrelsen ifragasiitter, huruvida ej 28 § i forslaget bér avfattas pad ett siitt,
som ger uttryck at att upplatelse under lingre tid &n fem ar forutsitter for-
handenvaron av sirskilda omstindigheter.

Sveriges lantbruksférbund har for sin del anfért:

Nir man fixerat 15 ar sdsom en limplig tidrymd, under vilken en fér van-
hivd 6vertagen fastighet bor forbli under statens forvaltning for att ge staten
mdjlighet att atervinna viss del av det pa forbéttringar utlagda beloppet, s&
kan detta i princip accepteras, men mojlighet bér enligt férbundets mening
beredas en jordigare att ater{orvirva fastigheten efter en kortare tid, dock
lagst 5 &r, om bhan ersitter staten for utligg efter laga syn och tillika avger
sddan utfistelse att vill virda fastigheten, att vederbérande myndighet anser
risk for vanhivd ej lingre foreligga. Det kan niimligen icke ligga i statens
intresse att behalla fastigheten lingre dn som kan anses nédvindigt for att fa
vanhdvden hivd och utlagda medel i skiilig grad ersatta. For jordigaren
méste det didremot anses vara av stort intresse att — dven om han maste
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respektera ett for lingre tid triaffat arrendeavtal — dock s& snart som mojligt
fa utnyttja dganderitten i andra avseenden.

Med avseende 4 kronans ersdttningsrétt har i yttrandena
framhallits vikten av att ersdtiningsritten ma avse endast den virdestegring
som skett. Lantbruksstyrelsen har silunda i denna del uttalat féljande:

Vidkommande foérslaget om ritt for kronan att, dérest vid forfogande-
tidens utgdng fastigheten finnes vara i bittre skick &n vid tilltrddet, ur fas-
tigheten erhalla betalning for det belopp, vartill férbéttringen uppskattas, i
den man kronan ej erhallit gottgorelse darfér pa annat sitt, har lantbruks-
styrelsen icke nagot att erinra. Styrelsen vill emellertid med hénsyn till in-
teckningshavarnas ritt understryka vikten av att vid syn, som skall forrittas
och varigenom egendomens virdestegring pa grund av forfogandet skall fast-
stilllas, hiinsyn endast tages till den virdestegring, som foranletts av nodiga
forbittringar och tillika dr realiserbar, utan nigot beaktande av de kost-
nader, kronan ma hava nedlagt & fastigheten.

Sveriges allmdinna hypoteksbank har i detta hiinseende anfort:

Det framhdlles i promemorian att erséttningen skall avse endast sidana
forbittringar, som med hinsyn till ortens forhallanden varit att anse sdsom
noédvindiga, och endast motsvara det vid aviridestillfillet alltjimt bestaende
virdet av dessa forbéitringar. Det vid promemorian fogade lagutkastet ger
dven uttryck it dessa principer, vilka aro av avgérande vikt fér bedémandet
av ifrdgavarande sporsmal. De ge namligen vid handen, att den forsamring
av inteckningssikerheten f6r hypotekslin, som blir en f61jd av kronans nu
foreslagna formansritt, Atminstone teoretiskt sett kompenseras av en virde-
O0kning av panten. Huruvida denna kompensation i praktiken skall visa sig
tillrdcklig kan majligen vara tvivel underkastat. Erfarenheten visar att under
nu rddande forhallanden med héga byggnadskostnader kapitalinvesteringar
i jordbruksegendomar genom byggnadsarbeten icke i en mot kostnaderna
svarande utstrickning framtréda i ett hogre saluvirde & fastigheten. Allt be-
ror pa de principer, som komma att foljas vid egendomens virdering vid
avirddessynen. I detta avseende ma framhallas att, sisom férslaget nu fore-
ligger, syneuppskattningen skall avse bestimmande av kronans ersédttning
(jfr 12 § tredje stycket lagen om nyttjanderitt till fast egendom). I de fall,
varom hir éir fraga, synes det vara av sérskild vikt att mer 4n som skett hos
syneméinnen inskdrpa vikten av att till grund for uppskattningen ligges
saluvirdet och icke de pa forbéttringarna nedlagda kostnaderna. Vid upp-
skattningen borde alltsa allménna principer for fastighetstaxering kunna f6l-
jas, varigenom faran f6r menliga paféljder for inteckningshavare skulle
undanrdjas.

Sveriges lantbruksférbund har ifragasatt, huruvida hela virdestegringen
borde utgd med formansritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken, och i 6vrigt
framfort Onskemal om fortydligande av lagtexten. Férbundet har uttalat
foljande:

Betriffande storleken och arten av de forbatiringar, som kunna ifriga-

komma att ulféras med statsmedel, torde nagot narmare béra preciseras, vad
som didrmed avses. Lagférslaget begagnar i § 28 uttrycket nodig forbittring,
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men da detta i viss mén kan bli féremAl fér ett subjektivt beddmande, bor
det utséigas, att forbittringarna bora utforas pé ett for fastighetens brukande
enligt ortens sed avpassat sitt.

Sasom sikerhet for i fastigheten nedlagda kostnader skall staten enligt
lagforslaget figa uttaga inteckningar med férmansritt fére andra inteck-
ningar. Hir foreligger tydligen ett starkt ingrepp i tredje mans ritt, till vars
genomforande forbundet stiller sig mycket tveksamt. P4 grund av de hoga
byggnadskostnaderna kan istindsittandet av byggnadsbestindet p4 en van-
hivdad fastighet i ménga fall komma att stiga till si stort belopp, att det-
samma jimte redan befintliga inteckningar uppgar till eller 6verstiger fastig-
hetens taxeringsvirde. DA detta senare bor utgéra fastighetens saluvirde i en
forstandig kopares hand, ligger det nira till hands, att éldre intecknings-
innehavare kunna fa virdet av sina inteckningar avsevirt reducerat. Det kan
ifragasittas, huruvida det icke vore ett riktigare forfarande att férvandla
statens fordran i inteckningar, som till viss del, t. ex. hélften, dgde prioritet
fore andra inteckningar medan Aterstoden kunde goras gillande forst efter
dessa.

Vad slutligen angér den laga syn, som skall héllas vid fastighetens ater-
limnande till igaren, bér det beaktas, att de av staten vidtagna foérbéttring-
arna faststillas till det virde, som de ha fér fastighetens fortsatta, ratio-
nella drift och ej goras beroende av deras kostnadssumma vid genomforan-
det av forbittringarna. Som férut pipekats kan det vara fara virt, att med
i lagférslaget angivna forfaringssiitt en fastighet blir betungad med alltfor
stort byggnadskapital, och det dr angeliget, att detta ej for framtiden for-
svarar en ekonomisk drift.

Av Stockholms ldns och stads hushdllningssdllskap har uttalats, att in-
teckning, som icke Overstege jordvirdet, borde ga fore kronans ersitt-
ningsrétt.

Riksvdrderingsndmnden har i detta sammanhang ifragasatt, huruvida icke
vid avtriidessynen av kronan uppférd byggnad alltid och ej endast p4 yrkan-
de borde riknas siasom tillbehor till fastigheten. Nimnden har i denna del

anfort:

Enligt 14 § allménna forfogandelagen skall i friga om fastighet, som
jimlikt 4 § upplites till kronans begagnande, limnas ersiitining for den
for upplataren foérlorade avkastning eller nytta, Darvid skall hiinsyn tagas
till »n6dvindiga kostnader vid produktion eller aterforsiljning, normal
handelsvinst eller andra pa prissitiningen regelmissigt inverkande férhal-
landen». Nimnda féreskrifter lira icke ldgga hinder i viagen for att —
sdsom i promemorian och lagutkastet forutsittes — riksvirderingsnimn-
den vid bestimmande av den jordigaren tillkommande erséttningen skall
kunna taga hiinsyn till de kostnader, som nedlagts pa forbittring av jor-
dens hivd och for verkstidllande av reparationer & byggnader m. m. Dar-
vid ldrer det med hénsyn till det foreslagna stadgandet i 28 § andra stycket
bliva nédviindigt, att riksvirderingsndmnden i sitt beslut uttryckligen an-
giver det belopp, som funnits béra ga i avrdkning 4 den ersiittning som
eljest skolat utgd. D& det giller gottgdrelse for kostnader for nyuppford
byggnad synes det emellertid, for att ett avrikningsférfarande skall kunna
iga rum, vara nodigt att garanti finnes for att byggnaden vid forfogande-
tidens utging skall tilifalla jordéigaren. Detta syfte kan méihinda vinnas
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med ett stadgande att sidan byggnad alltid och ej — sésom i 28 § andra
stycket foresldis — endast under viss forutsittning skall riknas sasom till-

behor till fastigheten.
i

I det yttrande som avgivits av Idnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har ifragasatts,
huruvida kronan enligt forslaget bleve tillrickligt skyddad, om kronan
skulle halla sig allenast till fastighetens virdedkning. Expropriation syntes
ur kronans synpunkt vara férménligare. Lénsstyrelsen har vidare uttalat,
att om vanhiivden icke vore att sbka i ekonomisk misidr utan jordigaren
befunne sig i god ekonomisk stillning, skl knappast syntes foreligga att
icke stadga personlig betalningsskyldighet for jordagaren. I lansstyrelsens
yttrande anmirkes vidare, att det borde klarliggas huruvida vid upplatelse
av fastighet till kronan fér jordbruksindamil fastighetens skog finge an-
vindas i vidare mén dn for husbehovs- och byggnadsindamil.

Statskontoret har ifragasatt, huruvida icke jordéigaren borde &liggas att
gilda rinta, ddrest kronans ersittning icke skulle iterbetalas pa en gang
utan under flera ar. Om rinta komme att utgd finge jordégaren intresse av
att aterbetala hela beloppet utan dréjsmal.

Betriffande frigan om en forlingning av tiden for iansprdktagan-
deav fastighetavannananledningdnfdérdrivandeav
jordbruk har industrikommissionen forordat att tiden bestimmes till
hogst fem ar samt dirvid anfort féljande:

Inom industrikommissionens verksamhetsomride torde 29 § i forslaget
huvudsakligen kunna komma att tillimpas, dar det dr erforderligt for att
tillgodose behov av fornddenhet, som ér av vikt fér forsorjningen eller for-
svaret. Emellertid torde man genom 4liggande av produktionsplikt enligt
5 § i allmiinna forfogandelagen i regel kunna pa ett mera smidigt sétt né
samma syfte. Forfoganden jimlikt nimnda lags 4 §, berdrande kommis-
sionens verksamhet, synas dirfoér bliva timligen séllsynta. Dir det for ett
rationellt utnyttjande av en fabriksfastighet och sarskilt fér dstadkom-
mande av en produktionsékning krives, att nyanliggningar av nigon bety-
denhet goras, kan enligt kommissionens erfarenhet 16sningen lampligast
vinnas genom 6verenskommelse med vederbdrande foretag. I de séllsynta
fall, dar denna vig ej iir framkomlig, skulle det givetvis vara av stort virde,
om fastigheten kunde upplitas under viss bestimd, ej alltfér kort tid.
Hirigenom skulle for kronan skapas, bland annat, bittre mojlighet, in vad
nu ar fallet, att efter sina syften bestimma om de nyanliggningar, som
skola utfras. Vad nu angar den lingsta tid, under vilken saddan upplitelse
skulle kunna péatvingas dgaren enligt forfogandelagen, gora sig helt andra
synpunkter gillande i friga om industriella fastigheter dn betréiffande jord-
bruksfastigheter. En fabriksanliggning, som varit ur dgarens besittning
under si lang tid som upp till femton &r, torde hava for honom forlorat
en stor del av sitt viirde. Skall en bestimmelse av ifragasatt slag inféras
betriffande industriell fastighet, bir enligt industrikommissionens mening
upplatelsetiden icke sittas hogre in till fem ar.
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Kommissionen har vidare anmirkt, att bestimmelsen borde gélla jimval
byggnad eller anliggning & ofri grund.

Brinslekommissionen har betriffande behovet av nu ifrigavarande lag-
indring anfért foljande:

I yttrande den 14 november 1941 betriffande en av svenska skifferolje-
aktiebolaget gjord framstilining att bearbetande av skifferférekomst for
oljeutvinning maétte lagligen regleras, har kommissionen frambhallit, bland
annat, att allminna férfogandelagen med dess osidkra giltighetstid icke vore
lamplig sadsom grund for sékerstillande av bolagets atkomst av skiffer.
Savil med hénsyn till de betydande kapitalinvesteringar verksamheten
fordrade som till verksamhetens betydelse ur oljeférsérjnings- och bered-
skapssynpunkt, maste den nuvarande osidkerheten foér bolagets fortsatta
verksamhet undanréjas. Pa grund déirav férordade kommissionen i foérsta
hand bolagets hemstéillan, att rittighet att bearbeta skifferférekomst gjor-
des till foremal for reglering i huvudsaklig éverensstimmelse med gillande
lagstiftning om stenkolsfyndigheter. For den hiindelse bolagets hemstil-
lan om reglerande bestimmelser icke vunne bifall, bitrddde kommissionen
bolagets i andra hand framstillda yrkande, att allminna férfogandelagen
sa dndrades, att med stéd av densamma meddelade férordnanden om upp-
latelse av fastighet for skifferbrytning matte gilla viss tid, efter det att
Iagen i ovrigt icke lingre #gde tillimpning.

I kommissionens verksamhet i 6vrigt torde berérda sporsmél kunna fa
viss betydelse for tillgodogérandet av landets torvtillgdngar. Sésom kom-
missionen i sitt nimnda yttrande pAavisat, kriver torvtillverkning i storre
skala sa stora kapitalinvesteringar, att det icke torde vara praktiskt moj-
ligt att for nérvarande taga en fastighet i anspridk enligt allminna for-
fogandelagen for nyttiggérande av torvférekomst. Nigot behov att for
sidant 4ndaméal anvinda sig av tvangsférfarande har emellertid hittills
icke gjort sig géllande. Visserligen hava mossigare i ett par fall motsatt
sig att mot skélig ersdttning upplita mossmark fér torvtillverkning, men
antalet torvmossar dr sa stort, att produktionen icke lirer mirkbart pi-
verkas av att en eller annan mossidgare vigrar att upplita sin mosse for
torvtillverkning. Pa grund dérav ansig sig kommissionen icke endast for
att mojliggéra tvangsingripande for tillgodoseendet av behovet av torv
béra payrka, att allmédnna férfogandelagen indrades si, att forfoganden
Over fastighet kunde givas lingre giltighet in vad foér niirvarande vore
mojligt.

D4 emellertid lagéndring i berorda hiinseende nu payrkas fven ur andra
synpunkter, och friga om fastighets tagande i ansprdk for tillgodoseende
av behov, som det dligger kommissionen att tillgodose, framdeles kan upp-
komma, far kommissionen tillstyrka forslaget i denna del.

Lantbruksstyrelsen och riksvdrderingsndmnden hava ansett det mest dver-
ensstimmande med gillande rattsaskadning, att, dérest frivillig upplatelse i
fall som hir avsiges ej kunde komma till stind, tillgripa expropriations-
férfarande.

Arendet har sedermera av chefen for justitiedepartementet dverlimnats
till chefen f6r folkhushéllningsdepartementet.
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I nuvarande férsérjningslige ir det angeliget, att ingripande kan #ga Departements-
rum mot vanhivd, sirskilt d4 det géller storre egendomar. Sasom i den chefen.
inom justitiedepartementet upprittade promemorian framhaéllits har er-
farenheten visat, att nir jorden dr vanhivdad ofta nog #ven adbyggnaderna
dro forfallna eller att fastigheten i sidant fall ej sdllan saknar for jord-
bruksdriften erforderliga byggnader. Detta har medfért svarigheter vid
tillimpningen av forfogandelagen, vilken lag icke innehaller nagon be-
stimmelse for det fall att byggnader under upplételsetiden maste uppforas
eller repareras. Emellanat ar det visserligen mojligt att lata jorden brukas
av nigon, som innehar en nirliggande gird. I andra fall kan emellertid
sddant sambruk icke komma till stand.

I flertalet av de avgivna yttrandena har det forslag, som i promemorian
framstillts i syfte att avhjilpa nimnda brist i lagen, ansetts vilgrundat. 1
ctt par yttranden har dock ifrigasatts, huruvida tillrickliga skil foreligga
for utstrickning av upplételsetiden till femton ar, didrvid erinrats om att
riksdagen ar 1918 stillt sig avvisande diremot. Dérjimte hava vissa an-
mirkningar framférts mot den ersittningsritt. som enligt det remitterade
lagutkastet skulle tillkomma kronan.

Det ingrepp i den enskildes ritt, som enligt lagutkastet medgives, ir helt
visst av allvarlig natur. Det dr dock att mirka, att stadgandet ar tillimpligt
allenast om vanhiivden finnes vara uppenbar. Ar detta forhallandet och
finnes tillika egendomens ianspriktagande vara av betydelse for folkfor-
sOrjningen, synes ocksi lagen bora innehalla sddana bestimmelser, att ett
ingripande kan praktiskt genomféras. De nuvarande bestimmelserna éro
otillrickliga, och det torde vara nodviindigt att upplatelsen kan erhalla sa-
dan varaktighet, att kronan kan lita uppféra abyggnader eller verkstilla
reparationer, i den mén sa erfordras. Att den enskilde, sisom nu ar fallet,
kan genom vanhivd av jamvil abyggnaderna férsvara eller oméjliggora
lagens tillimpning maste anses i hog grad otillfredsstillande.

Jag torde i detta sammanhang - och i anledning av vad i ett par av
remissyttrandena anforts angiende den pagaende utredningen rdérande ut-
vidgning av vanhiavdslagstiftningen - - fa nimna, att den salunda tilltinkta
lagstiftningen icke gér den nu ifragavarande dndringen av forfogandelagen
onddig. Diremot kan en effektivare vanhévdslagstiftning sjilvfallet med-
féra en minskning av det antal fall. da forfogandelagen behdéver tillgripas.

Enligt forfogandelagen giilller for nirvarande att om fastighet, vars jord
befunnits uppenbarligen vanhivdad, upplatits for drivande av jordbruk,
upplatelsen skall géilla under bestimd tid, dock hégst fem ar. Den i det
remitterade lagutkastet foreslagna lingsta tiden, femton ar, ldrer sa till
vida vara Onskvird att den, sisom i promemorian uttalas, underlittar for
kronan alt erhalla lamplig arrendator. Da de hetiinkligheter som kunna
anféras mot alltfér langtgaende ingripanden av denna natur icke sakna
fog. vill jag dock férorda, alt lingsta tiden bestimmes till tio ar. Jayg
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vill dirvid dven framhAilla, att upplételsen icke bor avse denna lingsta tid
annat dn i de fall, dir omstidndigheterna dartill féranleda. Vidare bér,
sdsom i nigra yttranden framhallits, kronan &terstilla egendomen vid
tidigare tidpunkt &n den frin borjan bestimda, om fara for vanhévd icke
mera féreligger och lamplig 6verenskommelse kan traffas. Det m4a i detta
sammanhang papekas, att upplitelse enligt forfogandelagen fér jordbruks-
dndamal icke bor omfatta mera in som tarvas for jordbruket.

Enligt det remitterade lagutkastet skall kronan vara berittigad att vid
aviridet erhalla ersittning foér virdet av nodig forbittring, som fastigheten
undergitt. I friga om den ndrmare inneborden av detta stadgande torde
vara tydligt, att sdsom nédig forbattring icke far betraktas annan férbatt-
ring dn sddan, som varit erforderlig for fastighetens brukande enligt ortens
sed. Vid avtridessynen far kronan ej tillgodoriknas storre del av kost-
naden f6r nybyggnad eller reparation 4n som svarar mot den av kronans
atgoranden foranledda virdestegringen; de faktiska byggnadskostnaderna
fa sdledes icke vara avgdérande. Har avdrag foér nédig forbittring gjorts
redan vid faststillandet av den ersittning, som tillkommer jordigaren i
anledning av fastighetens ianspriktagande, bora syneminnen sjilvfallet
taga hinsyn dértill. Bestimmelse torde dirfér bora meddelas om att syne-
ménnen i synehandlingen skola géra anteckning om siddant avdrag dven-
som att kronan icke skall njuta betalningsritt ur fastigheten fér motsva-
rande del av foérbéttringens virde.

Bestar den ianspriktagna egendomen av flera sirskilda fastigheter, far
vid syneforriattningen varje fastighet behandlas for sig. Detta dr nédvandigt,
enir kronan for en konstaterad virdetkning sjilvfallet icke far — till nack-
del for inteckningshavarna — njuta betalningsritt ur annan fastighet dn den
till vilken virdedkningen hinfor sig.

Aven om kronans ersittningsritt, pi sitt férut angivits, begriinsas till att
omfatta endast virdet av den nddiga forbidttring fastigheten undergétt,
torde det likvil kunna tinkas fall, di det vore obilligt att av jordidgaren
utkriva hela det av syneminnen faststillda beloppet. Kungl. Maj:t synes
dirfér bora fga ritt att medgiva nedsiittning av beloppet. Om siadan be-
fogenhet stadgas i lagen, torde kunna undvikas, att ritteging kommer att
féras om syn vilken jordigaren av anledning, som kan tagas for god, finner
vara for sig obillig.

Riksviarderingsndmnden har i anslutning till vad i promemorian uttalas
anfort, att nimnden vid bestimmande av den jordigaren tillkommande
ersittningen for férlorad avkastning och nytta syntes vara oférhindrad att
taga hinsyn till de kostnader, som nedlagts pa forbéttring av jordens hivd
och for verkstidllande av reparationer & byggnader m. m. D& det gillde
gottgorelse for kostnaden foér nyuppférd byggnad vore det emellertid, for
att ett avrakningsférfarande skulle kunna dga rum, nédigt att garanti fun-
nes for att byggnaden vid férfogandetidens utgédng skulle tilifalla jord-
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dgaren. Nimnden har dirfor ifrigasatt, huruvida icke i lagen borde stad-
gas att sidan byggnad alltid — och ej endast under forutsittning att kro-
nan yrkade det vid avtridessynen — skulle riknas sasom tillbehor till
fastigheten. Med anledning av vad nimnden silunda anfért torde 28 § i
lagutkastet bora jimkas sd, att nyuppférd byggnad eller anliggning skall
riknas som tillbehor till fastigheten, direst kronan avstar sin ritt dartill.
Ett dylikt avstiende kan tydligen ske redan nir frdga dr om att nimnden
skall bestaimma jordidgarens arliga ersittning for upplatelsen.

Enligt det remitterade utkastet skall vid avtriddessynen faststillas det
belopp som tillkommer kronan. Nigon tid for beloppets erliggande skulle
didremot ej bestimmas av syneminnen. I stillet skulle linsstyrelsen dga
att uppgora en amorteringsplan, sivida framstillning ddrom gjordes inom
ett 4r fran upplatelsetidens slut. I denna del torde bora vidtagas den &nd-
ringen, att det aligges synemiinnen att jamval faststidlla forfallodag for
beloppet, med riitt for dem att, om si finnes lampligt, fordela ersittningen
pa flera forfallodagar; sidan fordelning torde regelmissigt bora ske, nir
friga ir om stérre belopp. Med hinsyn till den sdrskilda karaktir kronans
ifragavarande fordran har torde rinta 4 de sirskilda delbeloppen icke bora
beriknas. Givetvis bér forfallodag i intet fall bestimmas till tidigare dag
in den, di klandertiden utléper, d. v. s. nittio dagar frin det synehand-
lingen delgivits parterna. A andra sidan bor amorteringstiden icke utstrickas
lingre #n som med hiinsyn till fastighetens betalningsformaga dr nodvén-
digt. Genom att pa siitt nyss #r sagt aligga syneminnen skyldighet att
bestimma  forfallodag uppnds den fordelen, ati amorteringsplan, dar
sddan erfordras, faststilles pa ett tidigare stadium &n enligt det remitte-
rade utkastet. Detta #r av vikl, endr kronans ersétining sdsom i prome-
morian foreslagits torde béra utgid med formansritt enligt 17 kap. 6 §
handelsbalken och erforderlig anteckning i intecknings- eller fastighets-
boken si snart som mojligt bér ske angaende de skyldigheter, som genom
synen aldggas fastigheten. Vidiages nu nimnda &ndring i utkastet, torde
den tid av ett ar, under vilken féormansratten skall gilla, alltid bora rdknas
fran forfallodagen. I lagtexten torde boéra utmirkas, att kronans ersitt-
ningsritt e¢j kan faststidllas pa annat sétt &n genom avtridessyn; dock
att synen ma klandras vid domstol och att Kungl. Maj:t, som férut nimnts,
ma medgiva nedsiittning av utdémt belopp. Nagon personlig betalnings-
skyldighet for beloppet torde icke bora aliiggas jorddgaren.

Om synemiinnens beslut klandras av jorddgaren, kommer viss tid att
forflyta innan slutligt beslut foéreligger i fragan, huruvida kronan har nigot
belopp att uttaga ur fastigheten. DA kronans ritt ej skall gélla lingre dn
elt ar fran férfallodagen, skulle denna riitt, diirest av syneménnen bestiamd
forfallotid sknlle gilla, kunna redan hava gait férlorad niir slutlig dom
faller. Bestiunmelse lorde diarfér hora meddelas att, i hdndelse synen av
jordiigaren klandras. forfallotid fér kronan tillkolmmande bhelopp skall be-
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stimmas av domstolen. Har jordidgaren l4tit syneminnens beslut vinna
laga kraft mot sig giller, med avseende 4 det av syneminnen faststillda
beloppet, den av dem bestimda férfallodagen, iven om kronan 6verklagar
beslutet och yrkar hogre ersiittning. For det ytterligare ersittningsbelopp,
som domstolen kan komma att faststilla, bor didremot sirskild forfallotid
utséttas.

For att kronan skall kunna gora sin ritt gillande inom ett ar efter for-
fallodagen ir det nodvéindigt, att kronan inom denna tid kan erhilla ut-
mitning av fastigheten. Emellertid ldrer syneménnens beslut, iiven om det
vinner laga kraft, icke kunna liggas till grund fér utméitning utan sarskilt
stadgande didrom. Sadant stadgande torde dirfor bora meddelas.

I detta sammanhang ma anmirkas, att om exekutiv férsiiljning av fastig-
heten skall 4ga rum f6r annans fordran, det icke torde vara behovligt for
kronan att bevaka sitt betalningsansprik, i den méan beloppet icke ar till
betalning forfallet. Anspraket lirer nimligen icke beroras av forsiljningen,
savitt fraga ir om icke forfallna belopp. For belopp, som var forfallet fore
forsialjningsdagen, skall fastigheten diiremot enligt 134 § uts6kningslagen
icke vidare svara. Med forfallodag forstds fér nu ifrigavarande fall sidan
forfallodag, som bestimts genom ett mot jordigaren lagakraftigande
beslut.

Det torde bora erinras om att omrade, som avstyckas fran fastighet a
landet, ur vilken kronan enligt det foreslagna stadgandet #ger ritt till be-
talning, icke ir ansvarigt fér den stamfastigheten silunda #vilande belast-
ningen i annat fall &n som avses i 19 kap. 24 § lagen om delning av jord
a landet.

Sésom i promemorian framhallits skall enligt 13 § forfogandelagen, dérest
fastighet stilles till forfogande a4t annan dn kronan, vad i lagen stadgas
om kronan i tillimpliga delar gélla betriffande den som sélunda sittes i
kronans stille. Nagon sirskild bestaimmelse for detta fall torde dirfor icke
erfordras i nu férevarande sammanhang.

I det remitterade utkastet stadgas, att inskrivningsdomaren skall under-
rittas om att fastighet tagits i ansprak pa grund av vanhéivd. Denna be-
stimmelse torde ldmpligen boéra inféras i administrativa tillimpnings-
foreskrifter. I dessa bora éven upptagas bestimmelser om att protokollet
Over avtridessynen skall omedelbart 6versindas till inskrivningsdomaren
for att denne i intecknings- eller fastighetsboken skall gora anteckning om
att syn hallits. Sedan synen vunnit laga kraft, bor det iligga inskrivnings-
domaren att gora fullstindig anteckning om synen i intecknings- eller
fastighetsboken. Klandras synen, bor anteckning i stiillet ske om klander-
processen och inskrivning angaende fastighetens skyldigheter iga rum
forst nar klanderprocessen blivit avgjord. Foreskrift bor fiven meddelas
om att domen i klanderprocessen skall tillstillas inskrivningsdomaren.
Nedsidtter Kungl. Maj:t faststillt ersidttningsbelopp, bor givetvis dven detta
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beslut antecknas. I detta sammanhang mi framhallas angeligenheten av
att avtriidessyn om mojligt halles fore eller i allt fall snarast efter avirédes-
dagen.

I administrativ ordning torde bestimmelse vidare béra meddelas angaende
skyldighet att i gravationsbevis anmirka sadana fastigheten angdende for-
hallanden, som enligt vad i det féregiende sagts skola antecknas i inteck-
nings- eller fastighetsboken.

Det remitterade lagutkastet upptager sisom tidigare framhdllits dven be-
stammelse for det fall, att fastighet tages i ansprak av annan orsak én att
fastigheten dr vanhivdad och erfordras for jordbruksdrift. Upplatelsen mi
i sddan hindelse for nirvarande ej gilla lingre tid 4n den, under vilken
dylikt tvangsingripande enligt lagen kan komma till stind. Enligt utkastet
skulle upplatelsen dven i fall som nu nidmnts kunna géilla bestimd tid,
hogst femton ar, niir siirskilda skil dartill &ro. Hirmed asyftas att bereda
kronan erforderlig trygghet t. ex. i sidana fall di nyanliggning for industri-
ellt dndamal erfordras.

I flera yttranden har anmirkning riktats mot denna bestimmelse. In-
dustrikommissionen har for sin del ansett, att liingsta tiden i nu nimnda
fall bor bestimmas till fem ar. DA denna tid i regel lirer vara tillfyllest,
finner jag mig bora godtaga vad kommissionen salunda férordat. Om
denna begrinsning sker, synas ndgra avgorande betinkligheter icke for-
anledas av stadgandet. Sasom kommissionen tillika foreslagit torde be-
stimmelsen & andra sidan bora utvidgas att gilla jimvil niar byggnad eller
anliggning 4 ofri grund tages i ansprak.

Av skill, som i promemorian anforts, torde kronan i fall varom nu ar
fraga icke bora #dga att ur fastigheten eller byggnaden erhélla ersiatining
fér viardeokning, som under upplitelsetiden uppkommit genom kronans
atgoéranden.

I 6verensstimmelse med vad i det foregdende anférts har inom folkhus-
hallningsdepartementet upprittats forslag till lag om dndring i vissa delar
av allmdnna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt gil-
tighet av lagen. Den foreslagna lagen torde bora trida i kraft dagen efter
den, d4 lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Vissa Overgingsbestimmelser hava upptagits i for-
slaget.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande 6ver forslaget,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda findamélet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ¢vriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Persson.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag

om iindring i vissa delar av allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293) samt om fortsatt giltighet av lagen.

Hirigenom forordnas dels att 22, 23, 25 och 27 §§ allminna férfogande-
lagen den 22 juni 1939, vilken lag giller till och med den 30 juni 1942!, skola
erhalla éndrad lydelse pa sétt i det f6ljande angives, dels att i lagen skola
sdsom 28 och 29 §§ inféras de under nidmnda paragrafbeteckningar nedan
intagna bestimmelserna, dels att nuvarande 28 och 29 §§ skola betecknas 30
och 31 §§, dels ock att lagen i silunda dndrat skick skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1943.

22 §.

Det aligger en var att vid forfrigan av lansstyrelse eller polismyndighet
eller av kristidsmyndighet, som Konungen bestimmer, limna upplysning,
huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnédenhet, som avses i 2 §,
eller i vad min han frambringat, tillverkat, berett eller istindsatt f6rnéden-
het, som avses i 5 §, eller framstiiller elektrisk kraft vid anliggning, som
avses i 7 §.

Véagrar ndgon — — — #ga tilliampning.

23 §.
Har nigon med vetskap dérom, att foreskrift meddelats enligt 2, 3, 4, 5, 6
eller 7 §, olovligen forfogat 6ver, undanstuckit, skadat eller forstort férno-
denhet eller annat, som foreskriften avser, eller underlatit att fullgéra honom
enligt 11 § aliggande skyldighet att taga hand om sadan férnédenhet eller
eljest asidosatt vad pa honom ankommer till fullgérande av foreskriften eller
av bestimmelser, som meddelats med stéd av denna lag, straffes med dags-
boter eller fingelse. Aro omstindigheterna forsvarande, vare straffet
fangelse eller straffarbete i hogst tva ar. Vid beddmande huruvida omstén-
digheterna dro forsvarande skall sirskilt beaktas, om girningen avsett
egendom av betydande myckenhet eller omfattning.
Lag samma — — — angivna forhallanden.

25 §.

Falles nagon till straff enligt 23 §, skall domstolen, dér ej sidrskilda for-
hallanden till annat féranleda, forklara egendom som undanhallits eller, diar
Overlitelse av egendomen skett, gods eller penningar, som den tilltalade i
samband med 6verldtelsen mottagit, férverkade eller, om egendom som si-

\

! Se 1941: 304.
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lunda skolat férklaras forverkad ej kan tillrittaskaffas, forplikta honom att
utgiva erséttning for egendomens virde.

27 §.

Har féreskrift om avstiende av férnédenhet dnnu ej blivit gidllande mot
dgaren eller innehavaren vid tid, da tillimpning av bestimmelserna i 2—22
88 upphor, vare foreskriften utan verkan. Beslag enligt 3 § och férfogande
enligt 4, 5, 6 eller 7 § gille ej lingre &n till nyss angivna tid, dir ej annat
foljer av vad i 28 eller 29 § stadgas. I friga om ersittning, vartill nigon
enligt denna lag ir beriittigad vid nimnda tid, eller fér upplételse, som dér-
efter giller, skola lagens bestimmelser fortfarande dga tillimpning.

28 §.

D4 fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen vanhidvdad, pa grund av
foreskrift enligt 4 § upplatits for drivande av jordbruk, skall upplételsen
gilla under bestimd tid, dock hogst tio ar.

Niir fastigheten tilltriides eller avtriides, skall pa kronans bekostnad héllas
syn; och gille om syneférrittningen och klander dirav vad som stadgas med
avseende & jordbruksarrende i allminhet. Finnes fastigheten vid avtridet
vara i bittre skick dn vid tilltriidet, 4ge kronan for det belopp, vartill for-
bittringen vid avtridessynen uppskattas, ritt till betalning ur fastigheten
enligt vad nedan sigs, dock endast sdvitt friga 4r om nddig forbittring.
Har avdrag for forbittring gjorts vid bestimmande av den ersittning, som
tillkommer jordigaren i anledning av fastighetens ianspraktagande, skall
anteckning dirom goras i synehandlingen; och fge kronan icke ritt till
betalning ur fastigheten for vad sdlunda guldits. Vid tillimpning av vad
i detta stycke stadgas skall byggnad eller annan anliggning, som for kro-
nans rikning utférts under upplatelsetiden, riknas sasom tillbehor till fas-
tigheten, om kronan till jordigaren avstir sin ritt till byggnaden eller
anlidggningen.

Vid avtriidessynen skall férfallodag bestimmas for belopp, for vilket kro-
nan enligt andra stycket 4ger njuta betalning. Beloppet skall utgd med
samma férménsritt som avgild av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § han-
delsbalken stadgas, dir beloppet ej stitt inne lingre dn ett ar efter for-
fallodagen. Om si finnes limpligt, mé beloppet fordelas &4 flera forfallo-
dagar. Klandras synen av jordagaren, varde forfallotiden for kronan till-
kommande belopp bestimd av domstolen. Vinner synen laga kraft mot jord-
iigaren, dge kronan pa grund av synehandlingen for férfallet belopp erhilla
utmétning av fastigheten.

Konungen #ger, dir det finnes skéligt, medgiva nedsittning av belopp som
enligt andra stycket tillkommer kronan.
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29 §.

Har fastighet enligt denna lag tagits i ansprdk av annan orsak &n i 28 §
siigs, skall upplatelsen, dir det finnes pakallat av sirskilda skil, gilla under
bestamd tid, dock hogst fem ar. Vad nu sagts om fastighet skall ock till-
limpas 4 byggnad eller anliggning, som ej ar tillbehor till fast egendom.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 27—29 §§ stadgas rorande upplatelse av fastighet, byggnad eller
anliggning for bestimd tid och rérande ersittning skall dga giltighet dven
efter det allminna forfogandelagen upphort att gilla.

Bestimmelserna i 28 § om kronans ritt till ersittning skola dga tillimp-
ning dndé att fastigheten tagits i ansprak fore denna lags ikraftiridande,
savida besikitning av fastigheten verkstillts vid tilltriidet och déarvid upp-
rittat besiktningsinstrument innefattar tillfredsstillande utredning om fas-
tighetens skick vid ndmnda tid.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 mars 1942.

Niarvarande:

justitieraden FoRssmax,

BELLINDER,
regeringsradet LUNDEVALL,
justitierddet  STERZzEL.

Enligt lagradet den 25 februari 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over folkhushallningsdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 13 februari 1942, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas ver
upprittat forslag till lag om dndring i vissa delar av allmdnna férfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av lagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrachefen for lagirenden i folkhushillningsdepartementet hovrittsradet
Rolf Dahlgren.

Forslaget foranledde foljande ytirande av lagridet.
23 §.

Under hénvisning till lagradets denna dag avgivna utlitande 6ver forslag
till lag om straff for 6vertridelser av vissa ransoneringsforfattningar m. m.
far lagradet hemstilla, att 1 23 § andra punkten orden »iro omstindig-
heterna forsvarande» matte utbytas mot »dr brottet med hiinsyn till om-
stindigheterna att anse sasom grovi» och att motsvarande jimkning vid-
tages i tredje punkten.

28 §.

Bestimmelserna i den nya 28 § innebédra i forsta hand att den tid, for
vilken en vanhdvdad jordbruksfastighet skall kunna tagas i ansprak enligt
4 §, utstrickes fran fem till tio ar. Syftet med denna skiirpning ar att sitta
kronan i stind att i nuvarande forsérjningslige effektivt ingripa mot up-
penbar vanhivd, sirskilt dia det giller stérre egendomar, & vilka ej blott
jorden vanskotts utan dven dbyggnaderna fatt forfalla. En sdlunda forlingd
upplatelsetid skulle dels méjliggora genomférandet av stérre nybyggnads-
och reparationsarbeten och dels underlitta en férmanlig utarrendering av
fastigheten. For att begridnsa de ekonomiska risker kronan genom ett si-
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dant ingripande skulle ikldda sig foreslds vidare, att kronan skulle dga att.
med forménsritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken och alltsé fore inteck-
ningshavarna, ur fastigheten utfi ersittning for sina nodiga utligg intill
ett belopp motsvarande den viirdestegring som genom utliggen tillforts
fastigheten.

I nuvarande betringda forsorjningslige kan kronan vil vara i behov av
maktmedel, som medgiva ett kraftigt ingripande mot vanhévd av jordbruks-
fastigheter. Med skil kan emellertid ifrigasittas, huruvida den utvag den
foreslagna lagstiftningen anvisar innebér en tilifredsstillande 16sning av pro-
blemet. Ett s djupgéiende ingrepp i jorddganderitten som att en fastighets-
dgare under tio ar berovas forfoganderitten 6ver sin fastighet 4r i och for
sig dgnat att vicka allvarliga betinkligheter. Hirtill kommer att det méste
te sig sdsom synnerligen ovisst, huruvida det ifragasatta ingripandet verk-
ligen ar dgnat att medfora nigon avsevird liattnad i det aktuella forsorj-
ningsldget. De risker kronan skulle iklida sig genom alt finansiera bygg-
nadsarbeten p& vanhivdade fastigheter kunna ock med héansyn till nu ra-
dande hoga byggnadskostnader bliva betydande.

Forslaget innefattar, sasom forut nidmnts, dven den nyheten, att kronan
skulle fér sina utligg i viss omfattning erhalla betalning ur fastigheten med
formansratt fore inteckningshavarna. Da denna férménsritt endast skulle
avse ett belopp motsvarande den virdestegring som genom utliggen till-
férts fastigheten och vid aviriadestiden fortfarande kvarstar — en synpunkt
som bort i lagtexten tydligare framhallas — skulle i verkligheten nigon
forsimring av inteckningshavarnas riittsstillning icke uppkomma. Att pa
ett tillfredsstillande sétt fastsla virdestegringens omfattning méaste emeller-
tid erbjuda stora svarigheter sirskilt niar det giller att avgora i vad man verk-
stillda byggnadsarbeten kunna anses hava 6kat fastighetens férsaljnings-
viarde. Den faran ligger uppenbarligen synnerligen néra, att i praktiken
fragan om virdedkningens storlek icke i erforderlig grad héilles i sér fran
fragan om storleken av de belopp som kronan nedlagt pa fastigheten, helst
som denna grannlaga provning enligt forslaget skall anfériros 4t synemén
vilka dro vana att verkstilla arrendesyner med helt andra utgangspunkter
i detta hinseende.

Bestér en jordbruksegendom av flera registerfastigheter — vilket i fraga om
storre egendomar torde vara regel — skall enligt remissprotokollet viirdesteg-
ringen bestimmas sirskilt for varje fastighet till forhindrande av att inne-
havare av inteckningar som belasta endast nagon eller nagra av fastigheterna
bliva lidande. Byggnader #ro emellertid uppforda till gagn fér bruknings-
enheterna sisom sidana och dessa sammanfalla ingalunda alltid med indel-
ningen i registerfastigheter. Grundas kronans ersittningsansprak pa upp-
forande eller istandsiittande av byggnader, uppstd diarfér alldeles speciella
svarigheter vid ersidttningens fordelning mellan de olika fastigheterna.
Tages vid férdelningen hinsyn till den nytta varje sérskild fastighet har av
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byggnaderna s linge fastigheterna ligga i sambruk, blir, kanske rent av
for flertalet av dessa, belastningen fér stor i den hindelse fastigheterna vid
exekutiv auktion siljas var for sig. Légges ater den viirdestegring, en bygg-
nad medfor for komplexet i dess helhet, pé allenast den fastighet, & vilken
byggnaden ir beligen, blir denna fastighet uppenbarligen fér tungt be-
lastad. Begriinsas slutligen kronans fordran till den virdestegring som m&
hava tillforts sistnimnda fastighet, om denna betraktas sdsom fristdende,
kan tydligen en s& avseviird reduktion av ersittningsritten intrida, att hela
anordningen framstar sisom forfelad. Den birande tanken i forslaget att
kronans férménsberittigade fordran skall motsvara den egendomen till-
forda virdestegringen kan i sjilva verket i dylika synnerligen praktiska
fall icke genomféras. Den yttersta orsaken dértill dr att det samband mel-
lan fastigheterna, varom har ir fraga, allenast ar faktiskt och icke ritts-
ligt bestidende.

Redan de anférda omstindigheterna torde visa att genom de féreslagna
bestimmelserna ett betinkligt moment av ovisshet infores i kreditférhal-
landena, vilket litt kan leda till forlust for inteckningshavarna. Denna for-
lust skulle sidkerligen drabba, icke s& mycket hypoteksféreningar, sparbanker
och dylika kreditinrittningar, vilkas sikerhet i regel bestir av botteninteck-
ningar, utan i frimsta rummet andra langivare. Uteslutet ir emellertid
ingalunda att diven botteninteckningar skulle kunna bliva lidande.

Ytterligare riskmoment for inteckningshavarna uppkomma dérigenom
att frigan om storleken av kronans formansberittigade fordran héalles dppen
dnda till avtridessynen, allts& under en tid av upp till tio &r. Det ligger i
sakens natur att hirigenom inteckningshavarna kunna bliva allvarligt li-
dande. Framfor allt iir att befara att, ifall under denna tid friga om exe-
kutiv auktion uppkommer, ovissheten betriffande fastighetens belastning
skall medféra att skiilig kopesumma icke kan erhallas, I samma riktning ver-
kar for 6vrigt redan den foreslagna utstrickningen av upplitelsetiden, vilken
for med sig att en spekulant méste rikna med den mojligheten att kronan
trots den exekutiva forsiiljningen later forfogandet iga bestind under avse-
vird tid. Det ma framhallas atl i friga om avdikningslin liknande risk-
moment icke forefinnas. Redan innan sidant 1&n blivit férdelat till Ater-
betalning kan nimligen omfattningen av kronans férménsritt Sverblickas
med ledning av forrattningshandlingarna.

Den foreslagna forménsritien skulle fiven medféra behov av invecklade
foreskrifter om anteckningar av olika slag i fastighetsbockerna. De grund-
liggande bestimmelserna hirom hava icke, pa siitt bort ske, angivits i
lagen.

Enligt 13 § forfogandelagen skall, dir fastighet stilles till forfogande At
annan in kronan, vad i lagen stadgas om kronan i tilimpliga delar gilla
betriffande den som silunda siiltes i kronans stille. De till skydd for jord-
figaren {6reslagna bestimmelserna om reduktion av ersitiningsbelopp och
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om betalningens fordelning & flera forfallodagar — det senare enligt mo-
tiven i likhet med vad som sker med avseende & avdikningslin — medfora,
att ett forfogande till formin for annan an kronan i har avsedda fall icke
kan ifrigakomma.

PA grund av vad sdlunda anforts far lagradet avstyrka de i forevarande
paragraf foreslagna bestimmelserna. Uteslutas dessa bestimmelser, torde de
nu gillande foreskrifterna i 27 § rorande vanhivdad jordbruksfastighet och
de i forslaget under 29 § upptagna stadgandena kunna sammanfdras i en
paragraf. Déirav foljer dndrad paragrafindelning och behov av viss jimk-
ning i avfattningen av ingressen och Overgingsbestimmelserna avensom
av 27 §.

Overgangsbestimmelserna.

Tredje stycket innehller stadgande att bestimmelserna i 28 § om kronans
rétt till ersittning skola #ga tillimpning &nda att fastigheten tagits i ansprak
fore den ifragasatta lagens ikrafttridande, forutsatt att viss utredning fore-
ligger om fastighetens skick vid tilltradet. Detta skulle innebira, bland annat,
att kronan skulle dga formansratt for sin fordran pa grund av nedlagda for-
battringar & fastigheten framfdr innehavare av inteckning, som belénats
efter det fastigheten forsatts i forbattrat skick och medan dnnu négon ersétt-
ningsritt fér kronan icke forelag. Da dylik tillbakaverkande kraft icke bor
tillaggas bestammelserna, hemstiller lagradet, att detta stycke under alla
omstindigheter matte utgl.

Om vad lagradet yttrat vid 28 § vinner beaktande, erfordras, sisom dar
anférts, viss jaimkning av pvergangsbestimmelserna i dvrigt.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 6 mars 1942.

Narvarande:

Statsminister HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD.
ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom0, RosANDER, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler t. f.
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Bergquist, lagradets den
3 mars 1942 avgivna utlitande 6ver det den 13 februari 1942 till lagridet
remitterade forslaget till lag om dndring i vissa delar av allmdnna férfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av lagen.

Foredraganden anfor:

Vad lagradet anfort rorande avfattningen av 23 § torde bora iakttagas.

De under 28 § foreslagna bestimmelserna hava avstyrkts av lagradet.
Lagradet har dirvid framhallit, dels att forslaget innebure ett si djupgdende
ingrepp i jordiganderitten att det i och for sig vore dgnat att vicka all-
varliga betiinkligheter, dels ock att de risker, som kronan skulle ikldda sig
genom att finansiera byggnadsarbeten pa vanhivdade fastigheter, kunde
bliva betydande. Lagrddet har vidare anfdrt, bland annat, att genom de
foreslagna bestimmelserna ett betiinkligt moment av ovisshet infordes i kre-
ditférhallandena, vilket litt kunde leda till forlust for inteckningshavarna.

Vissa principiella betiinkligheter kunna givetvis gora sig gillande med
avseende & ett sidant ingrepp i jordiiganderitten som det nu foreslagna.
Dessa betiinkligheter torde emellertid icke f4 tillmétas avgérande betydelse
i ett svarartat krislige, da det giller att med alla till buds stdende medel
sikerstilla folkforsorjningen. Ej heller synas de av lagradet antydda eko-
nomiska riskerna for kronan vara av den art, att de i nuvarande forsorj-
ningslige béra fa utgora hinder for genomforandet av den ifragasatta lag-
stiftningen.

Sasom lagriadet anfért, skall kronans formansritt avse endast det belopp,
som motsvarar den fastigheten till{érda — och vid avtridestiden fortfarande
kvarstiende — virdestegringen, varfor nigon foérsimring av inteckningsha-
varnas rattsstillning icke bér uppkomma. Forutsittningen for att en dylik
forsamring icke skall uppkomma ér dock, att syneminnen vid faststillandet
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av kronans fordran utgd fran virdestegringen och icke fran de kostnadsbe-
lopp, som kronan nedlagt 4 fastigheten. Aven om viss risk kan foreligga,
att i nagot fall syneménnen icke i erforderlig grad hilla frigan om virde-
okningens storlek i sir frAn frigan om storleken av de & fastigheten ned-
lagda beloppen, synes denna risk likvil icke vara av den storleksordningen,
att den utgér hinder for den féreslagna lagindringen. De vid remissforfa-
randet hérda bankinstitutionerna hava ej heller haft nigot att erinra mot
lagindringen, dock att Sveriges allméinna hypoteksbank understrukit vikten
av att ersittningsritten endast fir avse den intriadda virdestegringen. I detta
sammanhang bér dven framhallas att, direst fel begatts, rittelse kan vinnas
antingen genom O6verklagande av synen eller genom ansOkan hos Kungl.
Maj:t om nedsittning av det av syneménnen faststillda ersiattningsbeloppet.
— I anledning av vad lagridet anfért synes emellertid lagtexten bora nigot
andras i syfte att tydligare framhalla, att ersittningsritten avser endast den
uppkomna och vid avtridessynen kvarstiende virdestegringen.

Lagradet har dven berort de sirskilda spoérsmal, som uppkomma direst
en ianspriktagen egendom bestar av flera sirskilda registerfastigheter. Lag-
rddet har dérvid erinrat om att enligt remissprotokollet virdestegringen skall
bestimmas sirskilt fér varje fastighet till férhindrande av att innehavare
av inteckningar, som belasta endast nigon av fastigheterna, bliva lidande.
Uttalandet i remissprotokollet bor sa forstds, att virdestegringen, di fraga
ar om ersittning fér byggnad, hinféres endast till den fastighet vara bygg-
naden &r beligen. En motsatt regel, d. v. s. att viss del av virdesteg-
ringen paférdes de ovriga fastigheterna, skulle leda till uppenbarligen
obilligt resultat direst nigon eller nigra av sistnimnda fastigheter skulle
siljas sarskilt for sig. A andra sidan kan, sisom lagradet anfoért, den forst-
nimnda foérdelningsregeln medfora, att den fastighet, 4 vilken byggnaden
dr beldgen, blir synnerligen tungt belastad. Detta ir sjilvfallet en olégen-
het, men torde densamma — sisom beroende av fastighetsindelningen och
byggnadernas faktiska beligenhet & de olika fastigheterna — vara ofran-
komlig. Tydligen kan emellertid viss rittelse i det enskilda fallet vinnas ge-
nom att Kungl. Maj:t pA ansékan av t. ex. fastighetsigaren eller intecknings-
havare nedsiitter beloppet av kronans fordran.

Lagridet har dven anfért, att oligenheter kunna uppkomma genom att
frigan om storleken av kronans férmansberittigade fordran hilles Sppen
inda till avtriddessynen. Det torde icke kunna férnekas att vissa svarigheter
dédrigenom uppkomma. Emellertid synes det doek méjligt f6r vederbérande
att dven fére avitridessynen bilda sig en relativt tillforlitlig uppfatining om
det hégsta belopp, vartill kronans fordran kan komma att faststillas.

Sasom lagridet anfért torde i lagen bora inféras vissa bestimmelser dirom
att i intecknings- eller fastighetsbok anteckning skall ske dels om fastighets
ianspriktagande jamlikt ifrigavarande lagrum, dels ock angiende forrittad
aviriddessyn.
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Lagridet har vidare hemstillt, att tillbakaverkande kraft icke matte
tilliggas de foreslagna bestimmelserna. Denna hemstéllan torde, pa av lag-
radet anférda skil, bora beaktas. Slutligen torde viss redaktionell jimkning
bora vidtagas i forslaget.

Foredraganden hemstéller hérefter, att det i enlighet med vad ovan an.
givits dndrade forslaget till lag om dndring i vissa delar av allmdnna for-
fogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av lagen
métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.
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