Kungl. Maj:ts proposition nr 170. 1

Nr 170.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den
15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol d
tobakstillverkningen i riket; given Stockholms slott
den 13 mars 1942,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansiirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
laga hirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom.
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol & to-
bakstillverkningen i riket.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 170. 1



Kungl. Maj:ts preposition nr 170.

Forslag
till

forordning om éndrad lydelse av 18 § 1 mom. forordningen den
15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket.

Hirigenom férordnas, att 18 § 1 mom. forordningen den 15 december
1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket' skall erhélla dnd-
rad lydelse pd siatt nedan angives.

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller i
fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels ock med
nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nam-
ligen:

For inom riket till- For till riket in-
verkad vara ford vara
priset eller | priset eller |——
virdet | 1 st. \ 1 kg.| -virdet |1st |1kg
ore I kr. ore kr.
| CIGATTEr 4uuvvrvesensnnenioennnnnnes 54 0.8 = ) 4 =
| Cigarrcigarretter .....eececcvecansans 62 0.4 - 63 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke 72 0.2 — 63 1.3 —
l Cigarretter utan fast pappersmunstycke 72 0.2 — 63 1.3 —
| ROKEODAK +uvvneereressenenonnansnns 73 — | 1.60 73 — | Ls0
| TUEBLODAK v vvevvneranereecnarnnns 48 = 58 — | 180
SNUS seveernssencssasssorsessnsosss 60 — | 0.75 2 — | 160
I skattehiinseende — — — 3.3 gram.

Denna férordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

! Senaste lydelse av 18 § 1 mom., se SFS 1941: 893.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten | statsrddet d Stock-
holms slott den 13 mars 1942.

Narvarande:

Statsministern HaAnsson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsriaden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor:

Enligt gillande bestimmelser utgar tobaksskatten dels med viss procent av
varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst efter varans
myckenhet bestiimt belopp. Skattesatserna iterfinnas i 18 § 1 mom. férord-
ningen den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket. Dessa skattesatser ha under dren 1939—41 blivit féremal for atskil-
liga jamkningar. De nu gillande skattesatserna, som innefattas i en den 30
november 1941 utfirdad forordning (nr 8938), vilken tridde i kraft den 1
december 1941, framgi av foljande sammanstillning:

- ——
For inom riket till- For till riket in-
verkad vara foérd vara
priset eller priset eller
virdet 1st. |1 kg virdet 1 st |1 kg
|
ore kr. ore kr.
CIgAITEr vouvvvnniieninnnneninenenanes | 52 08  — 56 4 —
Cigarrcigarretter.....ocovevvierenannae | 60 04 | — 61 2 -
Cigarretter med fast pappersmunstyckei 70 0.2 | — 61 1.8 —
Cigarretter utan fast pappersmunstycke! 70 0.2 — 61 1.3 —
ROKEODAK + 0 vvvveerereeeeerannneennnsl 71 — | 150 71 — | 150
Tuggtobak «voverivinernanoceenanneas | 43 — | 1.— 53 — | 1.0 |
STUS +uuvreneenneeneennarenneanennes 57 — | 075 59 — | 150 |

Statsverkets inkomst av tobaksskatt har i riksstaten for budgetiret 1941/42
upptagits till 160 miljoner kronor.®*Sedan 1941 ars riksdag beslutat om hoj-
ning av tobaksskatten motsigs en inkomst av 179 miljoner kronor under fér-
utsittning att konsumtionen vidmakthélles och att det skulle visa sig mojligt
att vid tillverkningen bemistra eventuellt uppstdende svarigheter i fraga om
révaruforsorjningen.
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Av arets statsverksproposition framgar, att styrelsen f6r aktiebolaget Svens-
ka tobaksmonopolet under nyss angivna férutsittningar riknat med att to-
baksskatten for budgetiret 1942/43 skulle ge 185 miljoner kronor samt att
riksriikenskapsverket anslutit sig till denna uppskattning under framhéllan-
de likviil av dess stora osikerhet. 1 forslaget till riksstat fér budgetiret 1942/
43 har inkomsten av tobaksskatt upptagits med sistnimnda belopp.

Med hinsyn till behovet av dkade statsinkomster har styrelsen for aktie-
bolaget Svenska tobaksmonopolet av mig anmodats verkstiilla en utredning
rérande hojning av tobaksskatten, dirvid nirmast borde undersokas, vilken
ho6jning av skattesatserna som kunde ifrdgakomma, direst nu gillande ut-
forsiljningspriser i genomsnitt héjdes med 15 procent, samt vilken dkning i
statens inkomst av tobaksskatten en sidan héjning skulle medféra.

Till fullgérande av detta uppdrag har styrelsen inkommit med en den 28
februari 1942 dagtecknad skrivelse, vari till en bérjan framliggas foljande
uppgifter rérande det beriknade resultatet av tobaksmonopolets forsiljning
under ett ar framat, riknat frAn och med den 1 februari 1942, vid nu gil-
lande priser och skattesatser och vid fortsatt tillimpning av en sedan sist-
nimnda dag inférd begriinsning av aterforsiljarnas inkdp:

Tabell I
| c}:";‘glt’i‘t:‘tv! Genom- Tobaksskatt i 1,000-tal kronor
11940 ars for-| snittspris IOOUdtel
| silining |dec. 1941—{ 0 a iforh. | iforh. till
1,000-tal st. | jan. 1942 L0 till vir- mycken- Summa
eller kg. det het |
- . |
Cigarrer .......... 18,900 290.86 5497 | 2,858 151 3,009
Cigarrcigarretter ..| 167,000 | 151.52 95304 | 15,182 668 15,850
Cigarretter ........ 2,020,000 65.61 | 132532 | 92,772 4,040 96,812
Roktobak ......... 1,330 34.15 45420 | 32,248 1,995 34,243
Tuggtobak ........ 35 22.66 l 793 341 | 35 376
SNUS +vuirvenaenns 3,730 7.38 27,527 15,690 | 2,798 | 18488
Summa | ' | 937073 | 150091 = 9,687 | 168,778

I skrivelsen anfores vidare:

Av tabellen framgar att tobaksskatten under ovannimnda period skulle
komma att uppgi till inemot 169 miljoner kronor, vartill dock bor liggas
det skattebelopp, som beléper pa den siikerligen ganska ringa mingd tobaks-
varor, som kan komma atl importeras under samma tid. Till jimférelse ma
nimnas, att tobaksskatten fér budgetiret 1941/42 vid oférindrade utférsilj-
ningspriser beridknas uppgi till 179 miljoner kronor, varvid hinsyn tagits
till den minskning i férsiljningen, som %asoneringen kommer att medfora
under minaderna februari—juni 1942.

Resultatet av en 15-procentig prisférh6jning framgir av tabell II hir ne-
dan. Denna prisférhdjning drabbar de olika varuslagen si, att den i genom-
snitt blir for cigarrer 4 6re per st., cigarrcigarretter 2 ére per st., cigarretter
1 ore per st., rok- och tuggtobak 5 kr. per kg. samt snus 1 kr. per kg.
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D4 det gillt att avviga den hdjning av skattesatserna, som borde forknip-
pas med den ifragasatta prisférhojningen, har hinsyn mést tagas till de av-
sevirda prisstegringar, som intritt 4 vissa betydande ratobaksmarknader,
vilka prisstegringar medfoért, att tobaksmonopolet fran och med borjan av
detta Ar nodgats belasta sin tillverkning med en ytterligare okning av kost-
naden for ratobak. Styrelsen har darfér funnit sig béra stanna vid ett for-
slag att i samband med prisférhéjningen en 6kning i beskattningen skulle
ske genom en hojning av virdeskatten med féljande enheter for de olika
varuslagen, namligen

for cigarrer ...t 2 enheter
» cigarrcigarretter ....... ... .o oo il 2 »
» cigarretter.......... ..o it 2 »
» roktobak ........... ... it 2 »
» tuggtobak ....... ... ... i i 5 »
D SIUS & v uvvveeenennensesnsasennanssnsens 3 »

Den i tabell 1I framlagda berikningen utgar dirfor fran en 15-procentig
prisférhdjning kombinerad med hdjning i skattesatserna av nimnda storlek.

Tabell II.
S — — — —_—
Tobaksskatt i 1,000-tal kronor
Kvantitet Virde
1,000-tal st. | CBOM- | 1000-tal | iforh. | iforh. til
eller kg. | SRILSPIIS [ yronor till vér- mycken- Summa
| | det het
Cigarrer .......... 18,900 330.86 6,253 3,377 151 I 3,528
Cigarrcigarretter .. 167,000 171.52 28,644 17,759 668 | 18,427 |
Cigarretter........ 2,020,000 75.61 152,732 109,967 4,040 114,007
Roktobak ........ 1,330 39.16 52,070 38,011 1,995 ] 40,006
Tuggtobak........ 35 27.65 | 968 465 | 35 500
| Snus ..o 3,780 838 | 81,257 | 18754 2798 | 21562
Summa | o71,924 | 188333 | 9,687 | 198,020
Den 15-procentiga prisokningen skulle enligt tabell II
giva ett totalt forsiljningsvirde av.................. cirka kr. 271,900,000
Det nuvarande forsiljningsvirdet enligt tabell I........ » » 7237,100,000

Okning cirka kr. 34,800,000.

Det totala skatteresultatet vid den 15-procentiga prisok-
ningen skulle enligt tabell I[ uppga till .............. cirka kr. 198,000,000
Det nuvarande totala skatteresultatat enligt tabell I..... » » 168,800,000

Okning cirka kr. 29,200,000

1 en tidigare promemoria av den 30 oktober 1941 gjordes vissa forsok att
i tabellform f& fram en prisindex for de olika varuslagen®, varvid som bas togs
de medelutforsiljningspriser, som gillde under férkrigsperioden i, 1939—
30/, 1939. Denna tabell har nu kompletterats med de medelutforsiljningspriser,
som framga av tabell II och foljer har nedan sasom tabell 111

1 Jfr propositionen nr 335 till 1941 drs riksdag sid. 5.
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Tabell IIIL

| Genomsnittspriser 4 totalomsittningen av tobaksvaror inom
landet i kr. pr 1,000 st. eller 1 kg.

r 2 | 3 | 4 | s | &
Fore pris- ———— T —
|h.6jningarna1 Okt.— | 2T maj-| 17 tobr. | 12 maj | 1 dec. ’ Priser
jan.—sept. | nov. 3 juni 1941 1941 1941 enligt
1939 ‘ 1939 1940 i tab. 2t |
, ,
CIgATTEr «ovvvveriinennns 21404 | 22828 262.24 252.24‘ 262.24 | 29978 330.86 |
Cigarrcigarretter.......... \ 92.95 10171 | 12218 | 122.18 | 122.18 | 152.27 | 171.52 |
Cigarretter .............. \ H2.16 57.92 68.72 68.72 68.72 70.44 75.61
Roktobak........coeunent| 21.40 2389 | 2790 | 30.76 3480 | 3508 | 39.15
Tuggtobak ............... o 1547 16.756 | 19.88 | 21.74  23.24 222.65 | 27.65
Snus ......iiiiiiiiiee, | 391 | 4386 6.40 6.40 | 6.40 | 7'3.8_ 8.38
‘ Prisindex
<h§§55n55i2a| 2 3 4 5 | 6
| |
Cigarrer ...........00.... 100 | 107 l118 { 118 | 118 | 140 165
Cigarrcigarretter.......... | 100 109 131 131 | 131 1 164 185
Cigarretter .............. , 100 | 11 | o132 | 132 132 135 145
Roktobak................ 100 12 | 130 14160 o164 | 183
Tuggtobak ............... 100 110 131 143 153 2149 | 182
SIUS vuviereaeeaannnn. ] 100 ‘ 112 | 164 I 164 | 184 189 | 214
Totalsumma| 100 | 111 = 132 | 135 | 138 | 147 | 16t

Av tabell III framgar, att rent siffermissigt sett den ifradgasatta prisforhoj-
ningen skulle innebéra en skirpning av prisnivan i forhallande till den fore
oktober 1939 gillande med icke mindre 4n 61 procent. Hérvid far man
emellertid icke bortse fran, att det icke varit mojligt att kunna i tabellen
belysa den avseviarda prisforh6jning, som drabbade konsumenterna, d4 tobaks-
monopolet i oktober 1941 sag sig nodsakat att till i stort sett oforindrade
priser saluhilla uteslutande piptobak av ligre kvalitet och munstyckscigar-
retter i stillet for de tidigare mirkena.

Enligt forevarande forslag skuile en total skattedkning av cirka 29 miljo-
ner kronor uppkomma, varigenom statens inkomst av tobaksskatt skulle
uppbringas till 198 miljoner kronor eller 13 miljoner kronor 6ver det i riks-
statsforslaget till innevarande ars riksdag upptagna inkomstbeloppet.

For att nd detta resultat har man mast rikna med att frin allminheten
genom prisstegring uttaga cirka 35 miljoner kronor.

Vid forestdende berikningar har man utgitt frin den foérutsittningen, att
tobakskonsumtionen skulle bliva oférindrad till kvantitet och inriktning efter
prisférh6jningens genomforande.

Vad forst angar den kvantitativa férbrukningen av tobaksvaror efter den
ifragasatta prisférhéjningen ma erinras om den utveckling, konsumtionen

! Vid denna berikning har i olikhet mot beridkningarna i kol. 1-—5 hiénsyn endast tagits till
den inhemska tillverkningen och silunda icke till eventuell import av tobaksvaror.
? Nedgingen berodde pa att tillverkningen av de dyraste tuggtobaksmirkena upphort.
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foretedde efter den 1 december 1941, di tobaksvarorna i samband med skarp-
ning av tobaksbeskattningen senast underkastades en ganska avseviird pris-
stegring. Trots denna prisstegring visade det sig, atl under december manad
1941 men framfor allt under januari manad 1942 forbrukningen av alla
varuslag utom tuggtobak och snus undergick en viasentlig okning. Under
januari minad 1942 stegrades sidlunda forsiljningen kvantitativt sett for ci-
garrer med 25.8 procent, cigarrcigarretter 40 procent, cigarretter 13.9 procent
och roktobak 34.4 procent i férhillande till motsvarande férbrukning under
januari manad nistforegdende ar.

Denna utveckling ledde till, att tobaksmonopolet den 1 februari 1942 sag
sig nodsakat genomféra en ransonering av sadan inneboérd, att aterforsialjarna
medgivos ritt att inképa tobaksvaror for ett visst, for varje aterforsiljare
maximerat belopp per manad utan att likvil ndgon uppdelning pa olika varu-
slag darvid dgde rum.

Enir efterfrigan pa tobaksvaror efter inférandet av denna begrinsning i
inkopen icke torde vara ovisentligt storre dn tillgdngen, synes det styrelsen,
dven med tanke pa den relaterade utvecklingen av tobakskonsumtionen efter
den 1 december 1941, knappast kunna féreligga risk for att den foreslagna
prisférhojningen skulle leda till en konsumtionsminskning under den niva,
som faststillts genom nimnda ransonering.

Betriffande prisforhdjningens inverkan pa konsumtionens inriktning kunde
efter den senaste prisforhdjningen konstateras en fortsatt forskjutning mot
billigare mérken inom varugrupperna cigarrer, cigarrcigarretter och cigar-
retter, men framfor allt en sirskilt markerad 6vergang till stegrad roktobaks-
konsumtion. Det torde vara all anledning befara, att vid den nu foreslagna
15-procentiga prisstegringen denna tendens skall framtrida &n mera accen-
tuerad. Om man gér en jamforelse, huru priset pa roktobak efter prisforhoj-
ningen skulle te sig gentemot priset & ovriga dyrare varuslag i genomsnitt per
kilogram, finner man féljande virden:

for cigarrer .....covv e cirka kr. 55: —
» cigarrcigarretter .................. » » T4 —
» clgarretter. .. ... ... . . ieiiienn » »  109: —
» 1oktobak.......... ... .. . oo, » » 391 —.

Uppenbart dr att denna roktobakens relativa prisbillighet i férhillande till
dessa andra varuslag bidrager till att 6ka risken for en dvergang till stegrad
réktobakskonsumtion sisom en f6ljd av prisféorhdjningen.

Foérutom att det finansiella utbytet av skattehOjningen dventyras genom
den asyftade forskjutningen mot billigare mirken och denna overging till
6kad roktobakskonsumtion, uppsta dven ogynnsamma verkningar for tobaks-
monopolets del av produktionsteknisk art men frimst ifrdga om rdvarufor-
sorjningen. Sarskilt dr i sistnimnda hiinseende en utvidgad roktobakskonsum-
tion fgnad att vicka betinkligheter.

Sedan den nu tillimpade ransoneringen genomforts, har den intridda skirp-
ningen i vérldsliget gjort omsorgen om ravarulagren dn nédvindigare in
forut. Det forsvarade liget maste dirfor pakalla en sérskild uppmirksamhet
och leda till undersékning rérande vilka ytterligare atgidrder, som boéra vid-
tagas i syfte att astadkomma en effektiv besparing i de befintliga ratobaks-
lagren.

Darvid kunde man givetvis tinka pa att soka skidrpa den nu tillimpade
ransoneringen genom att uppdela det [or varje aterforsiljare faststillda totala
inkdpsbeloppet i delbelopp fér de olika varuslagen och sdlunda hirigenom
soka astadkomma en effektiv begriinsning for varje enskilt varuslag. En saddan
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differentiering ar emellertid i praktiken svar att lillfredsstillande genomfora
och den skulle dessutom medféra ett visentligt merarbete for lobaksmono-
polets del, utan att systemet sett ur den enskilde konsumentens synpunkt
skulle leda till en mera rattvis fordelning av tobaksvarorna.

Det torde darfor vara nodvindigt att undersoka mojligheterna for en an
langre gaende och genomgripande ransonering med intérande av kortsyslem
och enligt samma riktlinjer, som tillimpas foér att begridnsa eller reglera
forbrukningen av olika nédvindighetsvaror. Tobakskonsumltionens egenar-
tade karaktir gor likval, att det torde komma att moéta svarigheter att val
avviaga och tillampa ett dylikt kortsystem for tobaksvarornas del, Aven om
det skulle kunna anses leda till en riltvisare varuférdelning mellan de enskilda
konsumenterna.

I avvaktan pa att det salunda sannolikt kan komma att visa sig nodvindigt
att skidrpa den nu tillimpade ransoneringen, vill styrelsen av ovan anforda
skal ifragasitta att komplettera det framlagda forslaget med en extra hojning
av roktobakspriset och viardeskatten a roktobak, varigenom priset forslagsvis
kunde sittas till i genomsnitt 50 kr. per kg och den nu gillande viarde-
skatten vid ett siddant prislige 0kas med 5 enheter i stillet for ovan angivna
2 enheter.

Styrelsen for monopolbolaget har senare inkommit med en den 9 mars 1942
dagtecknad skrivelse, i vilken styrelsen laimnat en redogorelse for de synpunk-
ter, som enligt styrelsens mening borde anliggas pa fragan om en reglering
av aterforsiljarrabatterna i anslutning till den ifragasatta skatte- och pris-
hojningen.

Skrivelsen ar av foljande lydelse:

Forst ma erinras om att, nar det under aren 1939-—1941 vid olika tillfal-
len gallt att genomfora prisstegringar a lobaksvaror i samband med skérp-
ning av tobaksskatten, det ansetts riktigt att i anslutning hértill reglera den
av tobaksmonopolet beviljade och efter vissa procent uigaende atertorsiljar-
rabatten 4 olika varuslag i syfte att icke en alltfor stor andel av inkomstok-
ningen skulle overféras till aterforsiljarna.

I samband med genomfoérandet av en i oktober manad 1939 beslutad pris-
o6kning 4 cirka 10 procent och dirmed forbunden skatte6kning sidnktes sa-
lunda aterforsiljarrabatten, som under aren 1922—1939 utgjort 15 procent
for cigarrer och 13 procent for dvriga varuslag, med 1 procent for alla va-
ror. Vidare nedsattes denna rabatt med 1 procent i anslutning till en i maj
manad 1940 genomford allmin prisstegring och skattedkning a tobaksva-
ror. Aterforsiiljarrabatten a roktobak sinktes héirefter den 1 mars 1940 till 10
procenl med hinsyn fill da genomioérd prishdjning. Slutligen gjordes i sam-
band med skatt- och prishdjning den 1 december 1941 en ytterligare nedsitt-
ning av aterforsiljarrabatten {or cigarrer fran 13 till 11 procent samt be-
traffande cigarrcigarretter och snus fran 11 till 10 procent. Fran och med
den 1 december 1941 har darfor aterforsaljarrabatten utgatt efter foljande
procentsatser, namligen med 11 procent for cigarrer, cigarretter och tuggtobak
samt med 10 procent for ovriga varuslag.

Trots de nedsatiningar tobaksmonopolet salunda genomitért har aterforsal-
jarnas bruttointikt genomsnittligi undergatt en icke ovisentlig 6kning pa
grund av de verkstillda prisférhojningarna a tobaksvaror pa sitt ndrmare
belyses i foljande uppstillning 6ver tobaksmonopolets forsiljning och de till
Aterforsiljarna utgaende rabattbeloppen under aren 1938-—1941 (allt i 1,000-
tal kronor raknat):
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1938 1939 1940 1941
Tobaksmonopolets forsiljning . .. 153,787 164,032 215,110 256,357
Aterforsiljarrabatten............ 20,113 21,166 24,592 27,8560

Det torde i detta sammanhang dven vara av intresse att se huru forsalj-
aingen av tobaksmonopolets varor under nimnda ar gestaltat sig ifrdga om
kvantiteten forsalda varor av olika slag, dirvid som jamfdorelse ocksa medta-
gas de kvantiteter, som efter den nu genomforda ransoneringen lagts till
grund for berikningarna i det utarbetade forslaget till skatt- och prishéjning,
motsvarande cirka 95 procent av 1940 irs forsdljning:

Beriknad
kvantitet enligt

1938 1939 1940 1941 forslaget till

skatt- och

prishéjning

Cigarrer (antal st. i 1,000-tal) 25,335 23,488 19,941 25,263 18,900
Cigarrcigarretter d:o 196,145 196,568 175,647 203,509 167,000
Cigarretter d:o 1,888,585 1,976,462 2,126,492 2,190,883 1 2,020,000
Roktobak (antal kg. i 1,000-tal) 1,070 1,110 1,360 1,543 1,330
Tuggtobak d:o 89 86 80 82 35
Snus d:o 4,340 4,245 3,922 3,848 3,730

Dessa siffror torde utvisa, att kvantiteten forsélda varor under ar 1941 steg
onormalt hogt, trots att under Aret kraftiga prisstegringar genomforts, vil-
ket maste tyda pa att si kallade hamstringskop 1 stor utstrickning kommit
till stand. Det torde darfoér vara riktigast att vid en jimforelse icke lagga
1941 ars forsiljning till grund, da det giller att draga en parallell med for-
hallandena sadana de viintas utveckla sig efter den ransonering, som nu ge-
nomférts och som dven maste inrikta sig pa att endast en begrinsad kvantitet
av varje varuslag skall tillhandahéllas Aterforsiljarna.

Distributionen till allminheten av tobaksmonopolets varor sker genom om-
kring 20,000 forsiljare med inkopsritt hos tobaksmonopolet och genom par-
tiforsiljning i andra hand frdn dylika forsiljare till mindre forsaljningsstil-
len av olika slag. Antalet forsiljningsstillen med egen inko6psriatt och deras
andel av tobaksmonopolets totalforsiiljning for aren 1938—1941 framga av
f6ljande tabla:

< Restauranger,
Special- h arll)dll‘; ?;se(;ch kaféer och
tobaks- kooperativa automater, Kiosker Summa
handlare fﬁrgnin o marketenterier
© och missar
Antal férsdljningsstdllen
Ar 1938 2,944 11,605 4,200 1,461 20,210
» 1939 3,008 11,468 4218 1,489 20,183
> 1940 3,005 11,196 4,990 1,443 20,634
» 1941 3,021 11,161 4,781 1,442 20,405
Andel av forsdljnings-
summan i procent
Ar 1938 36.9 42.5 11.8 8.8 100
» 1939 36.6 40.6 13.4 9.4 100
» 1940 36.5 39.7 13.6 10.2 100
> 1941 37.3 38.9 13.4 10.4 100

Denna tabla torde utvisa, att anlalet aterférsidljare med inkopsritt hos
tobaksmonopolet varierat ytterst obetydligt under namnda tidsperiod och att
dven specialtobakshandlarnas andel i forsiljningssumman foretett ganska
ringa vixling.

1 Fr. 0. m. den 1 oktober 1941 hava uteslutande munstyckscigarretter tillverkats.
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Mot de av styrelsen beslutade atgirderna att siinka rabattsatserna har na-
gon invindning icke blivit rest frin statsmakternas sida, men det har utta-
lats, att om en mera bestdende minskning av forsiljningen skulle intrada,
fr.égan om aterforsiljarrabattens storlek borde upptagas till fornyad prov-
ning.

Da det nu giller att bedéma huruvida och i vilken utstrickning de for nir-
varande tillimpade rabattsatserna béra bliva foremal for jimkning i sam-
band med den ifrdgasatta nya skatte- och prishéjningen, vill styrelsen till en
borjan erinra, att tobaksmonopolet, efter att genom olika ersittningsforfa-
randen hava till specialtobakshandlarna utanordnat 8 miljoner kronor samt
avsatt en understédsfond a4 600,000 kronor enligt en 1926 ars riksdag under-
stalld och av riksdagen godkind Overenskommelse, uttryckligen forklarats
vara oforhindrat att vid faststillandet av rabattsatserna uteslutande taga
hinsyn till egna affiirsmiissiga intressen samt salunda bestimma rabatten
allenast efter vad som erfordras f6r att bolagets varor pa lampligt sitt skola
bliva tillgdngliga for den konsumerande allménheten.

Vid bedémandet av storleken av Aaterférsiljarrabatten & tobaksvaror far
det icke forglommas, att det giller varor, vilkas pris intrymma en mycket hog
beskattning och dir i nu radande lige rabattens storlek nistan motsvarar
tillverkningskostnaderna for varan. Styrelsen vill erinra om att handlare
inom olika branscher, vilka hava att ombesoérja upphorden av de pa grund
av krisforhéllandena inférda omséttnings- och lyxskatterna, si langt ifran
tillerkéinnas nagon som helst uppbordsprovision 4 dessa skatter, att de i stil-
let sjalva fa underkasta sig det besvir och bidra d¢ kostnader, som dro fér-
enade med avgivande av omfattande redovisningar, som beskattningen med-
for.

Eftersom utférsiljningspriserna & tobaksvaror dro fixa, bortfalla alla kund-
rabatter, vartill kommer, att kapitalutligget for lager kan hillas jimforelse-
vis 1ladgt {6r den enskilda handlaren med héansyn till féreliggande méjligheter
att hos tobaksmonopolets nirliggande distributionskontor komplettera lagret.

Uppenbart ér, att det vid avgoérande av rabattens storlek blir nédvindigt
att taga stdllning till fragan huruvida tobaksmonopolets affirsmiissiga in-
tressen uteslutande skola vara vigledande, eller om det skall anses, att to-
baksmonopolet aven bor vara berett att underkasta sig andra, dirav icke be-
tingade hinsyn. Darvid méter man till en bérjan sporsmalet huruvida det
kan anses avila tobaksmonopolet nigon skyldighet att vid bestimmande av
rabattsatserna séka bereda aterforsiljarna mdjlighet till kompensation fér
den nedgang i deras rabattinkomster, som sammanhinger med en pa grund
av radande forhallanden férsvarad eller helt utebliven import av firdiga to-
baksvaror, som de vid sidan av tobaksmonopolets varor avytirat. Beaktar
man, huru statsmakterna forfarit gentemot distributorer inom andra omra-
den, vilkas verksamhet i ena eller andra avseendet blivit underkastad in-
skrinkningar pa grund av radande forhallanden, vill det forefalla, som om
det skulle saknas birande skil for att bereda aterforsiljarna av tobaksvaror
en dylik kompensation. Under inga forhallanden borde detta ske i form av
en forh6jd rabattinkomst, som skulle belasta tobaksmonopolets driftbudget.
En sadan atgird skulle forvisso dven som yttersta konsekvens litt kunna
leda till att krav komme att resas gentemot tobaksmonopolet att bereda sina
aterforsialjare gottgérelse for nedgang i rabattinkomst till f6ljd av framdeles
eventuellt uppkommande varubrist, nagot som for ovrigt icke torde sta i 6ver-
ensstimmelse med de principer, som statens priskontrollnimnd hittills i jam-
forliga fall tillampat.

Det synes styrelsen av nu anforda skil icke girna kunna ifragasattas. att
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aterforsilljarna skola vid rabattens bestimmande av tobaksmonopolet bere-
das nagon kompensation for svarigheter uppkomna genom en utebliven eller
nedsatt rabattinkomst & importerade tobaksvaror.

En annan friga, som i detta sammanhang torde béra tagas under over-
vigande, ir huruvida det kan vara berittigat, alt terforsiljarna erhalla na-
gon ersiitining fér okning i driftskostnaderna i anledning av den allmiinna
prisstegringen. Det torde diirvid bira understrykas, att det knappast kan
finnas skiil att bitrida den bland specialtobakshandlarna ofta foretridda upp-
fattningen, att de i princip borde vara att anse som ett slags hos tobaksmono-
polet anstiillda befattningshavare med huvudsaklig uppgift att at staten in-
driva tobaksskatten. Uppenbart ar, att det skulle vara in mer principiellt
oriktigt att anligga ett sidant betraktelsesitt for évervigande antalet &ter(ér-
siiljare av tobaksvaror, vilka i olikhet mot specialtobakshandlarna icke hava
tobaksforsiljningen sasom huvudsaklig forviirvskilla. En annan sak ar, att det
dndock kan vara skiligt att taga hinsyn till de verkningar den allmiinna pris-
stegringen haft f6r aterforsaljarnas del.

Vid undersékning i vilken utstrickning aterforséljarna skiligen kunna gora
ansprak pa en kompensation for den intridda Okningen i driftskostnaderna
torde det vara riktigast att i niira Overensstimmelse med vad som tillaimpas
av statens priskontrollnimnd ligga till grund forhallandena under aret 1 ok-
tober 1938—30 september 1939, inom vilken tidsperiod icke nagra prisfor-
héjningar forekommo och da icke heller nigon varubrist var riadande. Un-
der ndmnda tid uppgick tobaksmonopolets forsiljning till 158,633,000 kro-
nor och det aterforsiljarna tillkommande rabattbeloppet 4 denna férsilj-
ning utgjorde 20,743,000 kronor. Som jimforelse ma nimnas, att importen
genom cnskilda handlande med tobaksvaror samtidigt belopte till 29,516.000
kronor. Om samma genomsnittsprocent skulle ha tillimpats vid beriknandet
av aterforsiljarnas rabattinkomst & dessa varor som & tobaksmonopolets va-
ror, hade rabattbeloppet fér importvarorna blivit 3,861,000 kronor.

Direst man skulle med nimnda tidsperiod som baséir hava beviljat ett dyr-
lidstilligg & den rabattinkomst, som uppstod & tobaksmonopolets forsiljning.
larer det icke vara mojligt att {6rsvara ett hogre tilligg, 4n som skulle ut-
gatt, om samma norm hade foljts, som for niirvarande giller enligt det mel-
lan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen nyligen trif-
fade ramavtalet, eller silunda 16.7 procent. Dyrtidstilligget skulle d4 hava
bel6pt sig till 3,464,000 kronor och del totala rabattbeloppet for ar ridknat
borde salunda di stannat vid 24.2 miljoner kronor. Hirvid m& emellertid he-
mirkas, att man ridknat med ett dyrlidstilligg dven 4 den del av rabatt-
beloppet, som avser att tiicka posten hyreskostnader, ehuru denna post siker-
ligen endast undergéitt en mycket ovisentlig stegring.

Enligt det lamnade forslaget till en 15-procentig prishéjning har styrelsen
riknat med en arlig omsiillning av tobaksvaror till ett viirde av 272 miljoner
kronor. FFor att vid en omsiittning av denna storlek avviiga rabaltsatserna si,
alt rabattinkomsten skulle hilla sig omkring det ovan angivna beloppet,
cirka 24.2 miljoner kronor, skulle en generell rabaltsals 4 9 procent a alla
varuslag vara tillricklig, i det att rabattheloppet da skulle bliva cirka 24.5
miljoner kronor. Skulle rabatten i stilllet beriiknas till 10 procent for alla
varuslag -— d. v. s. siinkas med 1 procent for cigarrer, cigarretter och tugy-
tobak men bibehallas oforiindrad or ovriga varuslag — hade man att rikna
med en rabattinkomst 4 27.2 miljoner kronor. Diirest man Aler icke skulle
vidtaga nigon som helst Jimkning i giillande rabattsatser, kunde rabait-
beloppet viinlas stiga il cirka 28.8 miljoner kronor,

Om rabalten skulle bibehéllas vid oforiindrad storlek, skulle dterforsiiljarna
alltsa erhéilla en inkomsl (28.8 miljoner kronor), som till och med vore storre
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an 1941 ars (27.9 miljoner kronor), trots att sistnimnda ar, sisom ovan an-
givits, icke far betraktas sdsom ett normalt ar och trots att den berdknade
forsalda kvantiteten skulle vara vida lagre dn 1941 och till och med under-
skrida 1940 ars forsiljningskvantitet. Vidare kan foérvintas, att ett fastlasan-
de av rabatten i detta lige vid en alltfor hog niva skulle visa sig forsvara
den l6sning av aterférsiljareproblemet, som nu &r foremal for overvigande.

Tobaksmonopolets styrelse dr av den meningen, att rabatten till aterfor-
siljarna under nuvarande forhallanden bor bestimmas med vigledning av
de principer, som statens priskontrollnimnd allmént tillimpar vid varupri-
sernas faststillande for detaljhandeln.

I férevarande sammanhang ma slutligen erinras om, att for tobaksvara,
importerad av enskild handlande, enligt 22 § 2 mom. monopolférordningen,
sadant detta férfattningsrum lyder enligt férordning den 27 februari 1933
(nr 58}, skall erliggas en licensavgift, som dels utgores av den & varan bel6-
pande skatten och dels av ett belopp, motsvarande vad monopolets utovare
for tickande av sina omkostnader samt vinst paligger tobaksvara med
samma priskurantpris, vilket belopp ej ma overstiga 7 procent av priskurant-
priset.

I en den 27 november 1941 dagtecknad skrift har Svenska tobaksengrossis-
ternas férening, till underlittande av de svarigheter, varmed importen av to-
baksvaror under nuvarande forhdllanden hade att kimpa, ifragasatt en ned-
siattning av monopolbolagets andel i licensavgiften fér importvarorna, vilken
andel for niarvarande utgar efter det hogsta medgivna procenttalet.

Monopolbolaget har, efter remiss, den 2 mars 1942 avgivit utlatande over
nimnda framstillning samt diarvid meddelat, att bolagets styrelse vid over-
vigande av pa fragan inverkande faktorer funnit bolagets andel i licens-
avgiften tillsvidare fran och med den 1 april 1942 kunna nedséttas fran 7 till
5 procent.

Vid genomforande av det forslag till hojning av tobaksskatten, for vilket i
det foregaende redogjorts, skulle, vid nimnda nedsittning av monopolbolagets
licensandel, en oforindrad licensavgift komma att avila importvarorna
samtidigt som skattebelastningen 4 de inom riket tillverkade varorna bleve
okad.

I enlighet med det av monopolbolagets styrelse framlagda forslaget till-
styrker jag en hojning av skattesatserna for tobaksskatten med 5 enheter for
tuggtobak, 3 enheter fér snus och 2 enheter for Ovriga slag av tobaksvaror.
Sasom av det foregdende framgatt forutsitier en dylik skattehdjning en pris-
forhéjning & tobaksvarorna med 15 procent.

Skattehdjningen torde bora genomfdras si snart ske kan. Tidpunkten for
ikrafttradandet torde det bora ankomma pé Kungl. Maj:t att bestimma.

Monopolbolagets styrelse har ifrigasatt att komplettera styrelsens forslag
om pris- och skattehdjning med en extra héjning av roktobakspriset och vAar-
deskatten & roktobak i syfte att forhindra en fortsatt overgang fran konsu-
menternas sida till roktobak fran andra varuslag och en dirmed forknippad
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minskning av det statsfinansiella resultatet av skattehdjningen. For egen del
finner jag en dylik Atgiird &tminstone for nirvarande icke béra forordas. En
sé& viisentlig fordyring av den nu jimférelsevis billiga roktobaken, som till-
godoseendet genom prissdttningen av nyss angivna syfte skulle erfordra, sy-
nes mig nimligen béra undvikas. Helt utan medel att pa annat siitt bemiistra
problemet torde monopolbolaget icke vara. Skulle likvil utvecklingen bliva
sadan, att en skidrpning av skattebelastningen & réktobaken i jimférelse med
ovriga varuslag kommer att framsta sidsom nédviindig, far fragan sjilvfallet
tagas upp till fornyat Overvigande.

Aterforsaljarrabatten a tobaksmonopolets varor, som under aren 192239
utgjort 15 procent for cigarrer och 13 procent for ovriga varuslag, har i sam-
band med de senaste drens hiojningar av tobaksskatten undergatt flera juste-
ringar nedat och utgdr frin och med den 1 december 1941 med 11 procent
for cigarrer, cigarretter och tuggtobak samt med 10 procent for cigarrcigar-
retter, roktobak och snus. Trots de rabattsinkningar, monopolbolaget silun-
da genomfért, ha aterférsiljarnas bruttointiikter genomsnittligt undergatt en
icke ovisentlig 6kning pa grund av de verkstillda prisforhéjningarna & to-
baksvaror. Salunda har Aterforsdljarrabatten & monopolbolagets forsiljning,
sasom skrivelsen den 9 mars 1942 frin bolagets styrelse utvisar, uppgatt till
20.1 miljoner kronor ar 1938, 21.2 miljoner kronor ar 1939, 24.6 miljoner
kronor ar 1940 och 27.9 miljoner kronor ar 1941. Aven om hinsyn tages till
den starka tillbakagiangen under samma Air i Aterforsiljarnas inkomst av
importerade tobaksvaror, kvarstir en betydande 6kning i den sammanlagda
rabattinkomsten.

Efter den nu av mig forordade skatteskirpningen och en dirav foéranledd
prisférhéjning med 15 procent har monopolbolagets Arsomsittning upp-
skattats till i runt tal 272 miljoner kronor. Sdsom av nyssnimnda skrivelse
jamvil framgar, skulle vid en forsiljning av denna omfattning och ofor-
dndrade rabattsatser den av monopolbolaget utbetalade aterforsiljarrabatten
ytterligare stiga till 28.8 miljoner kronor.

Da monopolbolagets styrelse gar att fatta beslut om Aterforséiljarrabatter-
nas storlek, ér det uppenbart, att de silunda framlagda siffrorna rorande
forsiljarnas bruttointikter maste tillmétas en betydande vikt och niirmast
ge anvisning om en viss ytterligare sinkning av rabattsatserna. Vad som
haremot kan anféras och som sedan ling tid tillbaka vid upprepade till-
fillen framhallits av representanter for tobakshandlarnas organisationer, ar
visentligen, dels att genomsnitistalen for hela tobakshandeln inte ge en rik-
tig bild av de enskilda forsdljarnas lige, emedan ett stort antal av dessa fa
noja sig med en omséittning 1angt under genomsnittet, dels att inte minst pa
grund av denna sist nimnda omstindighet de s. k. specialtobakshandlarnas
lige ansetts vara sa otillfredsstillande, att det pakallat utredningar i syfte
att finna mera tillfredsstillande former for organisation av férsidljningen.

I den man dessa synpunkter finnas vara berittigade, bechover ett beslut
om tillsvidare oforiindrade rabattsatser for tobakshandeln inte vara ofdr-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 170. 3



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 170.

enligt med den pa starka grunder vilande regeln for priskontrollen, att icke
vid intridande prishojningar medge motsvarande hojning av detaljhandels-
avansen. Da jag salunda i nuvarande lige anser det kunna 6vervigas att
bibehalla forut giillande rabattsatser, innebir detta icke, att de ofta patalade
svirigheterna for specialtobakshandeln enligt min mening skulle viisentligen
vara en fraga om rabattsatsernas héjd eller skulle genom deras reglering
kunna vinna en lésning. Tviartom torde de foretagna utredningarna ha givit
vid handen, att tobakshandlarefragan frimst idr en friga om de enskilda
forsdljarnas omsitining och dirmed om deras antal. Denna friga jamte
den om importhandelns villkor dro for nirvarande under bearbetning, varvid
ett frin tobaksmonopolet infordrat utlitande lirer bora avvaktas, innan
arendet tages upp till slutlig omprévning. DA detta torde kunna ske inom en
relativt niraliggande framtid, synes dven pa grund hirav anledning kunna
foreligga att icke omedelbart foretaga en ny siankning av rabattsatserna. Det
ar sjialvklart, att ett eventuellt beslut i denna rikining inte kan fa utgora
hinder for eller anféras som skil emot en senare reglering av rabattsatserna
till 1lAmplig hojd i samband med en ur forsidljarnas synpunkt énskvird or-
ganisation av detaljhandeln med tobak.

Foredraganden hemstiller harefter, att inom finansdepartementet upprét-
tat forslag till férordning om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol d tobakstillverkning-
en i riket, innefattande de férordade skattefiindringarna, matte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.

427463. Stockholm, Isaac Marcus Eoktryckeri-Aktiebo]ag, 1942.



