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Nr 163.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni 1924 (nr
321) angdende inférande av lagen om férmynder-
skap; given Stockholms slott den 13 mars 1942.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om 4dndrad lydelse av 13 § lagen den 27
juni 1924 (nr 321) angdende inférande av lagen om férmynderskap.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 163. 1
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FoOorslag
till
Lag

om indrad lydelse av 13 § lacen den 27 juni 1924 (nr 321) angdende
inforande av lagen om formynderskap.

Hiirigenom forordnas, att 13 § lagen den 27 juni 1924 angdende inférande
av lagen om formynderskap® skall erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan an-
gives.

13 §.
Med den — — — Stockholms stad.
I Stockholms — — — rittens beslut.
Arvode enligt — — — bouppteckningsavgift utgitt.

Den dvervakning av att 6verformyndaren fullgér sina dligganden som enligt
4 kap. 1 § nya lagen ankommer pa ritten skall med avseende & formyndar-
kammaren och den, som av radstuvuritten forordnats att fullgéra Overfor-
myndares 3ligganden i de i andra stycket angivna hiinseenden, i stillet dvila
Svea hovritt; och skall forty i 10 kap. 7 § foreskriven uppgift rorande till-
synen over formyndares forvaltning under foregiende &r och motsvarande
uppgift réorande gode min av formyndarkammaren déverlimnas till hovritten.
Ledamot av formyndarkammaren och den, som ér férordnad att i de i andra
stycket angivna hinseenden fullgéra oOverformyndares iligganden, ma ej,
utan att hovritten givit tillstdind déartill, av radstuvuriitten forordnas till for-
myndare eller god man.

Angdende avvecklingen — — — av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

1 Senaste lydelse se 1940: 450.



Kungl. Maj:ts proposition nr 163 3

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 6 mars 1942,

Niarvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern fér utrikes &rendena GUNTHER, statsriden
PeHRrssoN-BramsTorRP, WESTMAN, WiGFORsSs, MOLLER, SKOLD, ERiKssoN,
BERrGQuIsT, BAGGE, ANDERSsON, Domd, RosanNDer, EWERLGF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler friga om
tillsynen over férmynderskapsvdrden i Stockholm m. m.

Foredraganden anfoér:

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 mars 1938 ha med anledning
av missférhallanden som férekommit i friga om kontrollen éver vissa for-
mynderskap i Stockholm tillkallats sakkunniga' for att inom departementet
bitrida med utredning angiende omorganisation av formynderskapsvarden i
Stockholm. I juni 1941 ha de sakkunniga avlimnat utredning och forslag i
amnet. Sedan yttranden inhidmtats diréver, torde drendet nu bora upptagas
till behandling.

Gillande foreskrifter.

Enligt 3 kap. lagen den 27 juni 1924 om formynderskap skall den nir-
maste tillsynen over férmyndares forvaltning tillkomma éverférmyndaren.
I stad, dir radhusritt finnes, skall viljas en 6verférmyndare, medan andra
kommuner kunna sammanféras till ett distrikt med gemensam éverférmyn-
dare. Om i stad eller annan kommun tillsynen icke kan utévas av en 6verfér-
myndare ensam, ma ritten pa framstdllning av kommunen férordna, att
flera 6verformyndare skola viljas. Overférmyndare viljes av kommunens be-
slutande myndighet for en tid av fyra ar. Domhavande mi ej vara over-
formyndare inom domsagan, och ledamot av radhusritt, som arbetar pa
endast en avdelning, md ej vara éverférmyndare i staden. Overfdrmyndare
kan nir som helst av riitten entledigas, om han finnes icke vara lamplig.
Overformyndaren dger uppbéra arvode {ill belopp, motsvarande 1 procent
av den omyndiges behallna arsinkomst, dir denna icke 6verstizer 200 kro-
nor, och eljest 2 procent darav, dock hégst 1,000 kronor. Kommunen #ger,
om det finnes limpligt, limna bidrag till arvode at éverformyndaren och till

! Sakkunniga ha varit professorn vid Uppsala universitet Ake Holmbiick och hiradshv-
dingen Ernst Aderlund.
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bestridande av de med hans verksamhet forenade kostnaderna. Kommunen
sger ock att i ordning, som av Konungen godkinncs, bestrida samtliga ut-
gifter for dessa dndamal, I sadant fall har kommunen riitt att uppbira de
belopp, som eljest skolat tillkomma Overférmyndaren.,

Overférmyndaren skall féra dels en bok angaende de under hans tillsyn
stdende formynderskap, vilka enligt gillande regler skola inskrivas, och dels
en siarskild forteckning 6ver drenden rorande sidana formynderskap, som e)
inskrivits. Med utgangspunkt fran uppgifterna i boken utarbetar Overfor-
myndaren arligen en uppgift rérande tilisynen éver formyndares forvaltning
under foregaende ar. Denna uppgift skall, enligt 10 kap. 7 §, av overférmynda-
ren overlimnas till riitten eller domaren. Niirmare bestimmelser om &verfor-
myndarens verksamhet hava meddelats i en kungorelse den 10 oktober 1924.
Dar foreskrives, i 13 §, att uppgiften skall avlimnas {6re den 1 sepiember,
samt att éverférmyndaren inom samma tid jamvil skall insinda den nyss
omformilda forteckningen till rédtten eller domaren.

I 4 kap. formynderskapslagen stadgas — under 1 § — att riitten i egenskap
av formynderskapsdomstol skall utéva iillsyn 6ver de formynderskap, som
skola inskrivas hos ritten, samt vaka 6ver att 6verformyndaren fullgér sina
aligganden. D& ritten meddelat beslut om inskrivning av formynderskap,
skall anteckning diarom ske i den féormynderskapsbok, som féres vid ratten.
Genom en kungorelse den 10 oktober 1924 ha for domstolarna meddelats sar-
skilda féreskrifter rérande férmyndarvirden, som bland annat innehélla
bestimmelser om kontrollen dver dverformyndarna. Salunda foreskrives, att
den arliga uppgift, som overférmyndaren har att avgiva, skall granskas av
ritten eller domaren. I friga om forteckningen stadgas, att den skall utan
drojsmal granskas samt aterséindas till dverformyndaren, férsedd med bevis
om granskningen. Med lampliga tidsmellanrum skall ock ritten eller doma-
ren infordra och granska den av overférmyndaren férda formynderskaps-
boken. Dir det finnes limpligt, iger ritten eller domaren verkstilla sarskild
inspektion for utévande av tillsyn, att oéverformyndaren vil forvaltar sin be-
fattning.

De nu atergivna foreskrifterna om tillsyn dver férmynderskap gilla dven
i det visentliga betriffande godmanskap, som enligt férmynderskapslagen
anordnas for sjuka, bortovarande m. fl. Enligt 11 kap. 6 § féormynder-
skapslagen skall silunda den nidrmaste tillsynen over god mans forvaltning
tillkomma overférmyndaren, och i 7 § samma kapitel stadgas, att ritten
skall utéva tillsyn 6ver de godmanskap som enligt lagens bestimmelser skola
inskrivas hos rétten.

I Stockholm gilla delvis andra regler i friga om kontroll éver féormynder-
skap och godmanskap. Sedan mitten av 1600-talet har i huvudstaden fun-
nits ett sirskilt kontrollorgan, féormyndarkammaren. Fore tillkomsten av den
nya féormynderskapslagen ar 1924 var detta den enda mera fasta organisatio-
nen for sadan kontroll i Sverige. D& omhéinderhade formyndarkammaren i
stor utstrackning jimvil forvaltningen av de omyndigas egendom, i det att
férmyndarna i Stockholm hade skyldighet att hos formyndarkammaren pla-
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cera de omyndigas kontanta tillgdngar och deponera deras vardepapper. For-
myndarkammarens uppgift sisom medelsférvaltare avvecklades genom 13 §
i promulgationslagen till férmynderskapslagen, och enligt samma lagrum
skulle dven férmyndarkammarens ovriga funktioner efter en 6vergangstid
upphoéra. Denna paragraf stadgade i sin ursprungliza lydelse, att for Stock-
holms stad skulle, intill dess Konungen annorlunda {6rordnade, 6verférmyn-
dare icke utses. Under tiden skulle vad som stadgats om overformyndare i
stillet gélla i friga om formyndarkammaren eller, for vissa fall, ledamot av
formyndarkammaren, nigon dess tjinsteman eller annan ldmaplig person som
radhusritten férordnade.

Sedan den nya formynderskapslagen tratt i kraft, verkstilldes utredning
rorande det definitiva ordnandet av overformyndarskapet i Stockholm som
ledde till en lag den 19 maj 1933 om #4ndrad lydelse av 13 § i promulgations-
lagen. Lagindringen innebar, att formyndarkammaren icke skulle ersittas
med Overformyndare utan bibehallas for framtiden sisom organ for kontrollen
over férmynderskap och godmanskap i Stockholm.

Niamnda paragraf i promulgationslagen innehéller i sin nuvarande lydelse
bl. a. féljande bestimmelser. I Stockholms stad skall overférmyndare icke ut-
ses, utan vad som #r stadgat om overféormyndare skall i stillet gilla i fraga
om formyndarkammaren. Dock ma frigor om samtycke, tillstand eller for-
ordnande, varom sigs i 8 kap. 5, 8, 9, 10, 11 a och 13 §§ férmynderskaps-
lagen, upptagas och avgéras av viss ledamot av formyndarkammaren, né-
gon dess tjinsteman eller annan lamplig person som radhusréitten férordnar.
I sAdant fall skall 4 denne tillimpas vad som ir stadgat om overformyndare.
De atgirder, varom hir ar fraga, omfaita i stort sett féljande fall: samtycke
till placering av medel pa annat sitt in i fullgoda obligationer och inteckning-
ar m. m.; tillstand ait uttaga viardehandling ur 6ppen depi, dir den forvaras
under férmyndarspérr, eller att uttaga spiarrade medel frin bankrikning;
tillstand till 6verldtelse eller pantsidttning av nedsatt viardehandling; till-
stand for boutredningsman eller testamentsexekutor att utlimna virdehand-
lingar eller penningmedel direkt till férmyndare; forordnande att virde-
handlingar eller penningmedel, som tillfallit omyndig, skola utgivas genom
nedséttning eller inbetalning hos bank dvensom samtycke till upptagande av
lan eller ingaende av vixelforbindelse féor omyndigs rikning. Formyndar-
kammarens beslut skola icke overklagas hos Stockholms radhusritt, utan 1
fraga om sidan klagan skall gilla vad som ar foreskrivet om talan mot
rattens beslut. Det arvode, som eljest tillkommer 6verféormyndaren, skall i
stillet utga till formyndarkammaren.

Nérmare bestimmelser om formyndarkammarens organisation m. m. ha
meddelats i Kungl. brev till 6verstathallarimbetet den 24 november 1933 med
senare dndringar. Dessa bestaimmelser kompletteras genom en av Overstat-
hallardimbetet den 12 januari 1939 faststilld arbetsordning, som &r gemen-
sam for Stockholms radhusriitls forsta avdelning i formynderskaps- och ho-
uppteckningsirenden m. m. samt fér formyndarkammaren. Enligt nu gil-
lande foreskrifter bestar formyndarkammaren av borgméistaren i Stock-
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holm, sasom ordférande, samt en radman i rddhusrittens forsta av-
delning och fyra assessorer, de s. k. férmynderskapsassessorerna, vilka jam-
vial dro ledamoter av namnda avdelning. I regel sammantrider emellertid
formyndarkammaren icke med sex utan med tre ledamdéter, vilket samman-
hinger med foljande organisation av arbetet. Den féormynderskapsbok, som
det aligger formyndarkammaren i egenskap av Overformyndare att fora, har
uppdelats i fyra rotlar, & vilka formynderskap och godmanskap &ro inde-
lade efter begynnelsebokstiverna i de omyndigas, bortovarandes eller sjukas
tillnamn. Varje sirskild rotel handhaves av en férmynderskapsassessor, och
da ett drende behandlas i formyndarkammaren, har blott denne men icke de
Ovriga tre assessorerna site och stimma i kammaren. Var och en av assesso-
rerna skall i friga om de formynderskap och godmanskap, vilka dro upp-
tagna i hans rotel, féra formynderskapsboken, ombesérja expediering av be-
slut, bevis och handlingar, tillse att redovisningshandlingar (sérskilt arsrik-
ningar och slutrikningar) inkomma i ritt tid, underkasta dessa handlingar
den granskning som aligger 6verférmyndare och hos féormyndarkammaren
eller eventuellt hos ritten anmila vad vid granskningen férekommit. Vidare
fger vederborande assessor i friga om de formynderskap och godmanskap
som tillh6ra hans rotel bifalla ansdkningar i sidana drenden som avses i
8 kap. 5, 8, 9, 10, 11 a och 13 §§ formynderskapslagen. Om féormynderskaps-
assessor finner, att ansékan bor avslds i ett dylikt drende, eller om han anser
fragan tveksam, skall drendet hinskjutas till formyndarkammaren.

Sasom férmynderskapsdomstol i friga om de mal och drenden, vilka lyda
under férmyndarkammaren, tjinstgér Stockholms radhusritts forsta avdel-
ning. Dar handliggas rittegingsmél angiende arv och testamente samt bo-
uppteckningsirenden och ovriga ansoknings- och anmélningsirenden, som
avse tillimpning av giftermals- och drvdabalkarna jimte dithorande forfatt-
ningar, med vissa undantag, bland vilka mirkas sddana drenden, dir for-
myndarkammaren dr part. Vid behandlingen av hir ifrdgavarande mal och
srenden utgores radhusrittens foérsta avdelning av borgmistaren, en rddman
och sex assessorer, nimligen dels de fyra férmynderskapsassessorerna och
dels tva andra assessorer, vilka vardera inneha en bouppteckningsrotel. I regel
sammantrider dock avdelningen fér férmynderskapsirenden m. m. med
endast tre ledamoter, nimligen borgmistaren, radmannen och en assessor.
Vid behandlingen av hithérande formynderskapsirenden bestir radhusrittens
forsta avdelning av samma personer som i formyndarkammaren handligga
arenden rorande samma formynderskap eller godmanskap.

I friga om formynderskapsvirden i Stockholm har uppmirksamhet dven
fasts pa det forhallandet, att ledamoter av Stockholms radhusritt blivit i viss
utstrickning av riittens forsta avdelning forordnade till férmyndare eller gode
min, di nagon niirstiende person icke kunnat ifrigakomma. Nagot lagligt
hinder mot en sddan anordning har icke stadgats, vare sig for Stockholm
eller landet i 6vrigt.

Utgifterna for formyndarkammarens verksamhet bestridas av staden.
Staden har emellertid overtagit vissa kapitaltillgdngar, vilka foérut tillhért
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formyndarkammaren och tjinat som sikerhet for de omyndigas till kamma-
ren Overlimnade medel, under benimningen féormyndarkammarens garanti-
fond. P4 grund av att formyndarkammarens personal i stor utstrickning ar
sysselsatt med arbetsuppgifter, som falla under radhusrittens verksamhets-
omrade, ar det icke mojligt att exakt angiva, hur stora kostnaderna for for-
myndarkammaren &ro. Enligt en verkstidlld uppskattning uppgingo dessa
kostnader for ar 1939 till i runt tal 100,000 kronor. Av dessa kostnader ticktes
81,000 kronor genom 6verformyndararvoden och aterstoden fran garantifon-
dens avkastning. Denna fond uppgick vid slutet av ar 1939 till omkring
2,300,000 kronor och dess avkastning under &ret utgjorde 87,500 kronor.
Den del av avkastningen, som icke togs i ansprik for formyndarkammaren,
anviandes fér annat dndamal, huvudsakligen till att ticka underskott & rad-
husrittens forsta avdelning i formynderskapsiarenden m. m. For detta dnda-
mal har dven tagits i ansprak viss del av fondens kapitaltillgingar.

De sakkunniga.

Efter redogorelse for nu gillande bestimmelser om formynderskapsviarden
i Stockholm ha de sakkunniga i sin utredning gjort en jimfoérelse mellan
dessa bestimmelser och de regler, som gilla fér landet i 6vrigt. Darvid ha de
sakkunniga bland annat framha4llit foljande:

Formynderskapsassessorn torde kunna i friga om de formynderskap re-
spektive godmanskap, som hoéra under hans rotel, sigas nirmast motsvara
overformyndaren i riket i 6vrigt. Han utévar den nirmaste kontrollen Over
formyndarnes och de gode méinnens férvaltning och dger bifalla framstall-
ningar i det stora flertalet av de fragor som enligt lagen skola hinskjutas till
overformyndaren. Salunda tilliter han placeringar i andra viarden in lagen
direkt sjalv medger, frigér penningar och virdepapper fran féormyndarsparr
0. S. V.

Savitt angir de adrenden, som behandlas av férmyndarkammaren sisom
sadan, ldrer kontrollen principiellt sett f4 anses vara starkare anordnad i
Stockholm an vad den ir enligt de i riket i Ovrigt gillande reglerna. Ett
drende av detta slag blir i Stockholm i realiteten behandlat av formynder-
skapsdomstolen, eftersom personbesiittningen i formyndarkammaren och rad-
husritten dr densamma, och en prévning av riatten maste anses mera betryg-
gande in en provning av 6verformyndaren.

Vad ater angar sddana drenden, som enligt formynderskapslagen skola av-
goras av ritten, kan man diremot fér Stockholms del mdjligen konstatera
en viss féorsvagning av kontrollen. Enligt de allminna reglerna skall nimligen
ritten, i varje fall savitt angar forsiljning eller intecknande av fast egendom,
fore avgorandet inhiimta yttrande fran overféormyndaren. Arendet blir si-
lunda i landet i 6vrigt prévat av tva olika instanser, medan dessa i Stockholm
sammanfalla till en.

Dessa skiljaktigheter torde emellertid i praktiken fa anses vara av mindre
betydelse. Viktigare ir, att de lagrum, som foreskriva granskning fran ritlens
sida av overférmyndarens verksamhet, icke kunna komma i tillimpning i
Stockholm, i den mén formyndarkammaren sjalv fullgéor overférmyndarfunk-
tioner. Stadgandet i formynderskapslagen, att ritten skall vaka Over att
overformyndaren fullgér sina funktioner, blir darfor i detta fall utan bely-
delse. I den mén i praxis forekommer kontroll frin rittens (f6rmyndarkam-
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marens) sida over assessorernas atgirder i de drenden, i vilka dessa ensamma
fullgéra Overformyndarefunktioner, ir det en kontroll, som utdvas icke av
en eller flera utomstiende personer utan av medlemmarna i en institution, i
vilken assessorn sjialv har site och stimma. Det blir med andra ord en kon-
troll av kolleger 6ver en kollega. Fullt i enlighet med att betriffande vissa
overformyndarfunkiioner domstol och Overférmyndare &ro identiska och
att andra dylika funktioner utévas genom en av rittens ({[6rmyndarkamma-
rens) ledaméter, star att man icke i Stockholm brukar uppritta den uppgift,
som jamlikt 10 kap. 7 § férmynderskapslagen éverférmyndaren arligen skall
avlimna over sin tillsyn over férmyndarnes (gode ménnens) foérvaltning
under foregiaende ir och som skall utgéra grundvalen fér kontrollen &ver
overformyndarens egen forvaltning. Man ma vil kunna anse att de upplys-
ningar, uppgiften skulle innehdlla, utan vidare finnas tillgdngliga f6r rad-
husritten, da denna har tillgang till formyndarkammarens handlingar, men
det tvang till sammanfattande kontroll 6éver férmyndarne, som i landet i
ovrigt vilar o6ver Overformyndaren genom att han &r tvungen att uppratta
uppgiften, faller i Stockholm bort, och i den méan inom radhusrittens férsta
avdelning for féormynderskapsirenden m. m. (formyndarkammaren) fore-
kommer kontroll 6éver férmynderskapsassessorerna, maste den utdvas utan
den sammanfattande oversikt, som uppgiften i fraga utgér. I Stockholm torde
icke heller finnas rum for en tillimpning av den bestimmelse, som genom
kungérelse den 22 november 1940 inforts i 13 § kungorelsen den 10 oktober
1924 med sirskilda foreskrifter rorande 6verférmyndarens verksamhet, att
férteckning over arenden over féormynderskap, som ej inskrivits hos ritten,
arligen skall for granskning insindas till domaren eller ritten. Over huvud
torde kunna uttalas, att den viktigaste formen for kontroll 6ver 6verférmynde-
riet i Stockholm finnes i de former, som betecknas av hovrittens kontroll
over underdomarna samt av justitiekanslerns och justitieombudsmannens in-
spekterande verksamhet.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att tanken pa en omorganisation av
formynderskapsvarden i1 Stockholm aktualiserats bl. a. genom vissa fall av
forskingringar, begiangna av férmyndare, vilkas forvaltning sttt under till-
syn av formyndarkammaren. I ett av dessa fall hade forskingringarna moj-
liggjorts genom forsummelser av en vid formyndarkammaren anstilld tjinste-
man, vilken sedermera domts till avsittning och ersittningsskyldighet. De
sakkunniga ha lamnat en redogérelse for detta méal och vissa andra hindelser
av intresse i nu foreliggande sammanhang, vilka blivit uppmirksammade
under senare &r.! e

I enlighet med de direktiv, som limnats de sakkunniga, ha dessa till éver-
vigande upptagit dels sporsmalet om #4dndrad organisation av foérmynder-
skapsvarden i Stockholm dels ock frigan om lampligheten av att befatt-
ningshavare vid Stockholms radhusritt av ritten forordnas att vara férmyn-
dare, god man eller boutredningsman.

Vid sitt standpunktstagande till frigan om en omorganisation av
formynderskapsvarden i Stockholm ha de sakkunniga funnit

1 Jimfor Nytt Juridiskt Arkiv 1934 not. B nr 636, 1937 not. A nr 157 och 158, prop. nr 180
till 1939 ars riksdag, statsutskottets utl nr 245 och samma riksdags skriv. nr 450, Nytt Juridiskt
Arkiv 1939 not. B nr 724 samt Juslitiekanslersimbetets utredning rorande vissa atgarder vid
forvaltningen av P. Unmans och G. Unmans egendom under deras omyndighet m. m. I (1938)
och IT (1939).
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sig ha att viilja mellan tvd mojligheter. Den ena vore att helt upplésa samban-
det mellan overférmynderiet och radhusritten och salunda mer eller mindre
niirma sig formynderskapslagens allminna system. Den andra vore att bibe-
halla det nuvarande sambandet mellan éverformyndare och radhusrétten
men sOka infora bestimmelser fdgnade att borttaga eller férminska de hir-
med forenade olidgenheterna.

Med anledning av det férstnimnda alternativet ha de sakkunniga erinrat
om de skil, som legat till grund for den tidigare omnimnda lagindringen
ar 1933, enligt vilken férmyndarkammaren skulle bibehillas sisom en per-
manent institution. I motiven dirtill hade framhaéllits, att med hénsyn till de
komplicerade sporsmal, som ofta kunde uppkomma sirskilt vid férvaltningen
av storre férmynderskap, det vore av virde att ha mojlighet till en kollegial
behandling av iirendena och framfér allt till en samfilld radpligning rérande
tveksamma frigor. De sakkunniga ha emellertid papekat, att kollegialiteten
kunde bibehallas, dven om organisationsformen for 6verférmynderiet skulle
forandras. I Goteborg, dir tre dverférmyndare funnes, brukade gemensam
6verlaggning alltid hallas emellan dem i fragor av principiell natur. Att for-
myndarkammarens organisation méjliggjorde kollegialitet kunde alltsd icke
viiga synnerligen tungt sisom skiil for kammarens bibehallande. I samband
med 1933 ars lagindring anfordes vidare, att en forenkling av arbetet med
diirav foljande kostnadsbesparing #gde rum genom den omedelbara kon-
takten mellan féormyndarkammaren och ridhusritten. En undersékning, som
de sakkunniga anstillt i denna friga, hade emellertid givit féljande resultat.
Formyndarkammaren hade ett starkt utvecklat kansli, vilket férhallande
méjliggjorde en ovanligt noggrant genomford detaljkontroll av formyndarnas
forvalining. De sakkunniga ansage det langt ifrdn uteslutet, att i detta hin-
seende en forenkling vore mojlig att genomfoéra. Forhallandena i Goteborg
visade, att det vore mdjligt att dven i en storstad organisera ett 6verférmyn-
deri pa grundval av den i hela riket med undantag av Stockholm tillimpade
regeln, att dverformyndarna, mot dtnjutande av 6verformyndararvoden, sjilva
skulle bestrida utgifter for lokal, skrivbitride, skrivmaterial o. s. v. Om samma
system inférdes i Stockholm, skulle enligt de sakkunnigas berikningar for
staden icke intriida en kostnadsokning utan i stiillet en minskning i utgif-
ter med omkring 19,000 kronor arligen. Aven om det lyckats att ordna for-
hallandena tillfredsstillande pa detta sitt i Gdteborg och pa andra orter,
kunde emellertid den farhigan icke avvisas, att inforandet i Stockholm av
ett system, vid vilket dverférmyndarna sjilva skulle bestrida sina utgifter
f6r bitriden m. m., skulle medféra en viss frestelse for éverformyndarna att
minska kanslipersonalen. Detta skulle kunna innebiira en fara fér minskning
av kontrollens effektivitet. I varje fall i nu forevarande sammanhang, da det
pa grund av intriaffade hindelser gillde att soka vidtaga dtgiirder for att
yiterligare stirka denna effektivitet, ha de sakkunniga ansett, att en over-
gang till det i landet i dvrigt tillimpade systemet for finansierandet av ver-
f('irmynaeriet icke borde ifragasiittas. De sakkunniga ha i stillet utgatt fran
den stindpunkten, att om féormyndarkammaren skulle ersittas med over-
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formyndare, valda pa visentligen samma séitt som i landet i 6vrigt, man borde
anvinda den i 3 kap. formynderskapslagen anvisade mojlicheten f6r kom-
munen att mot uppbirande av Overférmyndararvodena bestrida ersittning
at overformyndaren och samtliga de med hans verksamhet férenade kost-
naderna. Darvid kunde man utgi frian att 6verformyndarna borde férses med
ett lika starkt kansli som formyndarkammaren nu forfogade éver, och att
alltsd de egentliga kanslikostnaderna skulle komma att éverensstimma med
formyndarkammarens nuvarande utgifter f6r motsvarande #indamal. Vid
berikningen av arvoden at Overférmyndarne maéaste man emellertid rikna
med tre heltidsanstillda 6verférmyndare med loner, som i varje fall icke
borde understiga utan, med hinsyn till det stora ansvar, som vore forenat
med Overformyndargoromalen i Stockholm, och till 6nskvirdheten av att
fullt kompetenta krafter kunde férvirvas for éverférmyndargéroméalen, sna-
rast 6verstiga formynderskapsassessorernas nuvarande avléning. DA man icke
kunde i radhusriitten inbespara mera 4n tva av de nuvarande fyra assessors-
tjiinsterna 4 formynderskapsavdelningen, skulle alltsi otvivelaktigt en 6ver-
gang till ett system med Gverformyndare enligt reglerna i landet i 6vrigt be-
tyda en kostnadsékning till ett belopp, som i varje fall skulle motsvara en
assessorslon, och déari hade man alltsi ett motiv for att bibehalla férmyndar-
kammaren. Med héansyn till de stora virden, som det hir gillde, viigde emel-
lertid tydligen icke heller detja motiv si tungt.

De sakkunniga framhalla hérefter att ar 1933 dven Aberopats att de spe-
ciella férhallandena i huvudstaden stillde sarskilt stora ansprik pa kontrol-
len 6ver formyndarne, och att det med hinsyn héartill vore en stor férdel att
ha tillgang till juridiskt bildade 6verférmyndare. En 6vergdng till det system,
som gillde for landet i 6vrigt, skulle medféra titare ombyten pa Overfor-
myndartjinsterna, vilket vore olampligt. I friga om dessa synpunkter ha de
sakkunniga férklarat, att det vil vore av stort virde att bland dem, som skulle
utova kontrollen 6ver formyndarna, ha tillgang till skolade jurister. Diremot
syntes det icke noédviandigt att samtliga 6verférmyndare vore juridiskt bil-
dade. Under forutsattning av ett tillfredsstallande samarbete mellan ett flertal
overférmyndare syntes det tviirtom fordelaktigt, om sakkunskap pa olika om-
rdden kunde bliva foretradd inom deras krets. Om bland 6verformyndarne
funnes nagon auktoriserad revisor, nigon bankman eller nigon person med
erfarenhet som forvaltare av fastigheter, skulle detta innebira en forstirk-
ning av 6verformynderiet. En sidan rekrytering av overférmyndarne skulle
troligen vara littare att genomféra, om sambandet mellan Overférmynderiet
och radhusritten upplostes. Betraffande sirskilt faran for alltfér tata per-
sonbyten syntes erfarenheterna ha visat, att det allmdnna systemet med val
for en tid av fyra ar At gangen itminstone i stiderna, dir de ekonomiska for-
hallandena f6r déverférmyndarne vore nigot si nir tillfredsstillande, icke lett
till titare ombyten pa dessa poster. Diremot hade det i féormyndarkamma-
ren endast sillan forekommit, att en person uppehallit assessorstjéins; langre
tid an fyra ar i foljd. P4 denna punkt syntes man darfér kunna uttala, att
det system, som nu gillde for formynderskapsvirden i Stockholm, vore under-
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lagset det system for formynderskapsvirden som gillde i landet i Gvrigt.
Formyndarkammarens rekrytering inom riadhusriatten molte dven vissa sva-
righeter. Overférmyndartjinsterna kunde nidmligen icke vintas bliva sirskilt
eftertraktade av dem, som i den egentliga domarkarridren visat den storsta
dugligheten, och de énskvidrda kvalifikationerna vore ganska olika for dessa
bada slag av tjinster.

Med hinsyn till vad silunda anférts samt till oligenheterna av att nagon
ingdende kontroll fran utomstiende myndighets sida icke férekomme i friga
om férmyndarforvaltningen i Stockholm ha de sakkunniga allvarligt 6vervagt
att fullstindigt bryta sambandet mellan éverférmynderiet och radhusritten.
Siarskilt hade dirvid beaktats, att formyndarkammarens rekryteringsfraga
principicllt knappast kunde losas pa annat sitt &n som nu vore fallet, varfor
férmyndarkammarens bibehallande innebure att den otillfredsstillande rek-
ryteringen komme att fortsiitta. Med formyndarkammarens avskaffande skulle
de regler, som gillde for organisationen av Overférmynderiet i landet 6ver-
huvud med overférmyndare, valda av vederbérande kommunala myndighet,
visentligt eller i deras helhet, bliva tillimpliga dven i Stockholm. Efter in-
gidende oOverliggningar ha de sakkunniga emellertid stannat vid att i varje
fall £6r det nirvarande foresla bibehallandet i princip av den nuvarande orga-
nisationsformen.

Sisom skil for detta stindpunktstagande ha de sakkunniga i huvudsak
anfért féljande.

De missférhillanden, som kommit till synes, och de anmirkningar, som
framstallts mot formyndarkammaren, hinfora sig till en numera timligen
aviigsen tidpunkt, till forra delen av 1930-talet. Inom féormyndarkammaren,
som sedan denna tidpunkt varit foremal for livlig uppmérksamhet fran myn-
digheter och press, ha darefter vasentliga forbéttringar i den inre organisa-
tionen och arbetsmetoderna vidtagits. Under utredningens gang ha de sak-
kunniga tagit kinnedom om f6érmyndarkammarens nuvarande verksambhet,
och utredningens sekreterare har, tor att ytterligare sitta sig in i formyndar-
kammarens arbete, tjinstgjort inom férmyndarkammaren sisom assessor.
Savitt de sakkunniga pa grund av den silunda vunna kidnnedomen om for-
hallandena kunnat bedoma, synes Overformyndarverksamheten i Stockholm
for niarvarande handhavas pa ett sitt, som i friga om den allminna effekti-
viteten av tillsynen over féormyndare och gode mén icke limnat rum for
nagra anméarkningar. Detta handhavande sker pa grundval av den omfattande
och virdefulla erfarenhet, som under den gingna tiden samlats i férmyndar-
kammaren om liampliga arbetsmetoder och vid handliggningen av dverfor-
myndarirenden uppkommande problem liksom idven om de sirskilda for-
mynderskapen och deras speciella forhallanden. Overhuvud taget ha de an-
mirkningar, som framkommit mot férmyndarvarden i Stockholm, mera varit
riktade mot bristen pa effekliv kontroll fran radhusriitiens sida over for-
myndarkammarens och f{6rmynderskapsassessorernas fullgérande av dem
avilande tillsyn 6ver formyndarnes férvaltning in mot kammarens och asses-
sorernas slillningstagande till faktiska forvaltningsatgérder rorande de omyn-
digas egendom. I sidant hinseende synes kammaren och assessorerna hava
viill fyllt sin uppgift.

Under sadana omstindigheter maste det krivas synnerligen starka grunder
for att sla sonder den nu foretintliga organisationen, och dirigenom tillspillo-
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giva det erfarenhetsmaterial, som samlats i formyndarkammaren. Det ir ock-
sd svart att garantera, att en annan organisalion, som mera ansluter sig till
vad som giller i 6vriga delar av landet, skulle komma att fungera bittre eller
ens lika vAal.

Slutligen ma framhaéllas, att med 1941 Ars ingdng #ndringar i férmynder-
skapslagstiftningen tritt i kraft, varigenom den allméinna kontrollen 6éver for-
myndarnas forvaltning blivit skirpt.

Sedan de sakkunniga silunda funnit, att det nuvarande sambandet mellan
rddhusritt och éverformynderi i Stockholm icke borde upplésas, ha de be-
handlat det andra av de bada uppstillda alternativen, nimligen inférandet av
sddana bestimmelser, som kunde avligsna eller minska de med nimnda sam-
band férenade oligenheterna.

Enligt de sakkunnigas mening bor i férsta hand anordnas en motsvarighet
till den uppsikt 6ver 6verformyndarna som i dvriga delar av landet utévas av
férmynderskapsdomstolen och som nu pa grund av identiteten mellan férmyn-
darkammaren och foérmynderskapsdomstolen saknas i Stockholm. I ett annat
avseende hade samma skil redan foranlett speciella regler for Stockholms vid-
kommande i 13 § formynderskapslagens promulgationslag, nimligen i fraga
om klagan 6ver formyndarkammarens beslut. Genom dessa regler hade rad-
husritten ersatts med nirmast hogre instans, Svea hovritt. I anslutning
dartill syntes det limpligt att genom #ndring av nyssnimnda paragraf till
hovratten forligga #dven tillsynen 6ver att féormyndarkammaren fullgjorde
sina aligganden. Kontrollen skulle dirigenom komma att forliggas till en
helt fristdende myndighet. Det kunde tagas for visst, att om i framtiden
dter nagot missférhallande skulle insmyga sig i férmyndarkammaren, en dy-
lik kontroll fran hovrittens sida skulle leda till uppdagande och rittande dir-
av. Hovriittens auktoritet gentemot ridhusriitten syntes komma att medféra,
att formyndarkammarens tjinstemin skulle ligga stor vikt vid att anledning
till anmirkning icke skulle finnas. Overhuvud taget kunde det antagas, att
hovrittens kontroll 6ver formyndarkammaren skulle bliva mera effektiv fin
den kontroll som radhusriitten bleve i tillfille att utdva éver éverformyndare
som valts av Stockholms stadsfullméiktige. I sin min vore detta fiven ett vik-
tigt skil att bibehalla den nuvarande organisationcn av Overférmynderiet i
Stockholm.

I fraga om den nirmare utformningen av hovrittens kontroll ha de sak-
kunniga i huvudsak uttalat foljande:

Kontrollen synes bora anordnas i si niira overensstimmelse som méjligt
med formynderskapsdomstolarnas tillsyn 4 ¢verférmyndarnas verksambhet.
Formyndarkammaren skulle silunda Arligen till hovritten avlimna sidan
uppgift, som omférméles i 10 kap. 7 § i formynderskapslagen. Enligt kungo-
relsen den 10 oktober 1924 med s#rskilda foreskrifter rérande dverformynda-
rens verksamhet skall 6verférmyndare till formynderskapsdomstolen avlimna
uppgift fore den 1 september aret efter det som forteckningen avser. P4 grund
av de speciella arbetsférhallandena inom formyndarkammaren torde emeller-
tid uppgiften icke behova vara inlamnad till hovritten forrian vid november
manads utgang. Regler i nu nimnda hinseende béra upptagas i 13 § for-
mynderskapslagens promulgationslag och 13 § kungérelsen den 10 oktober
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1924 med sirskilda foreskrifter réorande overformyndarens verksamhet. Den
i 3 kap. 11 § formynderskapslagen angivna férteckning bor likaledes insin-
das till Svea hovriitt men skil finnes icke att for delta insindande foreskriva
annan tid dn for insindandet i landet i 6vrigt av férteckningen till ritten eller
domaren. Om insindandet av forteckningen till Svea hovriitt bér idven fin-
nas en regel i 13 § av 1924 ars kungorelse.

Den nirmaste handliggningen inom hovriitten av tillsynen 6ver férmyndar-
kammaren bor anfértros at advokatfiskalen. Visserligen finnes i hovritten
icke nagon formynderskapsbok, med ledning varav granskningen kan foére-
tagas. Detta torde emellertid vara av mindre betydelse, da radhusritten ar
beligen i samma stad som hovritten och granskningen darfér kan foretagas
vid en av advokatfiskalen hos rddhusritten och féormyndarkammaren verk-
stalld inspektion. Betriffande formynderskapsdomstolarna i 6vriga delar av
landet ar foreskrivet, att ritten eller domaren dir det finnes limpligt dger att
verkstilla siarskild inspektion for utévande av tillsynen att 6verféormyndarna
vil forvalta sin befattning. Med hinsyn till att hovritten och férmyndarkam-
maren bada befinna sig i Stockholm, torde hinder icke mota mot att uttryck-
ligen foreskriva, att inspektion skall av advokatfiskalen foretagas minst en
gang om aret. Vid inspektionen lirer da férutom en allmin granskning av
overféormyndargoromalens handhavande bora verkstillas en stickprovsgransk-
ning av handlingarna i ett visst antal pa lampligt sitt utvalda f6rmyn-
derskap. Diarest vid inspektionen eller eljest anledning forekommer till an-
mérkning, bor det aligga advokatfiskalen att anméila férhallandet hos hovrit-
ten samt pdkalla erforderliga atgirder. Om advokatfiskalens skyldighet att
utova kontrollen bora f'egler inféras i hovrittens arbetsordning.

De sakkunniga ha vidare framlagt forslag till vissa tgiarder i syfte att fram-
ja en lamplig rekrytering av formyndarkammaren. I nu férevarande samman-
hang ha de sakkunniga slutligen yttrat sig angdende den bokforingsmassiga
kontrollen fran férmyndarkammarens och formynderskapsassessorernas sida
dver formyndare och gode mén. De sakkunniga ha dirvid férklarat, att det
system, som i detta hianseende for nirvarande tillimpades, fyllde alla beratti-
gade ansprik, varfor de i denna del icke hade nigot att foresla.

Betriaffande frigan om behorighet f6r befattningshavare
vid Stockholms rddhusridtt att utses till formyndare,
god man eller boutredningsman ha de sakkunniga till en bor-
Jjan erinrat om lagstifiningens stéillning till ett likartat spérsmal, nimligen det
tidigare omnimnda férbudet fér domhavande att vara overformyndare i dom-
sagan och for ledamot av radhusriitt, som arbetar pa endast en avdelning, att
vara Overférmyndare i staden. En édndring i det forhdllande, varom hir vore
fraga, kunde tinkas i form av elt forbud for Stockholms radhusritts fi‘rsta
avdelning att till férmyndare m. m. férordna ledamoter av ridhusriillen. Ett
sddant forbud syntes emellertid de sakkunniga icke kunna moliveras annat 4n
som ett led i ett generellt férbud av della slag féor domare vid underriitterna.
Att utfirda stadganden av denna slora ridckvidd motte emellertid betinklig-
heter. Vad sirskilt radhusriitterna anginge, forelige stundom &nskemal att
sirskilt for sinnessjuka personer férordna formyndare, som stode oberoende
mot den omyndiges niirmaste anhériga. Om dessutom i det fall, varom vore
fraga, det funnes ett dnskemal att till formyndare utse en jurist, skulle man
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vara tvingad att for formynderskapet anviinda sig av en administrativ tjanste-
man, en ridhusritten underordnad befattningshavare eller en advokat, trots
att kanske den omyndiges nirmaste anhoriga onskade en av stadens radmain.

Aven ett annat skil borde enligt de sakkunnigas mening uppméirksammas.
Det forekomme ej sillan i stiiderna, att féSrmynderskap maste anordnas utan
att det funnes tillging till nigon nirstiende person som vore limplig att
omhindertaga formynderskapet. I dylika fall kunde det for domstolen uppsti
svarigheter att fullgoéra sin skyldighet att férordna limplig férmyndare. Vis-
serligen vore det en medborgerlig plikt att ataga sig formyndaruppdrag, men i
allménhet medforde ett frivilligt tagande stérre utsikter for ett omsorgsfullt
fullgérande av uppdraget, varfér domstolarna fiiste stort avseende vid att den
person, som skulle forordnas till férmyndare, forklarat sig villig dirtill. Den
nu ifrdgavarande kategorien omfattade framfér allt formynderskap for sin-
nessjuka och aldringar i smé férhallanden, vilka uppdrag sillan for formyn-
daren beredde inkomster, som stode i rimlig proportion till det erforderliga
arbetet. Ibland kunde det dven géilla kverulanter, vilka dsamkade sina for-
myndare betydande personliga obehag och besvir. For att svirigheterna skulle
kunna lésas hade vid Stockholms ridhusriitt liksom vid andra stadsdomstolar
den praxis utbildat sig, att vissa befattningshavare atoge sig ett stort antal
formynderskap av dylikt slag. Dessa uppdrag kunde i praktiken nirmast be-
traktas sdsom ett tjdnstedliggande for den ifrigavarande befattningshavaren,
vilken i Stockholm dirfér i erforderlig omfattning befriades fran andra ar-
betsuppgifter. Genom den vana och erfarenhet vid detta slags uppdrag, som
ifrdgavarande befattningshavare forviirvade, uppstode dven en viss arbetsbe-
sparing. Att genom en lagbestimmelse hindra en rddman eller en assessor att
stilla sig till disposition for dylika férmynderskap syntes ej vara lampligt.
Vad de sakkunniga salunda yttrat rérande férmynderskap figde motsvarande
tillaimpning & godmanskap av olika slag. P4 grund av vad nu anforts ha de
sakkunniga icke ansett sig béra framligga nigot forslag om forbud for Stock-
holms radhusritt att forordna ledamoéter av rddhusritten till formyndare eller
god man.

Det 6nskemal i denna friga, som kommit till uttryck i de sakkunnigas di-
rektiv, kan enligt deras mening tillgodoses genom en mindre ingripande re-
gel. Genom sin dubbla stillning av 6verférmyndare och medlemmar av fér-
mynderskapsdomstolen intoge férmyndarkammarens egna ledaméter en vida
starkare stillning betriffande formynderskapsvarden in andra ledaméter
av Stockholms radhusritt, ledamoterna av andra radhusritter eller ordforan-
dena i hiradsritterna. I den min en medlem av Stockholms férmyndarkam-
mare utévade ett formynderskap (eller ett godmanskap), over vilket Stock-
holms radhusritt utévade tillsynen, forenade han funktioner sisom férmyvn-
dare, overféormyndare och medlem av férmynderskapsdomstolen. Ett dylikt
hopande pa en hand av befogenheter syntes bora motverkas. I nira anslut-
ning till den tankeging, som uppbure forbudet fé6r underdomare att vara
overformyndare, ansige de sakkunniga darfér att forbud borde utfardas fér
medlemmar av férmyndarkammaren — med vilka de personer, som fatt rad-
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husrittens uppdrag att utdova overformyndarfunktioner, borde jimstillas —
att innehava under féormyndarkammaren lydande formynderskap eller upp-
drag som god man fér annan adn nira anforvant eller underarig forildralos
person, vars fordldrar (eller en av dem) i livstiden givit tillkéinna, att de 6ns-
kade ifrdgavarande medlem av formyndarkammaren till férmyndare eller
god man for den underarige. De anférvanter, f6r vilka ledamot av fé6rmyn-
darkammaren borde ha mojlighet att férordnas till formyndare eller god
man, ha de sakkunniga ansett bora bestimmas efter reglerna om hinder mot
ingdende av dktenskap pa grund av sliktskap eller svigerskap. Aven till adop-
tivforhillande borde hinsyn tagas. De silunda féreslagna reglerna skulle in-
foras i 13 § formynderskapslagens promulgationslag. Om den som férordna-
des till ledamot av formyndarkammaren, innehade under férmyndarkamma-
ren hérande uppdrag sisom féormyndare eller god man, borde han givetvis
avsiga sig uppdraget. Att avsigelse ej behovde ske vid endast kortare vika-
riatsférordnanden ansige de sakkunniga sjilvklart; uttrycklig bestimmelse
diarom i lagtexten vore onoddig. Att 4 andra sidan tvinga en ledamot av for-
myndarkammaren att avsiiga sig ett uppdrag, som han vid lagens ikrafttra-
dande redan erhdllit, ha de sakkunniga ansett olimpligt. Den féreslagna re-
geln skulle alltsd endast gilla, niir férordnande meddelats efter den dag da
den nya lagstiftningen tridde i kraft.

I friga om uppdrag att vara boutredningsman anféra de sakkunniga, att
i allt vasentligt giillde vad som anférts rérande férordnande som férmyndare
eller god man. Vissa speciella synpunkter kunde dock hir tilldggas. I fraga
om boutredningsmannens fullgérande av sitt uppdrag hade radhusrétten ing-
en kontrollerande befogenhet annat #n vad som f6ljde av 2 kap. 5 och 17 §§
lagen om boutredning och arvskifte. Formyndarkammaren hade ingen kon-
trollriitt. Hirigenom bortfolle den viktigaste grunden for restriktioner i friga
om personvalet. I den mén det av annan anledning kunde anses pdkallat att
pa detta omrade faststiilla nigra inskrinkande regler syntes det saknas grund
for att skapa sirbestimmelser for Stockholms radhusritt. En annan sak vore,
att frigan om mera ingiende kontroll Gver boutredningsménnens forvaltning
av sina uppdrag mojligen kunde vara av beskaffenhet att kriva en siirskild
undersokning. Denna borde dock i sa fall tagas upp i ett sammanhang for
hela landet.

I enlighet med det anférda ha de sakkunniga utarbetat forslag till lag om
dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni 1924 (nr 321) angdende inférande
av lagen om férmynderskap.

I denna paragraf skulle enligt forslaget inforas foljande bestimmelser. Den
overvakning av att overformyndaren fullgjorde sina Aligganden, som enligt
4 kap. 1 § formynderskapslagen skulle fullgéras av ratten, skulle betraffande
formyndarkammaren och personer, som dgde upptaga och avgora vissa forut
angivna fragor, fullgoras av Svea hovritt. I 10 kap. 7 § formynderskapslagen
foreskriven uppgift rorande tillsynen over férmyndares féorvaltning under fo-
regiende ar skulle av formyndarkammaren Overlimnas till hovritten. Med-
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lem av férmyndarkammaren eller annan person, som nyss sagts, skulle vara
berittigad att innehava formynderskap eller uppdrag som god man, foér vil-
ket Stockholms radhusriitt vore férmynderskapsdomstol, endast for den,
med vilken han vore i den skyldskap eller det svigerlag, som i 2 kap. 7—9 §§
giftermalsbalken séigs, och fér den, till vilken han stode i adoptivférhéllande,
eller da 2 kap. 6 § férmynderskapslagen vore tillimplig eller om han for-
ordnats till formyndare eller god man fore lagens ikrafttridande.

Dirjamte ha de sakkunniga uppréttat férslag till kungérelse angdende dnd-
rad lydelse av 13 § kungdrelsen den 10 oktober 1924 (nr 443) med sdrskilda
foreskrifter rérande éverférmyndarens verksamhet. 1 detta forslag stadgas,
att nyssnimnda uppgift jimlikt 10 kap. 7 § férmynderskapslagen skulle fran
formyndarkammaren avlimnas till hovritten fore den 1 december samt att
forteckning 6ver drenden rérande férmynderskap och godmanskap, som ej
inskrivits, skulle frin féormyndarkammaren insidndas till hovratten fore den
1 september.

Yttranden.

Efter remiss ha yttranden o6ver de sakkunnigas forslag avgivits av Svea
hovrdtl, justitiekanslersimbetet, éverstdthdllardmbetet, som i sin tur inhdm-
tat ytirande fran stadsfullmdktige i Stockholm, och Stockholms rddhusrdtt,
som bifogat utlitande fran férmyndarkammaren.

I yttrandena ha de sakkunnigas forslag i huvudsak tillstyrkts.

Svea hovrdtt har dock avstyrkt de foreslagna bestimmelserna om in-
skrinkning i vissa befattningshavares ritt att mottaga férordnande som for-
myndare eller god man. Hovritten har anfért féljande:

1 valet mellan att i princip bibehilla den organisationsform, som fér nir-
varande tillimpas i huvudstaden, eller att Overga till ett system, som mer
eller mindre nira ansluter sig till vad som giller betriffande landet i 6vrigt,
ha de sakkunniga stannat vid att fororda forstnidmnda alternativ. Aven hov-
ritten anser overviigande skil tala for denna 16sning, i varje fall for nérva-
rande, di4 man icke torde kunna pariikna anslag till tickande av den kost-
nadsokning, som en verkligt tillfredsstillande 16sning enligt det senare alter-
nativet sannolikt skulle betinga.

I de sakkunnigas uppdrag har iven ingétt prévning av frigan om lamplig-
heten av att befattningshavare vid Stockholms radhusritt av denna férordnas
att vara férmyndare, god man eller boutredningsman. I anledning hirav fore-
sla de sakkunniga en vittgdende begriinsning i ritten for ledamot av formyn-
darkammaren och vissa andra befattningshavare dirstiides att innehava for-
mynderskap eller uppdrag som god man. Frigan om behovet av dylik be-
grinsning betriffande dem som utéva &verférmyndares funktioner liksom
éverhuvud for befattningshavare vid domstol har emellertid en allmén rick-
vidd och bér provas i ett stérre sammanhang, Om tillsynen éver féormyndar-
kammaren ordnas pa foreslaget sitt, torde tillriickliga skl saknas att med-
dela sirskilda bestimmelser hirutinnan betridffande Stockholm.

Tva ledaméter av hovriitten ha uttalat sig for att formyndarvérden i Stock-
holm underkastas de regler som eljest gélla for riket.
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Justitiekanslersdimbetet har pakallat en skirpning av forslaget i fraga om
begrinsningen for ledamot av féormyndarkammaren och dirmed likstilld per-
son att innehava férmynderskap m. m. Ambetet uttalar hirom:

Enligt dmbetets mening ir det tveksamt, om den féreslagna begriansningen
ir tillriackligt omfattande. De skil som féranlett inskrinkningen — framst
sammanforandet 4 en hand av funktioner sasom férmyndare, éverférmyn-
dare och ledamot av formynderskapsdomstolen — torde tala for ett ganska
vittgdende forbud. Betraffande flertalet av de fall, dir behorighet i angivna
hinseende enligt forslaget alltjiimt skulle kvarsta, forefaller nimligen vikten
ur allmin synpunkt av att ett sammanforande av nimnda funktioner icke
Ager rum vara starkare in intresset, ofta ett enskilt, av att uppdragen i fraga
kunna innehavas. Det torde kunna ifragasittas, om icke férbudet att innehava
uppdragen borde goéras sa omfattande, att det avsage alla férmynderskap och
godmanskap utom dem som gillde egna barn eller adoptivbarn. Mahinda
borde undantag frian ett si beskaffat férbud kunna medgivas, nir sarskilda
skal dartill vore. 1 dylikt fall synes emellertid medgivande limpligen bora
meddelas icke av radhusritten utan av Svea hovritt.

Aven dverstdthdllardmbetet har férordat en skirpning i nu berorda hin-
seende. Ambetet anfor:

De sakkunnigas forslag i fraga om lampligheten av att befattningshavare
vid radhusritten av denna férordnas att vara formyndare, god man eller
boutredningsman foéranleder ambetet till erinran i vad forslaget giller for-
ordnande sasom férmyndare eller god man. Foér sin karriar st formyndar-
kammarens assessorer i beroende av radméinnen. Det kan emellertid ej anses
lampligt, att den granskande stir i beroende av den, vars atgéranden skola
underkastas granskning. Sa blir emellertid forhallandet om en radman blir
av ridhusritten férordnad till férmyndare eller god man. Ambetet kan dir-
for ej annat dn bestimt fororda vidtagande av atgiard till forhindrande av
att sadana situationer m4a alltjamt tillskapas.

For onskvirt vidmakthallande av befattningshavarnas anseende att ej ha
ovat inflytande for erhallande av férmynderskap eller godmanskap anser
ambetet slutligen angeliget, att behorighet for raidman och befattningshavare
vid formyndarkammaren till forordnande sasom formvndare eller god man
begriinsas till nira anhorig.

Stockholms stadsfullmdktige ha ej haft nagot att erinra mot de sakkunni-
gas forfattningsforslag.

Stockholins rddhusrdtt, som likaledes i stort sett anslutit sig till forslagen,
har didrom uttalat féljande:

Den kritik, som framforts mot férmyndarkammaren, har nirmast tagit
sikte pa samorganisationen mellan riadhusritten och formyndarkammaren
och dirmed sammanhingande férhillanden. Man har framhallit, att f6rmyn-
derskapsvarden i Stockholm genom samorganisationen berdvats den kontroll-
instans, som féormynderskapsdomstolarna i landet 1 §vrigt utgéora gent emot
overformyndarna. I det nu féreliggande betinkandet upptaga de sakkunniga
till en borjan fragan om att helt upplosa sambandet mellan 6verformynderiet
och domstolen. De sakkunniga ha emellertid stannat vid att {oresli bibehal-
landet i princip av den nuvarande organisalionsformen. Med stod av den
praktiska erfarenhet som vunnits om den nuvarande organisationen ansluter
sig samfillda raddhusritten helt till den stindpunkt de sakkunniga silunda
intagit.

Aven om samorganisalionen i och fér sig knappast kan anses innebiira
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annat in att 1 Stockholm $verformynderiet anfértrotts at férmynderskapsdom-
stolen sjilv, dr det mahdnda naturligt om franvaron av den kontrollinstans,
som ovan namnts, dtminstone utifrdn sett uppfattas sdsom en brist. De sak-
kunniga foéresla nu en anordning, vilken &syftar att 4t Svea hovritt i kontroll-
hinseende giva samma stillning i férhallande till férmyndarkammaren, som 1
landet i 6vrigt tillkommer férmynderskapsdomstolarna i férhallande till éver-
formyndarna. Till utgdngspunkt tages stadgandet i 13 § formynderskapslagens
promulgationslag att talan mot férmyndarkammarens beslut skall féras i hov-
ritten. Narmare utvecklas forslaget silunda att férmyndarkammaren arligen
skall till hovritten avlimna sddan uppgift rorande tillsynen éver formyndares
foérvaltning, som omférmiles 1 10 kap. 7 § foérmynderskapslagen, samt for
granskning foérete sidan forteckning 6ver idrenden roérande icke inskrivna
formynderskap, som avses i 3 kap. 11 § samma lag. Uppgiften féreslas skola
avlimnas foére den 1 december, under det att férteckningen foreslas skola
inséndas fore den 1 september. Granskningen av uppgift och férteckning bor
enligt de sakkunniga anfortros &t advokatfiskalen, vilken jamvil foresias
skola féretaga inspektion i férmyndarkammaren minst en ging arligen.

Forsta avdelningen och férmyndarkammaren hava foérklarat sig icke hava
nagonting att erinra mot foéreskrifter av angivna innebérd, och hava sirskilt
framhallit att, di avlimnande av uppgift enligt 10 kap. 7 § formynderskaps-
lagen forutsitter, att granskningen av arsriikningar och arsuppgifter for nést-
foregdende kalenderar slutférts, det med hinsyn till arbetsfordelningen un-
der aret dr synnerligen onskviirt att tidsgrinsen foér uppgiftens avlimnande
i enlighet med de sakkunnigas forslag bestimmes till den 1 december. Betrif-
fande tidsgrinsen fér féreteende av forteckning enligt 3 kap. 11 § formyn-
derskapslagen ha avdelningen och férmyndarkammaren ifrigasatt om icke
dven denna grins for likformighetens skull borde bestimmas till den 1 de-
cember. Samfillda radhusritien anser sig bora instimma i vad avdelningen
och férmyndarkammaren salunda yttrat.

Fyra ledamoéter av riddhusriitten ha ansett, att formyndarvirden i Stock- -
holm borde regleras pi det sitt som eljest giller i riket.

Tillsynen dver féormyndares och gode miins forvaltning ir i Stockholm an-
ordnad pa annat sitt 4n i det Ovriga riket. Sisom nirmare angivits i det
foregaende, utévas i huvudstaden niimnda tillsyn sedan gammalt av férmyn-
darkammaren eller dess ledaméter, medan i 6vriga kommuner 6vervakningen
fullgéres av kommunalt valda éverférmyndare. De sistnimnda sti i sin tur
under uppsikt av underrétten i orten i dess egenskap av férmynderskaps-
domstol. Av den limnade redogorelsen framgar, att i Stockholm sistnimnda
kontroll i stort sett saknas, enir férmyndarkammaren bestar av samma per-
soner som den avdelning av radhusriitten, vilken tjinstgér som férmynder-
skapsdomstol.

Uppmirksamheten har riktats pi dessa férhallanden till f6ljd av férsking-
ringar av féormyndarmedel och vissa andra hindelser som intriaffat i Stock-
holm. Aven om de missférhillanden vilka hiarvid uppdagats icke haft na-
got direkt samband med den sirskilda formen fér formynderskapsvarden i
Stockholm, synes det likvil vara anledning att upptaga frigan om den lamp-
liga organisationen hirav till férnyat overviigande. Miingden av #drenden
och deras ej sillan invecklade och ekonomiskt betydelsefulla beskaffenhet
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stialler sarskilt stora krav pa tillsynen over férmynderskapen och godman-
skapen i Stockholm.

Sasom de sakkunniga framhallit 4r det i och for sig mojligt att ordna denna
overvakning efter tva linjer. Antingen kan man dven i Stockholm infora ett
system som i huvudsak ansluter sig till reglerna fér landet i 6vrigt eller ocksa
kan man bygga pia den nuvarande organisationen i huvudstaden. De sak-
kunniga ha valt den senare utvigen. Enligt deras forslag skall alltsi for-
myndarkammaren bibehallas, men for att forstirka kontrollen féresla de, att
Svea hovritt skall utdva tillsyn 6ver féormyndarkammaren och dess tjinste-
man. Detta forslag har tillstyrkts i samtliga yttranden.

Vissa fordelar dro obestridligen forenade med férmyndarkammarens bibe-
hillande. Anknytningen till radhusritten medfor, att onskvard juridisk sak-
kunskap erhalles. Samtidigt som enklare drenden utan omging kunna av-
goras av en tjinsteman, finnes tillfalle till kollegialt samarbete i mera inveck-
lade sporsmal. Férmyndarkammarens organisation synes ocksi mojliggora
en noggrann och effektiv rikenskapsgranskning och detaljkontroll i ovrigt.
Den mera vigande anmirkning som kan rikitas mot den nuvarande anord-
ningen ir, att den icke ger niagon motsvarighet till den kontroll som formyn-
derskapsdomstolen eljest utévar & Overféormyndarnas verksamhet. Denna
brist skulle emellertid avhjilpas genom de sakkunnigas forslag, enligt vilket
det skall ankomma pa Svea hovriitt att 6vervaka formyndarvirden i Stock-
holm.

De sakkunnigas férslag anser jag béra genomforas. Den féreslagna éver-
vakningen synes kunna anordnas utan praktiska oligenheter. Sdsom de sak-
kunniga féreslagit bér formyndarkammaren avlimna vissa redogorelser till
hovritten, varjamte inspektion med jimna mellanrum bor vidtagas. I forsta
hand bor det ankomma pa advokatfiskalen vid hovritten att fullgéra kon-
trollen 6ver férmyndarkammaren med skyldighet f6r honom att gora an-
milan till hovritten, nir dess ingripande erfordras.

Vad hirefter angar frigan om inskrinkning i ritten for ledamot av for-
myndarkammaren och vissa andra befattningshavare dirstides att innehava
formynderskap eller uppdrag som god man torde visserligen, sdsom Svea hov-
riatt ansett, behovet av en siddan inskriankning minskas, om hovritten utses
till kontrollorgan o6ver formyndarkammaren. Det torde likvil, icke minst av
hinsyn till rAdhusrittens och formyndarkammarens anseende hos allmin-
heten, vara angeliget att forhindra, att befattningshavare, som ar anknuten
till formyndarkammaren, av radhusritten forordnas till formyndare eller
god man. Diremot bor helt naturligt hinder icke foreligga att innehava foér-
mynderskap enligt lag, d. v. s. for barn eller adoptivbarn. I den man i ovrigt
foreligger behov av undantag fran forbudet torde detta behov kunna till-
godoses genom stadgande att sddant undantag ma medgivas av hovritten.
Skyldighet att avsiiga sig formynderskap eller godmanskap synes icke bora
stadgas i detta sammanhang. Med hansyn till hovrittens uppsikt over for-
myndarkammaren torde man kunna underlata att giva nagot sirskilt stad-
gande om entledigande eller avsiigelse for nu ifrigavarande fall. Denna upp-
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sikt synes ocksi erbjuda erforderlig garanti ur de sirskilda synpunkter som
overstathallarimbetet anlagt.

I friga om férordnande av boutredningsman synas av skil som de sak-
kunniga anfért nigra sirbestimmelser icke bora meddelas for Stockholms
radhusritt.

I enlighet med vad sdlunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 ]um 1924 (nr
321) angdende inférande av lagen om formynderskap.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande over forslaget,
av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda dndama&let inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Stefan Stiernstedt.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 mars
1942,

Niéidrvarande:

justitierdiden FoRssMAN,
BELLINDER,

regeringsrddet LUNDEVALL,

justitieradet STERZzEL.

Enligt lagradet den 11 mars 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiirenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 6 mars 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformélda Andamadlet inhimtas Over
upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni 1924
(nr 321) angdende inférande av lagen om férmynderskap.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagriadet av
byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet revisionssekreteraren

Gosta Walin.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 163. 3
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholins slott den 13 mars 1942.

NAarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriaden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIkssoN, BERrGQuIsT,
BaGGE, ANDERssoN, Domd, RosaNDER, GJGRES, EWERLGF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler lagradets
den 12 mars 1942 avgivna utldtande dver det den 6 mars 1942 till lagradet
remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni
1924 (nr 321) angdende inférande av lagen om férmynderskap; diirvid fore-
draganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran,
métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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