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Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare anslag
till uppférande av byggnader for flygtekniska forséks-
anstalten; given Stockholms slott den 6 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, [oresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet Gver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den
6 mars 1942.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WiGrorss, MOLLER, Sk6LD, ERIKSSON,
BercQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Domo, RosaNDER, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen fér handelsdepartementet, statsridet Eriksson:

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1938: 56 anvisade riksdagen (skri-
velse nr 227) till Uppférande av byggnader for flygteknisk forséksanstalt &
kapitalbudgeten, statens allmiinna fastighetsfond, ett reservationsanslag &
742,000 kronor. Sedermera beviljade riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
i 1939 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 8, punkt 1) framlagda
forslag for budgetiret 1939/40 till samma iindamal ett ytterligare reserva-
tionsanslag &4 608,500 kronor.

Genom beslut den 17 juni 1938 uppdrog Kungl. Maj:t at byggnadsstyrel-
sen bland annat att i Ulvsunda invid Stockholm i samrid med en av chefen
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tér handelsdepartementet tillsatt byggnadskommitté lata utfora for {forsoks-
anstalten erforderliga byggnads- och ledningsarbeten av olika slag.

Den 19 juni 1939, séledes fore den nu radande kristidens intride, antog
byggnadsstyrelsen ett av HSB Avdelning for entreprenader: Aktiebolaget
Kommunalbygge ingivet anbud & byggnadsarbetena, slutande a 787,000 kro-
nor. Detta belopp har sedermera dkats till 861,786 kronor genom vederbor-
ligen godkiind erséttning for arbeten utéver de av entreprenadavialet omfat-
tade. Arbetena skulle enligt avtalet hava fullbordats den 15 augusti 1940. Pa
grund av olika mellankommande omstindigheter, varibland mA nimnas sva-
righeter att under radande kristid anskaffa vissa byggnadsmaterialier samt
omdjligheten att efter krigets utbrott erhalla den vid anbudets avgivande for-
utsatta utlindska expertis, som erfordrades for konstruerandet och utféran-
det av till anliggningarna horande vindtunnel, forsenades emellertid arbete-
na sa att slutbesiktning icke kunde ske forrin den 10 september 1941. Fore
slutbesiktningen hade anliggningarna successivt tagits i bruk allt efter de
skilda byggnadernas firdigstillande. Bolagets sammanlagda kostnader for
anliggningarnas slutforande ha enligt uppgift uppgatt till 1,430,000 kronor.

Med skrivelse den 9 februari 1942 har byggnadsstyrelsen overlamnat en till
styrelsen stiilld skrift frin bolaget, diri bolaget hemstillt om ersittning med
sammanlagt 162,686 kronor 42 ore for vissa av de merkostnader, som vallats
bolaget vid utforandet av anlaggningarna.

Innan jag gar niarmare in pa bolagets framstillning, far jag erinra om att
Kungl. Maj:t pa grund av de extra ordinira forhallanden, som varit radande
allt sedan krigsutbrottet, i propositionen nr 77 till 1939 ars urtima riksdag
framlade forslag om beredande temporirt inom det statliga upphandlings-
forfarandet av ratt for de statliga upphandlingsmyndigheterna att gora entre-
prenadsumman beroende av prisindringar betriffande material och arbets-
kraft. Forslaget hade icke avseende & redan ingdngna avtal. Emellertid borde
enligt forslaget Kungl. Maj:t éven med avseende 4 sddana avtal kunna med-
giva, att staten i speciella undantagsfall, da sirskilda omstindigheter det pa-
kallade, patoge sig skilig andel i merkostnaderna pa grund av intriffad pris-
stegring. Till tickande av uppkommande merkostnader anvisade riksdagen
(skrivelse nr 90) 4 tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1939/40 4 kapi-
talbudgeten under rubrik VIIL: Ofrutsedda utgifter till statens affarsverks
fonder, statens allmiinna fastighetsfond och fonden for forlag till statsverket
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor. Riksdagen understrok darvid, att
anslagets anviindning skulle vara begrinsad till utgiftsokningar pa grund av
prisstegringar.

De merkostnader, for vilka bolaget yrkat ersittning, hava specificerats pa
foljande satt:

Kronor

1. Okade materialkostnader . .............oooeiiiiiinnn 95,341: 83
9. Okning av kostnaderna for arbeten, utforda av underentrepre-

TMOTET o v e e e e e e et e e e 60,078: 44

3. Kostnadsokning foér arbetsmaskiner och dylikt ............ 2,388: 98

4. Kostnadsékning for transporter och bransle .............. 7,697: 17
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Kronor
5. Hojda arbetsloner ........... ... . . . i 16,000: —
6. Kostnadsokning pa grund av héjda utgifter for dagtidsar-
beten . ... e 92,800: —
7. Okning av kontors- och arbetsledningskostnader .......... 51,000: —
8. Okade kostnader for utover avtalet tillkomna arbeten . .. ... 17,380: —
9. Kostnader for vindtunneln utdver de i avtalet upptagna . ... 120,000: —

Summa kronor 462,686: 42.

Betriffande den narmare motiveringen fér framstillningen far jag, i den
méan densamma icke framgér av den foljande redogorelsen, hinvisa till hand-
lingarna i drendet.

Byggnadsstyrelsen anfor, att styrelsen efter granskning av de verifikationer
m. m., som stillts till styrelsens forfogande, endast i viss mindre utstrickning
kan tillstyrka ersittning, och aberopar i samband dirmed det fornyade cir-
kuliret den 21 februari 1941, nr 99, angaende prisforandringars och dndrade
arbetsloners inverkan pa entreprenadsumma m. m., vari principiellt i friga
om avtal, som triffas efter cirkulirets utfirdande, medgivits ersidttning for
6kade kostnader for viktigare materialier vid statliga byggnadsfoéretag.

Enligt styrelsens férmenande borde bolaget ha kunnat i relativt god tid fore
kristidens intrade ticka sig for visentligt storre del av materialatgidngen in
som skett, och styrelsen anser sig férty endast kunna fororda, att ersittning
utgar for 6kade kostnader for cement och jirn med det belopp, 26,250 kronor,
varmed merkostnaden foér sadant material kan anses inga i de under punk-
terna 1) och 8) upptagna posterna.

Betriffande posten under punkt 2) framhaller styrelsen, att statsverket icke
synes bora ersitta diar avsedda kostnader, vilka huvudsakligen berott pa le-
veranssvirigheter med avseende 4 redan bestilld materiel.

Styrelsen anser sig icke heller kunna tillstyrka den under punkten 3) be-
girda ersittningen, enir densamma nirmast synes gilla vissa bokférings-
utgifter.

Enir kostnadsékning for transporter och brinsle faller utanfér det medgi-
vande om ersiittning for merkostnader, vilket limnats i férut omforméilda
cirkulir, kan styrelsen principiellt icke tillstvrka det under punkten 4) be-
riknade ersidttningsbeloppet.

Under dberopande av nimnda cirkulidr anser sig styrelsen emellertid bora
tillstyrka det under punkten 5) begirda beloppet for 6kade arbetsléner med
16,000 kronor, varemot ersittning for de under punkterna 6) och 7) angivna
dandamalen enligt styrelsens mening icke bor utgi.

For de under punkten 9) angivna merkostnaderna f6r vindtunneln bér bo-
laget enligt styrelsens uppfattning vara beréttigat till ersiittning. Styrelsen an-
f6r hirom:

I de inkomna entreprenadanbuden var vindtunneln upptagen till olika be-
lopp, varierande fran 117.500 till 190,000 kronor. Anbudsgivarnas beriakning-

ar grundades hirvidlag huvudsakligen pa uppgifter fran en av anbudsgi-
varna, som representerade en tysk firma, vilken aren 1934-—35 utfort den
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stora vindtunneln vid flygtekniska forsoksanstalten i Adlershof. Denna vind-
tunnel hade utforts medelst s. k. sprutbetongforfarande, diarvid behovet av
betongformar och formstidllningar i viisentlig grad inskriankts. Det alag entre-
prenorbolaget att 1ata uppritta konstruktionsritningar f6r vindtunneln. I skri-
velse den 10 mars 1941 anforde emellertid bolaget, att det genom kriget omoj-
liggjorda samarbetet med den tyska firman krivt svensk nykonstruktion av
tunneln, varvid det tyska arbetsforfarandet icke kunnat tillimpas. Arbetet
har i stallet mast utforas som vanlig armerad betongkonstruktion med yttre
och inre formar, Merkostnaden hirfér angives till 120,000 kronor. Styrelsen
anser under anforda férhallanden skiligt, att bolaget tillerkinnes ersittning
for denna merkostnad.

Byggnadsstyrelsen framhaller harefter, att styrelsen under arbetets gang
kommit till den uppfattningen, att bolagets anbud mdiste anses hava varit i
vissa delar for lagt berdknat, ehuru detta icke kunnat med bestimdhet avgo-
ras vid anbudsgranskningen. Detta skulle till viss del forklara de betydande
forluster, som uppstatt f6r bolaget.

P4 grund av vad salunda anforts anser sig byggnadsstyrelsen béra férorda,
att bolaget erhiller ersittning fér okade kostnader for cement och jirn med
26,250 kronor, for okade arbetsloner med 16,000 kronor samt for 6kade kost-
nader vid vindtunnelns utférande med 120,000 kronor eller med tillhopa
162,250 kronor. .

Under framhallande av att de for ifragavarande anliggningar anvisade an-
slagsmedlen icke limna tillgang till bestridande helt eller delvis av berérda
merkostnader hemstiller byggnadsstyrelsen slutligen, att till bestridande av
dessa kostnader matte anvisas ett reservationsanslag av 162,250 kronor.

I utlitande den 21 februari 1942 anfor statskontoret, efter att hava erinrat
om forut omférmilda proposition till 1939 ars urtima riksdag, bland annat:

I forevarande fall har avtal rérande byggnadsféretaget slutits den 19 juni
1939, alltsi fore den rddande krisens borjan. Den gottgérelse, som nu begires,
avser dels kompensation for merkostnader, foranledda av prisstegringen dven-
som av andra med kristiden sammanhingande orsaker, dels ock ersiatining
for de merutgifter, som uppstatt dirfgenom, att den i byggnadsforetaget inga-
ende vindtunneln tili foljd av det utbrutna kriget icke kunnat — i avsaknad
av utlindsk expertis — uppféras pa i kostnadsberikningarna antaget siitt.

Statskontoret, som utgar fran att statsverket icke har nigon kontraktsenlig
skyldighet att ersitta de uppkomna merkostnaderna, far erinra, att staten bor
i friga om avtal ingdngna fore krigsutbrottet pataga sig andel av merkostna-
derna pa grund av intridd prisstegring, endast di alldeles siirskilda skil dir-
till féranleda. Av den i drendet forebragta motiveringen har statskontoret icke
blivit 6vertygat om att i forevarande fall sidana omstindigheter foreligga, att
ersittning av statsmedel bor medgivas f6r av prisstegringen fororsakade oka-
de kostnader eller for héjda arbetsloner. Vad sirskilt angidr merutgifterna for
cement ma uppmirksammas, att dessa synas hava féranletts av att entrepre-
noren till foljd av otillrickliga lagringsutrymmen mast ticka behovet dirav
efterhand som arbetet fortskridit, en omstindighet, som icke lirer kunna an-
ses utgora skil for gottgorelse. Stegringen i arbetsléonerna torde i betraktande
av entreprenadsummans storlek icke motivera sirskild ersitining. Nagon tve-
kan synes diremot kunna rada i friga om gottgorelse for merkostnad for i ut-
landet bestillt jarn, vars hittransport omdéjliggjorts till £6ljd av kriget.
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Statskontoret anfor hirefter betriffande merkostnaderna fér vindtunneln:

Vidkommande de visentligt 6kade utgifterna for vindtunneln torde spors-
mélet om ersittning ligga ndgot annorlunda till. I firendet har nimligen gjorts
gillande, att kostnadsberikningarna enligt byggnadsstyrelsens hinvisningar
— en uppgift, som icke bestritts av styrelsen — grundats pa tillimpning av
ett hiir i landet tidigare ej provat forfaringssitt, den s. k. skalbyggnadsmeto-
den, vilket gjorde utlindsk expertis nédvindig. D4 sadan efter krigsutbrottet
— enligt vad som framgar av handlingarna i drendet — ej stitt att erhdlla,
och det skulle hava varit férbundet med alltfér stora risker och vansk-
ligheter ait dndock utféra arbetet efter denna metod, ha hittills tillimpade
byggnadsmetoder kommit till anvindning och féranlett de 6kade kostnader-
na. Under sidana omstindigheter finner statskontoret rimligt, att framstill-
ningen om erséttning i denna del vinner tillmétesgiende.

I fraga om storleken av den ersiittning, som enligt statskontorets mening
bor utgd fér merkostnader for vindtunneln, uttalar statskontoret — under
framhallande, att det antagna entreprenadanbudet i denna del legat mer dn
60,000 kronor 6ver det ligsta avgivna anbudet att statskontoret i saknad
av specificerade uppgifter och med hiinsyn till svarigheterna i kontrollhéinse-
ende vill foresla ett belopp av 60,000 kronor.

Statskontoret framhaller slutligen att, direst Kungl. Maj:t icke skulle vilja
utverka bemyndigande av riksdagen att anlita férenimnda a tilliggsstat I till
riksstaten fér budgetiret 1939/40 anvisade reservationsanslag till oférut-
sedda utgifter, annan utviig icke torde sta till buds dn att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att under kapitalbudgeten, statens allmiinna fastighetsfond, an-
visa ett reservationsanslag av erforderlig storlek.

Dérefter har bolaget inkommit med en skrift.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, har utférandet av ifrigava- Departements-
rande byggnadsarbeten for entreprendren, HSB Avdelning for entreprenader:  chefen-
Aktiebolaget Kommunalbygge, medfért en merkostnad av nigot over 560,000
kronor eller omkring 65 procent av den avtalade entreprenadsumman jiamte dir-
utover beviljad ersittning, tillhopa avrundat 860,000 kronor. Bolaget har begirt
ersittning hirfor av statsverket med 462,686 kronor 42 6re. Huvuddelen av
de i detta belopp ingdende merkostnaderna, eller avrundat 340,000 kronor,
har fororsakats av prisstegringar och arbetenas férsening. Aterstoden,
120,000 kronor, héinfér sig till vindtunneln och ‘har uppkommit déirigenom
att tunneln icke kunnat utforas enligt den planerade metoden utan mést
fiardigstillas med anlitande av andra metoder och till hégre priser & mate-
riel m. m. dn de som voro radande di avtalet ingicks.

Staten torde icke hava nagon kontraktsenlig skyldighet atl ersiitta berorda
merkostnader. Med hinsyn till vad i idrendet forekommit finner jag mig
emellertid bora tillstyrka ett lillmotesgiende i viss utstriickning av holagets
framstillning. I anslutning till den standpunkt, statskontoret intagit, vill
Jag foreslia, att bolaget tillerkiinnes ersiittning med belopp, motsvarande
hélften av bolagets till 120,000 kronor uppgiende forlust & vindtunnelanligg-
ningen, cller alltsa 60,000 kronor.
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Mojligen skulle kunna ifrigasittas, huruvida icke ersittningen borde be-
stridas fran forutnimnda anslag & 5,000,000 kronor. Det synes dock vara att
fororda, att sirskilt anslag anvisas for dndamélet under samma rubrik som
det ursprungligen anvisade anslaget. Anslaget torde béra uppféras 4 tillaggs-
stat till den lépande riksstaten.

Under &beropande av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen

att till Uppférande av byggnader for flygteknisk forsoks-
anstalt 4 tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1941/42
a kapitalbudgeten, statens allmiinna fastighetsfond, anvisa ett
reservationsanslag av . ................... kronor 60,000.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition i imnet av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Forssberg.

427458, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1942.




