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Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ut-
ovande av statskontroll d krigsmaterieltillverkningen;
given Stockholms slott den 27 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
27 februari 1942.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenRrssoN-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORsSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSoON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfér chefen for handelsdepartementet, statsridet Eriksson:

I Arets statsverksproposition (tionde huvudtiteln, punkt 3) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
till Handelsdepartementet: Utévande av statskontroll & krigsmaterieltill verk-
ningen for budgetiret 1942/43 beriikna ctt anslag av 30,000 kronor eller sam-
ma belopp som for dndamaélet anvisats for ettvart av budgetiren 1935/36—
1941/42. Sisom av statsverkspropositionen framgar, pagick vid tiden for dess
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avlatande en av besparingsberedningen foreslagen utredning i rationalise-
ringssyfte om det siitt, pa vilket en Gvervakning av krigsmaterieltillverk-
ningen limpligen borde i nuvarande lige utformas. Sedan utredningen slut-
forts, torde jag nu dnyo fa anméla detta drende.

Till en borjan torde jag fa erinra om att ifragavarande kontroll utdvas
av den i handelsdepartementet inordnade krigsmaterielinspektionen och att
dennas verksamhet omfattar dels den egentliga statskontrollen &ver krigs-
materieltillverkningen, dels viss tillsynsverksamhet Over agenter for tillver-
kare av krigsmateriel och dels viss kontroll 6ver tillverkningen m. m. av
gasskyddsmateriel. Kontrollverksamheten regleras av féljande férfattningar.
Efter beslut vid 1935 ars riksdag (proposition nr 89, r. skr. nr 188) utfir-
dades forordning den 20 juni 1935 (nr 395) om kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel m. m. samt i anslutning dartill kungoérelse samma dag (nr
396) med vissa foreskrifter i anledning av férordningen. Med stéd av be-
stimmelserna i 7 § nyssnimnda forordning utfirdades den 5 juni 1936 kun-
gorelse (nr 250) med bestimmelser angdende verksamhet sdsom agent fér till-
verkare av krigsmateriel m. m. Slutligen utfardades efter beslut vid 1939 ars
lagtima riksdag (proposition nr 138, r. skr. nr 180) férordning den 19 maj
1939 (nr 174) angdende tillverkning, inférsel och forséljning av gasskydds-
materiel samt i anslutning dértill samma dag kungorelse (nr 175) med vissa
foreskrifter i anledning av férordningen.

Tillverkare av krigsmateriel skall enligt 1935 ars forordning erligga bi-
drag till bestridande av kostnaderna fér krigsmaterielinspektionen. Dessa bi-
drag, som till sitt sammanlagda belopp motsvara utgifterna for krigsma-
terielinspektionen, uttagas arligen enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestam-
melser och utgingo for budgetaret 1940/41 med omkring 0.013 procent av det
fakturerade virdet av forsald, av tillverkare under ar 1940 levererad krigs-
materiel. Bidragen bokféras i inkomsttiteln »Avgifter for statskontroll a
krigsmaterieltillverkningen».

Foérordningen den 20 juni 1935 (nr 395) och kungérelsen samma dag (nr
396) innehalla i huvudsak féljade.

I forordningen stadgas forbud att inom riket tillverka krigsmateriel utan
Konungens tillstand. Forordningen #ger icke tillimpning pa kronans fabri-
ker, verkstider eller férrad. Tillverkning av krigsmateriel skall std under
kontroll av den myndighet Konungen bestimmer (krigsmaterielinspektionen).
Tillverkare av krigsmateriel dr skyldig att till kontrollmyndigheten avlimna
péa tro och heder avgiven deklaration rorande sin tillverkning. Han ir dirjam-
te pliktig att halla sina handelsbicker, savitt de avse tillverkning av krigsma-
teriel, tillgingliga for kontrollmyndigheten samt att bereda myndigheten till-
hérande tjansteman tilltride till fabrik, dar tillverkning av krigsmateriel bedri-
ves, nir helst han det fordrar. Tillverkaren skall vidare meddela kontrollmyn-
digheten alla av denna begirda upplysningar angiende inneliggande bestill-
ningar, tillverkningen samt dirmed sammanhingande forhillanden. Slutligen
idr han skyldig att dven i 6vrigt stilla sig till efierrittelse de foreskrifter, som
av Konungen eller kontrollmyndigheten meddelas for erhillande av en betryg-
gande kontroll 6ver det behoriga fullgérandet av deklarationsplikten samt
uppfyllandet i 6vrigt av meddelade foreskrifter och villkor.
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Enligt kungorelsen den 5 juni 1936 (nr 250) med bestimmelser angdende
verksamhet sisom agent for tillverkare av krigsmateriel m. m. mi ingen ulan
Konungens tillstand héir i riket sidsom handelsagent utéva verksamhet, som
avser avyttrande, utbjudande eller tillhandahéllande i o6vrigt till nigon inom
riket eller i utlandet av krigsmateriel eller av uppfinning av visst krigsma-
terielslag eller av metod for siddan materiels framstillning. Agentverksamhet
tor krigsmalerieltillverkare, som erhallit tillstdnd enligt 1935 ars férordning,
ir undantagen fran kungorelsens bestimmelser i den man den avser krigs-
materiel som tillverkaren fger ritt att tillverka. Enligt de villkor, som fére-
skrivas for verksamhetens utévande, skall agenten till krigsmaterielinspek-
lionen avgiva deklarationer rérande verksamhetens omfattning m. m.

De i forordningen den 19 maj 1939 (nr 174), vilken ersitter en tidigare
forordning i dmnet den 11 juni 1937 (nr 326), meddelade bestimmelserna
angéende tillverkning, inférsel och forsiljning av gasskyddsmateriel innebé-
ra i huvudsak féljande.

Forordningen skiljer mellan gasskyddsmateriel av forsta klass och av
andra klass. Till férsta klassen héra gasmasker, jimte firdiga delar dartill,
for beredande av skydd mot stridsgas, filtreringsapparater, jimte fardiga
delar dartill, for gasskyddsrum samt annan gasskyddsmateriel, betriffande
vilken Konungen meddelat foreskrift, att bestimmelserna angiende gas-
skyddsmateriel av forsta klass skola gialla. Med gasskyddsmateriel av andra
klass forstas i forordningen sddan materiel, som utan att tillhéra gasskydds-
materiel av forsta klass avser att tjina vissa i forordningen angivna anda-
mal. Tillverkning av gasskyddsmateriel av foérsta klass ma icke bedrivas
utan att Konungen dirtill givit tillstind. Tillverkningen skall st under kon-
troll av den myndighet Konungen bestimmer (krigsmalerielinspektionen).
Det aligger tillverkare att fér tillsyn bereda kontrollmyndigheten tillhérande
tjfiinsteman, nirhelst han det fordrar, tilltride till lokal, dar tillverkningen
bedrives, att meddela myndigheten begirda upplysningar angiende tillverk-
ningen och dirmed sammanhingande forhallanden samt att i ovrigt stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter, som av Konungen eller kontrollmyndig-
heten meddelas {or erhallande av betryggande kontroll. Inférsel till riket
av gasskyddsmateriel av forsta klass, med undantag av transitering, far ej
ske utan tillstind av kontrollmyndigheten. Forsiljning av gasskyddsmate-
riel av bada klasserna ma bedrivas allenast efter anmilan till kontroll-
myndigheten. Sasom gasskyddsmateriel mé icke saluhdllas annan vara in
sddan, som blivit till sin beskaffenhet godkind av myndigheten, och har
materiel av andra klass blivit godkand, ir tillverkaren underkastad samma
tillverkningskontroll som tillverkare av materiel av férsta klass. Férsiljare
av gasskyddsmateriel ir skyldig att for tillsyn bereda kontrollmyndigheten
tillhorande tjansteman eller polismyndighet, niirhelst sidant fordras, till-
triide till lokal, dir forsiljningen bedrives. For undersikning eller godkiin-
nande av gasskyddsmateriel utgir avgift enligt taxa, som Konungen bestim-
mer. IFérordningen figer icke tillaimpning pa tillverkning, inférsel eller for-
siljning for forsvarsviisendets rikning. Enligt kungorelsen med vissa fore-
skrifter i anledning av forordningen skall férsvarsviisendets kemiska anstalt
p4 anmodan av krigsmaterielinspcktionen verkstilla for kontrollen erforder-
liga prov m. m. samt dirdver till inspektionen avgiva utliatande. Anstalten
dger anlita statens provningsanstalt eller annan myndighet eller anstalt fér
verkstiillande av viss provning.
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Krigsmaterielinspektionens personal utgéres av en krigsmaterielinspektor,
en assistent at denne och ett kontorsbitriade. Dessa befattningshavare atnjuta
samtliga arvode.

Kungl. Maj:t har den 4 och 25 april 1941 foreskrivit, att av det for inne-
varande budgetir fér utévande av ifrdgavarande statskontroll anvisade an-
slaget 4 30,000 kronor ma under budgetiret anvindas till

Kronor
arvode at en krigsmaterielinspektér. ............. .. ... .. .o 10,500
arvode at en assistent...... D 10,200
ersiattning at vikarie for krigsmaterielinspektéren................ 500
arvode At ett kontorsbitrade. .. ......cvv i e 3,450
arvodestilligg for barn......... ... ... .. . i e 200
TeseersAttningar . ... . ... ... e e 2,500
(559 873 4 1T =3 P 1,500
ersittning at vikarie for kontorsbitrddet........................ 1,000

Summa kronor 29,850.

Vidare har Kungl. Maj:t foreskrivit, att betriffande krigsmaterielinspek-
tionens befattningshavare bestimmelserna i 10—17 §§, 19 §, 20 § 1 mom.
1 st. samt 23 § civila icke-ordinariereglementet, sistndimnda paragraf savitt
angir sjukvard, i tillampliga delar skola linda till efterrittelse, dirvid be-
fattningshavarna skola anses tillhora, krigsmaterielinspektéren loénegrad
Eo 30 (l6neklass 29), assistenten 16negrad Eo 24 (l6neklass 23) och kontors-
bitridet 16negrad Eo 4 (l6neklass 3).

Besparingsberedningen ifragasitter i sin den 10 december 1941 avlitna
promemoria, huruvida den speciella kontroll, som krigsmaterielinspektionen
utévar, borde i nuvarande lidge bibehdllas. I den méan dylik kontroll allt-
jimt ansfges erforderlig, syntes densamma kunna i stillet for av en sérskild
krigsmaterielinspektion handhavas av annat eller andra organ med beslik-
tade uppgifter. Beredningen anfér hirom i huvudsak féljande:

Sedan den nuvarande kontrollen 6ver krigsmaterieltillverkningen tillkom
ha forhallandena i méinga avseenden foérdndrats. Kontrollen inrittades, sa-
vitt av propositionen i imnet — nr 89 till 1935 ars riksdag — framgar, framst
under motivering att Sverige icke borde undandraga sig den kontroll 6ver
krigsmateriel, som ur internationell synpunkt vore onskvird. I samband
didrmed erinrades, hurusom krigsmaterielindustrien haft ett 6desdigert in-
flytande pa den héndelseutveckling, som ledde till 1914—19 Ars véirlds-
krig.

Hindelsernas eget tryck har gjort, att krigsmaterieltillverkningen i Sve-
;ige numera stir under en statlig kontroll i helt annan utstrickning &n till-
orne.

I nuvarande lige dr krigsmaterieltillverkningen utlagd 6ver mycket stora
delar av den svenska industrien. I praktiken torde det vara si, att den till-
verkning av hithoérande slag, som sker for svenska statens rikning, icke
kontrolleras av krigsmaterielinspektionen utan endast av vederbérande be-
stidllande organ. For kontroll 6ver dylik tillverkning torde vil krigsmateriel-
inspektionen icke heller vara tiankt. Skulle krigsmateriel eventuellt komma
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att tillverkas for frimmande makt, kunde en speciell kontroll av denna till-
verkning mojligen anses bora vidmakthillas. Med den ringa omfattning
en tillverkning av nyss namnt slag i nuvarande lige nodvindigtvis maste
fa, synes dock for kontrollen ingen speciell instans vara nodvindig; detta
s& mycket mindre som omfattningen av en eventuell tillverkning for export
madste bli beroende pa bland annat industrikommissionens bedémande av
hur stor del av virt niringslivs kapacitet och vara ravaror, som med hinsyn
till landets egna behov kan avdelas for dylik produktion, och tillverkningen
alltsd i realiteten kommer att falla under koniroll frin samma organ, som
ha Overblick 8ver den ovriga produktionen av krigsmateriel. D& under
sadana forhillanden krigsmaterielinspektionens betydelse torde vara ringa,
syntes dess slopande bora noggrant overvigas. I vart fall syntes den speciella
kontroll som krigsmaterielinspektoren utévar kunna fér visentligt mindre
kostnader handhavas av annat eller andra organ, sasom forsvarsvisendets
verkstadsnamnd eller industrikommissionen. Kontrollen o6ver gasskydds-
materiel kunde eventuellt anfortros at luftskvddsinspektionen och kontrollen
over ammunitionstillverkningen a4t ammunitionsnimnden.

En sirskild fraga dr huruvida de nuvarande avgifterna béra bibehallas,
om kontrollen éverflyttas till annat organ. Huru hirmed bor férfaras blir
delvis beroende pi den arbetsbelasining, kontrollen komme att innebéra for
det organ, at vilket den anfortroddes. I vart fall syntes avgiftsskyldighet
icke bora aldggas andra &n dem, som bliva foremal for speciell kontroll
utover den tillsyn, som sker endast genom vederborande bestallare. Ur stats-
finansiell synpunkt torde avgifterna vara av mindre betydelse, eftersom i
nuvarande lige staten i egenskap av bestidllare av krigsmateriel indock i sista
hand far betala avgifterna.

Over besparingsberedningens promemoria hava yttranden avgivits av sta-
tens industrikommission, statens ammunitionsnidmnd, forsvarsvisendets verk-
stadsnimnd och luftskyddsinspektionen den 10, krigsmaterielinspektéren den
12 och kommerskollegium den 14 januari 1942.

Krigsmaterielinspektéren anfor i sitt utlitande till en borjan betriaffande
statskontrollen 6ver krigsmaterieltillverkningen bland annat:

Givetvis hade, som besparingsberedningen papekade, de sirskilda férhal-
landen, som for nirvarande raddde inom krigsmaterieltillverkningen, haft vissa
aterverkningar pa inspektionens verksamhetsfilt.

For narvarande arbetade salunda den svenska krigsmaterielindustrien si
gott som helt for svenska statens rikning. Jamval utévade de bestillande
instanserna sjilva (vilket £or ovrigt alltid varit fallet) en direkt kontroll dver
leveranser m. m. For en dylik kontroll hade dock, som beredningen sjilv an-
mirkte, krigsmaterielinspektionen icke alls varit avsedd. I sistndmnda hén-
seende hade sidlunda ingen fordndring i inspektionens stillning eller uppgift
intriaffat.

Den inspektionen 4lagda uppgiften att folja och studera utvecklingen i ut-
landet pa krigsindustriens omride — som under de forsta aren lett till en hel
del sammanstidllningar och ulredningar — hade av naturliga skil icke kun-
nat fullféljas.

I avseende pa tillstindsforfarandet hade vidare, efter horandet av industri-
kommissionen, den avvikelsen tills vidare gjorts, att {éretag, vilka under nu-
varande forhdllanden av svenska staten dlagts lillverka krigsmateriel f6r dess
rikning, undanlagits frin skyldighelen alt begiira Kungl. Maj:ts tillsland for
denna tillverkning; detta eniir clt motsatt forfarande maste belraktas som en
oformlighet. Sagda avvikelse i friga om tillstandstvingels tillimpande syn-
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tes dock, nar forhillandena bittre kunde 6verblickas, béra foranleda en ny
omprévning.

Ett upphéivande av statsmakternas principbeslut om en allmin kontroll pa
krigsmaterielomradet, forknippad med tillstindstvdng m. m. for tillverkare
av krigsmateriel, kunde enligt inspektionens mening knappast ifragasittas.
Skulle det nuvarande kontrollorganet indragas, méiste det alltsi sorjas for att
tillhérande 4renden omhiindertoges i annan ordning. Dirvid skulle kunna
tankas, att handliggningen av dessa drenden anfoértroddes nigon av byrierna
inom handelsdepartementet Hirvid vore dock att mirka, att vid sddant fall
— for sa vitt ej for dndamalet sarskild, pa krlgsmaterlelomradet sakkunnlg
foredragande foérordnades — nigon sakkunskap pa sagda omrade ej skulle
sta till forfogande inom departementet, en omstéindighet som syntes béra till-
métas en viss betydelse. Overhuvud taget syntes tillgdngen till ett organ, in-
gaende i Kungl. Maj:ts kansli, vilket organ dgde mdojlighet att sakligt bedoma
uppkommande friagor pa krlgsmaterlelomradet ha visst praktiskt virde.

Den vittgdende kontroll- och tillsyningsskyldighet — inberdiknat d& den
lokala 1nspekt10nssky1d1gheten av féretagen — vilken tillkomme krlgsmate-
rielinspekiionen, vore, s vitt man kunde se, icke fér handen betriffande na-
gon annan myndlghet eller nagot annat stathgt organ. En dylik tillsynings-
skyldighet kunde visserligen aldggas annan myndighet eller organ, men fra-
gan vore vilken eller vilket. Limpligt kunde under alla omstindigheter knap-
past vara att anfortro detta uppdrag till ndgot organ, som kunde forutsittas
upphora, nir den innevarande krissituationen eventuellt littade. Vid tidpunk-
ten for beslutet om inforande av statlig kontroll p4 hir berérda omriade hade
statsmakterna tydligen ansett att nigot di forefintligt, bestdende organ icke
limpligen kunde aldggas denna uppgift. Av sagda orsak hade krigsmateriel-
inspektionen inrittats samt av vissa limplighetsskiil inordnats i handelsdepar-
tementet. De skil, som ledde till inrdttandet av krigsmaterielinspektionen,
syntes dven i s matto alltjimt vara for handen.

I frdga om oOvervakandet av agentverksamheten pa krigsmaterielomradet
framhdller krigsmaterielinspektdren, att denna verksamhet genom av krigs-
materielinspektionen utfirdade foreskrifter m. m. lagts under avsedd kontroll.
Agenter och agenturer pa ifragavarande omride hade silunda att, sedan ve-
derbérligt tillstind till deras verksamhet erhillits, till inspektionen avgiva
deklarationer rorande verksamhetens omfattning m. m. Genom inspektionens
ingripande hade vissa, icke 6nskvirda férehavanden i denna émtiliga bransch
undersdkts och kunnat stoppas. Det syntes angeliget, att den kontroll, som
héar avsages, fortsittningsvis uppratthélles.

Vad tillsynen o6ver tillverkning, inforsel och forsiljning av gasskyddsma-
teriel betriffade, anfores vidare, att inspektionen utfirdat foreskrifter i fraga
om tillimpningen av vederborande forordning och kungérelse samt upprit-
tat statistik 6ver savil tillverkare som forsiljare av dylik materiel. Aven den-
na kontrollverksamhet méste enligt krigsmaterielinspektdrens mening fort-
gd, varvid dock, sdsom besparingsberedningen fér den hiindelse krigsmateriel-
inspektionen skulle upphéra forutsatt, densamma kunde Overtagas av luft-
skyddsinspektionen.

Rorande frigan, i vilken man en férindring efter ett genomfoérande av
besparingsberedningens forslag skulle medféra minskade kostnader for stats-
verket, anfor krigsmaterielinspek!oren:
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De bidrag till omkostnaderna for krigsmaterielinspektionens organisation
och verksamhet, som tillverkarna skulle erligga, utgjorde aren 1936—1940
respektive 0.65, 0.48, 0.36, 0.21 och 0.13 promille av det fakturerade virdet av
under respektive ar fullgjorda leveranser. Med fog torde kunna péstas, att
dessa sma avgifter icke spela nigon som helst praktisk roll for féretagens
egen del. Den fraga, som i detta sammanhang stilles, ir emellertid, huru-
vida, som beredningen uttrycker saken, i 'nuvarande lige staten i egenskap
av bestilllare av krigsmateriel indock i sista hand far betala avgifterna’. Be-
sparingsberedningen syntes efter detta uttalande att déma utgd ifran, att en
indragning av krigsmaterielinspektionen skulle verka siinkande p& krigsma-
terielpriserna, varigenom staten skulle ernd hiir Asyftad besparing.

Genom av inspektionen verkstilld undersékning har klarlagts, att ett in-
kalkylerande av de dsyftade bidragsbeloppen direkt i leveranspriserna skett
endast i ett par undantagsfall och att som regel dessa belopp paféras fore-
tagens ’allmiinna omkostnader’. Det framhaélles fiven, att avgifterna i fraga
icke ha nagon praktiskt pavisbar inverkan pa prissittningen. Ett foretag ut-
irycker saken salunda: 'Aven om bidragsbeloppen fordes pa omkostnads-
kontona till respektive krigsmaterieltillverkningsavdelningar, skulle detta ej
1 mirkbar grad inverka pa priserna. Vi kunna som exempel siga, att, om en
kulsprutepistol med vara nuvarande prisberikningsgrunder kostar 150 kro-
nor, priset skulle bliva 150.006 kronor, om bidraget fordes direkt pa respek-
tive krigsmaterieltillverkningskonton.” Ett annat féretag uttalar: ’Avgiftens
inverkan pa priset pa av oss levererad krigsmateriel torde med hansyn till
beloppets ringa storlek i foérhallande till totalomsiitiningen knappast kunna
matematiskt pavisas.” Med andra ord: Priskalkylen och prissiittningen torde,
vare sig det giller priset fér enskilda vapen, enskilda ammunitionseffekter
m. m. eller partipriser, ske genom en avrundning, varvid de hir nimnda sma
summorna, utslagna pa hela produktionen, icke inverka. Teoretiskt sett
och till synes ar det riktigt, att staten i sista hand far betala avgifterna. I
verkligheten torde si ej vara forhallandet. Ett slopande av bidragsbeloppen
genom inspektionens indragande skulle, det tyder allting p4, ej paverka pris-
sdttningen pa leveranserna och den antydda besparingen salunda icke i prak-
tiken ernés.

Enidr det i varje fall ej kan ha varit statsmakternas avsikt att 'paligg’ pa
leveranspriserna till staten skulle géras med de utdebiterade beloppen, synes
under alla férhallanden Kungl. Maj:t boéra utfirda foreskrift av sédan inne-
bord, att — Aven i de hir omniamnda undantagsfallen — ingen tvekan i
fortsittningen kan rida betriffande nu berort férhallande.

I samband hirmed framhiller krigsmaterielinspektoren, att ett slopande
av krigsmaterielinspektionen skulle medféra en direkt merutgift fér staten,
satillvida som inspektoren — som si ldnge han innehade sin nuvarande an-
stillning ej uppbure mer in en tredjedel av sin militira pension — vid av-
gingen som krigsmaterielinspektor figde att uppbiira hela pensionsbeloppet.
Billighetshiinsyn talade dven for att, i den hiindelse inspektionen indroges, den
lilla personalen i 6vrigt bereddes annan statlig sysseclsiitting.

I detta yttrande, fortsiitter krigsmaterielinspektoren, liksom i besparings-
beredningens promemoria hade det nuvarande Liget tagits till ulgangspunkt.
Nagon som helst mijlighet att 6verblicka ens de niirmaste arens utveck-
ling pd hiir berort omrade funnes icke. Det finge emellertid ¢j anses ute-
slutet, att den svenska industriens stillning, i vad rorde krigsmaterielomra-
det, av tidsforhallandena aterfordes till nagot liknande den, som forut rAtt,
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liksom att ett internationellt samarbete pa detta omrade anyo komme att
upptagas. Nigon anledning for krigsmaterielinspektéren att i detta samman-
hang ingi pa dessa spoérsmal funnes dock knappast, ty bedémanden av detta
slag maiste anses forbehallna andra instanser.

Med hinsyn tagen till angivna skil och omstindigheter kunde man dock,
slutar krigsmaterielinspektdren, 6ver huvud taget ifragasitta lampligheten av
att paA grund av extraordindra forhallanden sonderbryta ett organ som den
nuvarande krigsmaterielinspektionen. Nagra bdrande skil for en ’'rationali-
sering’ av dylik art kunde, atminstone tills vidare, icke anses forebragta. Un-
der alla forhallanden syntes det mest skilliga vara, att ett beslut i denna
{raga uppskotes, till dess en bittre overblick 6ver liget stode att vinna, samt
att fordenskull och i varje fall en mera ingidende undersokning av spérsmalet
forebringades genom handelsdepartementets forsorg.

Statens industrikommission, statens ammunitionsndmnd och férsvarsvd-
sendets verkstadsndmnd, vilka avgivit gemensamt yttrande, anféra déiri:

Besparingsberedningens allminna uppfattning av forevarande spérsmal
synes i stort sett Overensstimma med de synpunkter, som statens industri-
kommission framlagt i sitt utlitande den 5 maj 1941 Gver en promemoria
av krigsmaterielinspektionen angaende tillimpningen av férordningen den
20 juni 1935 om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel. I nimnda ut-
latande, som tillkom efter visst samrad med statens ammunitionsndmnd, re-
dogjorde kommissionen for radande saklige och hemstéllde, att atgiarder
matte vidtagas, asyftande att i den omfattning, s& befunnes lampligt, samt
for den tid, under vilken nuvarande utomordentliga férhallanden radde, be-
rorda forordning matte forsittas ur kraft. Kommissionen anférde vidare, att i
samband hirmed matte 6vervigas, om under nuvarande férhillanden behov
forelage av krigsmaterielinspektionens bibehéllande.

Vad kommissionen salunda anfért torde alltjamt dga giltighet. Den tidi-
gare uttalade uppfattningen, att det vore oformligt att kriva tillstand for en
krigsmaterieltillverkning, som sker pa grund av statsbestillningar, bestyrk-
tes av det forhallandet, att ifragavarande lagstiftning under tiden sedan stor-
maktskrigets utbrott i stor utstrickning faktiskt icke tillimpats och att myn-
digheterna, efter sdrskilt 6vervigande av frigan, funnit sig icke béra pa-
kalla bestimmelsernas efterlevnad. Export av krigsmateriel ater, i den be-
grinsade omfattning sadan dger rum, kan kontrolieras med tillimpning av
exportférbuden, och denna tillimpning torde icke rona inverkan av krigs-
materielinspektionens avskaffande. Den allmidnna kontroll och éverblick éver
den svenska krigsmaterielindustrien, som m4 anses pakallad, torde statsmak-
terna utan kontrollagstiftning och for &ndamaélet sirskilt avsedda organ {o6r
nirvarande vara i stind att utéva genom de bestillande statliga myndigheter-
na och industrikommissionen, den sistnimnda sirskilt genom dess befatt-
ning med ravaruférsérjningen. Under den tid, som forflutit sedan tillkomsten
av ifragavarande forordning, ha genom beredskapslagstiftningen 6kade ritts-
liga méjligheter erhallits att, ddrest sa i ett speciellt fall skulle erfordras, dven
pa andra vigar ingripa i krigsmaterielproduk!tionen.

Pa grund av silunda angivna omstindigheter torde under nuvarande kris-
tid icke blott krigsmaterielinspektionen som sidan utan jimvil sjidlva kon-
trollagstiftningen vara obehovlig. Direst efter ett kommande fredsslut si-
dana férhallanden skulle intriida, att statsmakterna ater dénskade erhalla en
forfattningsmissig kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, lirer spors-
malet i friga pa nytt fi tagas upp. Remissinstanserna ha dirfér ansett sig
kunna begrinsa sitt bedomande till nu radande foérhallanden.
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Industrikommissionen, ammunitionsnimnden och verkstadsnimnden fore-
sla, att forordningen den 20 juni 1935 om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m. m. tills vidare sittes ur kraft och att i samband hirmed
krigsmaterielinspektionen avskaffas.

Kommerskollegium anfor i sitt yttrande:

Krigsmaterielinspektionen tillkom som ett led i atgirderna for en svensk
anslutning till en tidigare tinkt internationell kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel. Det kan €] nekas till att liget i detta avseende numera av-
sevirt fordndrats. Inspektionens arbete med den fortlopande redovisningen
over krigsmaterielproduktionen inom riket synes atminstone for nidrvarande
mycket begriansad, i det att detta arbete i samband med krisliget till en stor
del 6vertagits av dndra statsorgan. Diaremot torde det alltjimt kunna vara
av viarde for handelsdepartementet att hava tillgang till sakkunskap vid
provningen av nya ansOkningar om ritt att tillverka krigsmateriel. Lika
visst som en omfattande kontroll 6ver det enskilda innehavet av vapen an-
setts pakallad torde laget ocksd kriva, att den nuvarande kontrollen over
tillverkningen av krigsmateriel ej helt uppges. Ur de synpunkter kollegium
hade att foretrdda syntes ej heller erinran vara att framstilla mot kontrol-
lens fortsatta forliggning under handelsdepartementet.

Endast under forutsittning att nagra mera visentliga besparingar befin-
nas sta att vinna utan dventyrande av det mait av kontroll over krigsmate-
rieltillverkningarna, som vil alltjamt erfordras, anser sig kollegium kunna
tillstyrka nagon stérre foriandring i den nuvarande kontrollorganisationen.

Vid kommerskollegii yttrande 4r fogat ett av kollegium fran Sveriges in-
dustriférbund inférskaffat yttrande i arendet.

Sveriges industriférbund — som i idrendet inhamtat yttranden fran skilda
krigsindustriforetag — anfér i huvudsak féljande:

DA krigsmaterielinspektionen inrittades, torde denna, sisom besparings-
beredningen framhdolle, ndrmast hava motiverats med énskvardheten av att
ur internationell synpunkt utéva kontroll 6ver tillverkningen av krigsmate-
riel. Inspektionens verksamhet torde i enlighet hirmed frimst ha till foére-
mal sadan krigsmaterieltillverkning, som skedde for export, men egentligen
icke Aasyfta kontroll av den tillverkning, som skedde for svenska statens
rakning.

Mojligen kunde ifragasittas, om det vore limpligt att under hénvisning
till rAdande extraordiniara forhallanden i fraga om tillverkning och forséilj-
ning av krigsmateriel avskaffa en ordning for krigsmaterielkontrollens ut-
6vande, som inrittats med tanke pa helt andra forhallanden 4n de nu ra-
dande. Det skulle niamligen kunna tinkas, att denna ordning — #dven om
den for niarvarande kunde avvaras utan storre oldgenhet — skulle fa dkad
betydelse vid en aterging till mera normala foérhallanden pa foéreliggande
omriade. Di detta emellertid torde fi anses synnerligen ovisst, syntes icke
av hidnsyn hirtill en underséokning av den vickta fragan boéra avvisas.

Luftskyddsinspektionen, som ecndast yttrar sig betrdffande fragan om
kontrollen Over gasskyddsmatericlen, anfor:

Under det att krigsmaterielinspektionen har ansvaret féor gasskyddsmate-
rielens kontroll, svarar forsvarsviisendets kemiska anstalt for kontrollens

tekniska utforande. IEnligt vad luftskyddsinspektionen inhimtat {rin anstal-
ten har krigsmaterielinspektionen endast i mycket ringa omfattning haft
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anledning befatta sig med dessa fragor. Vad angar kontrollen av gasskydds-
materielen finner luftskyddsinspektionen diarfér skil icke foreligga for krigs-
materielinspektionens bibehallande, utan densamma synes fér betydligt
mindre kostnader dn de nuvarande kunna handhavas av annat organ, och
da nirmast luftskyddsinspektionen.

Nagon iandring av bestimmelsen att forsvarsvisendets kemiska anstalt
skall verkstilla for kontrollen erforderliga prov m. m. samt diréver avgiva
utlatande Avensom att anstalten Ager anlita statens provningsanstalt eller
annan myndighet eller anstalt for verkstillande av viss provning finner
luftskyddsinspektionen diremot icke bora foretagas. En dylik dndring skulle
nodviandiggora upprittandet av nya kontrollaboratorier och anstillande av
sarskild personal, varjimte det nodvindiga samordnandet av de pa anstaltens
forskningsresultat grundade kontrollbestimmelserna och kontrollmetoderna
i hogsta grad skulle férsvaras.

Kostnaderna for anstaltens verksamhet under budgetaret 1940/41, 92,000
kronor — tillverkningen av gasskyddsmateriel hade under detta budgetar
varit sidrskilt stor — ha helt tackts genom den av Kungl. Maj:t faststallda
avgiften fér undersdékning och godkinnande av gasskyddsmateriel. Dessa
avgifter ha disponerats enbart av anstalten. Harvid ar att bemirka, att dven
de statliga bestillningarna av gasskyddsmateriel kontrolleras av anstalten.
En icke ringa del av avgifterna har erhallits genom kontroll av sidan mate-
riel, vilken saluféres i allminna handeln och foér vars tillverkning statsbe-
stillningar ej legat till grund, exempelvis luftreningsaggregat, gasmasker
m. m. Ett borttagande av de nuvarande avgifterna for kontroll av gas-
skyddsmateriel synes dirfor icke boéra ske. Daremot kan — sasom i Be-
sparingsberedningens promemoria féreslagits — avgifternas slopande ifraga-
sittas vid statliga bestidllningar av gasskyddsmateriel, vilket dock, for att
anstalten skall kunna utfora ifragavarande tekniska kontrollverksamhet,
kommer att nédvindiggora, att erforderliga anslagsmedel harfor stillas till
anstaltens forfogande.

For efterprovning av den gasskyddsmateriel av andra klass, vilken prov-
ning skall ske genom luftskyddsinspektionens forsorg, ar foér nirvarande
hos luftskyddsinspektionen anstilld en civilingenjor med ett manadsarvode
av 550 kronor. Denna befatinirg dr emellertid avsedd att indragas fran och
med den 1 februari 1942, da arbetet med efterprovning av skyddsrumsmate-
rielen, pd grund av att utbyggandet av landets skyddsrum i stor utstrick-
ning slutforts, i avseviard grad minskat. Denna arbetsuppgift har inspektio-
nen beridknat i fortsitiningen kunna uppdelas pa andra hos inspektionen
anstillda befattningshavare i samband med inspektionsresor. Ett 6vertagan-
de av den kontroll av gasskyddsmaterielen, vilken nu utdévas av krigsmate-
rielinspektionen, torde genom indragningen av ifragavarande befattning
eventuellt komma att senare medféra ett behov av utékning av luftskydds-
inspektionens arbetskrafter, varvid dock en tjinsteman med aliggande att
handligga drenden rérande kontroll av gasskyddsmateriel dven till stor del
bor kunna utnyttjas fOr andra uppgifter.

Den statliga kontrollen over krigsmaterieltillverkningen i Sverige inférdes
genom statsmakternas beslut ar 1935, vilket grundade sig pa en av 1932
ars krigsmaterielberedning verkstilld utredning. Att kontrollen inférdes
torde till vasentlig del fa betraktas sisom ett led i de da pagaende interna-
tionella strivandena att bringa krigsmaterielindustrien i de skilda linderna
under statlig uppsikt. Det redan di hos oss existerande systemet med export-
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féorbud och licensgivning efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall
ansigs icke tillfyllest for att ernd en effektiv kontroll éver krigsmaterielin-
dustriens verksamhet. De planer pi mellanfolkliga 6verenskommelser réran-
de krigsmaterielkontrollen, som foérelago vid tiden for den svenska kontrol-
lens inférande, blevo ej forverkligade. Det torde emellertid icke rada tvivel
om att statskontrollens genomférande for vart land medfort vissa forde-
lar,

Givet dr, sasom ocksa i yttrandena understrykes, att syftet med ifriga-
varande kontroll under nu radande forhallanden till stor del forlorat sin
aktualitet. Den svenska krigsmaterielindustrien arbetar sedan krigsutbrottet
i stoérsta utstrackning for statens rikning. Det dr dirfor naturligt, att det
ifragasatts, om icke hir ifrdgavarande kontroll kunde helt upphora eller, i
den man kontrollen skulle anses alltjimt vara av betydelse, om icke den for
andamalet sirskilt inrittade krigsmaterielinspektionen kunde i besparings-
syfte indragas och kontrollen aliggas annat statsorgan. Besparingsbered-
ningen har tinkt sig den senare anordningen, medan industrikommissio-
nen, ammunitionsnimnden och verkstadsnimnden forordat den forra. Kom-
merskollegium och krigsmaterielinspektéren uttala sig for bibehallande av
den nuvarande ordningen.

Om den for kontrollen 6ver krigsmaterieltillverkningen grundliggande for-
ordningen av ar 1935 upphives eller dess giltighet suspenderas tills vidare,
skulle dirav folja, att det komme att std vem som helst fritt att i Sverige
taga upp tillverkning av krigsmateriel. Daremot skulle den kontroll, som
ligger diri att export av krigsmateriel far ske endast efter tillstand av Kungl.
Maj:t, alltjamt bibehéllas. Erfarenheten har emellertid visat, att en kontroll,
som enbart tager sikte pa exporten, icke ér i allo tillfredsstillande. Omtaliga
situationer kunna uppkomma, nir kontrollen siittes in pa ett si sent stadium
som di ansokningen om exportlicens ingives.

Besparingsberedningen har icke berort frigan om den pa 1935 ars for-
ordning grundade kontrollen 6ver krigsmaterielagenternas verksamhet. Ej
heller ha de myndigheter, som férordat forordningens upphivande eller
suspenderande, angivit, om enligt deras mening Aven sistnimnda kontroll
borde upphéra eller om den borde ordnas p& annat sétt. Ett bifall till deras
yrkande, sidant det formulerats, skulle innebéra, att agentverksamheten
limnas fri. Ej minst under nuvarande forhillanden foérefaller tillsynen dver
agentverksamheten pi detta omrade vara av betydelse, sérskilt som denna
tillsyn aven omfattar agenternas befattning med affirstransaktioner, som
avse leveranser frin Sverige till utlandet eller mellan frimmande linder.

Foér min del har jag icke funnit mig bora foresla, att gillande férfattnings-
bestimmelser rorande kontroll éver krigsmaterieltillverkningen och krigs-
materielagenternas verksamhet nu sittas ur kraft.

Vad betriffar fragan om kontrollens férliggande till annat eller andra
statsorgan iin krigsmaterielinspektionen synes det avgérande fér denna fra-
gas 16sning béra vara huruvida ett for uppgiften limpligt annat statsorgan
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finnes och om en sidan omliggning ar Zgnad att medféra kostnadsbespa-
ring. Besparingsberedningen har nirmast tinkt sig, att kontrollen skulle
kunna overflyttas till ett eller flera av krisorganen. En sidan anordning sy-
nes mig dock knappast kunna medfora nagra fordelar i organisatoriskt hin-
seende framfoér den nu bestiende ordningen med en till handelsdepartemen-
tet knuten inspektion, och 6verflytiningen skulle, savitt utredningen visat,
icke heller innebéira nagon kostnadsminskning,

Till krigsmaterielinspektionens arbetsuppgifter har, sasom av den forega-
ende redogorelsen framgéar, lagts Aven viss befatining med gasskyddsmate-
rielen. Det ar tydligt, att det kan ifrdgasiitas, huruvida icke denna s#rskilda
uppgift skulle kunna o6verflyttas till luftskyddsinspektionen. Men en sadan
atgird synes mig icke bora vidtagas, om krigsmaterielinspektionen bibehél-
les, ty luftskyddsinspektionen skulle enligt sitt yttrande i sa fall eventuellt
behéva viss personalforstirkning utan att, sivitt kan bedémas, genom for-
andringen en motsvarande kostnadsminskning kan vinnas hos krigsmateriel-
inspektionen.

Efter overvigande av den foreliggande organisationsfrigan finner jag mig
bora foérorda, att krigsmaterielinspektionen tills vidare bibehélles sdsom sir-
skilt organ inom handelsdepartementet. Om #ndrade férhallanden motivera,
att fragan upptages till férnyad prévning, bor givetvis en sidan omprov-
ning ske.

Diaremot synas kostnaderna fér krigsmaterielinspektionen kunna ned-
bringas. Visserligen uppkommer hirigenom icke néigon besparing for stats-
verket, eftersom kostnaderna for kontrollen bestridas genom bidrag fran de
industriféretag, som tillverka krigsmateriel, men detta foérhallande bor gi-
vetvis icke hindra, att organisationen gores si billig som mdéjligt. Med den
begransning av arbetsuppgifterna, som synes kunna genomféras under nu-
varande forhallanden, bor krigsmaterielinspektionens personal kunna be-
grinsas till en befattningshavare. Erforderlig skrivhjilp och annat arbets-
bitrade bor kunna limnas av departementets personal, men kostnaderna héar-
for liksom for resor och expenser bora belasta hir ifrdgavarande anslag. An-
slaget torde med hiinsyn hirtill kunna vésentligt nedbringas.

I avvaktan pa erfarenhet om storleken av kostnaderna for den silunda be-
grinsade organisationen férordar jag, att anslaget till krigsmaterielinspektio-
nen nedsittes till hilften eller till 15,000 kronor. Vid bifall hirtill skulle den
pa riksstatens inkomstsida upptagna, mot anslaget svarande avgiftsposten
beriknas till samma belopp. Sistnimnda friga torde fa upptagas i ett se-
nare sammanhang.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Handelsdepartementet: Utévande av statskontroll d
krigsmaterieltillverkningen for budgetaret 1942/43 under ti-
onde huvudtiteln anvisa ett anslag av ...... kronor 15,000.
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Till denna av statsridets oOvriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Hartvig.
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