Kungl. Maj:ts proposition nr 134. 1

Nr 134.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott
den 6 mars 1942,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att anta-
ga harvid fogade forslag till

1) lag om 4ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); samt

2) forordning angiende dndring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 134. 1
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Forslag
till
lag om indring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 5 § 1 mom., 29 § 3 mom. och 53 § 1 mom. samt
anvisningarna till 31, 32 och 53 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928* skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

5 §.

1 mom. Fran skatteplikt — — — eller undervisning;

e) byggnader som tillhéra foljande institutioner, nimligen akademier, all-
minna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av studerande vid ri-
kets universitet och hoégskolor i vilka de studerande enligt gillande stadgar
dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, sjukvardsinrittningar vilkas
verksamhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhirtighetsinrittningar samt siddana
stiftelser och féreningar som avses i 53 § 1 mom. e), déarest byggnaderna aro
avsedda fér nimnda institutioners verksamhet sisom sidana, d4vensom dylika
institutioner tillhériga allminna platser;

f) regementens, officerskirers — — — tjinstgéring dérstides;

g) nykterhetsforeningars byggnader, dérest byggnaderna 4ro avsedda for
nimnda foreningars verksamhet sisom sidana;

h) sammanslutningar eller — — — — — — — — — — — — — — —

29 §.

3 mom. For sparbank — — — bildande, grundfond. Sparbank ma jimval
atnjuta avdrag fér bidrag till sparbankernas sikerhetskassa.

Sparbankernas siikerhetskassa — — — till sparbankerna.

Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa och hypoteksférening mé avdraga belopp, som avsatts till reserv- eller si-
kerhetsfond, i den man avsittningen dr nodvindig for uppbringande av fon-
den till ett belopp motsvarande tvi procent av inrittningens skulder.

Fér svenska bostadskreditkassan och bostadskreditforening ma avdrag ske
for belopp, som avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, dock allenast i den
man beloppet utgoér avkastning 4 sidan fond eller ock fondbidrag, som for-

1 Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se SFS 1937:518, av 29 § 3 mom. se SFS 1934:2%4, av 53 §

1 mom. se SFS 1938: 368, av anvisningarna till 81 § se SFS 1932: 291, av anvisningarna till 32 §
se SFS 1940: 876 och av anvisningarna till 53 § se SFS 1v37: 662.
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fattningsenligt uttagits, samt avsitiningen ir nédvindig fér uppbringande av
fonden till ett belopp motsvarande i friga om kassan tre och sivitt giller
forening sex procent av inrittningens skulder.

53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — av rorelse;

d) akademier, allmiinna undervisningsverk, siddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar, sjdmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindas
till allméint nyttiga dndamaél och kontoret icke limnar utdelning it sina del-
agare, aktiebolaget tipstjanst, svenska penninglotteriet aktiebolag, pensions-
anstalter som icke dro bolag, understédsforeningar, jimlikt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser fér arbetslos-
hetsunderstéd, sjukhjidlp eller hjilp vid olycksfall, sidana 6msesidiga fér-
sadkringsbolag for férsdkring av egendom, 4 vilka lagen om forsikrings-
rorelse icke éger tillimpning eller vilkas verksamhetsomraden falla utanfor
Stockholm och omfatta allenast visst lin eller del av 14n, dvensom sidana
omsesidiga olycksfallsférsikringsbolag, som avses i lagen om {orsikring for
olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angar allmiin kassa, som atnjutit inkomst
fradn lediga ecklesiastika sysslor, tillika fér sidan inkomst;

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyf-
te, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamél
att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begriansning till viss familj, vissa familjer eller bestimda perso-
ner, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understéd f6r bere-
dande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland be-
hoévande eller framja vetenskaplig forskning, dvensom sddana féreningar vil-
ka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, huvudsakligen verka for dndamal av den i friga om stiftelser hir an-
givna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligt sirskild foérfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska féreningar, samfund, stiftelser,
verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer, dirunder inbe-
gripna fdgare av féor gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar,
hiradsallminningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilv-
stindigt for deligarnas gemensamma rékning, samtliga i den min de ej in-
begripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir belidgen fastighet;

foér inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst a icke yrkesmiissig avytiring av fastighet cller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse.
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Anvisningar

till 31 §.

1. Med pension — — — eller omgifte.

2. Sasom periodiskt understéd riknas icke vad en skattskyldig uppbér
fran stiftelse eller forening som avses i 53 § 1 mom. e), dock att sasom peri-
odiskt understdd betraktas vad som uppbires frin varje slags stiftelse, om
och i den man det i de for stiftelsen gillande stadgar dr foreskrivet, att stif-
telsens intikter skola for all framtid eller viss tid tillfalla viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer.

till 32 §.

———————————————— pristerliga befattningshavare.

6. Varnpliktig féor — — — déiremot skattepliktig intédkt. For tid d& krigs-
avloningsreglementet ir tillimpligt skall for varnpliktig terminslon icke rak-
nas till skattepliktig intikt, dock att vid sjotjinstgéring eller tjinstgoring i
sjoreserv skatteplikt foreligger for den del av terminslonen, som motsvarar
sjotjanstbidrag, i den min densamma Overstiger terminslon for den virn-

pliktige enligt 6 § krigsavloningsreglementet. Minadslon skall —-—— gillande
grunder.
Fo6r annan -— — -— eller verksamhetsorten. Vid sjotjinstgoring eller tjinst-

goring i sjoreserv giller, att sdsom intikt upptages den del av terminslénen,
som motsvarar sjotilligg eller uppbérdsersitining, i den man densamma dver-
stiger terminslon for befattningshavaren enligt 6 § krigsavloningsreglementet.
Den fér — — — deras bestridande.
7. Till ersattning —— — ——————————— — — — — — —

——————————————————— till pensionsanstalter.

7. Fragan om skattskyldigheten for stiftelse eller forening skall bedomas
med hinsyn till det indaméil som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.
Om stiftelse under langre tid icke bedrivit eller icke kan vintas komma att
bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen
a stiftelsens tillgangar, skall stiftelsen, oavsett dess &dndamal, anses hénforlig
under 53 § 1 mom. f). Stiftelse eller forening, som i sin verksamhet framjar
flera andamal, anses hinforlig under 53 § 1 mom. e), darest verksamheten
huvudsakligen avser att tillgodose indamal av siddan beskaffenhet som i
nimnda stadgande omférmiles. Detta anses vara fallet, om i verksamheten
allenast i ringa omfattning framjas dndamal av annan art.

8. Delagare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag eller
rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst, som 4 honom
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beléper, huru denna dn ma hava av bolaget eller rederiet anvints, och obero-
ende av vad han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningsaret eller tidigare forvirvade vinst.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1943.

Betriaffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgoras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
dga tillampning.

Forslag
till
forordning angiende indring i vissa delar av forordningen

den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 7 och 10 88, 12 § 1 mom., 15 § och 18 § 2 mom.
forordningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och férmodgenhets-
skatt® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

78.

Fran skattskyldighet — — — Avensom hushallningssillskap:

for all inkomst;

e) akademier, allminna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar édro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, svenska
skeppshypotekskassan, jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindas
till allmént nyttiga dndamal och kontoret icke limnar utdelning At sina del-
dgare, aktiebolaget tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag, pensions-
anstalter som icke dro bolag, understédsforeningar, jimlikt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser for arbetslds-
hetsunderstod, sjukhjialp eller hjalp vid olycksfall, sidana O6msesidiga for-
sikringsbolag for forsikring av egendom, & vilka lagen om forsdkringsrorelse
icke &dger tillimpning eller vilkas verksamhetsomriden falla utanfor Stock-
holm och omfatta allenast visst l4dn eller del av lin, 4vensom siddana Oomsesi-
diga olycksfallsforsikringsbolag, som avses i lagen om férsikring for olycks-
fall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhirtighetsinritiningar, stiftelser som hava till huvudsakligt dndamal

} Senaste lydelse av 7 och 15 §§ samt 18 § 2 mom. se SFS 1938: 369.
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att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets for-
svar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understéd for bere-
dande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom sadana féreningar
vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, huvudsakligen verka for dndamdl av den i fraga om stiftelser hir
angivna art:

for sidan inkomst som ej hirflutit av rérelse;

g) hir ovan ej upptagen fgare av sidan fastighet, som omformiles i 5 §
1 mom. kommunalskattelagen:

for inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i samma mom.
avsedda dndamadl;

h) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilka icke driva
bank- eller annan penningrorelse eller forsikringsrorelse:

for utdelning fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar;

i) hir i riket bosatt deligare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt
franfille icke varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dodsboet
skall utgéra inkomst- och férmoégenhetsskatt.

Att personer — — — samma paragraf.

————————————————————— yngstes alder.

Andel i ekonomisk forening, vars behallna tillgangar vid likvidation alle-
nast delvis skola skiftas mellan medlemmarna, skall upptagas till ett virde
motsvarande den del av foreningens féormogenhet som skulle fallit pd an-
delen darest foreningen tritt i likvidation.

Ovrig 16s — — — normala férhallanden.
(Se vidare anvisningarna.}
12 §.
1 mom. Skyldighet att — — — 30 §§ sags:
a) fysiska personer, vilka varit — — — utléindsk ort;
b) féreningar och — — — utlindsk ort;

¢) ekonomiska féreningar, vilkas behallna tillgdngar vid likvidation alle-
nast delvis skola skiftas mellan medlemmarna:

for deras vid beskattningsarets utging hir i riket eller 4 utlindsk ort ned-
lagda formégenhet, i den mén densamma vid likvidation ej skulle skiftas
mellan medlemmarna;

d) fysiska personer, vilka icke varit hir i riket bosatta vid beskattningsirets
utgang, oskifta dédsbon efter personer, som vid dédsfallet icke varit hir i
riket bosatta, samt utlindska bolag:
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for den formogenhet, de vid beskattningsarets utgang haft hir i riket ned-

lagd.
Medlem av — — — f6r férmoégenhet.
For skattskyldiga, — — — meddelade foreskrifter.

Hypoteksforeningar, bostadskreditforeningar och jordbrukets kreditkas-
sor éro frikallade fran skattskyldighet for formoégenhet.

15 §.

Till grund f6r berikningen av inkomst- och férmogenhetsskatt skall 1ag-
gas sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
etthundradedel av hans och i férekommande fall hans omyndiga barns skatte-
pliktiga formogenhet. For ekonomisk forening skall dock till grund for skat-
tens berikning liggas den taxerade inkomsten och en tvihundradedel av den
féormoégenhet, for vilken foreningen ir skattskyldig. Ar nigon skattskyldig
allenast f6r inkomst eller allenast for formogenhet, skall till grund for skat-
tens berikning liggas inkomsten eller den del av formdgenheten som nyss
sagts.

Det silunda — — — kronor, bortfaller.

18 §.

2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgora:

b} for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska for-
sikringsanstalter som icke iiro aktiebolag, sparbanker, sparbankernas siker-
hetskassa, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, hypoteksforeningar, svenska bostadskreditkassan, bostadskredit-
foreningar samt sidana utlindska juridiska personer som ej beskattas en-
ligt a) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

¢) fér andra — — — beskattningsbara beloppet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1943.

Betriffande eftertaxering till inkomst- och férmégenhetsskatt, som skolat
utgoras enligt forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt i
dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande fga tillimpning.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6 mars
1942.

Narvarande:

Statsministern HANsson, ministern fér utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PeHRrsson-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSs, MOLLER, SKOLD, KERIKSSON,
BERrGQuIsT, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosANDER, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemensam
beredning med statsridets dvriga ledaméter:

Efter att den 27 november 1937 ha avgivit ett betiinkande med forslag till
omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m., vilket férslag i huvud-
sakliga delar lades till grund fér lagstiftning vid 1938 ars riksdag, slutforde
1936 drs skattekommitté sitt arbete med avgivandet den 20 december 1939 av
betiinkande med férslag rérande beskattning av stiftelser och ideella forening-
ar m. fl. juridiska personer m. m. (SOU 1939: 47). I detta betiinkande be-
handlade kommittén friagor réorande dels beskattning av stiftelser och ideella
foreningar m. fl. juridiska personer, dels avdragsritt och skatteplikt for
periodiskt understod, dels ock kooperativa och andra ekonomiska féreningars
beskattning. Betinkandet utmynnade i forslag till

1) lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370),

2) férordning angdende dndring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formdégenhetsskatt samt

3) [orordning om dndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

De bida forstnimnda forfattningsforslagen torde, savitt dari behandlats
frdgorna om beskattning av stiftelser samt ideella och ekonomiska foreningar
m. fl. juridiska personer, fa sidsom bilaga (Bilaga A) fogas till statsrids-
protokollet for denna dag.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av kammarrdtten, statskontoret,
riksrdkenskapsverket, socialstyrelsen (efter hérande av hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsféreningars riksférbund), statistiska centralbyrdn, kom-
merskollegium (efter hérande av jdrnkontoret, svenska skeppshypotekskas-
san, kooperativa forbundet och Sveriges képmannaférbund), bank- och fond-
inspektionen (efter horande av svenska jordbrukskreditkassan), lantbrukssty-
relsen (efter horande av Sveriges lantbruksférbund, svenska mejeriernas riks-
forening u. p. a., svenska lantmdnnens riksférbund och fdéreningen Sveriges
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spannmdlsintressenter), kanslern for rikets universitet (efter hdrande av
drdtselndmnderna vid universiteten | Uppsala och Lund), overstdthdllar@m-
betet (efter horande av stadskollegiet i Stockholm), lansstyrelserna i sami-
liga ldn (av vilka linsstyrelsen i Malmohus lin bifogat yttrande fran drdt-
selkammaren i Malmé och linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin bifogat
yttrande fran stadskollegiet i Géteborg), svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, svenska landstingsférbundet, taxeringsndmnds-
ordforandenas riksférbund, skogssdllskapet och skogssdllskapets skogsfond,
svenska missionsforbundet, sdllskapet svenska baptistmissionen, frdlsnings-
armén, riddarhusdirektionen, vetenskapsakademien, Nobelstiftelsen, Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse, Wenner-Grenska samfundet, stiftelsen Lars
Hiertas minne, éverstyrelsen [or svenska rdda korset, Sveriges forenade
studentkdrer, svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksférbund, skyt-
teforbundens Jverstyrelse, Sveriges landstormsféreningars centralférbund,
Kronprinsessan Margaretas landstormsfond, féreningen for Stockholms fasta
forsvar, Sveriges allmdnna hypoteksbank (efter hoérande av hypoteksfor-
eningarna), Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och svenska bostads-
kreditkassan.

Vad under remissbehandlingen anférts betrdffande frigan om avdrags-
riatt och skatteplikt for periodiskt understéd har ingivit mig tvekan om, hu-
ruvida kommittéforslaget i denna del bor liggas till grund for lagstiftnings-
Atgiarder. I varje fall dr jag icke beredd att nu framligga nédgot forslag i
detta dmne.

Jag anhéller emellertid att fa till behandling upptaga ovriga delar av kom-
mittéforslaget och i samband diarmed jimvil viss fraga om beskattningen av
terminslon vid sjotjanstgoring eller tjanstgoring i sjoreserv.

Beskattning av stiftelser och ideella féreningar m. fl.
juridiska personer.

Gillande bestimmelser.

5 § 1 mom. kommunalskattelagen lyder i de delar, som hir iro av in-
tresse, sdlunda:

Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas:

b) staten samt kommun eller annan menighet tillhériga allménna platser,
sd ock begravningsplatser;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for allmin
styrelse eller forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller
siikerhet, fattigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervis-
ning;

e) akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, sjuk-
vards- och barmhirtighelsinridttningar jimte andra fromma stiftelser tillho-
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riga, for nimnda institutioners verksamhet sisom sddana avsedda byggna-
der, sa ock dylik institution tillhoriga allminna platser;

f) regementens, officerskirers och underofficerskiarers vid métesplatser
uppforda byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgoring dirstides;

g) nykterhetsféreningars byggnader dvensom byggnader, som tillhéra si-
dana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hoégskolor, i
vilka de studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar,
dérest byggnaderna iro avsedda for nu nimnda féreningars eller samman-
slutningars verksamhet siasom sidana;

h) sammanslutningar eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader och béne-
hus, museer och si kallade soldathem;

Direst under d)—i) angiven fastighet jimvil anvindes for industriellt el-
ler dirmed jamforligt 4ndamél eller mot vederlag upplates at annan till be-
gagnande, foreligger skatteplikt for diremot svarande del av fastighetens
virde.

Enligt 5 § 3 mom. &r till en silunda fran skatteplikt undantagen byggnad
hoérande tomtomriade dven undantaget fran skatteplikt.
Vidare stadgas i 53 § 1 mom., savitt nu ar i friaga, foljande:

Skyldighet att erligga skatt for inkomst &ligger

¢) landsting, kommuner och andra menigheter ivensom hushdllningssall-
skap:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisnings-
verk, sjukvards- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftel-
ser dvensom stipendiefonder, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypotekskassan for Sveriges stider,
hypoteksforeningar, Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditféreningar,
Svenska skeppshypotekskassan, jarnkontoret, si liinge kontorets vinstmedel
anviandas till allméint nyttiga dndamal och kontoret icke limnar utdelning
at sina deligare, aktiebolaget tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag,
pensionsanstalter som icke dro bolag, sjukkassor, understédsforeningar, jaim-
likt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stif-
telser for arbetsloshetsunderstod, sjukhjilp eller hjalp vid olycksfall, sidana
omsesidiga forsikringsbolag for forsikring av egendom, & vilka lagen om
forsikringsrorelse icke dger tillimpning eller vilkas verksamhetsomraden fal-
la utanfér Stockholm och omfatta allenast visst lin eller del av lidn, &venscm
sddana Omsesidiga olycksfallsférsikringsbolag, som avses i lagen om foérsik-
ring for olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angir allmin kassa, som atnjutit in-
komst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for sidan inkomst;

e) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligt siirskild férfattning
idro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska féreningar, samfund, stiftelser,
verk, inrédttningar och andra inldndska juridiska personer, dirunder inbe-
gripna fgare av for gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar,
hiradsallméinningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjalv-
stindigt for deligarnas gemensamma rikning, samtliga i den man de ej in-
begripas under punkt d):

for all inkomst, som hir i riket eller 4 utliindsk ort férvirvats;
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Emellertid ar dgare av sadan fastighet, varom férmiles i 5 § 1 mom., jim-
likt 54 § frikallad fran skattskyldighet f6r inkomst av fastigheten genom dess
begagnande for de 1 nimnda mom. avsedda dndamal.

Vad hirefter skattskyldigheten enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt betriffar, s firo samtliga de under 53 § 1 mom. ¢) och d)
kommunalskattelagen uppriknade rittssubjekten enligt 7 § d) och e) samt
12 § 1 mom. ndmnda forordning frikallade fran skattskyldighet fér savil in-
komst som formogenhet, varjimte annan Agare av sadan fastighet, som om-
féorméles i 5 § 1 mom. kommunalskattelagen, jamlikt 7 § f} statsskatteférord-
ningen ir frikallad fréan skattskyldighet f6r inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de i nimnda mom. avsedda Andamal.

De i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen asyftade rittssubjekten &ro en-
ligt 6 § 1 mom. samma forordning skyldiga att erligga skatt fér all inkomst,
som av dem hir i riket eller 4 utlindsk ort férviarvats. Bland dessa ritts-
subjekt aligger enligt 12 § 1 mom. skattskyldighet for formogenhet allenast
foreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medlemskapet
dga del i féreningens eller samfundets formogenhet, dgare av for gemensamt
behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiradsallméinningar samt andra lik-
artade samfilligheter, som foérvaltas sjidlvstindigt for deliigarnas gemensam-
ma riakning, dvensom stiftelser.

Bortsett fran fysiska personer samt oskifta dodsbon och familjestiftelser
utgér enligt 18 § 2 mom. bottenskattens grundbelopp for svenska aktie-
bolag, svenska ekonomiska féreningar, svenska férsikringsanstalter som icke
iro aktiebolag, sparbanker och utlindska juridiska personer tio procent samt
for ovriga skattskyldiga fem procent av det beskattningsbara beloppet.

Det torde vara av intresse att med de sialunda Atergivna bestimmelserna
jamfora de stadganden i férordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gdvo-
skatt, vilka handla om frihet fran dylik skatt. Enligt 3 § sistnimnda forord-
ning iro, férutom staten, féljande rittssubjekt befriade fran savil arvs- som
gavoskatt, nidmligen stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt inda-
mal att under samverkan med militir eller annan myndighet stiarka rikets
forsvar; stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal
att frimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att fram-
ja vard av behévande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dir dndamaélet 4r
att sdlunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter eller utom riket
bosatta utlinningar; samt stiftelse eller sammanslutning, som har till huvud-
sakligt indama3l att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning. Skatte-
befrielse enligt denna paragraf tillkommer dock icke sammanslutning, som
har till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, och ej heller utlindsk stiftelse eller sammanslutning.

Dessutom iro enligt 38 § samma forordning frin gavoskatt, men ej fran
arvsskatt, befriade kyrka, landsting, kommun eller annan menighet fivensom
hushéllningssillskap; stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa,
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vialgoérande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed
jamfoérliga kulturella eller eljest allminnyttiga dndamal; stiftelse med hu-
vudsakligt d4ndamal att frimja landets naringsliv; samt registrerad under-
stodsforening eller sidan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att
i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsak-
ligen fullfoljer ovan angivet dndamél. Skattebefrielse enligt denna paragraf
tillkommer emellertid endast svensk juridisk person och iger icke rum, dir
givaren for sin livstid eller for viss tid forbehallit sig nyttjanderitt till eller
ratt till rinta, avkomst eller annan férman av den bortgivna egendomen eller
del dirav.

For de i 38 § uppriknade rittssubjekten utgar arvsskatt enligt klass III
i den i 28 § intagna tariffen, medan Ovriga juridiska personer ha att er-
ligga savil arvs- som gdvoskatt enligt klass IV i tariffen (angdende givo-
skatt se 43 §).

1936 drs skattekommitté har i kapitel I i sitt betinkande ldimnat en historik
rorande den nuvarande skattefriheten foér vissa stiftelser m. fl. juridiska per-
soner och i kapitel II redogjort for viss utldndsk lagstiftning i fraga om be-
skattning av stiftelser och ideella foreningar m. fl. juridiska personer. R6-
rande innehéllet i dessa Oversikter hinvisar jag till betinkandet.

Erinras ma i detta sammanhang, att fragan om skattefriheten for vissa
rittssubjekt berérdes i bevillningsutskottets vid 1936 ars riksdag avgivna be-
tinkande nr 46 i anledning av det da framlagda forslaget till omliggning av
den direkta statsbeskattningen. Utskottet anférde harutinnan foéljande:

Enligt nu gillande skattebestammelser dro vissa rittssubjekt helt eller del-
vis undantagna fran skattskyldighet f6r inkomst samt befriade fran skatt-
skyldighet fér féormogenhet. I den man statsbeskattningen kan hallas pa en
relativt 13g nivd, ar det givetvis mdgjligt att bereda vissa rittssubjekt exem-
pelvis fromma stiftelser skattebefrielse eller skattelidtinad. I den man en 6kad
skatteborda maste paliggas de fysiska personerna och dven niringsforetagen,
uppkommer den fragan, huruvida staten i den utstrickning som for nirva-
rande giller bor helt eller delvis undantaga vissa rittssubjekt frin skatte-
plikt. Utskottet anser, att vid den omprovning av statsbeskattningen, som for-
utsittes komma att inom den nirmaste tiden dga rum, jimvil den nu berorda
friagan upptages till vervigande.

I enlighet med detta uttalande har i direktiven for 1936 ars skattekommitté
uppdragits a4t kommittén att till prévning upptaga frdgan om upphivande
av den skattebefrielse som nu tillkommer vissa rittssubjekt.

Statistiska uppgifter angaende stiftelser och ideella féreningar.

I den officiella statistiken finnas visserligen utredningar angiende saval
stiftelser som ideella féreningar, men dessa utredningar 4ro nu mycket for-
aldrade. Under ar 1917 offentliggjordes silunda en av statistiska central-
byran verkstilld undersékning rérande stiftelserna i Sverige vid 1910 ars



Kungl. Maj:ts proposition nr 134. 13

utging. Enligt denna undersékning uppgick vid nidmnda tidpunkt stiftel-
sernas antal till 12,629 och den dari nedlagda férmogenheten till samman-
lagt 329.5 miljoner kronor. Betriffande ideella féreningar skedde pa for-
anstaltande av de ar 1918 tillsatta foreningsskattesakkunniga en statistisk ut-
redning, vilken verkstilldes av socialstyrelsen. Enligt denna utredning, som
avsag forhallandena under ar 1917, utgjorde antalet kiinda ideella foreningar
26,386. Den sammanlagda férmogenheten hos dessa foreningar beridknades
till c:a 106 miljoner kronor

Under den tid som forflutit, sedan dessa statistiska utredningar dgde rum,
har givetvis savil antalet stiftelser och ideella féreningar som den diri ned-
lagda formogenheten okat hogst betydligt. I vilken utstrickning detta skett
4r for ndrvarande icke mojligt att bedoma. Emellertid ma nidmnas, att i det av
1936 érs skattekommitté ar 1937 avgivna betinkandet rorande omliggning
av den direkta statsbeskattningen (statens offentliga utredningar 1937: 42)
vissa uppgifter kunna himtas angdende de sistnidmnda ar till statsskatt taxe-
rade stiftelserna och ideella foreningarna. Enligt de i samma betinkande
sid. 292--294 intagna statistiska sammanstillningarna utgjorde vid 1937
ars taxering antalet »Ovriga skattskyldiga» — varav de flesta torde vara stif-
telser — 595 med en debiterad statsskatt av sammanlagt 350,825 kronor och
antalet ideella foreningar 1,444 med en sammanlagd statsskatt av 523,750 kro-
nor. De for niarvarande inflytande skatteinlikterna av stiftelser och ideella
foreningar dro siledes relativt obetydliga. Dessa siffror forefalla dock myc-
ket laga redan vid en jamforelse med de vid nyssnidmnda statistiska utred-
ningar framkomna uppgifterna.

1936 drs skattekommitté har overvigt, huruvida en efter nuvarande forhal-
landen upprittad statistik betriffande stiftelser och ideella féreningar borde
verkstillas, innan kommittén fattade stindpunkt till frigan om dndrade be-
stimmelser rorande dessa juridiska personers beskattning. Kommittén har
emellertid icke ansett storleken av de skatteintikter, som erhallas eller skulle
kunna erhallas frin desamma, vara i forsta hand avgérande vid utformning-
en av beskattningsreglerna pa ifrigavarande omrade och har diarfor funnit sig
kunna framligga forslag i dmnet utan att hava tillgang till ett fullstindigt
statistiskt material. Emellertid har kommittén verkstillt viss utredning dels
angaende storleken av de kommunala donationsfonderna enligt tillgingliga
uppgifter, dels rorande de stiftelser, som std under lidnsstyrelsernas tillsyn
eller dirstides anmiilts men undantagits fran tillsyn, dels ock i fraga om stor-
leken av de under en f6ljd av ar for allminnyttigt dndamal donerade kapi-
talbeloppen enligt uppgifter i dagspressen. Resultatet av utredningen fram-
gar av en vid kommittébetiinkandet fogad bilaga, varur ma Aatergivas fol-
jande.

Enligt for kommittén tillgingliza uppgifter, vilka till 6verviigande del
hanfort sig till 1935 eller 1936 ars utgiang, ha de i kommunala donations-
fonder nedlagda kapitaltillgdngarna beriiknats till foljande belopp
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for landskommuner och képingar................... 55.1 miljoner kronor
» municipalsamhillen ............................. 0.2 » »
» ostder ... .. e 250.0 > »
» landsting. ....... ... .. .. .. .. ., 20.0 » »
» hushallningssillskap ............. ... ... c.o.... 5.6 » »

Summa 330.9 miljoner kronor

De hos ldnsstyrelserna anmdlda stiftelserna med undantag av kommunala
donationsfonder hade vid 1937 ars utgang eller vid slutet av det nirmast dess-
forinnan tillindalupna rikenskapsaret kapitaltillgangar om tillhopa cirka
130.3 miljoner kronor. Emellertid aro ett stort antal stiftelser undantagna
frdn anmdlningsskyldighet enligt lagen den 24 maj 1929 om tillsyn Sver
stiftelser, och den sammanlagda férmégenheten hos de silunda undantagna
stiftelserna torde sikerligen vara hogst betydande. Kommittén har uppskattat
dem till avsevart mycket mer an 200 miljoner kronor.

Om man, oaktat att materialet salunda varit ytterst ofullstindigt, samman-
stiller de vid denna undersdkning framkomna férmogenhetsbeloppen for de
olika grupperna av stiftelser, skulle det sammanlagda férmoégenhetsbeloppet
ha varit cirka 660 miljoner kronor. Detta belopp 4r dock som sagt uppen-
barligen alldeles for lagt.

Efter hinvéindelse till en av de dagliga tidningarna i Stockholm har a dess
arkiv med ledning av darstides forvarade pressurklipp erhallits uppgifter om
beloppen & donationer fér allmannyttiga 4ndamal under aren 1919—1938 en-
ligt notiser i dagspressen. Enligt dessa uppgifter, som dock endast avse kon-
tanta donationer, hade under tio-arsperioden 1919—1928 fér siadana #nda-
mal donerats sammanlagt 99.9 miljoner kronor och under tio-arsperioden
1929—1938 tillhopa 179.2 miljoner kronor eller sammanlagt under dessa
tjugu ar 279.1 miljoner kronor. Givetvis adro dessa uppgifter emellertid be-
hiftade med stora felkillor.

Stiftelser och ideella féreningar i allmiénhet.

Framstiillningar i dmnet.

Den 12 och den 28 januari 1938 meddelade regeringsritten utslag i ett fler-
tal mil angiende beskattning av vissa under Géteborgs stads forvaltning sta-
ende donationsfonder for allménnyttiga Andamal. Av fonderna i malen fram-
stiallda yrkanden om befrielse fran skattskyldighet fér inkomst och formo-
genhet ogillades dirvid av regeringsritten med den motiveringen, att fonder-
na maste anses utgoéra stiftelser samt att dessa stiftelser icke pa grund av
sitt Andamaél vore fritagna fran skattskyldighet f6r inkomst och féormégenhet.

I anledning av dessa regeringsrittsutslag hava Goteborgs stadskollegium,
svenska stadsforbundets styrelse och Overstathallarimbetet i sirskilda till
Kungl. Maj:t stillda skrivelser hemstillt om sidan éndring av gillande skatte-
lagar, att donationsfonder for kulturella och liknande indama4l bleve befriade
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fran skattskyldighet fér inkomst och férmogenhet. Framstillningarna o6ver-
limnades till 1936 ars skattekommitté for att tagas under overvigande vid
fullgérande av kommitténs uppdrag.

Géteborgs stadskollegium anfoérde i sin skrivelse, att donationerna tillkom-
mit for tillgodoseende av bland annat allminnyttiga, kulturella, merkantila,
industriella och viillgérande iéndamal. Genom donationernas avkastning hade
yppat sig for de samhilleliga myndigheterna vilkomna mdjligheter att utan
ytterligare belastning av skattebetalarna tillgodose olika behjartansvirda syf-
ten, vilka i manga fall sikerligen eljest icke kommit att understodjas av sam-
hiillets egna medel. Vissheten om att en donations avkastning kunde komma
att genom beskattning avsevirt beskiiras torde dock nippeligen verka stimu-
lerande for personer att grunda donationer for samhilleliga dndamaél. Stads-
kollegiet hade darfor ansett sig bora pakalla statsmakternas uppmirksamhet
pa betydelsen av att genom en dndring i gidllande skattelagar bereddes méj-
lighet till skattebefrielse féor donationsfonder med kulturella och liknande
syften.

Svenska stadsforbundets styrelse understrok vikten av de av Géteborgs
stadskollegium begirda forfattningsindringarna och yttrade vidare, att ifra-
gavarande donationsfonder alltsedan sin tillkomst hittills Atnjutit skattefri-
het. Genom de nu foreliggande prejudikaten hade den »vedertagna» skatte-
friheten i ett slag och utan dndring av en bokstav i giillande forfattningar for-
bytts i skattskyldighet. Fér egen del vore styrelsen av den bestaimda upp-
fattningen, att den hittills f6ljda praxis i avseende & donationsfondernas be-
skattning hade alla skil for sig.

Overstdthdllarimbetet framholl, att taxeringsnimnderna i Stockholm och
sikerligen dven pa méanga andra hall av ilder givit en vidstrickt och vilvil-
lig tillAmpning at foreskrifterna angdende stiftelsers och fonders skattskyl-
dighet. Salunda hade fonder, vilkas avkastning ginge till samhillsgagneliga
Andamal, till allménna kulturella sidana eller till indamal av gagn for kom-
muner, befriats fran skattskyldighet. Denna praxis hade synts éverstathallar-
ambetet vil motiverad och till gagn for det allménna. Fragan om dylika fon-
ders skattefrihet hade emellertid genom omformilda utslag av regeringsrit-
ten kommit i annat lige. Dérest icke andra bestimmelser bleve meddelade,
maste givetvis taxeringsnimnderna f6lja den av regeringsriitten intagna stind-
punkten, med paféljd att en mangfald donationsfonder fér allminnytliga och
landsgagneliga dndamal skulle bliva féremal for en ofta hird beskattning. Sa-
dana beskattningsatgirder komme med sidkerhet iven att for framtiden mot-
verka intresset for att stilla medel till forfogande for allmingagneliga dnda-
mal. Overstiathallarimbetet hemstiillde diirfor, att det matte tagas under éver-
vigande, huruvida icke siddana dndrade bestimmelser borde meddelas ro-
rande donationsfonders beskaltning, att den av Overstathallarimbetet berorda
tidigare praxis bleve i huvudsak lagfiist.

Regeringsréitten meddelade vidare den 24 oktober 1941 utslag i mal angi-
ende beskattning av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse samt Wenner-Gren-
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ska samfundet. Enligt stadgarna for stiftelsen har denna till huvudsakligt
andamal att frimja vetenskaplig forskning och undervisnings- eller studie-
verksamhet av landsgagnelig innebérd; och skall detta dndamal ses till godo
genom direkta anslag eller anslag till institut f6r sddan forskning eller verk-
samhet. Andring i stadgarna kan dock ske, om stiftarna eller, sedan dessa
avlidit, Stockholms enskilda banks bolagsstimma samt stiftelsens styrelse
darom idro ense. Samfundet har enligt sina stadgar till indamal att framja
vetenskaplig forskning, foretridesvis inom de sociala, ekonomiska, naturve-
tenskapliga och medicinska omradena, och dess tillgangar ma anvindas ute-
slutande for dylika dndamal eller f6r understédjande av andra allminnyttiga
foretag. I mdlen pastodo sig stiftelsen och samfundet vara vetenskapliga sam-
fund, men detta bestreds av t. f. skattedirektéren hos 6verstathallarambetet
under hinvisning bland annat till att stiftelsen och samfundet icke sjalva
bedrevo ndgon vetenskaplig verksamhet. I utslagen forklarades savil stiftel-
sen som samfundet vara skattskyldiga fér inkomst och férmogenhet med den
motiveringen, att de icke kunde anses vara att hdnfoéra till vetenskapliga
samfund eller eljest enligt 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen och 7 § e)
statsskatteférordningen frikallade fran skattskyldighet.

Utslagen ha foéranlett Uppsala universitet, Lunds universitet, karolinska
mediko-kirurgiska institutet, Stockholms hégskola, Géteborgs hiogskola, veten-
skapsakademien, vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien, lantbruks-
akademien och ingenjérsvetenskapsakademien att i en gemensam, till Kungl.
Maj:t stilld skrivelse hemstilla om atgiarder for upphivande av den ifraga-
varande skattskyldigheten, vilken komme att huvudsakligen g ut 6ver den
vetenskapliga verksamheten i landet. Da de Aarliga skatterna utgjorde foér
Wallenbergska stiftelsen mellan 500,000 och 600,000 kronor och fér Wenner-
Grenska samfundet omkring 140,000 kronor, komme den vetenskapliga
verksamheten att drabbas mycket hart. De medel, som av stiftelsen och
samfundet stillts till forfogande for vetenskapliga forsknings- eller under-
visningsindamal, hade utgjort mycket viardefulla bidrag hiértill och hade
ej sillan varit oumbdérliga forutsidttningar for betydelsefulla arbetens igdng-
siattande och fullféljande. Det vore icke uteslutet, att en avsevird minsk-
ning av dessa medel skulle medfora, att vissa vetenskapliga arbeten maste
helt nedliggas eller i en beklagansvird utstrickning begrinsas. Sarskilt
allvarlig komme denna minskning att framsta, da den infolle samtidigt med
den vasentliga nedsittning av statsanslagen till vetenskapliga institutioner,
som under krigets tryck foretagits. Skrivelsen, vid vilken fogats férteckningar
Over av stiftelsen och samfundet beviljade anslag, utmynnade i en hemstil-
lan, att Kungl. Maj:t matte i proposition till 1942 ars riksdag foresla skat-
tefrihet for stiftelser, som hade till huvudsakligt dndamal att frimja veten-
skaplig forskning eller vetenskaplig undervisning.

Jamvadl Wenner-Grenska samfundet har med anledning av det betrif-
fande samfundet meddelade utslaget i skrivelse till Kungl. Maj:t — under
hianvisning till en i skrivelsen limnad ulférlig redogérelse fér samfundets
hittillsvarande verksamhet ~— anhallit om Aatgarder for att befria detsam-
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ma fran skattskyldighet eller, om detta ej Lite sig gora, litta dess skatte-
borda. Samfundet har hérutinnan ifrdgasatt i forsta hand, huruvida icke
skatteférfattningarnas bestimmelser om skattefrihet for vetenskapliga sam-
fund kunde dndras till att avse samfund och stiftelser, vilkas uppgift vore
att frimja vetenskaplig forskning eller vetenskaplig undervisning, samt i
andra hand, huruvida icke i skatteférfattningarna kunde intagas bestim-
melser om ritt for samfund och stiftelser att vid inkomstens beriknande
gora avdrag for utgifter till vetenskaplig forskning eller undervisning.

Slutligen ma omnémnas, att svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas
riksforbund i en till 1936 Ars skattekommitté inkommen skrift hemstillt
om sadan idndring av gillande beskattningsregler, att inkomst av intrides-
avgifter vid av idrottsforening eller idrottférbund anordnad tivling eller
uppvisning i icke-professionell idrott ej bleve beskattad. Di emellertid be-
rorda sporsmél enligt kommitténs mening icke félle inom kommitténs upp-
drag, har kommittén icke i sitt betiinkande tagit stillning till denna fram-
stillning.

I detta sammanhang m3 erinras, att vid 1936 ars riksdag motioner vickts
dels 1 forsta kammaren av herr Torsten Strom m. fl. (nr 254) och dels i
andra kammaren av herr Holmstrém m. fl. (nr 452), vari hemstilldes, att
riksdagen maétte besluta sidan dndring av anvisningarna till 19 § kommu-
nalskattelagen, att avgifter, som influtit till idrottsférening vid tivling eller
uppvisning i icke professionell idrott, bleve undantagna fran beskattning.
Motiondrerna framhoéllo sisom motivering hirfér idrottens stora allminna
och sociala betydelse samt pipekade, att hel skattebefrielse for idrottsfor-
eningar dven kunde ifragasittas.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte motionerna, ansiag i likhet med motio-
narerna den icke professionella idrotten fga stor betydelse och vara for-
tidnt av stod for sin verksamhet fran det allmiinnas sida. Utskottet ifraga-
satte emellertid limpligheten av att detta stéd bereddes genom befrielse
frin skatt for ifragavarande avgifter. En dylik skattelindring skulle huvud-
sakligen komma de stoérre och i ekonomiskt hinseende biist stillda for-
eningarna till godo, medan déiremot de mindre féreningarna, vilka i regel tor-
de vara i storsta behov av understéd for sin verksamhet, skulle erhalla rela-
tivt ringa nytta av en lindring i sin beskattning. Utskottet ansige vidare, att
ifragavarande spérsmal borde bliva foremal fér en mera ingdende undersék-
ning in den utskottet kunnat verkstilla samt forvintade, att de for utred-
ningen rérande den kommunala beskattningen tillsatta sakkuhniga komme
att 4gna uppmirksamhet it férevarande sporsmal.

I enlighet med utskottets férslag avslogos motionerna av riksdagen.

Kommittétdrslaget.

Sasom framgir av Bilaga A har kommittén betriiffande stadgandet i 5 §
1 mom. e¢) kommunalskattelagen angiende undantagande fran skatteplikt
till fastighetsskatt foreslagit bland annat den iindringen, att uttrycken »veten-
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skapliga samfund» samt »sjukvards- och barmbéirtighetsinrittningar jimte
andra fromma stiftelser» skulle ersittas med »sjukvardsinrattningar, vilkas
verksamhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhértighetsinritiningar samt siadana
stiftelser och foreningar, som avses i 53 § 1 mom. e)».

Stadgandet i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen, varav foljer frihet for
dari uppriknade rattssubjekt fran skattskyldighet fé6r annan inkomst a4n av
fastighet samt, vad angiar allmin kassa som atnjutit inkomst fran lediga eck-
lesiastika sysslor, tillika fran sadan inkomst, har i kommittéférslaget uppde-
lats i tvA punkter, d) och e). Betraffande de under punkt d) hinférda ritts-
subjekten foreslds ingen dndring i skatiskyldighetens omfattning, medan
diremot de under punkt e) angivna skulle bliva skattskyldiga jamvél for in-
komst av rorelse. Forslaget innebir tillika, bland annat, att uttrycken »veten-
skapliga samfund» samt »sjukvards- och barmhirtighetsinritiningar jamte
andra fromma stiftelser dvensom stipendiefonder» ersatts med de under
punkt e) inférda beteckningarna »sjukvardsinrittningar, vilkas verksamhet
ej bedrives 1 vinstsyfte, barmhirtighetsinritiningar, stiftelser, som utan be-
gransning till viss familj, vissa familjer eller bestaimda personer hava till hu-
vudsakligt andamal att frimja vard och uppfostran av barn eller att limna
understod for beredande av undervisning eller utbildning eller att utéva hjilp-
verksamhet bland behovande eller att frimja vetenskaplig forskning, dven-
som sadana féreningar, som utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen huvudsakligen verka for dndamal av den i fraga
om stiftelser hir angivna art». I anslutning hértill har foreslagits, att i anvis-
ningarna till 53 § skulle inféras ett nytt moment av foljande lydelse:

7. Fragan om skattskyldigheten foér en stiftelse eller en forening skall be-
doémas med hinsyn till det 4ndamal, som tillgodoses i den bedrivna verksam-
heten. En stiftelse eller en forening, som i sin verksamhet frimjar flera dnda-
mal, anses hinforlig under 1 mom. e), diarest verksamheten huvudsakligen
avser att tillgodose andamal av sadan beskaffenhet, som i nimnda stadgande

omformiles. Detta anses vara fallet, om 1 verksamheten allenast 1 ringa om-
fattning framjas dndamal av annan art.

Stadgandet i 7 § e) forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt, enligt vilket diri uppriknade rittssubjekt — desamma som angivas i
53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen — frikallas fran skattskyldighet for
all inkomst, skulle enligt forslaget dndras pa motsvarande sait som stadgan-
det i sistndmnda férfattningsrum.

Kommittén har i motiveringen till sitt forslag i nu angivna delar inled-
ningsvis anfért i huvadsak féljande:

Gallande lagstiftning angaende stiftelser dr 1 hog grad ofullstindig. I 1 §
av 1929 ars lag om tillsyn 6ver stiftelser finnes visserligen en definition pa
begreppet stiftelse, vilken innebir, att stiftelsens tillgangar skola bilda en
sjalvstandig formogenhet samt att stiftelsen skall hava ett bestiamt dandamal
och en viss varaktighet. Betriaffande stiftelsernas allminna rattsstillning och
forutsattningarna for att de skola erhalla ratissubjektivitet finnas emellertid
icke nagra bestimmelser i svensk ritt, om ock hos domstolar och andra myn-
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digheter utbildal sig viss praxis i sistndmnda hinscende. Ej heller finnas i
gillande lagstifining nagra allminna foreskrifter angaende stiftelsers forvalt-
ning. Lagen om tillsyn éver stiftelser innebéller visserligen stadganden i sa-
dant avseende, men det ir endast vissa stiftelser som iiro underkastade lagens
tildimplighet. Tillsvnslagen, som har till syfte att aviagabringa en offentlig
kontroll betriffande stiftelser med allménnyttigt andamal, ar namligen icke
tillimplig pa stiftelser, som friimja dndamal av annan art. Emellertid aro
ej ens alla stiftelser med allminnyttigt dndamal underkastade tillsyn enligt
namnda lag, tv enligt 2 § i tillsynslagen dro atskilliga stiftelser med sadant
indamal undantagna fran anmiélningsplikt. De stiftelser, som ej komma inom
tillsynslagens tillimplighetsomrade, iiro ej underkastade registreringsskyl-
dighet 1 nagon form. Med storsta sannolikhet ir sivil antalet sidana stif-
telser som beloppet 4 de diiri nedlagda kapitaltiligangarna hogst betvdande.

Betriiffande ideella foreningar finnas i svensk ritt dnnu icke nagra bestim-
melser, ehuru frigan om lagstiftning pa detta omrade linge varit aktuell.
Nagon lagfastad definition pa begreppet ideell forening finnes alltsa icke och
€j heller nagra i lag givna regler om villkoren for att ideella foreningar skola
tillerkannas riitissubjektivitet. Inom justitiedepartementet har under ar 1938
utarbetats en promemoria om grunderna for en lagstifining angaende ideella
foreningar jimte utkast till lag om sadana téreningar. Medan tidigare utarbe-
tade forslag till lagstiftning om ideella foreningar byggt pa registrering sa-
som villkor fér rattssubjektivitet, ifragasittes i promemorian icke registre-
ringsskyldighet for sadana foreningar. Meningen ar i1 stillet, att med ut-
gangspunkt fran radande rittspraxis lagfista de forutséittningar. under vilka
riattssubjektivitet nu tillerkinnes ideell férening. Denna promemoria har
emellertid hittills icke foranlett annan atgird én att yvtiranden 6ver densam-
ma infordrats fran vissa myndigheter och korporationer.

Franvaron av en allmin reglering betriffande stiftelsers och ideella for-
eningars rattsforhallanden har utan tvivel vallat oldgenheter pa beskattnings-
vasendets omrade. I de under senare tid ganska ofta hos skattedomstolarna
Torekommande malen angaende stiftelsers skattskvldighet torde det nam-
ligen mestadels hava géllt att bedéma, huruvida det varit friga om en verklig
stiftelse. Inom rittsvetenskapen skiljes mellan sjilvstiindiga och osjalvstin-
diga stiftelser, vilken distinktion innebar, att endast den sjilvstindiga stif-
telsen utgor ett rittssubjekt. Med begreppet osjilvstindig stiftelse asyftas
daremot sadana fall, dir den. som genom en donation med &dganderitt er-
hallit viss egendom, pa grund av donators sdrskilda foreskrift ej far fritt
disponera over egendomen. Nagot nvtt rittssubjekt har alltsa icke bildats
dirigenom. Under forarbetena till lagen om tillsyn over stiftelser framholls
av lagradet det vanskliga i att komma til} ritta med distinktionen mellan
sjalvstindiga och osjalvstindiga stiftelser. Huruvida denna distinktion till-
Iampats vid beskattningen, idr med ledning av tillgéingliga prejudikat svari
att bedoma. Da det exempelvis gillt beskattning av donationsfonder, vilkas
forvaltning anfortrotts at en kommunal myndighet, svnas emellertid skatle-
domstolarna 1 regel hava anselt dessa donationsfonder sasom verkliga stif-
telser. Mahinda har vid detta stillningstagande presumerats, att donator av-
sett att bilda en sjilvstiindig stiftelse, d. v. s. ett nyU réittssubjekt. Emellertid
synes utgangen i vissa beskatiningsmal angaende donationsfonder niirmast
tyda pa alt dven osjilvstiindiva  sliffelser ansetts utgéra siirskitda skatle-
subjekt.

Enligzt kommitiéns mening vore det 1 hog grad onskvirt, om storre klarhet
kunde skapas rorande sirskilt stiflelsernas ritisliga stiallning. De i det prak-
liska taxeringsarbetel uppkomna svarighelerna i fragn om stiftelsers heskatt-
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ning torde till icke ringa del bero pa den bristfilliga regleringen i riittsligt
avseende. For savil taxeringsmyndigheterna som de skattskyldiga skulle det
i sadana fall vara en avseviard fordel, om det funnes lagbestimmelser, som
kunde tjina till ledning vid bedomandet huruvida en viss fond kan anses
utgora en stiftelse. Behovet av sidana lagbestimmelser framtrider sa mycket
klarare, om man betiinker, att det ofta ir taxeringsnimnder utan nagon juri-
disk forfarenhet som hava att i forsta hand triaffa avgérandet i dylika fall.
Det torde emellertid vara uppenbart, att bestimmelser i sadant svfte icke
hoéra hemma i en skatteférfattning. Denna sak bor regleras i den civila lag-
stiftningen och med beaktande jaimvél av andra synpunkter &n dem som
sammanhiinga med beskattningen. Kommittén anser sig férdenskull icke
kunna i sitt férslag giva ndgra bestimmelser i detta hidnseende. Sa lange
nagra civilriittsliga foreskrifter i Amnet icke finnas, torde det darfoér liksom
hittills f4 ankomma p& praxis att avgdra, under vilka férutsidttningar en stif-
telse kan anses foreligga.

Lagen om tillsyn 6ver stiftelser bygger sasom ovan nimnts pa den tanken.
att stiftelser, som dro av betydelse for det allminna, skola stdllas under of-
fentlig kontroll, medan diremot for andra stiftelser tillsyn fran det allménnas
sida icke ansetts pakallad. Det torde emellertid ligga i sakens natur, att i fra-
ga om beskattningen en motsatt synpunkt maste anliggas. Vid beskattningen
ar behovet av en registrering stérst i friga om stiftelser, som tjina dndama4l
av mera enskild art, under det att detta behov ar minst framtridande be-
triffande stiftelser med i hég grad allminnyttigt dindaméal. Sasom saken nu
ir ordnad, torde det sikerligen bereda taxeringsmyndigheterna stora svarig-
heter att effektivt 6vervaka, att skattskyldiga stiftelser och ideella féreningar
icke undgé beskattning fér sina inkomster. Mestadels bedriva icke dessa juri-
diska personer verksamhet av sidan art. att deras existens blir mera allmint
kind.

Enligt nuvarande bestimmelser Atnjutes skattefrihet av bland annat aka-
demier, allmiinna undervisningsverk samt sjukvards- och barmbhiirtighets-
inrittningar. Med dessa benimningar avses endast privata institutioner av
denna beskaffenhet. Statens och kommunernas inrittningar av detta slag aro
befriade fran skattskyldighet redan genom bestimmelserna om skattefrihet
for staten och kommunerna. Utmirkande f6r alla de institutioner, som hér
avses, ar emellertid, att de asyfta att frimja viktiga samhiéllsfunktioner, vilka
lika val kunnat omhiinderhavas av statliga eller kommunala organ. Institu-
tionerna kunna betecknas siasom anstalter for undervisning, barnuppfostran.
sjukvard eller annan hjidlpverksamhet. Nagot vinstsyfte for anstaltens dgare
far icke forefinnas.

Forutom nyssnidmnda anstalter hava i skatteférfattningarna sedan ling
tid tillbaka jimvil »andra fromma stiftelser> varit befriade fran skattskyl-
dighet till staten. Nagon forklaring angéiende inneborden av begreppet from
stiftelse har icke limnats i skatteforfattningarna eller i férarbetena till de-
samma. Vid tolkningen av begreppet har férdenskull nagon annan ledning
icke sttt att vinna #n skattedomstolarnas —— och frimst regeringsriattens —
praxis. Enligt denna torde till fromma stiftelser hava héinforts sidana stif-
telser som frimja sjukvérd, barnavard och barnuppfostran eller utéva annan
hjalpverksamhet bland behévande. Diaremot riknas icke till fromma stiftel-
ser sadana, som hava ett religidst dndamal eller frimja kulturella, sociala
eller eljest allminnyttiga intressen eller utéva vilgérenhet gentemot andra an
behoévande.

Emellertid torde det nog férhalla sig s, att regeringsrittens praxis i fraga
om stiftelsers beskattning endast i mindre grad vunnit tilliimpning hos taxe-
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ringsmyndigheterna. Hos beskatiningsnimnderna synes i stor utsiriackning
hava ratt den uppfattningen, att till fromma stiftelser vore hianforliga stif-
telser med allminnyttiga dndamal 6verhuvud taget. Harpa tyder bland annat
innehallet i de skrivelser, somn Goteborgs stadskollegium, Svenska stadsfor-
bundets styrelse och 6verstathallarimbetet avgivit till Kungl. Maj:t i anled-
ning av regeringsrittens utslag rérande de s. k. Géteborgsfonderna. Dessa ut-
slag, vilka viackt stor uppmirksamhet, synas ganska allmidnt hava uppfat-
tats sdsom en dndring av tidigare praxis. Savitt kommittén kunnat finna, ut-
gjorda emellertid den standpunkt. som kommit till uttryck genom utslagen,
knappast nigon nyhet.

Kommittén vill emellertid framhélla, att den feltolkning, som salunda fore-
kommit, icke torde kunna i férsta hand liggas taxeringsmyndigheterna till
last. Anledningen far nog nirmast sokas i stadgandet om skattefrihet for
fromma stiftelser. Detta stadgande har genom sin oklarhet linge berett tolk-
ningssvarigheter. Kommittén finner for sin del angelaget, att begreppet from
stiftelse ej lingre bibehalles i skattelagstiftningen.

Kommittén har déarefter behandlat fragan huruvida overhuvud
taget nagon skattefrihet fé6r enskilda juridiska per-
soner bor bibehallas och har hirom anfért viisentligen féljande:

I den allminna diskussionen har under senare tid fragan om stiftelsers
beskattning ofta forts pa tal. Darvid har frin manga hall framstillts krav
pa en betydande utvidgning av den nuvarande skattefriheten. Man har
ansett det nira nog sjialvklart, att stiftelser, som friamja nagot allminnyttigt
andamal. skulle befrias frdn beskattning. Denna uppfattning torde bero dir-
pa att skattefriheten for vissa slag av stiftelser och andra inridttningar fun-
nits sa linge i var skattelagstiftning, att tillvaron av denna skattefrihet in-
gatt 1 det allminna forestillningssattet. Man utgar med andra ord ifran,
att vissa ur allmén synpunkt mera betydelsefulla rittssubjekt icke skola be-
skattas. Det maste emellertid betiinkas, att, di skattefriheten infordes i var
skattelagstiftning och under lang tid direfter, forhallandena voro helt an-
norlunda én nu. Vid tiden for skattefrihetens inférande var det allminnas
verksamhet ytterst begrinsad. Foér vard av sjuka och fattiga ingrep det all-
minna endast i en mycket ringa omfattning. Omsorgen hiirom overliits i stor
utstrickning till privata institutioner eller enskilda samhéllsmedlemmar. Dessa
privata institutioner erhéllo benimningen fromma stliftelser, vilket nog torde
hava sin forklaring diri att i dldre tid kyrkan varit den, som nirmast tagit
sig an varden av sjuka och fattiga. Skattefriheten for dessa stiftelser maste
under sidana forhallanden te sig helt naturlig. Men saken kommer i ett
annat lige, nar sasom nu ar fallet av staten och kommunerna Aarligen utgivas
hundratals miljoner kronor for den allminna vilfirden. Det kan da icke
undgas, att skattefriheten maéiste tagas under noggrann omproévning.

Vid ctt sadant overvigande uppkommer forst den fragan. huruvida na-
zon principiell grund forefinnes for skattefrihelen. Under tidigare lagstift-
ningsarbeten har detta sporsmal behandlats siirskilt av inkomstskattesak-
kunniga, vilka ansago. att en verksamhet, som frimjar statsindamal, borde
under viss angiven forutsiitning vara berittigad till skallefrihet. Givet ar
att vissa skil kunna lala for en sidan uppfatining. Om man emellertid ser
saken ur principiell synpunkt. torde detia betraktelsesitt knappast vara hall-
bart. Icke ens stat och kommun iiro principiellt befriade fran skatiskyldig-
het, da ju vid kommunaltbeskattningen 16r dem foreligger skatteplikt for viss
imkomst. Skattebefriclsen (il slatsskatt beror givetvis dirpad atl en statshe-
skatining av stat och kommun vore meningslis.
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Kommittén anser [6r sin del. att nagon principiell grund for skattefrihet
icke torde kunna av nigon aberopas. Genom den samhilleliga verksam-
heten pa olika omraden uppsta utgifter. och det torde principiellt sett aligga
envar, som av samhillet atnjuter riattsskvdd, att limna sitt bidrag till dessa
utgifters tiickande. Denna bidragsplikt finner fér ovrigt icke i forsta hand
sin motivering i hinsynen till det allmiinna. Del ar icke statens »fiskaliska
intresse» det hir ndrmast giller. Om vissa rittssubjekt dro befriade frin
skatteplikt, sa medfor detta den ofridnkomliga konsekvensen, att de, som ej
kunna aberopa nagon skattefrihetsgrund. fa biira desto hogre skatteborda.
Denna synpunkt maste givelvis tillmitas okad betvdelse i den man som
skattebordan stegras.

Eftersom nagon fullstiindig statistik icke finnes betriffande de i stiftelser
och ideella foreningar nedlagda kapitaltillgangarna, dr det icke mdjligt att
med siffror nirmare belysa, pa vad satt ett fritagande fran beskattning av
alla juridiska personer med allmiinnyttigt indamal skulle inverka pa skatte-
underlaget. Redan den inom kommittén verkstillda statistiska undersokning-
en synes dock ganska klart tvda pa, att det icke ir ovisentliga belopp det
hér giller. Det far ej heller forbises, att en lagstadgad skattefrihet i praktiken
Eitt kan fa betvdligt storre omfattning An som egentligen varit avseit. Sa
torde uppenbarligen vara fallet for nirvarande, om ock detta till stor del
beror pa feltolkning av giilllande bestimmelser.

A andra sidan torde emellertid icke kunna fornekas. att starka billighets-
skil tala for att institutioner, som frimja allminnyttiga Andamal av hogt
kvalificerad art, hora medgivas en viss sarstillning i skattehiinseende. Fram-
for allt giller detta sdidana indamal, som eljest skolat tillgodoses av skatte-
medel. Kommittén har for sin del ansett uppenbart, att mrattnmgar vilka i
sin verksamhet frimja sidana syften, skiiligen bora komma i atnjutande av
vissa formaner vid beskattningen. Med hinsyn till den enligt nuvarande be-
stammelser bristfiillliga kontrollen over stiftelser och ideella féreningar har
kommittén emellertid ifragasatt, huruvida befrielse fran skattskyldighet och
dirmed atfoljande frikallelse fran deklarationsplikt ir den limpligaste for-
men for dessa skatteférmaners meddelande.

Inom kommittén har fordenskull overvigts mojligheten av att helt borl-
taga skattefriheten for enskilda juridiska personer. Alla siadana juridiska
personer skulle alltsa enligt denna tanke vara underkastade deklarations-
plikt, savida deras inkomster eller féormogenhet uppginge till beskattnings-
bart belopp. De stiftelser och ideella féreningar, som friamja vissa i hoég grad
allminnyttiga dndamal. skulle emellertid erhalla littnad i eller befrielse fran
beskattning pa sa sitt, att de finge frian sina inkomster avdraga vad de utgivit
lill fullféljande av sitt indamal. Med en sadan anordning ville kommittén
framfor allt vinna, att en allmén deklarationsplikt bleve foreskriven for ifra-
gavarande juridiska personer samt att skattefriheten endast skulle omfatta
den del av stiftelsernas och de ideella foreningarnas inkomster, som verkligen
anvandes till allméinnyttiga indamal. Bedomandel av huruvida skil fore-
funnes for skattebefrielse skulle diarigenom komma att ske hos taxerings-
myndigheterna och ej sasom nu i slor utstrickning ér fallet hos de skatt-
skyldiga sjilva.

Kommittén har emellertid funnit denna viig icke vara framkomlig. Beirif-
fande sirskilt sadana inrdttningar. som fylla verkliga samhillsfunktioner.
skulle inforandet av skattskyldighet och deklarationsplikt te sig ganska me-
ningslost. Taxelmgsm)ndlgheterna finge sig Alagt ett besvarhgt och tids-
6dande kontrollarbete, som i manga fall icke skulle leda till ndgon taxering.
Det nu ifragasatta avdragssystemet skulle iiven kunna verka i hog grad ohil-
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ligt for den skattskyldige. Om exempelvis en stiftelse nagot ar reserverade av-
kastningen av sin formoégenhe!l for att anvindas ett féljande ar, finge stif-
telsen for det beskattningsar. da inkomsten icke blivit anvind. erlagga skatt
for hela sin inkomst,

Pa grund av nu anférda omstindigheter har kommittén stannat for ett
bibehallande av det nuvarande svstemet med skattefrihet for vissa réattssub-
jekt med allménnyttigt Andamal. Vid detta stillningstagande har dven beak-
tats, att sadan skattefrihet finnes foéreskriven i atminstone dansk, finsk,
norsk och tysk skattelagstiftning.

Kommittén har i detta sammanhang framhallit behovet av en registre-
ring av stiftelser och ideella foreningar eller i varje fall
en statistik over stiflelser. Harutinnan har kommittén anfoért:

Dérest bestimmelser om skatlefrihet for vissa rittssubjekt fortfarande
komma att finnas i vara skatteforfatiningar, torde det vara av synnerlig vikt
att pa annan vig soka rada bot mot den bristande effektiviteten vid stiftel-
sers och ideella foreningars beskattning. Nirmast kommer dirvid i fraga
inforandet av en allmin registreringsplikt for dessa juridiska personer. En-
ligt kommitiéns mening skulle det betriffande beskattningen vara en avse-
vard fordel, om en sadan registreringsplikt kunde inféras. Dérest en allmén
registreringsplikt emellertid icke skulle bliva foreskriven, torde ett efter sta-
tistisk undersokning upplagt register over stiftelser erbjuda vissa maojligheter
for taxeringsmyndigheterna att utova en vid beskattningen erforderlig kon-
troll. Detta register torde kunna utarbetas efter ungefarligen samma grunder
som vid den tidigare undersékningen rérande stiftelserna under ar 1910. Da
det dr av synnerlig vikt, att registret blir fullstindigt, bora féreskrifter utfér-
das om skyldighet for stiftelser att Iimna uppgifter vid ifragavarande under-
sokning. Nytt register bor uppliggas efter jamna tidsperioder, exempelvis
vart femte eller mojligen vart tionde ar.

I en vid 1939 ars lagtima riksdag i andra kammaren av herr Osberg vickt
motion (nr 108) hemstilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t géra fram-
stallning om uppliggande av ett offentligt register over stiftelser och dona-
tioner. Motionen avslogs emellertid av riksdagen. Statistiska centralbyran,
som 1 avgivet yttrande over denna motion tillstyrkte bifall till densamma,
forordade av praktiska skil. att i registret icke skulle redovisas andra stif-
telser an sidana, som hade en féormogenhet Overstigande 1,000 kronor. Be-
traffande Ovriga stiftelser skulle angivas allenast antalet av desamma kom-
munvis. Enligt kommitténs mening lorde ur beskattningssynpunkt nagot hin-
der icke mota for en sadan begransning av materialet vid registrets upplig-
gande.

Rorande omfattningen av skatlefriheten for stiftel-
ser har kommittén uttalat i huvudsak {oljande:

I vilken omfattning skattefrihet bir medgivas iar mvcket vanskligl att av-
gora. Enligt kommitténs mening torde det dock vara uppenbarl, att skatte-
friheten icke kan goras sa vidstriickt, att déiri inrymmas allminnyttiga an-
damal Overhuvud taget. Detta skulle innebira, att de allra flesta stiftelser
bleve skatlelria. Det torde dock ingalunda vara sikert, att medel, som done-
rats till stittelser. alltid komma til} den bista anviindningen. Aven om inda-
malet med en donation i och for sig kan anses vara behjirtansvirt, sa ir
diirmed icke klarl, att donator for tillgodoseende av delta dindamal valt en
vig, som ur allmin synpunkt ir den Limpligaste. Stundom kanna donations-
bestimmelserna till och med vara s aviattade. alt svarigheter uppsla alt
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{finna anvindning fér de donerade medlen. Salunda har en av kommittén
verkstilld undersékning rorande Stockholms stads donationsfonder givit vid
handen, att flera fonder pa betydande belopp och med klart allmiinnyttiga
indamal icke av staden tagits 1 ansprak utan under artionden fatt tillvixa
genom rintans liggande till kapitalet.

Kommittén har {6r sin del kommilt till den uppfaltningen, atl skatte{rihe-
ten icke bor omfatta andra inslitutioner in sidana som frimja indamal, vil-
ka eljest mast tillgodoses av det allminna. Nir skatlebérdan for fysiska per-
soner natt en sadan héjd som nu ir fallet, kan det enligt kommitténs mening
icke forsvaras alt lata dessa fa bara Okad skatteborda pa grund av skatte-
frihet for dndamal, som icke skolat bliva tillgodosedda av det allmiinna. Det
torde i detta sammanhang #dven bora framhallas, att det ir dAndamaélet, sa-
dant detsamma visar sig i den bedrivna verksamhelen, som bér vara avgé-
rande for fragan huruvida skattefrihet skall medgivas eller icke. Diirest
exempelvis en stiftelse i sin verksamhet skulle frimja annat indamél #n
som angives i stadgarna, blir skattefriheten beroende av pa vad siilt verk-
samheten bedrives.

Det torde vara uppenbart, att en griinsdragning mellan skattefria och
skattskyldiga rittssubjekt méste bereda svarigheter. Nagon allmingiltig
norm att ligga till grund vid denna grinsdragning finnes icke. Enligt kom-
mitténs mening torde man vid bestimmande av skattefrihetens omfattning
béra bland de allminnyttiga indamalen utvilja vissa av sirskilt hég valor
och medgiva desamma en vid beskattningen privilegierad stillning. Vid be-
démandet av graden av allmidnnyttighet finnes naturligtvis icke nagon klar
skiljelinje. Kommittén har dock for sin del funnit, att de nuvarande bestim-
melserna om skattefrihet for stiftelser i stort sett kunna sigas — ritt tolkade
— innebéra en ganska god systematik. Medan akademier, allminna under-
visningsverk samt sjukvards- och barmhiirtighetsinrittningar kunna rubri-
ceras sasom anstalter for frimjande av undervisning, barnuppfostran, sjuk-
vard och annan hjilpverksamhet, torde »andra fromma stiftelser dvensom
stipendiefonder> fa anses utgéra institutioner, som pa annat sidtt dn 4 an-
stalt verka for samma dndamal.

Den verksamhet, som utévas av akademier, allminna undervisningsverk
samt sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar, torde utan gensiigelse fa
anses vara av den hogt kvalificerade art, att en sirstallning for dem i be-
skattningshénseende 4r befogad. Enligt kommitténs forslag utgora dessa
inrittningar en kirna, omkring vilken skattefriheten i Gvrigt uppbyggts. I
forslaget bibehallas dessa begreppsbestimningar, dock med den #ndringen
att begreppet »sjukvards- och barmhirtighetsinritiningar> i syfte att for-
tydliga dess innebord ersidttes med benidmningarna »sjukvardsinriattningar,
vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte» och »barmhirtighetsinriatiningar».
Kommittén har icke ansett tillradligt att i 6vrigt betriffande de anstalter,
varom hir ir friga, inféra dndrade benimningar. vilket skulle fa till foljd.
att hittillsvarande praxis pa detta omrade bleve helt betydelselds.

I likhet med vad som giller enligt nuvarande lagstifining bor skattefri-
heten icke vara begrinsad till sidana rittssubjekt, som utéva sin verksam-
het pad egen anstalt. De allra flesta stiftelser torde vara att hinféra till pen-
ningstiftelser och dessa bora, direst de frimja samma #indamal som aka-
demier, allminna undervisningsverk samt sjukvards- och barmhiértighets-
inrdttningar, erhdlla samma skatteférmaner som dessa. I enlighet dirmed
foreslar kommittén, att stiftelser, vilkas verksamhet har till dndaméal att
framja vard och uppfostran av barn, att liimna understéd for beredande av
undervisning eller utbildning eller att utéva hjilpverksamhet bland beho-
vande, skola tillerkénnas skaitefrihet. En sidan reglering av skattefrihetens
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omfattning torde ganska niira éverensstimma med innebérden av det i nu
gillande lagtext forekommande uttrycket »andra fromma stiftelser dvensom
stipendiefonder». I ett avseende har emellertid kommittén funnit en utstrick-
ning av skattefriheten utéover vad nu namnts vara av behovet pakallad, nim-
ligen i friga om sadana stiftelser, som frimja vetenskaplig forskning.

Enligt nu giillande lagslifining dro vetenskapliga samfund frikallade fran
skattskyldighet till staten. Stiftelser, som frimja vetenskaplig forskning, dro
diaremot icke befriade fran beskattning i1 vidare man in desamma kunna
anses hinforliga till stipendiefonder. En siadan ordning kan enligt kom-
mitténs mening icke bibehallas. Kommitténs forslag bygger pa den forut-
siattningen att stiftelser och ideella foreningar skola, i den man de frimja
samma andamail, behandlas lika i beskattningshinseende. Akademier och
allminna undervisningsverk (t. ex. hogskolor) frimja icke endast undervis-
ning utan dven vetenskaplig forskning. Ur principiell synpunkt sett utgér
detta enligt kommitténs uppfatining en anledning att utstriicka skattefrihe-
ten till att avse Aven stiftelser for fraimjande av vetenskaplig forskning. Emel-
lertid torde hirfor tala jamval praktiska skil. De stiftelser, som frimja ve-
tenskapen, gora ej siillan delta i form av understéd till savil undervisning
som forskning. Ett typiskt exempel dirpa utgor Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, vars dndamal i stiftelsens stadgar angives salunda: »Stiftelsen har
till huvudsakligt dndamal att frimja vetenskaplig forskning och undervis-
nings- eller studieverksamhet av landsgagnelig innebord; och skall detta dn-
damal ses till godo genom direkta anslag eller anslag till institut for sadan
forskning eller verksamhet.»

Nir nu skattefrihet foreslas for stiftelser med dndamal att frimja veten-
skaplig forskning, skulle det kunna ifrigasittas, om icke dven stiftelser, som
gynna konst och litteratur, borde erhalla skattefrihet. Diarvid ma erinras.
att sadana stiftelser, som hava till Andamal att limna understéd fér motta-
garens undervisning eller utbildning, enligt kommitténs férslag skola erhalla
skattefrihet. I den man stiftelser for framjande av konst och litteratur kunna
hianforas under detta stadgande., komma de siledes i dtnjutande av skatte-
befrielse. Betriffande Ovriga stiftelser for frimjande av konst och litteratur
synas emellertid icke foreligga tillrdckliga skil att undantaga desamma fran
skattskyldighet.

Jimvil i ett annat avseende skulle en utstrickning av skattefriheten kun-
na ifragasiittas, nidmligen betriiffande sidana stiftelser, som forvaltas av
landsting eller kommuner. Enligt nuvarande bestimmelser intaga dessa stif-
telser icke nagon sirstillning i beskattningshiinseende utan friagan om deras
skatteriittsliga behandling blir nirmast beroende av huruvida de kunna an-
ses hianforliga till fromma stiftelser. Under den senaste tiden har emellertid
av regeringsritten avgjorts ett flertal mal angiende kommunala donations-
fonders beskattning. Vid dessa avgoranden, som bland annat avsett néagra
av Malmé stad forvaltade donationsfonder, har en mera vidsirickt lagtill-
limpning dgt rum. 1 vissa fall har namligen skattefrihet medgivits sadana
donationsfonder jimlikt grunderna fér lagrummen om skatlefrihet for kom-
muner. Innebérden av denna lagtillimpning synes vara, att skattefrihet an-
setts bora tillkomma kommunala donationsfonder dels om desamma frimja
andamal som det enligt lag dligger kommuner afit tillgodose och dels di ve-
derbérande kommun pa grund av en vidstrickt formulering av donationsbe-
stimmelserna iger sjilv bestimma det indamail, som donationsfonden skall
tillgodose. Det ér alltsd i sistnimnda fall kommunens vidsirickta disposi-
tionsritt over de donerade medlen som ansetts bora foranleda skattefrihef.
Ar diiremot i donationsbrevet stiftelsens findamal utlrycklicen fixerat till
nigot som kommunen viil Ar Dberiittignd men ej lagligen pliklig att sjilv
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tillgodose, synes enligt denna praxis skattefrihet icke kunna ifragakomma
tor stiftelsen.

Betriffande de kommunala donationsfonderna med vidstrickt disposi-
tionsriitt for vederborande kommun maste kommittén for sin de! ifraga-
siatta lampligheten av att lagfista den praxis som sdlunda kommit till ut-
tryck. Medgiver man skattefrihet for stiftelser av detta slag, sa ar grunden
for denna skattefrihet rent formell. Det dr donationsbestimmelsernas av-
fattning som i sa fall blir avgorande vid beskattningen. Ilur stiftelsens me-
del faktiskt anvidndas inverkar diremot icke. Ett sadant betraktelsesiti
overensstaimmer mindre vial med grundtanken i komumitténs forslag namli-
gen att dndamalet, sidant det tager sig uttryck i den bedrivna verksamheten,
skall vara bestimmande for fragan huruvida skattefrihet bér medgivas el-
ler ej. For ovrigt ma papekas, att nyssnimnda praxis kan leda till konse-
kvenser, som ur principiell synpunkt icke synas vara riktigt tilltalande. Om
en donationsfond adr avsedd att tillgodose ett Andamal, som kommunen val
ar berittigad men ej lagligen skyldig att frimja, exempelvis uppférande av
bhiblioteksbyggnad, sa skall enligt denna praxis donationsfonden vara under-
kastad beskattning for sin inkomst. Men situationen kan ocksa vara den,
att donationsfonden enligt stadgarnas ordalydelse har att frimja nagot for
kommunen nyttigt dndamal. I ett sadant fall iger kommunen en vidstriackt
dispositionsritt till de donerade medlen, och donationsfonden torde enligt
nimnda praxis bliva skattefri. Aven om dessa medel till dventyrs anvan-
das till uppférande av en biblioteksbyggnad at kommunen, synes detta icke
utgéra nagot hinder for skattefrihetens erhallande.

Kommittén har emellertid tagit under 6vervigande huruvida i forslagel
borde intagas en bestimmelse om skattefrihet for stiftelser, vilka framja
andamal, som det lagligen aligger landsting eller kommuner att tillgodose.
Hit hor exempelvis skyldigheten att sérja for sjukvard, barnavard, fattigvard
och skolundervisning, vilka alla verksamhetsgrenar inrymmas inom det av
kommittén foreslagna omradet foér skattefriheten. Den nu ifragasatta be-
stimmelsen skulle alltsa avse andra dndamal, vilkas tillgodoseende lagligen
ankommer pa landsting eller kommuner, Kommittén har emellertid funnit.
att en sadan bestimmelse skulle fa en mycket begrinsad rickvidd. Da déar-
till kommer, att det nu ifragasatta stadgandet ldtt skulle kunna giva an-
ledning till misstolkning, har kommittén icke ansett skidl forefinnas att i
forslaget upptaga detsamma,

Kommittén har harefter betriffande omfattningen av skattefri-
heten for ideella foreningar anfort:

Betraffande ideella foreningar giller enligt nuvarande bestimmelser att
dessa i princip iro skattskyldiga for sin inkomst och féormoégenhet. Endast
om en ideell forening kan anses hanforlig till nagon av de fran skattskyldig-
het befriade inrittningarna, Atnjuter foreningen skattefrihet. En sadan reg-
lering av skattefriheten torde icke kunna anses tillfredsstidllande. Enligt kom-
mitténs mening maste det vara uppenbarl, att ideella féreningar bora, i den
man de frimja samma dndamal som de fran skattskyldighet frikallade stif-
telserna, erhalla skattefrihet i likhet med dessa. Eftersom begreppet ideell
forening icke finnes nagonstides i lagstiftningen, kan denna bendmning icke
anvandas. En forutsittning for att en forening med sadant dndamal, var-
om nu ir fraga, skall komma i atnjutande av skattefrihet torde emellertid
bora vara, att foreningen icke i sin verksamhet pa nagot siitt tillgodoser med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Detta har uttrvckligen angivits i forslaget
till Iagtext.
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Da enligt kommitténs forslag féreningar med dndamal ait frimja veten-
skaplig forskning skola erhalla skattefrihet, torde begreppet vetenskapliga
samfund ej langre behova bibehallas i skattelagstiftningen. Till foreningar-
na med nu angivet findamal torde kunna riknas diven de vetenskapliga sam-
funden. Vid tillimpningen bar begreppet vetenskapliga samfund stundom
foranlett tolkningssvirigheter, varfor detta hegrepps forsvinnande ur skatte-
lagstiftningen jamviil lagtekniskt torde innebiira en {érdel.

Kommittén har framhallit, att om en stiftelse eller en forening i sin verk-
samhet frimjade nagot av de iindamal, som ansages bora féranleda skatte-
frihet, men stiftelsen eller foreningen dirvid allenast tillgodosiage personer
inom en viss tringre krets, anledning icke forefunnes att medgiva nagon foér-
mansstillning i skattehiinseende. Wommiitén hade férdenskull i sitt torslag
sasom villkor for skattefrihetens tillgodonjutande angivit, att verksamheten
skulle utévas utan begransning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer.

Direst en stiftelse eller en féorening i sin verksam-
het frimjar flera dndamal av olika slag, skulle det enligt
kommitténs mening leda till obilliga konsekvenser, om man for skattefrihe-
tens erhillande uppstillde det villkoret, att indamalet uteslutande maste
vara av den art som féranledde skattefrihet. For sina 6verviganden rérande
det lampligaste siittet att undvika en sadan obillighet har kommittén limnat
i huvudsak foljande redogorelse:

Om en stiftelse eller en férening exempelvis har tva dndamal, varav det
ena ir av heskaffenhet att foranleda skattefrihet och det andra ej idr av si-
dan beskaffenhet, skulle man kunna tinka sig den mdjligheten, att inkomsten
uppdelades i en skattefri och en skattepliktig del med ledning av den pro-
portion, i vilken den juridiska personen frimjar de siirskilda dndamaélen.
Man finge da en anordning likartad med den som enligt gidllande lagstiftning
finnes betriffande fastighetsbeskattningen. Savitt kommittén kan finna,
skulle en sadan uppdelning av stiftelsers och foreningars inkomster, om den-
samma kunde genomforas, innebira en rationell 16sning av ifragavarande
sporsmal. Det bleve diarigenom maojligt att géra en exakt avviigning av skatte-
friheten med hinsyn tagen till vart och ett av de syften, som av den juri-
diska personen tillgzodoses. I manga fall forhaller det sig nog dven sa, att
en dylik uppdelning rent tekniskt skulle vara genomférbar. Ofta finnas i
stadgar eller donationsbrev uttryckliga bestimmelser angaende i vilken ut-
striackning inkomsten skall anviindas for varje sirskilt indamal. Den salun-
da féreskrivna proportionen mellan de olika indamalen skulle kunna hegag-
nas vid den nu ifragasatta uppdelningen av inkomsten. Emellertid dir saken
ingalunda alltid ordnad pa detta siatl. Ej sillan medgiva stadgarna eller dona-
tionsbrevet den juridiska personens styrelse en vidstrickt befogenhet att vid
inkomstens disponerande med forbigaende av vissa dndamal ansli medel
allenast till ndgot eller nagra av de andamal. som den juridiska personen avses
att tillgodose. Den mojligheten bor ej heller forbises, att inkomsten kan till
storre eller mindre del reserveras Lill ett foljande ar. Uppenbart ir att en upp-
delning av inkomsten i en skattefri och en skattepliktig del ¢j iar mojlig att
genomfora i sadana fall som de hiir berorda. Nagon norm for en siadan upp-
delning finnes icke. Da skattefriheten for alla de stiftelser och féreningar,
varom hiir ir i fraga, torde bora ordnas efter enhetliga grunder, har kom-
mittén icke anselt sig kunna fulltolja den nu framforda tanken.
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Narmast torde da bora tagas under 6vervigande, huruvida det dndamal,
som tillgodoses i den storsta utsirdckningen, kan fa vara avgorande vid be-
domandet av fragan om skattefriheten. Meningen skulle da alltsid vara, att
stiftelsens eller foreningens stillning i skattskyldighetshinseende vore bero-
ende av det &andamal, som rent matematiskt hade overvikten i jimforelse med
verksamheten i Ovrigt. Att vélja denna vig anser kommittén dock icke till-
radligt. Ett dndamal, som i och for sig ej dr av beskaffenhet att foranleda
skattefrihet och som kan motsvara néra hilften av stiftelsens hela verksam-
hetsomrade, skulle endast av den anledningen, att detta indamal 4r samman-
kopplat med ett annat, erhalla en privilegierad stéillning vid beskattningen.

Enligt kommitténs mening torde den limpligaste vigen vara att lata det
huvudsakliga dndamalet med stiftelsens eller foreningens verksamhet vara
avgorande for fragan om skattefriheten. For att ett dndamal skall kunna
rubriceras sasom det huvudsakliga férutsiittes di, att detta dndamal, om man
ser saken i stort, kan anses vara det egentliga foremalet for stiftelsens eller
foreningens verksamhet. Om en stiftelse eller forening vid sidan av detta
egentliga 4ndamal i obetydlig omfattning tillgodoser eit annat syfte, som i
och for sig skolat foranleda skatteplikt, synas billighetsskiil tala for att det
hela blir skattefritt. Mangen gang ar det vil dven sa, att detta 1 mindre om-
fattning tillgodosedda syfte ar likartat med eller har 4tminstone nigot sam-
band med verksamheten i 6vrigt. I varje fall torde det fa anses vara mera till-
talande att 1 en sadan situation medgiva niagon utstrickning av skattefriheten
an att helt berova den juridiska personen férmanen av skattefrihet, vilket
skulle bliva resultatet, om man fastholle vid kravet pa att andamalet uteslu-
tande skall vara av skattefri natur. Till forebyggande av missuppfattning
betriffande innebérden av uttrycket huvudsakligt andamal bor kanske dock
ytterligare understrykas, att om en stiftelse eller forening i sin verksamhet
framjar tva dndamal, varav det ena i nagot stérre utstriackning an det andra,
sa anses icke forstnimnda dndamal vara det huvudsakliga. For att ett huvad-
sakligt Andamal skall kunna anses vara for handen, skall detta till sin om-
fattning vara sa dominerande i jimforelse med verksamheten i ovrigt, att sist-
niamnda del av verksamheten ter sig sasom en oviisentlig bisak.

Mot den av kommittén féreslagna metoden att lata det huvudsakliga dnda-
malet bliva avgoérande for skattefriheten skulle kunna resas den invindning-
en, att denna metod icke giver effektiv rittvisa i sidana fall, di den juridiska
personens verksamhet icke ir begrinsad till ett enda omrade. En stiftelse
kan salunda med en avsevird del av sin inkomst frimja andamal av sadan
beskaffenhet, som i och for sig skolat féranleda skattefrihet, men pa grund
av att stiftelsen dirjamte tillgodoser ett Andamal av annat slag, blir stiftel-
sens inkomst i sin helhet underkastad beskatining. Detta kan ju synas irra-
tionellt. Den hir ovan limnade redogérelsen for de olika mojligheter, som
kunna tinkas ifrdgakomma vid utformningen av beskattningsreglerna i fore-
varande avseende, synes emellertid giva vid handen, att skattefrihetens an-
knytande till det huvudsakliga dndamalet maste anses utgéra den limpligaste
16sningen. Vill man erhalla en anordning, som mera smidigt ansluter sig till
de sérskilda d&ndamalen, torde det icke finnas nigon annan utviag dn att helt
och hallet borttaga skattefriheten for stiftelser och foreningar samt i stillet
medgiva ritt till avdrag vid taxeringen for de till fraimjande av vissa bestim-
da dndamal havda utgifterna.

I formellt hiinseende skulle kunna invindas, att uttrycket »huvudsakligt
indamal» 4r nagot obestimt till sin innebérd och latt kan giva anledning till
misstolkning. Att risk for misstolkning forefinnes, torde e¢j heller kunna foér-
nekas. Kommittén har fordenskull ansett limpligt att i en sirskild anvisning

till 53 § kommunalskattelagen under punkt 7 niirmare foérklara uttryckets
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innebérd. Ordet »huvudsakligen» eller liknande forekomimer for ovrigt re-
dan nu pa ett flertal stillen i skatteforfattningarna.

Uppenbart ir emellertid, att skattefrihetens anknyvtande till det huvudsak-
liga findamalet skulle komma att inom vissa granser medgiva taxeringsmyn-
digheterna nagon mdjlighet till fri bedomning av hithérande fragor. Savitt
kommittén kan se, bor nagon oligenhet icke kunna befaras darigenom. [
betraktande av de ménga olika kombinationer av indamal, som kunna fin-
nas sarskilt betraffande stiftelser, synes det snarare vara en fordel, att
denna mdojlighet ar for handen. Hur angeliget det an ir, att lagbestimmel-
serna dro klart och otvetydigt avfattade, torde man knappast kunna
undga att giva nagot utrymme for den fria prévningen i varje sir-
skilt fall. I detta hinseende m& endast papekas, att vid bedomandet
av fragan om skattefriheten hinsyn torde béra tagas ej allenast till det
siitt, pa vilket verksamheten bedrivits under beskattningsaret. Da fraga upp-
kommer om skattefrihet, miste man enligt kommitténs tanke f#ven beakta
forhallandena under tidigare verksamhetsir, i den man detta later sig gora.
Det forutsittes alltsd, att en viss avviigning sker vid bedémandet av det ifra-
gavarande rittssubjektets Andamal.

Ej sallan foreskrives i donationsbrevet for en i allminnyttigt syfte bildad
stiftelse, att livridntor skola utga till vissa personer under deras livstid. Ut-
betalandet av sadana livrintor torde icke kunna anses ing i stiftelsens inda-
mdl och bor ej betraktas sisom ett led i stiftelsens verksamhet. Vid bedoman-
det av fragan om stiftelsens dndamal torde saledes bora bortses fran dylika
utbetalningar. Ar stiftelsen skattskyldig foér sin inkomst, iger stiftelsen vid
inkomstberidkningen atnjuta avdrag fér utbetalningarna. A andra sidan torde
mottagarna av sidana livrintor — oavsett huruvida stiftelsen ar skattskyldig
eller icke — béra beskattas for vad de salunda uppburit.

Sasom kommittén framhallit i det foregidende férekommer stundom, att
en stiftclses inkomster under en liangre tid icke alls komma till anvindning.
Detta kan bero pa svarigheter att finna den limpliga formen for stiftelsens
verksamhet eller att stiftelsens férvaltare av en eller annan anledning anser
féormanligast. att stiftelsens formogenhet tills vidare far tillvixa genom av-
kastningens liggande till kapitalet. Men orsaken kan ocksi vara att soka i
donationsbrevets avfattning. Det forekommer nidmligen. att i donationsbre-
vet foreskrives att stiftelsens avkastning forst vid en viss framtida tidpunkt
skall tagas i ansprak for stiftelsens indamal. Hur skattedomstolarna skulle
vid tillimpningen av nuvarande bestimmelser stilla sig till alla de fall, dir
anvindningen av en stiftelses inkomster uppskjutits till framtiden, synes ej
vara fullt klart. Mal angiende sddana stiftelser hava nog icke i nigon storre
utstrackning kommit under skattedomstolarnas prévning. Emellertid hava
forekommit avgéranden, som tyda pa att enligt praxis en dylik uppskjuten
anvindning av en stiftelses medel icke ansetts utgéra hinder fér skattefrihet.

Enligt kommitténs mening bor skattefriheten i regel icke omfatta andra
juridiska personer dn sidana, som faktiskt utéva en verksamhet av allméin-
nyttig beskaffenhet. Kommitténs forslag bygger pa den férutsiitiningen, att
rittssubjekt, som genom sin verksamhet dro i hdg grad nvitiga for det all-
miinna, skola erhilla skaltefrihet. Om en stiftelses medel av en eller annan
orsak under en filjd av ar icke komma till anviindning fér det med stiftelsen
avsedda fdndamiélet, kan kommittén for sin del icke se néigon anledning att
medgiva skattefrihet. Givet fr emellertid, att det dr svart alt hiir uppstilla
nagra bestimda regler. Ett tillfilligt reserverande av avkastningen boér na-
lurligtvis icke inverka pa skattefriheten. liksom ej heller sedvanliga avsiitt-
ningar for okande av stiftelsens kapital. Det torde fa ankomma pPa taxerings-
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myndigheterna att i varje sarskilt fall bedéma, huruvida omstéindigheterna
aro sadana att skattefrihet bor medgivas.

Kommittén har slutligen i denna del av betinkandet behandlat fragan,
huruvida skattefriheten for vissa stiftelser och ideella féreningar jimvéal bor-
de avse inkomst av rorelse. Efter att ha erinrat, ait enligt nuva-
rande bestimmelser den for nu ifragavarande rittssubjekt stadgade skatte-
friheten galler vid statsbeskattningen all inkomst och vid den kommunala
beskattningen i stort sett annan inkomst dn av fastighet samt att, ehuruval
dessa rittssubjekt i allminhet icke torde bedriva rorelse, det dock icke kunde
anses uteslutet att rorelse bedreves atminstone undantagsvis och 1 mindre
omfattning. har kommittén anfort i huvudsak féljande:

Det torde vara med allmidnna heskattningsprinciper bést éverensstimman-
de, att inkomst av rorelse blir féoremal for beskattning. Det far icke heller
forbises, att om en stiftelse, som bedriver rorelse, skulle erhalla skattefrihet
for sin inkomst dirav, sa skulle detta innebidra ett gynnande av stiftelsen i
konkurrensen med andra niringsidkare. Kommittén anser fordenskull, att
skattskyldighet bor foreskrivas for inkomst av rorelse, i den man sadan be-
drives.

P3 grund av den nu foéreslagna bestimmelsen om skattskyldighet fér in-
komst av rorelse torde det vara nodvindigt att uppdela den nuvarande 7 § e)
férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt i tva punkter e) och
f), varav punkten e) skall avse skattefrihet fér all inkomst och punkten f)
skattefrihet for annan inkomst 4n av roérelse. Under sistnimnda punkt hava
hianférts sjukvards- och barmhirtighetsinrittningarna samt de stiftelser och
foreningar, som enligt forslaget ansetts bora erhalla en férmaéansstillning i
skattehinseende. 3

Betriffande kommunalbeskatiningen hava i forslaget motsvarande &nd-
ringar vidtagits i 53 § 1 mom. kommunalskattelagen. Samtliga de stiftelser
och féreningar, som enligt forslaget skola atnjuta skattefrihet vid inkomst-
beskattningen, hava dven ansetts bora erhalla befrielse frian fastighetsskatt
enligt 5 § 1 mom. e) nimnda lag.

Yttranden.

Kommittéforslaget i nu foérevarande del har, i den man detsamma far an-
ses hava behandlats i de avgivna yttrandena, tillstyrkts eller limnats utan
erinran av kammarrdtten, riksrdkenskapsverket, socialstyrelsen, kanslern for
rikets universitet, drdtselnimnderna vid universiteten i Uppsala och Lund,
linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Malméhus, Skaraborgs, Vdrmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorr-
lands, Vidsterbottens och Norrbottens ldn, svenska landskommunernas fér-
bund, svenska landstingsforbundet, vetenskapsukademien, Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse samt stiftelsen Lars Hiertas minne.

Allenast taxeringsndmndsordférandenas riksféorbund har avstyrkt, att for-
slaget i denna del ligges till grund fér ny lagstiftning.

Ovriga remissinstanser hava, i den man de vttrat sig éver forslaget i denna
del, férordat vissa mer eller mindre betydelsefulla dndringar i detsamma.

Ur ytirandena m3a foljande hiar atergivas.
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Betriaffande behovet av forfattningsiandringar pa detta om-
rade har kammarrdtten framhallit, att bestimmelserna om stiftelsers och
ideella foreningars m. fl. juridiska personers beskattning sedan lang tid till-
baka berett svarigheter vid tillimpningen. Framfor allt syntes stadgandena
om skattefrihet f6r fromma stiftelser vara alltfor oklart avfattade. En ny reg-
lering av detta lagstiftningsomrade vore darfor av behovet pakallad. Kom-
mittéforslaget syntes val motiverat och fdgnat att liggas till grund for lag-
stiftning 1 Amnet. Om foérslaget genomfoérdes, skulle stérre klarhet och reda
pa omradet skapas.

Aven taxeringsnimndsordférandenas riksforbund har ansett gillande be-
stimmelser vara i behov av omarbetning. Forbundet ville emellertid starkt
ifragasitta. huruvida den av kommittén anvisade vigen vore den lampli-
gaste. Ur taxeringssvnpunkt skulle det otvivelaktigt utgora den enklaste 16s-
ningen, om samtliga stiftelser och ideella féreningar beskattades, eventuellt
med vissa undantag, sa klart och skarpt angivna att nagon bedomning fran
taxeringsmyndigheternas sida ej behévde ifriagakomma. Hirvid skulle ock
vinnas, att fragan om det anslagsbeviljande, som skattefrihet till sitt visen ut-
gjorde, komme att avgoras av statens och kommunernas sedvanliga anslags-
beviljande myndigheter och icke av taxeringsnimnderna, som, ehuru folk-
valda, dock ej hade med beviljande av anslag att skaffa, och 4n mindre av
skattedomstolarna. — Forbundet ville alltsa i forsta hand fororda denna
linje. Skulle den emellertid ej anses godtagbar, ville forbundet franrada att
nuvarande atminstone timligen stadgade praxis brotes och en ny, till synes
godtycklig grins mellan skattskyldiga och skattefria organisationer droges,
med all den osikerhet for 1dng tid framat som dirav méste f6lja. Avgjort
lampligare syntes da vara att sa langt gorligt kodifiera nuvarande praxis.

En liknande synpunkt som den sist anforda har anlagts av dverstyrelsen
for svenska réda korset, som sirskilt betriffande uttrycket »from stiftelse»
framhallit, att detta, trots den obestimdhet som kunde ligga diri, dock inne-
fattade ett gammalt hiavdvunnet begrepp, till ledning for vars tolkning fére-
lige en omfattande rattspraxis.

I anslutning till vad kommittén uttalat 1 fragan, huruvida éver-
huvud taget nagon skattefrihet for enskilda juridiska
personer bor bibehallas, har riksrikenskapsverket yttrat, att ett
system med allmén deklarationsplikt uppenbarligen vore bist dgnat att till-
sodose kravet pa effektiv kontroll. De skal av foretradesvis praktisk art, som
kommittén anfort gentemot tanken pa att utvidga deklarationsplikten dven
till nu ifragavarande rattssubjekt, maste emellertid anses tungt vigande. Un-
der forutsittning att atgarder vidtoges for erndende av bittre kontroll éver
stiftelser och ideella foreningar — i vilket avseende de av kommittén antydda
viagarna syntes iimbelsverket framkomliga —— ansiage sig verket dirfor kun-
na tillstyrka kommitténs férslag om bibehallande i princip av nuvarande sy-
stem med skattefrihet.
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Socialstyrelsen har anfort:

Rent principiellt anser kommittén, att niagon grund for skattefrihet Gver
huvud icke kan aberopas och att visentligen blott limplighetsskil hdnvisa
till denna vig sasom den mest framkomliga for meddelandet av de ekono-
miska lidttnader, vilka enligt kommitténs uppfattning dro rimliga i friga om
de i sarskild grad allminnyttiga institutionerna. Enligt styrelsens mening kun-
de det snarare vara befogat och skiligt att hiar klart hivda skattefrihetens
grundsats sasom en i och for sig riktig och birande princip. De i synnerlig
grad allminnyttiga stiftelser och ideella féreningar, som hir dro i fraga, iaro
resultat av sadana initiativ, som béra uppmuntras fran det allminnas sida.
Lusten att donera pengar till vissa samhéllsnytiiga och vilgorande dndamal
bor icke himmas; skattefriheten synes vara ett naturligt och sjilvfallet ut-
tryck for denna instillning.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har yttrat:

I sin allminna motivering har kommittén uttalat, att nagon principiell
grund for skattefrihet icke torde kunna av nigon aberopas. Detta ma vara
riktigt. Emellertid synes det lika ovedersfgligt, att i den man en stiftelse eller
férening fullfoljer, eller riittare sagt fullfoljt, ett statligt eller kommunalt 4n-
damal, densamma bor vara befriad fran statlig eller kommunal skattepalaga.
Det kan namligen icke under alla férhallanden vara riktigt att pasta, att om
ett visst rattssubjekt befriades fran skatteplikt, detta skulle medféra den ofran-
komliga konsekvensen, att de, som icke kunde aberopa niagon skattefrihets-
grund, finge bara desto hogre skatteborda. Om nidmligen en institution, som
fullfoljer ett direkt statligt eller kommunalt intresse, genom skattepaforing
blir ber6évad en del av de medel, som till fullféljande av nimnda intresse fin-
nas till féorfogande, maste samma intresse tillgodoses genom en skatteutskriv-
ning & Ovriga statligt eller kommunalt skattskyldiga, med andra ord: det
allminnas utgifter skulle 6kas i motsvarande grad som institutionens medel
genom skattepalagan minskades. Sa langt detta resonemang haller streck fo-
religger saledes en fast principiell grund for skattebefrielse. Men 4dven déirut-
over synes i ovanniamnda utstrickning, nimligen sa langt stiftelsen eller for-
eningen fullféljer ett allminnyttigt, d. v. s. statligt eller kommunalt, dnda-
mal, skattebefrielsen vara logiskt, om #4n ej alltid principiellt, motiverad.
Enligt linsstyrelsens formenande bor saledes skattebefrielsen sa langt sig
gora later stringt och konsekvent graderas efter nyss angivna synpunkter,
och torde detta i regel icke stota pa odversligliga svarigheter. Oftast torde det
vara ganska litt att avgora i vad man en forening eller stiftelse fullféljt det
ena eller andra dndamalet, och bér for 6vrigt hirutinnan it beskattningsmyvn-
digheterna inrymmas en viss mdjlighet till fri bedomning. Linsstyrelsen vill
an en gang understryka, att linsstyrelsen forutsiatter en konsekvent tillaimp-
ning av principen, vadan skattebefrielse bor ifrdgakomma allenast i den
man foreningen eller stiftelsen verkligen fullfoljt det dndamal, som utgoér
skattebefrielsens grund. Om av en eller annan anledning den p& ett beskatt-
ningsir belépande inkomsten icke blivit for dndamélet forbrukad, bér den
sdledes, med undantag mojligen for en i stiftelsens urkund eventuellt fast-
stilld normal fondering, vara att anse sisom skattepliktig. Med denna in-
stillning undgar man ocksid en del av de mindre tilltalande konsekvenser,
som bliva en f6ljd av den av kommittén intagna stdndpunkten att anse stif-
telsens huvudsakliga indamal vara for fragan om skattebefrielse avgo-
rande.

Vad kommitién anfért rorande behovetaven registrering av stif-
telser och ideella foreningar elleri varje fallen statistik
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Over stiftelser har foranlett sirskilda uttalanden fran Atskilliga re-
missinstansers sida.

Salunda har kammarrdtten erinrat, att kammarritten i utlitande over
1936 ars uppbordskommittés betinkande angiende omorganisation av upp-
bordsvisendet och folkbokféringen ansett det ur beskattningssynpunkt vara
en angeldgenhet av vikt, att juridiska personer, vilka kunde tinkas bliva fore-
mal for taxering, bleve vederborligen registrerade. Under 4beropande hirav
har kammarritten uttalat sig for verkstillande av en statistisk undersékning
betriffande stiftelser, ddrvid foreskrifter borde utfirdas om skyldighet for
stiftelser att limna uppgifter vid understkningen.

Socialstyrelsen har ansett, att en savitt mojligt fullstindig 6versikt av stif-
telser och ideella foreningar borde kunna tjina till ledning for en systematisk
gruppering av dessa olikartade institutioner med hinsyn till deras grad av all-
méinnyttighet, samt har vidare anfort:

Med héansyn savil hirtill som till behovet av viss kontroll fér undvikande
av att skattefriheten utnyttjas i obehorig utstrickning vill styrelsen tillstyrka
forslaget om en statistisk undersékning, avseende uppliggning av ett offent-
ligt register Over stiftelser, liknande det som utarbetades av statistiska cen-
tralbyran for ar 1910. Det ar onskvirt, att registret nigot utvidgas, sa att det
omfattar dven viktigare ideella foreningar. En sidan utokning av den statis-
tiska undersokningen torde icke bliva sirdeles kostsam i forhallande till den
fordel, som skulle vinnas.

Sasom ett alternativ till férslaget om ett register av detta slag har kommit-
tén velat gora gillande, att en allmén registreringsplikt borde inféras for ifra-
gavarande juridiska personer. Ett sidant alternativ kan styrelsen fér sin del
icke anbefalla. Det ma4 erinras, att registreringsskyldighet for ideella férening-
ar icke ifrigasatts i den promemoria angdende grunderna for en lagstiftning
om dylika féreningar, som under ar 1938 utarbetats inom justitiedepartemen-
tet. I sitt den 13 oktober 1938 avgivna utlitande 6ver denna promemoria ut-
talade #dven styrelsen den meningen, att betriaffande ideella féreningar re-
gistrering icke borde uppstillas som villkor for full rattskapacitet. Gentemot
ett flertal skiil, som talade f6r registreringsprincipens inférande jamvil pa
detta omrade, sisom tidigare skett betriaffande ekonomiska foreningar och
vissa andra slag av sammanshitningar, framholls i detta utlitande, att man
hirmed sk ulle gora ett avsteg fran en riattsuppfattning, som vunnit hivd och
blivit stadfisiad genom praxis. De i utlatandet anférda skilen synas styrelsen
alltjamt vara hallbara och vigande, Aven om hinsyn 4 andra sidan tages till
behovet av bittre overblick 6ver den stora miingden av foreningar och stiftel-
ser samt dirigenom 6kade mdjligheter till skattekontroll. Detta behov synes
kunna i tillricklig méin tillgodoses genom uppliggning av det ovan berérda
registret.

Overstdthdllardmbetet har yttrat:

I betinkandet gjort forslag om allmin registreringsplikt for stiftelser och
ideella foreningar vill Ambelet sarskilt tillstyrka, churu formen darfor kan
valla tvekan, For ideella foreningar och sadana stiftelser, vilka icke sta
under lillsyn enligt lagen den 24 maj 1929, foreligger for nirvarande icke
registreringstvang. Enligt uppgift fran dimbetets bolagstaxeringskontor hava
de efterforskningar, som belriiffande dessa gt rum efter adresskalendern
cller andra uppslagshocker samt med ledning av noliser cller annonser i

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 134. 3
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dagspressen, lett dirhin, att ett ar fran Ar Okat antal stiftelser och for-
eningar kommit under beskattningsnimndernas provning. Ar 1938 uppgick
antalet nytillkomna till cirka 1,000 stycken samt ar 1939 till cirka 400
stycken. Den absoluta 6kningen fran ar 1937 uppgick emellertid endast till
cirka 1,100 stycken pa grund dirav, att sidana, vilkas uppgifter icke givit
anledning till taxering, pafoljande ar ej provats. Okningen motsvarar emel-
lertid i runt tal 100 %6. Oaktat dessa efterforskningar torde ett flertal stif-
telser och foreningar fortfarande vara okinda for taxeringsmyndigheterna.
Bidragande till detta missférhallande torde dven vara, att dylika juridiska
personer i regel icke anses skyldiga att uppgiva sig till mantalsskrivning;
endast dia de hyra lokal eller hava kontor, komma de dérvid till synes.

Nirmast skulle oéverstathallarambetet vilja férorda, att jamval for juri-
diska personer infordes skyldighet att mantalsskriva sig. Mantalsskriv-
ningen har ju ursprungligen tillkommit fér att mojliggéra en riktig be-
skatining — den gamla beteckningen »skattskrivning» ar dérvid belysande
— och alltjimt Ar mantalsskrivningen hirfér av den storsta betydelse.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har vitsordat kommitténs uttalande om,
att franvaron av registreringsplikt for stiftelser och ideella foreningar val-
lade taxeringsmyndigheterna stora svéarigheter, och har ansett angeliget
att fragan i nagon form lostes, eventuellt genom upprittande av fem- eller
tioarsstatistik over dessa juridiska personer. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
ldn har forordat inforandet av allmiin registreringsplikt for stiftelser och
ideella foreningar. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har icke velat taga
stillning till fragan om inférandet av en dylik plikt men har ansett nod-
viindigt, att sadan kinnedom vunnes om forefintliga stiftelser och ideella
foreningar, att en mera effektiv overvakning av deras beskattning kunde
dga rum. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har framhallit angeldgenheten
av uppliggandet pa det ena eller andra sittet av register Over ifrdgavaran-
de juridiska personer.

Tazxeringsndmndsordfdorandenas riksférbund har ansett, att en allmin
registreringsplikt for stiftelser och ideella foreningar méste inforas. Re-
gistreringen borde ordnas centralt for att en enhetlig bedémning skulle
kunna ernas.

Statistiska centralbyrdn har anfort bland annat fdljande:

I utlatande med anledning av herr Osbergs motion vid 1939 ars lagtima
riksdag om uppliggande av offentligt register 6ver stiftelser och donatio-
ner har centiralbyran framhallit o6nskvirdheten av att en ny forteckning
over inom riket befintliga stiftelser och donationer komme till utférande,
vilken standpunkt centralbyran alltjimt vidhéller.

I lagen den 24 maj 1929 om tillsyn Gver stiftelser stadgas anmilnings-
plikt for dylika. Frin anmilningsplikten éro emellertid vissa kategorier av
stiftelser undantagna, bl. a. stiftelser, vilkas férmdgenhet ej Overstiger 5,000
kr. Manga stiftelser, sirskilt mindre sidana, torde darfor ej vara kénda.
D& emellertid ett officiellt register maste omfatta samtliga stiftelser, delar
centralbyran kommitténs asikt, att foreskrifter om uppgiftsskyldighet bora
utfardas. Vidare anser centralbyran det limpligast att insamlandet av upp-
gifterna verkstilles av linsstyrelserna med begagnande av sarskilda av
centralbyran tillhandahéllna formulir, vilka till avfattningen ansluta sig
till dem, som kommo till anvindning vid 1910 ars statistik oOver stiftelser.
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Betriffande publiceringen av registret har centralbyran i utlitandet 6ver
herr Osbergs motion framhallit, att en mera summarisk redovisning, si-
som angivande av antalet stiftelser kommunvis, mycket vil torde kunna ske
i fraga om de minsta stiftelserna. Centralbyran har i utlitandet foreslagit,
alt denna begrinsade redovisning skulle gilla stiftelser med en férmogen-
het om hogst 1,000 kr., vilka enligt 1910 ars forhallanden utgjorde visser-
ligen niira */; av hela antalet stiftelser men representerade endast 0.6 procent
av samtliga stiftelsers formogenhetstillgdngar. Oaktat denna inskrinkning har
ceniralbyran likvil berdknat, att registret skulle upptaga ungefir samma
volym — 790 sidor — som 1910 ars publikation. Fér att i nigon méan ned-
bringa kostnaderna for publikationstryck anser sig emellertid centralbyran
boéra foresla, att registret endast skall upptaga individuella uppgifter fér
stiftelser med formogenhet uppgdende till mer dn 2,500 kr., under det
ovriga stiftelser redovisas mer summariskt. Antalet stiftelser med en f6r-
mogenhet om hogst detta belopp uppgick — likaledes enligt 1910 ars for-
hallanden — till nigot mer #n hilften av samtliga stiftelser, medan den
sammanlagda férmégenheten hos dessa stiftelser utgjorde endast inemot
2 procent av det totala stiftelsekapitalet. Den oldgenhet ur beskattningshéinse-
ende, som en dylik begrinsning av registret skulle medféra, kunde i s&
fall kompenseras genom att centralbyran till varje linsstyrelse overlimna-
de en forteckning 6ver de inom resp. lin befintliga, i det tryckta registret
ej medtagna stiftelserna. Huru stort antal trycksidor, som hérigenom skulle
inbesparas, later sig svarligen berdknas. Flertalet av de ar 1910 férefint-
liga mindre stiftelserna torde vara av aldre dalum, och man kan med hin-
syn till det fordndrade penningvirdet utga ifrin, att de efter ar 1910 ny-
tillkomna stiftelserna till 6vervigande delen falla pad formogenhetsgrupper
over 2,500 Kkr.

Betriaffande personalen for arbetet med stiftelseregistrets uppliaggande utta-
lade centralbyran i sitt forenimnda utlitande, att ledaren borde hava aktuaries
tjanstestillning samt att det i oOvrigt torde foreligga behov av tvd arbets-
krafter av amanuensgrad samt fyra kvinnliga bitrdden, av vilka tviA med
hinsyn till att arbetet méaste bliva hogt kvalificerat torde bora vara placerade
i lonegrad A 7, medan for de tva Aterstiende en placering i lonegrad A 2
syntes vara tillricklig. Personalen antogs komma att erfordras under cirka 1
ars tid. Aven om foreskrifter om uppgiftsskyldighet meddelas, kommer detta
ej att minska centralbyrans kontrollarbeten, som att doma av erfarenheten
fran 1910 Ars statistik torde komma att bliva av betydande omfattning. Ovan-
niamnda personal torde darfér komma att erfordras for arbetets genomf{o-
rande. Samtliga avloningskostnader kunna, inklusive ersittning for rorligt
tilliigg enligt nu gillande grunder, beriknas till omkring 33,000 kr. Hari ingd
ej kostnader fér publikations- och blankettryck eller andra expenser, vilka
kostnader enligt nuvarande priser torde kunna beriknas till omkring 25,000
kr. for det fall registret erhaller samma upplaga (650 kartonnerade och 400
hiftade ex.) och omfatining som »Stiftelser ar 1910».

Vad ater betrdffar fraigan om den personal, som skulle erfordras fér en
fortlopande statistik Over stiftelser, torde berdkningar hirdver nippeligen
kunna goras nu, utan torde dylika littare grundas pa erfarenheten fran
arbelet med upplaggandet av registret.

Betrifftande skattefrihetens omfattning ha delade meningar
yppats 1 de yttranden, vari denna friga sérskilt berorts.
Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har anfért i huvudsak foljande:

Utgaende fran att icke alla sliltelser med allminnyttig verksamhet kunna
beredas skattefrihet utan endast sadana dir verksamheten éir av hogt kva-
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lificerad art definierar kommittén i férsta hand sin stindpunkt sa, att skatte-
frihet icke bor omfatta andra institutioner in sidana, som frimja dndamal,
vilka eljest mdst tillgodoses av det allminna. Inom den salunda angivna
ramen utviljer kommittén de stiftelser, som enligt nu giillande bestimmelser,
riatt tolkade i overensstimmelse med regeringsrittens prejudikat, skulle dga
skattefrihet. Hirutover gores ett tillagg till forman for stiftelser for veten-
skaplig forskning.

Lyckligtvis har kommittén vid lagtextens formulering icke dragit grinsen
for skattefrihet s snidv som saledes i motiven angives. Inom lagtextens ram
rymmas en mangfald arter av verksamhet, som ingalunda madste tillgodoses
av det allménna. Verksamheten kan icke desto mindre vara synnerligen all-
minnyttig just sisom kompletterande sddan, som tillgodoses av det allminna.

Sasom kommittén sjilv framhdaller har den allminna uppfattningen i strid
mot férutnimnda prejudikat ansett det nira nog sjilvklart, att stiftelser, som
frimjade nagot allminnyttigt indamal, skulle befrias fran beskattning. Enligt
kommittén skulle detta hava sin grund diri, att vid den tid, da skattefrihet
for vissa rattssubjekt inférdes i lagstiftningen, dessa fullgjorde en funktion
»som eljest skolat ankomma pa det allménna». Nir numera stat och kommun
utgave hundratals miljoner kronor for den allmidnna valfirden, maste skatte-
friheten tagas under noggrann omproévning.

Liansstyrelsen kan icke underlata framhalla, att denna bevisféring knappast
bort leda till det forslag, som kommittén i motiven framlagt, eller att skatte-
frihet bor tillerkinnas stiftelser, vilka frimja dndamal som eljest maste till-
godoses av det allminna. Kommittén synes forbise, att vid den av kommittén
asyftade tid d& skattefrihet tillerkidndes »fromma» stiftelser det ingalunda
tillkom det allminna att utfora deras giarning. Det aliggandet for det allméinna
har kommit 1dngt senare och i manga fall hirletts ur de fromma stiftelsernas
pionjararbete. Skulle man darfér ur kommitténs anférda motivering draga
nagon slutsats, skulle det narmast bliva den, att skattefrihet framférallt skulle
beredas stiftelser med sidan verksamhet, som ej vore sadan som stat och
kommun nu vore skyldig utéva men likvil samhillsgagnande och komplette-
rande den statliga eller kommunala.

Kommittén anser for sin del, att nagon principiell grund fér skattefrihet
icke torde kunna av nigon Aberopas. Envar som av samhillet atnjuter ralts-
skydd borde lamna sitt bidrag till utgifterna hirfér. Om vissa rattssubjekt
bleve befriade fran skatteplikt, sa finge de 6vriga bira en hoégre skatteborda.
Mot detta méa allenast anféras, att kommittén sjalv anser sig bora foresla
undantag fran skatteplikten samt att kommittén torde forbise, att den skatt,
som skulle kunna uttagas av en samhillsgagnande stiftelse, blir hogst visent-
ligt ligre 4n kostnaden for samma verksamhet, utévad av stat eller kommun,
och dirigenom o6kande skattebordan i hogre grad &n stiftelsens skattefrihet.

Kommittén har sjilv framhallit, att radande allmin uppfattning om ritten
i forevarande avseende ir en annan in den, som tagit sig uttryck i kommitténs
forslag. Den sidkraste grunden for en lag ér radande rittsuppfattning, och en
lagstiftare bor icke utan mycket goda skil ga emot den. Vad lansstyrelsen
anfort, torde vara fullt tillrdckligt for att visa, att kommittén ingalunda kun-
nat for sitt forslag aberopa siddana skal.

Liansstyrelsen dr emellertid ense med kommittén om att den nuvarande be-
stimmelsen behover en klarare utformning. Denna bor emellertid ga i den
riktning, att den kommer bittre i Overensstimmelse med radande ritts-
uppfattning. I detta sammanhang ma ock med styrka framhallas, att ett
antagande av kommitténs férslag skulle komma att allvarligt motverka be-
nagenheten att skiinka medel for allménnyttiga och landsgagneliga dindamal.
Sasom redan framhallits ha enskilda personers framsynta initiativ manga
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ganger visat sig innebira ett pionjirarbete hogst gagneligt for god samhalls-
utveckling. Att hAmma dylika initiativ genom en tér langt driven fiskalisk
formalism synes linsstyrelsen onédigt och olyckligt.

Linsstyrelsen kan for sin del vil godtaga kommitténs forslag, si som det
uttryckts i lagtexten, men anser, att dirutéver bor goras elt tillagg, som sitter
stadgandet biittre i 6verensstimmelse med rittsuppfattningen. 1 sadaut avse-
ende vill linsstyrelsen foresli, att efter orden vetenskaplig forskning in-
skjutes foljande »eller ock eljest pa ett for det allminna andamalsenligt och
ekonomiskt sitt utévar annan allminnyttig verksamhet av samma art eller
kompletterande sidan, som siat eller kommun allminneligen utdvar eller
understodjers».

Lansstyrelsen férmenar, att genom en dylik ordalydelse eller annan i huvud-
saklig overensstimmelse dirmed skulle vinnas en begrinsning av skattskyldig-
heten, som stode i dverensstimmelse med icke blott riatt och billighet utan
dven det allminnas intresse. '

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har yttrat:

Kommittén siéiger sig ha kommit till den uppfattningen, att skattefriheten
icke bér omfatta andra institutioner &n sidana som frimja dndamadl, vilka
eljest »mast» tillgodoses av det allmiinna. Denna regel lir vara synnerligen
svar att tillimpa, och kommiltén har vil knappast sjilv lyckats dirmed.
Statsverksamhetens omfattning ir mycket tinjbar, och den har pi senare
tider mycket utvidgats. Forsamrade statsfinanser kunna tvinga till inskrink-
ningar. Vad som »maste» bekostas av staten pa omraden, som i detta sam-
manhang hava intresse, undandrager sig objektivt bedémande. Men just
den nuvarande mojligheten, for att ej siiga sannolikheten, av noédvandiga
indragningar p4 den statliga kulturbudgeten ir en anledning till undvikande
av att genom atdragning av skatteskruven skrimma bort donatorer liksom
att genom beskattning av befintliga donationer ytterligare minska vad for
kulturella dndamadl kan finnas tillgingligt. Enligt linsstyrelsens mening iiro
dessa synpunkter otillrickligt beaktade av kommittén.

Svenska stadsférbundet har anfort:

Kommittén har uppstillt den fordran for skattebefrielse, att donationen
varit avsedd att »frimja dndamal, som eljest mast tillgodoses av det all-
minna>. Principen ir varken till sitt innehall klar eller i praktiken litt-
tillamplig.

Forst m& i friga om uttrycket »allmiinna» framhallas, att detta ord hir
torde syfta pd bdde stat och kommun. Andamaélet for verksamheten &r
emellertid dirvidlag ej sammanfallande. Fér kommunens del iiro grianserna
for dess verksamhet och kompetens som bekant flytande. Vad som innefat-
tas i kommunallagens bestimmelser om >gemensamma ordnings- och hus-
hillsangeligenheter> bestimmes av praxis. Denna vixlar starkt. Aven de
forfattningar, som foérutsitta kommunal medverkan och dirigenom stilla
olika atgirder inom den kommunala kompetensen, Okas starkt. Mycket av
det, som dnnu for bara nagra eller nigot &r sedan ansags helt frimmande
féor kommunal verksamhet, hér nu otvetydigt dit. Aven omradet for statens
omsorger har varit foremdl for stindig utokning. Man kan under sidana
forhallanden icke siiga att det ovan citerade uttalandet ger nigon fullgiltig
gallringsgrund av bestiende viirde.

Ser man frigan si att siiga ur donatorernas synvinkel, torde det av stif-
telseurkunderna i manga fall framga, att donatorerna anlagt de rent mot-
satta synpunkterna. De ha ofta stiillt medel till forfogande just foér det, som
icke faller exempelvis inom kommunens verksamhetsomride. Med eller



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 134.

utan upprikning av olika indamél ha de sagt klart och tydligt ifran, att
medlen icke fa disponeras for dndamal, vilkas realiserande alegat kommunen
eller som denna eljest sorjt for att tillgodose. Ramen fér den kommunala
verksamheten var tidigare sniv. Manga atgiirder, som kunde te sig nog si
efterstrivansvirda, fingo en stads invénare avslta ifran, om icke enskilda do-
natorer tridde emellan. Det var hir ofta friga om en komplettering av
vad som kunde utvinnas med skattebetalarnas medel. En lagstiftning, som
fér framtiden motarbetade dylika utslag av god medborgaranda, vore si-
kerligen minst av allt énskvird. Sjilva utgingspunkten synes styrelsen dir-
for oriktigt vald.

Darutover vill kommittén emellertid reducera mojligheterna till skatte-
befrielse. Bland de »allminnyttiga» dndamalen gor den ytterligare en gall-
ring och far kvar endast indamail »av siirskild valor». Visserligen kan det
icke fornekas, att atskilliga av de kvarstiende iro att betrakta sisom ty-
piska fér kommunal verksamhet. Men grinsen &r uppenbarligen alltfor
snivt dragen. 1 atskilliga av véra stiider finnas manga donationer for este-
tiska, allmént kulturella och i vidare mening filantropiska syften, som efter
ett antagande av kommitténs forslag skulle beskattas.

Foljderna av den sniva begrinsningen skulle sékerligen bli den, att sti-
derna finge fylla ut med ndédvindiga belopp. Med medel ur stiftelserna ha
icke sillan tillskapats institutioner, vilkas driftkostnader alltjimt tickas av
de donerade medlen. Dar efter beskattningen fondernas arligen disponibla
tillgadngar ej rickte till, finge staden sjilv fylla behoven, och den skattebe-
talare, for vilken kommittén visat sig s& Omsint, drabbades &ndock av ut-
gift pa sin debetsedel. Icke heller staten torde ga fri fran krav pa bidrag
for andamél, som tidigare kunnat tickas av de donerade medlen. I vart fall
i tider av normal skattekraft torde det allminna svirligen kunna avvisa
krav pa medel for uppmuntrande av teater-, musik-, folkbildnings- och an-
nan kulturell verksamhet, fér vilken nu disponeras donationsmedel.

Styrelsen anser sig sakna anledning att ingd pa detaljer i forslaget. Med
vad ovan sagts vill styrelsen starkt understryka, att de i detta drende frin
kommunalt hall tidigare framforda onskemaélen icke skulle tillgodoses ge-
nom ett lagfistande av det nu foreliggande férslaget. De fordelar av ndgot
klarare ulformning, som dirvid vore att rikna med jamfért med nuvaran-
de praxis, synas otillrickliga.

Liknande synpunkter som de, vilka kommit till uttryck i de tre sist iter-
givna yttrandena, ha #ven framférts av skogssdllskapet och skogssdllska-
pets skogsfond, vilka tillika gemensamt uttalat foljande:

Vid sidan av de ur allminnyttig synpunkt mycket betydelsefulla stiftel-
ser 0. dyl. varom hir talats, har en mer eller mindre missriktad offervillig-
het dven givit upphov till en hel del mindervirdiga sddana. Dessa fall bora
ej lagas till intikt for en schablonisering eller férenkling av lagstiftningen,
som ar #gnad att kunna skada intresset for vidmakthillande av offerviljan
i hir berorda former. Fyller icke ett rittssubjekt de ansprik, som maéste
stillas & dess indamal ur allmiinnyttans synpunkt sivdl som & dess struk-
tur, bor det givetvis ej komma i Atnjutande av de férmaner en skattebe-
frielse innebiir. Med hénsyn till de intressen, som hir std pa spel, 4r det
knappast for mycket begiirt att det allminna underkastar sig den procedur,
som en sovring av rittssubjekten ur nimnda synpunkt fordrar. Nigon storre
svarighet att skapa #ndamalsenliga och tillfyllest enkla former for detta
bedémande lirer det inte erbjuda. Det kan nimligen ej anses med god ritt-
visa férenligt att inom ett komplex av rittssubjekt, vilkas dndamadl ur stats-
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nyttans synpunkt maste anses vara nog si likvirdiga, utan vidare utskilja
vissa for att giva dem en sirstillning i skattehinseende och stimpla oOvriga
sdsom mindre virda med foljd, att de berévas denna férméan. Ligges en sa-
dan princip till grund for lagstiftning i fragan maste det fa till given foljd,
att offervilligheten maste kinna sig hindrad i valet av dndamaéal pa ett silt,
som maste linda till skada fér det allminna, da dirigenom manget upp-
slag till gagnande verksamhet till dess tjinst ej skulle bliva férverkligat.

Sasom framgar av vad hir anforts, delar sillskapet helt den uppfatt-
ningen, att rattssubjektets dndamal ur statsnyttans synpunkt skall vara av-
gorande i fraga om dess fritagande fran beskattning, men finner, att den be-
gransning till vissa bestimda kategorier, som innehalles i lagforslagets § 53,
ar alltfor sniav. Endast en formulering som medgave prévning av skattefri-
het dven for andra slag av stiftelser och foreningar med allminnyttigt syfte
skulle, enligt sillskapets mening, fylla det samhillsgagnande dndamal, som
med lagstiftningen avses.

Kommittén har som invindning mot en friare préovning aberopat det oka-
de arbete taxeringsmyndigheterna genom en sadan ordning skulle fi béira.
Sallskapet vill for sin del halla fére, att dessa betinkligheter icke dro av
den art, att de fi foérhindra en rationell l6sning av denna fér samhéllet vik-
tiga beskattningsfraga.

I ett par yttranden har frdgan om de kommunala donations-
fondernas stdllning i beskattningshinseende sirskilt be-
rorts.

Salunda har kammarrdtten anfort:

Kammarratten anser i likhet med kommittén nigon allmdn bestimmelse
om skattefrihet for stiftelser, som frimja dndamal av kommunal natur, icke
béra ifrdgakomma. I detta hinseende ma framhallas, att den omstindighe-
ten, alt en stiftelses férvaltning ombesérjes av en kommunal myndighet, gi-
velvis icke bor foranleda en formanligare behandling i skatteavseende idn som
kommer andra stiftelser med samma #dndamal till del. Andamalets beskaf-
fenhet — och ej stiftelsens organisation — bor vara bestimmande for fra-
gan om skattefriheten. Huruvida ett dndamal kan sigas vara av kommunal
nalur, torde stundom vara svart att avgora. Foérutom vissa aligganden, som
enligt sirskilda forfattningar ankomma pa kommunerna, avse de kommu-
nala dndamalen en mangfald olika syften, vilka kommunerna enligt kom-
munallagarna fro berittigade men ej lagligen pliktiga att tillgodose. Ett
stadgande av innehall, att stiftelser, som frimja kommunala indamal eller
andamal av gagn for kommuner, skola atnjuta skattefrihet, skulle enligt
kammarrittens mening kunna foranleda tolkningssvarigheter. En sadan be-
stimmelse skulle f6r 6vrigt innebidra en avseviard utstrickning av omradet
for skattefriheten i jimforelse med vad som skulle komma att gédlla betraf-
fande andra stiftelser, vilket kammarritten icke kan finna berattigat.

Kammarritten vill emellertid i detta sammanhang dven framhalla, att en-
ligl de grunder, som synas hava tillimpats vid utarbetandet av kommitténs
forslag, skaitefrihet skulle kunna anses principiellt moliverad i fraga om stif-
telser, som friamja andamal, vilka landsting eller kommuner lagligen fro
plikliga alt tillgodose. Da landsting och kommuner atnjula skattefrihet, kan
med elt visst fog géras gillande, alt de stiftelser, som frimja dndamal av
nyss angiven beskaffenhet, likaledes bora erhalla skattefrihet. I vissa under
senare tid avgjorda mal har fdven regeringsriitten ansett skattefrihel bora
medgivas i dylika fall. Kanmmarritien anser sig emellertid kunna bilrida den
av kommillén uttalade uppfattningen, att de allra flesta av de indamdl, var-
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om har ar fraga, torde kunna hinforas under de av kommittén foreslagna
skattefrihetsreglerna. Med hinsyn dirtill och da det far anses Onskvirt, att
reglerna om skattefrihet utformas efter i mojligaste man enkla linjer, till-
styrker kammarritten kommitténs forslag i fraga om kommunala donations-
fonders beskattning. 5

Ldinsstyrelsen i Malméhus ldn har sagt sig dela kommitténs uppfattning,
att avgorande for fragan om skattefrihet borde vara det indamal vederbo-
rande institution i sin verksamhet verkligen fullf6ljt. Emellertid kunde fra-
gan komma att tangera och skira sig med bestimmelserna om stats och
kommuns skattefrihet. Problemet huruvida skattskyldigheten skulle omfatta
savil sjalvstindiga stiftelser som osjalvstindiga ryckte en hir in pa livet.

Linsstyrelsen har hirutinnan vidare yttrat:

Savitt lansstyrelsen kan forstd maéste grunden foér de utslag, varigenom
kommunala donationsfonder med vidstrickt forfoganderitt for vederbérande
kommun foérklarats skattefria, vara den, att donationerna ansetts utgoéra icke
sjilvstindiga stiftelser och féljaktligen i beskattningsavseende varit under-
kastade de regler, som gilla fér mottagarna av donationerna. Fragan ir hir,
huruvida stiftelsekapitalet skall anses som en kommunens tillhérighet eller
ej. Det gar naturligtvis icke att forneka, att fall kunna férekomma dér ren
gava maste anses foreligga. Emellertid bor, didr allra minsta foreskrift ro-
rande donationsmedlens anvdndning lidmnats, enligt ldnsstyrelsens férme-
nande sa anses att i och med den viljeyttring, varigenom donationen kommit
till stand, skapats en sjialvstindig och bestdende juridisk person. Att till sty-
relse och forvaltningsorgan foérordnats personer, vilka samtidigt fungera som
kommunal myndighet, bor icke férrycka detta férhallande. Med storsta san-
nolikhet sammanfaller ocksd denna asikt med vad donatorn verkligen asyf-
tat, och bor i detta sammanhang kanske framhallas, att man i regel icke tor-
de bora fista allt fér stort avseende vid stiftelseurkundens sprakliga formu-
lering, da ju donator saknat anledning att dgna den juridiska distinktionen
i denna del niagon uppmaérksamhet.

Linsstyrelsen delar siledes till fullo kommitténs uppfatining pa denna
punkt. Da emellertid atskilliga riittsfall ge stod for en annan mening i detta
héinseende, synes vid ett godtagande av vad kommittén hirom uttalat detta
bora komma till uttryck i lagbestimmelserna.

I nagra yttranden har forordats skattebefrielse for stiftelser och
foreningar med Andaméal att framja landets forsvar.

Overstdathdllardmbetet, som sagt sig ej ha kunnat finna, att kommittén an-
dragit tillrackligt vigande skil for sitt forslag att bereda vetenskaplig forsk-
ning en sarstillning i forhallande till andra samhillsgagneliga dndamal, har
sialunda i detta sammanhang erinrat om, ait frimjandet av landets forsvar
torde vara av den samhaéllsgagneliga natur, att stiftelser och foreningar med
dylikt syfte, t. ex. skytteféreningar, borde komma i atnjutande av skattebe-
frielse. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn har ansett, att under 53 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen och 7 § f) forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt dven borde upptagas foreningar som verkade for stirkande
av rikets forsvar. Skypiteférbundens Overstyrelse har limnat en redogorelse
for det frivilliga skyttevisendets verksamhet och i anslutning hirtill hem-
stillt, att Overstyrelsen med anslutna skytteforbund och skytteforeningar
matte frikallas fran skattskyldighet. Sveriges landstormsféreninaars central-
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forbund har for eget samt anslutna forbunds och féreningars vidkommande
gjort en liknande hemstidllan. Kronprinsessan Margaretas landstormsfond,
for vilken reglemente blivit av Kungl. Maj:t fastsiillt den 30 april 1921 (se
SFS 1921: 373), har dvenledes anhdllit att bliva frikallad fran skattskyl-
dighet. Foreningen fér Stockholms fasta forsvar, som genom regeringsrattens
utslag ar 1913 forklarats icke vara skattskyldig for inkomst och féormogenhet,
har meddelat, att samtliga foreningens inkomster, vilka frimst bestode av
instrommande gavor, anviindes helt till frimjande av huvudsiadens férsvar
och i forsta hand dess luftforsvar. D& statsmakterna velat sirskilt inrikta
den enskildes offervilja just pa bidrag till luftforsvaret genom ait medgiva
avdrag i beskattningshinseende foér dylika bidrag — vilken ratt ej medgivits
for donationer till vetenskapliga och kulturella indamil — syntes det sjilv-
fallet att foreningar, vilkas syfte vore just av denna art, borde framfor andra
komma i dtnjutande av skattefrihet.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har funnit en utvidgning av skat-
tefriheten, utover vad kommittén foreslagit, pakallad. Léansstyrelsen har héar-
utinnan yttrat:

Siddana andamadl borde i forsta hand ytterligare komma i fraga till skatte-
frihet, som friamjas genom understod av staten och didrmed erkinnas vara
allmiinnyttiga. Det torde finnas ringa anledning att uttaga skatt & kapital-
avkastning hos stiftelse eller forening, vars syfte gagnas genom anslag, exem-
pelvis av lotterimedel. Dirmed borde teater, musik, bildande konst och kul-
turminnesviard kunna undantagas fran beskattning lika vil som vetenskap,
undervisning och folkbildning med flera dndamal, vilka genom kommittéfor-
slaget redan privilegierats. Idrott, som gagnas med tipsmedel, kunde mahéin-
da dven inrdknas i salunda skattefria andamal. Men sadan befrielse for idrot-
tens del skulle bliva timligen betydelselos, eftersom den i allt fall endast kan
avse inkomst av kapital, medan inkomst av rorelse — exempelvis av fotbolls-
matcher — madste beskattas liksom inkomst av fastighet. Detta senare giller
for ovrigt lika for samtliga ifragavarande dndamal. Att utstricka skattefri-
heten till att avse alla Andamal, som lillgodoses med anslag av icke blott stat
utan dven av kommun, och anse att allminnyttan vore dirmed konstaterad,
torde dels icke forhindra att tveksamma fall uppkomme, dar sakligt fog fér
skattefrihet icke vore s uppenbart, dels kunna tinkas bereda mojlighet till
spekulationer i skattefordelar, exempelvis genom kommunalt anslag med ba-
gatellbelopp at en forening for att bereda denna skattebefrielse, vilken eljest
saknade bidrande grund.

Efter den tvekan, som salunda instillt sig om och pa vad sitt det allmin-
nas bista kunde tillgodoses genom fordelar i form av skattefrihet i nagot
vidare omfattning dn vad kommittén foreslagit, har linstyrelsen stannat vid
den meningen att bestimda dndamal borde angivas sasom skattefria, pa sitt
kommittén dven i 6vrigt gatt in fér, men att dessa borde utvidgas genom till-
ligg i kommunalskattelagen 53 § 1 mom. e) pa foljande sitt: — — — »framja
vetenskaplig forskning och kulturminnesvard, sa ock verksamhet for teater,
musik och bildande konst, som bedrives utan vinstsyfte, dvensom siadana
foreningar» — — —. Motsvarande {illagg vill linsstyrelsen dven foresld i
7 § f) av forordningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt.

Aven Goéteborgs stadskollegium och Idnsstyrelsen i Hallands lin ha fram-
héllit betydelsen av skattefrihet for stiftelser som frimja skon konst av olika
slag.
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Svenska gymnastik- och idrotisféreningarnas riksférbund har hemstillt,
att idrottssamanslutningarna métte upptagas bland saddana juridiska personer
som jamlikt forslaget skulle erhilla skattelindring enligt 53 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen och 7 § f) statsskatteférordningen.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin har ansett frihet fran skattskyldighet
vil motiverad adven for sddana institutioner och foreningar som utforde ett
viirdefullt arbete for ungdomens utbildande i fysiskt och moraliskt avseende.
Sasom exempel pa dylika stiftelser och foreningar kunde nidmnas scoutfor-
eningar samt kristliga och ideella ungdomsféreningar.

Overstyrelsen for svenska roda korset har limnat en utforlig redogérelse
for den verksamhet, som bedrives av féreningen svenska roda korset och
den sjialvstindiga men under overstyrelsens 6verinseende stdende stiftelsen
réda kors-hemmet. Med hinsyn till arten av denna i sjuka och lidande min-
niskors tjinst samt utan vinstsyfte bedrivna verksamhet dvensom med hin-
syn till réda korsets stéillning till det allméinna vore det klart, att féreningen
liksom stiftelsen mdaste anses vara i framsta linjen bland de juridiska perso-
ner, som kunde géra ansprak pa siddana skattelindringar som komme all-
minnyttiga inridtiningar till del. Foreningen och stiftelsen hade ocksa betrak-
tats som fromma stiftelser. Med den stindpunkt kommittén intagit skulle
roda korsets nuvarande stillning i skatteavseende i huvudsak bibehéllas, Da
emellertid stundom i avseende 4 vissa till roda korsets fé6rman gjorda dispo-
sitioner tvekan uppstitt om det for medlens anvindning — inom ramen for
réda korsets verksamhet — angivna dndamalet kunde anses falla under be-
greppet from stiftelse, hemstiillde overstyrelsen att sisom undantagna fran
beskattning namneligen angaves féreningen svenska réda korset jamte till
densamma horande stiftelsen roda kors-hemmet. Déirest denna hemstillan
vunne bifall, borde motsvarande dndring vidtagas i bestimmelserna om arvs-
och gavoskatt.

Overstyrelsen har tillika, dock allenast i andra hand, pi siitt framgir av
den tidigare redogorelsen, férordat bibehallande i forfattningstexten av be-
greppet »from stiftelse». Inneborden av detsamma kunde limpligen angivas
genom eit fullstindigande av anvisningarna till kommunalskattelagen. I den
méan de i den av kommittén foreslagna lagtexten begagnade uttrycken kunde
tankas komma till anvindning fér sidant dndamal, syntes uttrycket »utéva
hjalpverksamhet bland behévande» ldmpligen béra utbytas mot ett mera neu-
tralt, t. ex. »lamna hjilp a4t behdvande».

Statskontoret har framhallit, att med »akademi» kunde férstis jimvéil sam-
fund med uppgift att frimja konst och litteratur. For att fragan om skatt-
skyldighet for ett dylikt samfund icke skulle bliva beroende av den omstin-
digheten, huruvida detsamma vore att anse sasom akademi, ville statskon-
toret férorda, att de fér akademier féreslagna bestimmelserna inskrianktes att
gilla allenast sidana akademier som frimjade hégre undervisning och veten-
skaplig forskning. Skulle skattefrihet anses bora tillkomma vissa andra aka-
demier an de salunda angivna, syntes dessa béra sirskilt for sig uppriknas
i forfattningstexten. I detta sammanhang har statskontoret fist uppméirksam-
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heten vid att domstolarna — vid befrielse fran skattskyldighet enligt gil-
lande undantagsbestimmelser eller deras tidigare motsvarigheter — ej sillan
med fringiende av bestimmelsernas ordalag dberopat deras »grunder». Med
anledning hirav syntes i samband med vidtagandet av nu foreslagna forfatt-
ningsindringar bora uttalas, att bestimmelserna fortsittningsvis skulle till-
lampas efter ordalagen. Av bestimmelsernas natur av undantagsféreskrifter
borde folja, att deras ordalag skulle erhilla en restriktiv tolkning.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har férmenat, att stipendiefonder borde med-
givas skattefrihet 1 samma utstriackning som hittills. D4 emellertid icke alla
stipendiefonder torde kunna hinféras till stiftelser av den art som angaves
i den av kommittén foreslagna forfattningstexten, helst som sjilva begrep-
pet stiftelse f. n. syntes tolkas olika, har linsstyrelsen forordat, att fér und-
vikande av misstolkning stipendiefonder sarskilt angives i forfattningstex-
ten.

Aven ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Vdstmanlands ldn ha ansett ordet
»stipendiefonder» boéra bibehallas i forfattningstexten.

Vad kommittén uttalat och foreslagit for det fall att en stiftelse eller
en forening i sin verksamhet frimjar flera d4ndamdl av
olika slag har vickt gensagor i nigra av yttrandena.

I ett inom kammarrdtten avgivet sdrskilt yttrande har t. f. assessorn Olof-
son, med instimmande av kammarrdtisrdden Wikstrom och Ekenberg, i an-
slutning till kommitténs uttalande att i dylikt fall uppdelning av inkomsten
i en skattefri och en skattepliktig del skulle innebira en rationell 16sning av
ifragavarande skattesporsmal, anfort foljande:

I vad kommittén yttrat till f6rman for en uppdelning av inkomsten i fore-
varande fall vill jag instimma, och jag tror, att en sidan l6sning i ett avse-
vart antal fall 4r mojlig. Sirskilt enkel lirer uppdelning i allménhet bliva, da
foreningar, vilkas huvudsakliga verksamhet ej 4r sadan, att skattefrihet kan
beviljas, vid sidan déirav forvalta fonder for tillgodoseende av i skattehinse-
ende privilegierat syfte (jfr RA 1914 ref. 129 och 1918 ref. 21). Att uppdel-
ning icke i alla fall kan goras ar intet skil foér att ej anvinda denna metod,
di si kan ske. I det antagligen mindre antalet fall, di sidan uppdelning verk-
ligen ej gar att dstadkomma, stir mihinda ingen annan utvig 6ppen idn den
av kommittén forordade. Denna l6sning dr emellertid fran rattvisans syn-
punkt foga tilltalande, och i praktiken torde det i méanga fall visa sig mycket
vanskligt att bestimma, nir ett Andamadl dr huvudsakligt.

Overstdthdllardimbetet har framhallit, att atskilliga i och for sig icke skatte-
fria sammanslutningar vore i besittning av fonder med sidana dndamaél, som
kunde fdéranleda skattefrihet. Vore en sidan fond genom donation 6verlim-
nad med bindande foreskrifter angiende anvindningen, hade densamma, chu-
ru ingfende bland foreningens tillgingar, enligt hittills gingse praxis betrak-
tats sisom likartad med en sjilvstindig stiftelse och medgivits skattebefrielse.
Del syntes onskviirt att detta forfarande icke i fortsittningen omdjliggjordes.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har ansett, att uppdelningsprincipen skulle
medfora mer tillfredsstillande resultat An kommittéforslaget. Uppdelning av
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liknande slag férekomme redan vid exempelvis taxering av aktiebolag, som
jimte annan inkomst Atnjutit utdelning 4 aktier i andra svenska aktiebolag.
De med en uppdelning férenade nackdelarna torde i viss min kunna fére-
byggas och finge icke Overdrivas. Ej utan fog kunde ifragasittas huruvida
avvigningen mellan »huvudsakligt dndamdl» och »oviisentlig bisak» vore
mindre krivande dn en uppdelning av inkomster uti skattefria och skatte-
pliktiga delar.

Liknande uttalanden ha gjorts av ldnsstyrelserna i Uppsala och Ostergét-
lands ldn.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har funnit en tillimpning av forslaget i den-
na del kunna medféra synnerligen starkt framtriidande orittvisor samt har
forklarat sig icke kunna godkinna kommitténs tolkning av uttrycket »hu-
vudsakligt indamaél»>. Med hinsyn hirtill borde ifragavarande spérsmal upp-
tagas till fornyat 6vervigande.

Icke heller Idnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har blivit 6vertygad om limplig-
heten av kommittéforslagets bestimmelser i nu férevarande hinseende. En-
ligt linsstyrelsens mening borde en stiftelse eller férening, vars verksamhet
framjade olika éndamaél vilka betingade dels skattefrihet och dels skatteplikt,
vara helt skattepliktig om ej idindamalen tydligt avgriansats. Det borde ej
vara ooverkomligt att t. ex. genom stadgeiindring uppdela verksamheten i en
skattepliktig och en skattefri del.

Riddarhusdirektionen har — utan att vilja géra ett allméint uttalande om
de av kommittén pastidda svirigheterna att uppdela inkomsten i en skatte-
fri och en skattepliktig del — betriffande de till ett par hundra uppgiende
stiftelserna under dess forvaltning framhallit, att inga dylika svarigheter tor-
de forefinnas. Skulle emellertid systemet med en uppdelning icke kunna ge-
nomféras, ansige direktionen i likhet med kommittén enda méjligheten vara
att lata det huvudsakliga dndamadlet med verksamheten vara avgorande for
frigan om skattefrihet.

Vad kommittén anfért dirom, att skattefriheten i regel endast borde om-
fatta juridiska personer, som faktiskt utévade en verksamhet av all-
minnyttig beskaffenhet, har féranlett uttalanden av nigra remissinstanser.
Salunda har ldnsstyrelsen i Blekinge ldn dirav dragit den slutsatsen, att enligt
kommitténs mening en stiftelse eller férening, som framjade dndamal av
olika slag, skulle bli skattefri de ar den utévade en i hog grad samhillsnyttig
verksamhet men skattskyldig de ar den utévade dylik verksamhet i mindre
omfattning. Vore detta meningen, si borde obegrinsad deklarationsskyldig-
het for dessa juridiska personer inforas. Hiarfor talade dven att man eljest
icke utan svarighet kunde bedoma vad som varit det huvudsakliga dnda-
malet med verksamheten.

Riksrdakenskapsverket har funnit den av kommittén uttalade uppfattningen
riktig, att om en stiftelses medel under en f6ljd av ar icke komme till an-
vindning for det med stiftelsens verksamhet avsedda dndamaélet skattefrihet
under denna tid icke skulle medgivas, medan diremot ett tillfilligt reserve-
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rande av avkastningen lika litet som sedvanliga avsiittningar for 6kande av
kapitalet skulle inverka pa skattefriheten. Denna uppfattning borde dock
tydligare dn som skett i forslaget komma till uttryck i anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen.

Overstdthdllardmbetet har betriffande den av kommittén foreslagna punkt
7 i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen erinrat, att begreppet »bedri-
ven verksamhet» syntes sviivande. I motiven klarlades visserligen utférligt
vad dirmed forstodes, men dessa motiv bleve i regel ej kiinda for vare sig de
skattskyldiga eller taxeringsnimnderna. I forfattningstexten borde utsiigas, att
icke endast dndamadlet enligt stadgarna utan fast mer verksamhetens art vore
avgorande for skattskyldigheten samt att i det tergivna uttrycket tillika lage
ett krav pa att verksamhet faktiskt bedrivits.

Fragan, huruvida skattefriheten fér vissa stiftelser och ideella féreningar
jimvil borde avse inkomst av rorelse, har siarskilt berdrts i nigra
yttranden.

Kammarrdtten har icke hallit for sannolikt, att en féreskrift om skattskyl-
dighet for inkomst av rérelse betriiffande stiftelser och foreningar av nu ifra-
gavarande slag skulle fi nigon storre praktisk betydelse, men har — enir
principiellt sett rorelses bedrivande otvivelaktigt borde foranleda skattskyl-
dighet — ansett sig icke béra avstyrka kommitténs forslag i detta hiinseende.

Inom kammarritten anforde kammarrdttsrddet Ekenberg i ett sirskilt ytt-
rande:

Betriffande friagan, huruvida stiftelser och féreningar, som omférmilas i
53 § 1 mom. e) i forslaget till lag om iindring i vissa delar av kommunalskat-
telagen, skola, sivitt angdr den kommunala beskattningen, vara skattskyldiga
for inkomst av rorelse, instimmer jag med majoriteten. I motsats mot kam-
marrittens ovriga ledamoter anser jag diremot 6vertygande skil ej fore-
bragta for att gora en motsvarande utvidgning av skattskyldigheten i vad be-
triffar statsbeskattningen. Ifrdgavarande juridiska personer iro sivil enligt
gillande bestimmelser som jimlikt kommitténs foérslag befriade fran skatt-
skyldighet till staten for inkomst av fastighet, och nigon anledning att stringa-
re beskatta rorelseinkomst dn fastighetsinkomst synes ej féreligga.

Socialstyrelsen har funnit kommittéforslaget i denna del vill grundat men
har erinrat, att det kunde vara forenat med ganska avsevirda svarigheter att
bestimma de belopp, som skulle anses utgéra inkomst av rorelse.

Ldinsstyrelsen i Malméhus ldn har framh4llit, att nu ifragavarande institu-
tioner allenast i mycket begrinsad omfattning dreve rérelse och att nigon
nimnvird konkurrens for de skattskyldiga féretagarna ej kunde befaras.
Linsstyrelsen vore dirfor nirmast av den uppfattningen att jamvil vinst &
rorelse borde under samma férutsitining som annan inkomst vara skattefri.

Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksférbund har hemstillt,
dels att anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen métte kompleltteras med
en foreskrift av foljande lydelse: »Vid bedémande av vad som #r atlt hinféra
till rorelse skall iakttagas att dit icke hinforas sidana inkomster som tillforas
den icke professionella idrotten frin tivlingar», dels ock att 7 § statsskatte-
féorordningen matte kompletteras med anvisningar av enahanda innehall.
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Departementschefen.

Obestridligt torde vara, att en generell skattelindring eller skattebefrielse
icke, Atminstone teoretiskt sett, utgér det mest rationella siittet for staten att
understodja en allmiint gagnelig verksamhet. Systemet medfér sérskilt de
oldgenheterna, att i det enskilda fallet ekonomiskt st6d fran det allminnas
sida kan komma att limnas at en verksamhet, som maste anses jamforelse-
vis foga fortjint dirav, samt att understddets storlek och fordelning faller
utanfér omradet for det allminnas bestimmanderitt och kontroll. I tider
som de nuvarande, di skatteboérdan okas och forut beviljade anslag for at-
skilliga nog s nyttiga eller behjirtansviirda dndamal beskiras eller helt in-
dragas, kan skattefriheten komma att innebéira ett bade relativt och absolut
6kat understéd fran det allminnas sida. DA jag dr ense med kommittén dir-
om, att nigon principiell grund for skattefrihet icke torde kunna av nigon
aberopas, bor det nyss anforda enligt min mening leda till 4&tminstone stor
aterhallsamhet vid beviljandet av generell skattebefrielse. Att helt slopa den
hivdvunna skattefriheten for vissa slags rittssubjekt, som utéva en allméan-
nyttig verksamhet, kan jag dock av rent praktiska hinsyn icke férorda. Aven
hirutinnan delar jag den uppfatining som uttalats av kommittén och som
jamvil kommit nistan enstimmigt till uttryck i de avgivna yttrandena. Det
kan icke vara ett samhéllsintresse att beskiira sidana medel som stéllts till
forfogande for ett i eminent grad allmidnnyttigt &ndamal, i all synnerhet icke
om det kan befaras att en sddan atgird skulle medféra obenigenhet hos de
enskilda medborgarna att i samma omfattning som hittills donera medel till
siddana dndamal. Den sist angivna synpunkten vill jag alltsa icke frankéinna
ett visst beriittigande men anser dock att betydelsen dirav ofta évervirderats.

Sasom framgar av det forut sagda anser jag, att urvalet av de rittssubjekt,
som skola erhalla skattefrihet, bor ske med ganska stor stringhet. Kommit-
tén har kommit till den uppfattningen, att skattefriheten icke bor omfatta
andra institutioner in sidana som frimja #indamal vilka eljest mast tillgodo-
ses av det allminna. Emot en dylik grundprincip for urvalet har kritik fram-
forts under remissbehandlingen. Icke heller jag kan helt godtaga denna kom-
mitténs formulering, vilken synes kunna ge anledning till missférstand. D&
kommittén foreslagit skattefrihet for exempelvis stiftelser med huvudsakligt
andamal att utdva hjilpverksamhet bland behovande, si lirer detta icke med
stéd av kommitténs principuttalande fi tolkas si, att enligt kommitténs for-
menande varje dylik stiftelses verksamhet maste, direst den nedlades, er-
sittas med en motsvarande verksamhet frin det allméinnas sida. Kommitténs
uppfattning har uppenbarligen allenast varit den, att skattefriheten icke bor
omfatta andra rittssubjekt dn sidana som verka pa omraden, inom vilka po-
sitiva insatser fran det allminnas sida anses ofrdnkomliga i den man de icke
tack vare enskildas initiativ befinnas 6verflodiga. Detta dr ocksd enligt min
mening riktigt. D& emellertid dirav icke foljer, att alla rittssubjekt med s&-
dana verksamhetsomraden nodvandigtvis bora forlinas skattefrihet, innefat-
tar kommitténs formulering ingen slutgiltig 16sning av det uppstéllda proble-
met. En sadan torde icke sti att vinna annorledes #n genom en avvigning i
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detalj de olika allminnyttiga Andamaéalen emellan, darvid givetvis full enighet
rorande virderingen knappast kan Astadkommas.

De mot kommittéforslaget framforda erinringarna ga i regel ut pa att kom-
mittén alltidr snivt begrinsat antalet rattssubjekt, som skulle f4 atnjuta skat-
tebefrielse. Endast i ett par fall bar en motsatt mening uttalats. Icke heller
jag ar av den uppfattningen, att forslaget upptager néigot slag av rittssubjekt
som liampligen borde ha uteslutits ur detsamma. Resultatet av kommitténs
oéverviganden hirutinnan har blivit, att gillande bestimmelser p4 omradet
borde i huvudsak bibehallas, dock med #tskillign omformuleringar i fortyd-
ligande syfte. Salunda har, i likhet med vad nyligen skett pi arvs- och
gavobeskattningens omride, beteckningen »fromma stiftelser» ansetts bora
utmonstras ur férfattningstexten. I ett hinseende har dock kommittén fun-
nit en utstrickning av skattefriheten vara av behovet pdkallad, namligen
ifriga om stiftelser och foéreningar som — utan att vara hinforliga till sti-
pendiefonder eller vetenskapliga samfund, vilka ju redan nu &tnjuta skatte-
frihet — ha till indamal att frimja vetenskaplig forskning. Sisom nyss
nimnts anser jag forslaget hirutinnan béra godtagas men vill i detta sam-
manhang framhélla, att det icke av de av regeringsriitten meddelade utslagen
i malen rérande Knut och Alice Wallenbergs stiftelses samt Wenner-Grenska
samfundets beskattning torde fullt otvetydigt framga, att en stiftelse med hu-
vudsakligt 4&ndamal att ekonomiskt stédja vetenskaplig forskning icke redan
enligt gillande bestimmelser eller grunderna fér desamma skulle kunna er-
hélla skattebefrielse. Uteslutet synes niimligen icke vara, att pa utgingen av
malen inverkat vissa diiri foreliggande sirskilda omstindigheter. Salunda
har det mihinda betriffande dem Wallenbergska stiftelsen ansetts kunna
ifrAgasiittas, huruvida densamma uppfyller den i 1 § lagen om tillsyn over
stiftelser angivna fordringen att »fortvarande tjina ett bestimt dndamél»,
medan det pa utgingen i malet om Wenner-Grenska samfundet méjligen kan
ha inverkat, att samfundet enligt sina stadgar kunnat och i sin verksamhet
ocksa fullfljt jaimvil andra syften #n frimjande av vetenskaplig forskning.
Emellertid har regeringsriitten i etl den 17 december 1941 meddelat utslag
funnit samfundet Nordiska museets vinner pliktigt att utgoéra skatt for in-
komst och for formogenhet. Detta samfund utgér en sammanslutning av for
museet och dess verksamhet intresserade personer. Samfundets dindamal ir
att inkopa viardefulla féremal eller samlingar, vilka i samforstdnd med mu-
seets ledning skola som gava 6verlimnas till museet. Dessutom méa bidrag
kunna limnas dels till inkop av féremadl, som av museets styresman anses
synnerligen onskvirda, dels dven till bekostande av resa i och fér sidana in-
koép. Enir Nordiska museet tidigare av hégsta domstolen (se N. J. A. 1922 s.
421) forklarats vara vetenskapligt samfund, synes detta regeringsrittens ut-
slag nirmast tyda p&, att en sammanslutning med indamal att ekonomiskt
stodja velenskaplig forskning icke fér niirvarande ainjuter skattefrihet. Till
belysning av den oklarhet, som inom riitispraxis rader i friga om inneborden
av utirycket »vetenskapligt samfund~», kan dock gent emot regeringsriittens
utslag betriffande samfundet Nordiska museels viinner stillas ett av hogsla
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domstolen den 16 februari i 4&r meddelat utslag, vari Konung Gustaf V:s
80-arsfond med hansyn till det dndamal och den verksamhet fonden har
att fullfolja forklarats skola for en fonden tillkommande testamentslott be-
skattas enligt de for klass II i den i 1914 ars arvsskatteférordning intag-
na tariffen angivna grunderna. Enligt denna klass beskattades en testa-
mentslott, vilken fore den 1 januari 1942 tillfallit »akademi, vetenskapligt
samfund, allmint undervisningsverk, stipendiefond eller pensionsanstalt, lika-
som ock sjuk- eller fattigvardsinrattning eller annan from stiftelse». Av stad-
garna fér Konung Gustaf V:s 80-arsfond framgar bl. a., att fondens dndamaél
ar att beframja utforskandet och bekimpandet av de invalidiserande folk-
sjukdomarna i Sverige avensom att fondens medel skola vara fordelade — for-
utom pa en dispositionsfond for bestridande av organisations- och administra-
tionskostnader m. m. — 4 tva delfonder, nimligen en forskningsfond fran vil-
ken anslag utdelas efter férslag av en pa visst sitt utsedd granskningsnimnd
samt en institutsfond fér bidrag till uppforande, utrustning och drift av ett
institut for forskning 6ver nyssnimnda sjukdomar. I det av hogsta dom-
stolen provade malet gjorde fonden gillande, att den i beskattningshinseende
vore att anse sadsom i forsta hand ett vetenskapligt samfund och i andra
hand en sjukvardsinritining. Man torde vil kunna antaga, att hogsta dom-
stolen ansett fonden nirmast likstilld med ett vetenskapligt samfund.

Med anledning av vad statskontoret diarutinnan anfort vill jag sisom min
mening framhdlla, att anledning icke torde féreligga att upphiiva den sedan
linge gillande skattefriheten for akademier, &ven i de fall en sddan varken
ir en undervisningsanstalt eller kan anses vara en forening med vetenskap-
ligt syfte. Nagot behov av att genom en upprikning precisera skattefrihetens
omfattning i dylika fall synes knappast foreligga. Enir en akademi i forfatt-
ningstextens mening &tminstone i regel torde vara utrustad med nagot slag
av offentlig sanktion, bor givetvis icke en férening enbart genom att beteck-
na sig sasom akademi komma i atnjutande av skattefrihet.

Flertalet av de i remissyttrandena framférda énskemélen rérande en ut-
vidgning av skattefriheten bor enligt min mening icke bifallas. Grinsen bér
hir, liksom annorstiades, vara si klart utstakad som méojligt. Sdsom en for-
utsittning for skattefrihet synes ocksid kunna fordras, att den verksambhet,
vilken bedrives med sddant syfte som genom skattefriheten skulle stédjas,
allmént erkinnes vara si gott som undantagslést fortjint av sadant stod.
Jag kan darfor icke, i likhet med linsstyrelsen i Orebro lin, fororda skatte-
frihet for samtliga sddana stiftelser och foéreningar »som pa ett fér det all-
minna dndamalsenligt och ekonomiskt sitt utdva allminnyttig verksamhet
av samma art eller kompletterande sadan, som stat eller kommun allméan-
neligen utévar eller understédjer». Vad teaterkonsten, musiken och de bildan-
de konsterna betriiffar utovas de vil icke alltid pA sadant sdtt att upp-
muniran fran det allméinnas sida i form av skattebefrielse kan anses befogad.
Kulturminnesvirden lirer i regel kunna hiinforas till vetenskaplig forskning.
Idrottsrorelsen synes limpligen béra erhalla det allmiinnas stod i annan
form 4n genom en forméan, som skulle komma de olika sammanslutningar-
na till godo i allt stérre omfattning, ju bétire ekonomi de redan hade. Att
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lata den heterogena gruppen av institutioner och foreningar med syfte att
utbilda ungdomen i fysiskt och moraliskt avseende erhalla skattefrihet eller
att hiir gora ett urval fér sadant dndamal finner jag knappast limpligt eller
ens mojligt. Icke heller har jag anselt mig biéra bitrida overstyrelsens [or
svenska roda korset hemstiillan, att foreningen svenska réda korset jamte till
densamma hérande stiftelsen roda kors-hemmet maétle namneligen angivas
sasom undantagna fran beskattning. I den mén donationer till roda korset
goéras pa sadana villkor, att donalionerna bliva att anse sisom sjalvstandiga
beskattningssubjekt, bér ej pa beskattningsfrigan inverka att roda korset,
som sjilvt atnjuter skattebefrielse, férvaltar donationerna. Enligt nagra lins-
styrelsers féormenande borde stipendiefonder medgivas skattefrihet i samma
utstrickning som hittills. I den méan en dylik fond har ett annat andamal
in att limna understéd for beredande av undervisning eller utbildning eller
att frimja vetenskaplig forskning, synes den dock, i Overensstimmelse med
forslaget i ovrigt, icke béra komma i atnjutande av skattefrihet. Slutligen har
fran atskilliga hall forordats skattebefrielse for stiftelser och féreningar
med dndamal att frimja landets forsvar, I anledning hirav m4 erinras om
att frin och med innevarande ar stiftelser och sammanslutningar med hu-
vudsakligt dndamal att under samverkan med militir eller annan myndig-
het stirka rikets foérsvar iiro befriade fran savil arvs- som gavoskatt. Den
virdering, som legat till grund hiirfér, bor enligt min mening féranleda en
motsvarande bestimmelse pa nu férevarande beskattningsomrade. Bestim-
melsen skulle icke innebiira skattebefrielse for sadana stiftelser eller sam-
manslutningar, som endast driva upplysningsverksamhet fér frimjande av
forsvaret, exempelvis genom tidskrifter och anordnande av féredrag, och ej
heller de vanliga skytteféreningarna. Diremot skulle under bestimmelsen
falla vissa hemviirns-, sjéviirns- och andra forsvarsféreningar samt luft-
skyddsforeningar.

Fragan om de kommunala donationsfondernas stiillning i beskattningshin-
seende, vilken ganska ingiende behandlats av kommittén och i ett par av ytt-
randena. synes knappast genom forfattningsbestimmelser kunna 10sas pa
ett siitt som lamnar klar ledning fér bedémandet av varje uppkommande fall.
Anledningen hiirtill 4r, att kommunen sasom sidan atnjuter skattefrihet samt
att, atminstone si liinge lagstiftningen rérande stiftelser icke limnar nigon
klar ledning hirfor, ingen bestimd grins kan dragas mellan sidana av kom-
munala organ férvaltade donalionsfonder vilka aro, och sidana vilka icke
iro att anse sdsom i beskattningshiinseende sjalvstindiga riittssubjekt. Kom-
mittén har framhallit de egendomliga konsekvenser som kunna uppkomma
av den rittstillimpning, enligt vilken donationsmedel, som till en kommun
overlimnats med allenast timligen allmiint hallna uttalanden angiende de-
ras anviindning, ansetts skola atnjuta den for kommunen gillande skattefri-
heten. Pa sista tiden synes dock, enligt min mening med (ullt fog, en viss
skiirpning av rittspraxis i forevarande hiinseende ha intriitt. Aven vid Dbibe-
hallandet av en dylik praxis maste dock fall kunna uppkomma, da tvekan
kan rdda huruvida medel donerats 1ill en kommun sisom sidan cller i syfle
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att donationen skall utgora ett sjilvstindigt riattssubjekt. Allenast den om-
stindigheten att donator jimvil velat med gavan hugfista minnet av sig
sjilv eller annan person bor exempelvis icke foranleda skattskyldighet.

En annan av kommittén utférligt behandiad fraga giller huru sadana fall
skola bedémas, da en stiftelse eller férening i sin verksamhet frimjar dndamal
av olika slag, av vilka nagot eller nigra men icke alla fro av beskaffenhet
att bora foranleda skattefrihet. Enligt kommitténs mening skulle det leda till
obilliga konsekvenser om man for skattefrihetens erhallande uppstillde det
villkoret, att indamalet uteslutande méste vara av den art som foéranledde
skattefrihet. For undvikande av en sddan obillighet hade man att vilja mel-
lan antingen att uppdela inkomsten i en skattefri och en skattepliktig del med
ledning av den proportion, i vilken de sirskilda dndamalen frimjades, eller
att 1ata det huvudsakliga idndamaélet med verksamheten vara avgorande foér
frigan om skattefriheten sa att, om stiftelsen eller foreningen vid sidan av
detta egentliga dndamal i obetydlig omfattning tillgodosige ett annat syfte
som i och for sig skolat foranleda skatteplikt, det hela av billighetsskil ble-
ve skattefritt. Kommittén har visserligen funnit den férra metoden, om den
kunde genomfoéras, innebara en rationell 10sning av ifrigavarande sporsmaél
men har dock stannat for att férorda den senare metoden, enir nigon norm
for en uppdelning icke funnes i sidana fall dir donationsbrevet eller stadgar-
na, sasom ej sillan férekomme, medgave den juridiska personens styrelse en
vidstrickt befogenhet att vid inkomstens disponerande ansla medel endast
till nagot eller nagra av de dndamal som den juridiska personen avsige att
tillgodose. Mot kommittéforslaget i denna del ha erinringar framforts allenast
i ett fatal yttranden. I vissa av dessa har dock endast framhallits angeligen-
heten av att uppdelningsmetoden tillimpades i alla de fall dir sa kunde ske.
Enligt min mening béra i de fall, da medel for olika Andamal enligt bindande
foreskrifter hallas klart avskilda fran varandra, dessa medel anses i beskatt-
ningshinseende tillhéra sarskilda riattssubjekt. Réttspraxis synes icke heller
std fraimmande for ett sadant betraktelsesitt. I atskilliga av de fall, dir ett
forvaltande organ har att med anfortrodda medel tillgodose olika andamél
men nagon fér framtiden bindande uppdelning av medlen pa de olika dnda-
mélen icke foreligger, torde en sidan utan storre svarighet kunna komma
till stind. Dar forutsittningar for en uppdelning saknas eller en sddan dnnu
icke verkstillts, synes dock beskattningsfrigan nédppeligen kunna bedomas
annorledes dn med tillimpning av den av kommittén forordade metoden.
Enir denna metod alltsa enligt min mening bér tillimpas i alla de fall, d&
i beskattningshinseende allenast ett enda rittssubjekt anses féreligga, bitri-
der jag kommittéforslaget i denna del. Jag vill tilligga, att férslaget hirutin-
nan helt 6verensstimmer med vad i motsvarande hinseende giller enligt 1941
ars férordning om arvsskatt och gavoskatt. Rorande den nirmare inneborden
av uttrycket »huvudsakligt 4ndamél»> yttrade jag mig i propositionen nr 192
till 1941 ars riksdag med forslag till férfattningar rorande arvs- och gavobe-
skattningen i néra anslutning till 1936 ars skattekommittés hir forut Atergiv-
na uttalanden hirom. Ytterligare bor mahinda framhallas, att direst i dona-
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tionsbrevet for en i allménnyttigt syfte bildad stiftelse foreskrives, att med
donationsmedlen i forsta hand skola tillgodoses vissa av donator angivna
personer, utgivandet av dylika formaner icke enligt numera tiillimpad ritts-
praxis anses ingd sisom ett led i stiftelsens verksamhet. Skattskyldighet fér
virdet av dylika férmaner aligger under inga férhillanden stiftelsen, men dir-
emot mottagarna.

I ett par sammanhang har kommittén framhallit, att skattefriheten i regel
endast borde omfatta juridiska personer, som faktiskt utdvade allménnyttig
verksamhet. Om en stiftelses medel under en f6ljd av ar icke komme till an-
viandning for det med stiftelsen avsedda findamailet, forelige icke anledning
att medgiva skattefrihet. Det vore emellertid svart att hir uppstilla nigra
bestimda regler. Ett tillfilligt reserverande av avkastningen borde icke in-
verka pa skattefriheten, liksom ej heller sedvanliga avsittningar for 6kande
av stiftelsens kapital. Vidare borde gilla, att dndamalet, sidant det visade
sig i den bedrivna verksamheten, skulle vara avgorande fér fragan huruvida
skattefrihet skulle medgivas eller icke. Om en stiftelse faktiskt frimjade an-
nat dndamal 4n som angdves i stadgarna, bleve skattefriheten beroende av
pa vad siitt verksamheten bedreves. Under hiinvisning till det silunda an-
forda har kommittén foreslagit en bestimmelse i anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen, enligt vilken bestiimmelse frigan om skattskyldig-
heten for en stiftelse eller en férening skulle bedomas med hiinsyn till det
dndamadl, som tillgodosages i den bedrivna verksamheten. Nagra erinringar
i sak emot kommitténs silunda gjorda uttalanden ha icke framférts i yttran-
dena. Aven jag delar kommitténs uppfattning rérande férevarande spérsmal.
Emellertid anser jag, i likhet med ett par remissinsianser, att denna uppfatt-
ning bér komma till ett nagot fylligare uttryck i anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen 4n som skett i kommittéforslaget. Jag forordar ett tillagg
av den innebdrden, att om en stiftelse under ldingre tid icke bedrivit eller icke
kan vintas komma att bedriva verksamhet i en omfattning som skiiligen sva-
rar mot avkastningen & stiftelsens tillgdngar, s& skall stiftelsen, oavsett dess
andamél, anses hinforlig under 53 § 1 mom. f). Ytterligare mAa betriffande
nu forevarande spérsmél framhdllas, att skattemyndigheten endast om sir-
skild anledning dirtill féreligger synes béra dgna uppmirksamhet at en stif-
telse eller forening, som enligt stiftelseurkunden eller stadgarna icke ager be-
driva annan in i beskattningshiinseende privilegierad verksamhet. Bereder
diremot urkunden eller stadgarna mojlighet till verksamhet av blandad be-
skaffenhet, torde konlinuerlig évervakning fran skattemyndighetens sida vara
erforderlig for faststillandet av arten av den verksamhel som fakliskt bedri-
vits.

Enligt kommittéforslaget skola vissa av de i beskatiningshinseende privi-
legierade rittssubjekten, i den man de bedriva rorelse, vara for inkomsten
déirav skattskyldiga till saviil stat som kommun. Salunda foreslas dylik skatt-
skyldighet fér, sdvitt nu #r i friga, sjukvirds- och barmhiirtighetsinritt-
ningar samt stiftelser och féreningar. IFérslaget, som hirutinnan innebir en
dndring i gillande beskattningsregler, har motiverats dirmed, att enligt all-
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minna beskattningsprinciper inkomst av rorelse borde beskattas samt att
skattefrihet for sidan inkomst innebure ett gynnande i konkurrensen med
andra niiringsidkare. Jag anser mig bora bitridda forslaget i denna del,

Kommittén har ifragasatt huruvida icke, i syfte att hoja effektiviteten vid
beskattningen av stiftelser och ideella féreningar, en allmin registrerings-
plikt f6r dessa juridiska personer borde inforas. I andra hand har kommittén
forordat uppliggandet av ett A statistisk undersokning grundat register over
stiftelser. Att uteslutande ur beskattningssynpunkt stadga registreringsskyl-
dighet for stiftelser och ideella foreningar torde icke bora ifrigakomma. Dér-
emot synes det ur nimnda synpunkt kunna allvarligt 6vervigas, huruvida
icke en savitt mojligt fullstindig férteckning over dessa rittssubjekt, eller
4tminstone over stiftelserna, borde uppriittas och med jimna tidsmellanrum
férnyas. Jag dr emellertid icke beredd att nu upptaga denna friga till nir-
mare behandling.

Nobelstiftelsen.

Under Nobelstiftelsens forvaltning lyda tolv olika fonder, nimligen hu-
vudfonden och byggnadsfonden samt fér var och en av de fem prisgrupperna
en sirskild organisationsfond och en annan siirskild fond. Byggnadsfonden
och de sirskilda organisationsfonderna bildades si, att av stiftelsens till-
gangar ar 1900 avtogos dels ett belopp for anskaffande av egen lokal for stif-
telsens forvaltning jimte hogtidssal, dels ock for varje prisgrupp eft belopp
till bestridande av organisationskostnader for Nobelinstituten. Aterstoden
av tillgdngarna bildade huvudfonden. Den arliga avkastningen & denna skall
enligt stiftelsens grundstadgar disponeras pa foljande séatt. Sedan en tion-
del lagts till kapitalet, skall en fjirdedel av Aterstoden lika férdelas mellan
prisgrupperna for att anvindas till tiickande av utgifterna for prisutdelning-
en och for Nobelinstituten. Vad som ej atgar hiarfér under aret sparas for
vederbérande instituts framtida behov. Aterstoden av huvudfondens avkast-
ning delas slutligen i fem lika delar, varav varje del motsvarar det belopp
som skall utgd i Nobelpris. Av Nobelprisen avse tre vetenskaplig forskning
inom fysikens, kemiens och medicinens omraden, ett litteraturen och ett
fredsstrivandena. Prisgruppernas siirskilda fonder ha bildats genom avsatt-
ning av icke utdelade prisbelopp. Avkastningen frin dessa fonder ma efter
prisutdelarnas beprovande anvéndas till att annorledes 4n genom prisutdel-
ning framja de andamal testator ytterst avsett. Prisutdelarna éro betraffande
prisen i fysik och kemi vetenskapsakademien, betriaffande priset i medicin
karolinska institutet, betriffande litteraturpriset svenska akademien och be-
triaffande fredspriset norska stortingets Nobelkommitté.

Den 15 november 1912 meddelade regeringsriitten (se RA 1912 ref. 145)
utslag i ett mil, vari yrkande framstillts om att forfattarinnan Selma Lager-
16f matte taxeras for det henne &r 1909 tilldelade Nobelpriset. Regerings-
ratten limnade yrkandet utan bifall, enir ifrdgavarande utan tévlan utde-
lade pris si mycket mindre kunde anses utgora beskattningsbar inkomst, som
Nobelstiftelsen forklarats skattskyldig for hela den upplupna, till férdelning
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mellan pristagarna avsedda avkastningen av stiftelsens medel. Ett regerings-
rad rostade for samma slut men med en nagot skiljaktig motivering, medan
tva regeringsrad ansago skattskyldighet for priset foreligga.

I ett annat, den 13 mars 1925 avgjort mal (se RA 1925 ref. 20) fann re-
geringsritten, att Nobelstiftelsen icke kunde anses jamlikt de i bevillnings-
forordningen samt férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt med-
delade bestimmelserna vara frikallad fran utgérande av inkomstbevillning
eller inkomst- och férmoégenhetsskatt. Tva regeringsrad ansigo dock, att
stiftelsen med hinsyn till vad i malet blivit upplyst angdende dess huvud-
sakliga dndamadl och verksamhet borde jamlikt grunderna fér 12 § 2 mom. b)
bevillningsférordningen den 28 oktober 1910 samt 5 § 2 mom. c¢) och 12 §
mom. b) férordningen samma dag om inkomst- och férmogenhetsskatt vara
frikallad fran dylik skattskyldighet.

1936 drs skattekommitté har anfort:

Av nobelstiftelsens inkomst anviindas 60 procent till frimjande av ve-
tenskaplig forskning. Ovriga 40 procent av inkomsten ga till annat dndamal.
Med den innebérd, som i kommitténs férslag givits begreppet »huvudsakligt
dndamal», kan Nobelstiftelsen enligt forslaget icke komma i atnjutande av
skattefrihet. Visserligen ar uttrycket »huvudsakligt andamal> i nigon man
ett tinjbart begrepp, men att gi sa langt ned som till 60 procent av in-
komsten ar enligt kommitténs utgdngspunkter uteslutet. Nobelstiftelsen blir
alltsd i likhet med vad for nirvarande ir fallet skattskyldig for sin inkomst
och formogenhet. Kommittén har icke funnit anledning att genom en siir-
skild bestimmelse undantaga Nobelstiftelsen fran skattskyldighet. Dirvid
forutsitter emellertid kommittén, att Nobelprisen icke bliva beskattade sa-
som inkomst hos mottagaren. Nobelprisen torde vil for nirvarande icke
bliva beskattade sdsom inkomst, men att déma av de siirskilda meningar,
som uttalades i regeringsriitten vid behandlingen av det i RA 1912 ref. 145
avscdda maélet, synes det icke vara alldeles opakallat att hir giva uttryck
for denna kommitténs uppfattning.

Nobelstiftelsen har sagt sig icke kunna dela kommitténs uppfattning, att
endast 60 procent av stiftelsens inkomst anvindas till frimjande av veten-
skaplig verksamhet. Den mycket ingdende forskning, som av svenska aka-
demien och norska stortingets Nobelkommitté samt de dem tillhériga Nobel-
instituten bedreves for astadkommande av en omdomesgill granskning av de
frAn alla virldsdelar inkommande prisforslagen, kunde med fog aberopas
som grund for pastaendet att stiftelsens verksamhet jimvil i dessa delar
hade till indamal att frimja vetenskaplig forskning.

Stiftelsen har vidare meddelat, att den upprittat sin sjitlvdeklaration enligt
sidana principer, att skatt for inkomst och formégenhet kommit att crliiggas
for huvudfonden och bhyggnadsfonden men icke for de till prisutdelarnas
disposition stillda siirskilda fonderna och Nobelinstitutens fonderade medel.
Stiftelsen har sagt sig befara, att skaltekommiliéns uttalande, enligt vilket
den av svenska akademicn och norska slortingets Nobelkommitié utovade
verksamheten syntes helt och hillet friankind vetenskaplig karaktir, diirest
det limnades oemolsagt, kunde tagas till intikt for yrkanden om skatl-
skyldighel betriiffande de av akademien och Nobelkommittén samt deras No-
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belinstitut disponerade fonderna. I anledning hérav har stiftelsen med en
utférlig motivering sokt visa, att sivil den av svenska akademien genom
dess Nobelinstitut och det dartill horande Nobelbiblioteket som den av
norska stortingets Nobelkommitté genom dess Nobelinstitut bedrivna verk-
samheten avsidge vetenskaplig forskning, i det forra fallet pa det litterira
och humanistiskt-vetenskapliga omradet samt i senare fallet pa det folk-
rittsliga omradet, berérande #ven nationalekonomien och nyare politisk
historia.

PA grund av vad salunda och i 6vrigt anforts har stiftelsen forklarat sig
i princip anse, att stiftelsen hade till huvudsakligt andamal att frimja ve-
tenskaplig forskning och att den silunda aven i enlighet med skattekom-
mitténs forslag borde vara for samtliga sina fonder helt frikallad frin skatt-
skyldighet. Skulle emellertid detta yrkande icke, sirskilt med héinsyn till
nuvarande allmiinna lige, kunna bifallas, ansige sig stiftelsen bora p4 det
eftertryckligaste framhalla och payrka, att den skattefrihet, som alltifran
borjan av stiftelsens verksamhet tillerkints de under stiftelsens styrelses
gemensamma penningforvaltning stiende fonder, oéver vilkas avkastning de
sirskilda prisutdelarna stadgeenligt figde att disponera, forbleve undantagna
fran beskatining. Avkastningen av dessa fonder tjinade nimligen i eminent
grad just indamadlet att frimja vetenskaplig forskningsverksamhet pa skilda
omréaden.

Departementschefen.

Savitt av foreliggande upplysningar framgar synes Nobelstiftelsens och de
under dess forvaltning lydande fondernas stillning i beskattningshiinseende
icke rona inverkan av de nu ifrigasatta foérfatiningsandringarna.

Férsamlingar, kyrkor och frikyrkliga sammanslutningar.

Framstillningar i dmnet.

Svenska missionsférbundet, evangeliska fosterlandsstiftelsen och sdllska-
pet svenska baptistmissionen (svenska baptistsamfundet) hava i en till stats-
radet och chefen for finansdepartementet stilld skrift hemstéillt om dndrade
beskattningsregler vid savill inkomstbeskattningen som arvsbeskattningen, i
vad dem angir. Beroérda framstillning har — jimte det densamma remit-
terats till kommunalskatteberedningen — o6verlimnats till 1936 ars skatte-
kommitté fér att tagas i éverviigande vid fullgérande av kommitténs upp-
drag.

De nimnda sammanslutningarna framhollo bland annat, att religiosa for-
eningar borde kunna péarikna en forménligare stillning i beskattningsavseen-
de ian som nu tillerkéints sddana foreningar. Vidare papekades den oklarhet
som vidladde vissa begreppsbestimningar i skatteférfattningarna. Genom
en anvisningsbestimmelse borde kunna tydligare angivas vad som fé6lle un-
der begreppet »allminna undervisningsverk», si att klarhet vunnes, huru-
vida och i vad man de undervisningsverk, som agdes och dreves av svenska



Kungl. Maj:ts proposition nr 134. b5

missionsférbundet m. fl., félle utanfér detta begrepp. Likasa borde i en an-
visningsbestimmelse givas nidrmare besked angiende vilka religibsa sam-
fund, som vore att likstilla med »kyrkor». Till »fromma stiftelser» borde
héinforas icke endast sidana institutioner, som syftade till avhjilpande av
kroppslig ndd, utan dven sddana, som sokte bringa hjilp & minniskor i
andlig néd. I skriften uttalades vidare det énskemalet, att svenska missions-
forbundet, evangeliska fosterlandsstiftelsen och sillskapet svenska baptist-
missionen samt andra religiosa féreningar, som kunde uppvisa en organisa-
tion med tillrdcklig garanti fér medelsanvindning i enlighet med sina reli-
giosa syften, mitte i beskattningshinseende helt likstillas med kyrkor, reli-
giosa samfund och fromma stiftelser. Ifrigavarande tre foreningar bedreve
dven en ingalunda obetydlig social hjilpverksamhet fér behdvande ménni-
skor. De tre foreningarna forklarade sig dirjimte dmna, i den man si icke
redan skett, overflytta bokférlagsrérelse och annan niringsverksamhet pa
sarskilda for dndamadlet bildade bolag.

Kommittéforslaget.

Av Bilaga A framgdr, att enligt kommittéforslaget

»forsamling> upptages bland de i 5 § 1 mom. b) och d) kommunalskatte-
lagen angivna rittssubjekt, vilka dro undantagna fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt,

»forsamlingar» och »kyrkor» upptagas bland de i 53 § 1 mom. ¢) och e)
kommunalskattelagen angivna rittssubjekt, vilka icke iro skattskyldiga for
annan inkomst dn av fastighet och av rérelse,

»forsamlingar» upptagas bland de i 7 § d) statsskatteforordningen angivna
rattssubjekt, vilka dro frikallade fran skattskyldighet fér all inkomst, samt

»kyrkor» upptagas bland de i 7 § f) statsskatteférordningen angivna
réittssubjekt, vilka éro frikallade fran skattskyldighet for all annan inkomst
iin sddan, som hirflutit av rérelse.

Kommittén har betriffande forslaget i denna del anfért bland annat £6l-
jande:

Enligt nuvarande bestimmelser fro »>kyrkor» vid statsbeskattningen fri-
kallade fran skattskyldighet fér all inkomst. Vid den kommunala inkomst-
beskattningen giller skattebefrielsen annan inkomst in av fastighet.

Inneborden av begreppet »kyrkor» torde vara oklar. Enligt kommitténs
mening inga emellertid icke statskyrkans forsamlingar under nimnda be-
grepp. Dessa forsamlingar torde nimligen kunna anses atnjuta skattebefri-
else redan pi grund av bestimmelsen om skattefrihet for »landsting, kom-
muner och andra menigheter»>. Harpa tyder bland annat avfattningen av 5 8§
1 mom. kommunalskattelagen angdende skattefrihet till fastighetsskatt. Kyr-
kor iro diar icke uttryckligen nimnda sisom undantagna fran skatteplikt
utan i stillet talas om »kommuns eller annan menighets byggnader for —
—— — religionsvard». Man torde ej heller kunna bortse ifrén att i den civila
lagstiftningen med »menighet» forstis siavil den borgerliga som den kyrkliga
kommunen.

Med begreppet »kyrkor» torde avses dels de fall, dir kyrklig egendom
icke tillhor vederbérande forsamling utan kyrkan sdsom iigare till sadan
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egendom #r att betrakta sasom sjilvstindigt rattssubjekt, och dels de kyrk-
liga sammanslutningar, som kunna betecknas sasom kyrkosamfund. Till
kyrkosamfund torde riknas sadana sammanslutningar, som blivit erkinda
av staten enligt 1873 ars foérordning angaende friammande trosbekinnare
och deras religionsovning.! Sasom kyrkosamfund torde dven fi anses reli-
giosa samfund av mosaiska trosbekidnnare. Daremot riknas icke hit de s. k.
frikyrkliga samfunden.

Kommittén vill emellertid papeka, att denna tolkning av begreppet »kyr-
kor» icke overensstimmer med de i friga om arvsbeskattningen gillande
bestimmelserna. 1 arvsskatteféorordningen — liksom &ven i det nyligen
framlagda foérslaget till sidan forordning — uppriknas under arvsklass III
bland annat »kyrka», »religiost samfund» och »kommun», varemot uttrye-
ket »menighet» icke forekommer dirstides. Vid tillimpningen av den nu-
varande arvsskatteférordningen har begreppet »religiost samfund» ansetts
motsvara kyrkosamfund av frimmande trosbekinnare. De nu gillande be-
staimmelserna dro saledes i ifragavarande hinseende féga enhetliga. Det ar
darvid att mérka, att alla de kyrkliga institutioner, som atnjuta skattefri-
het vid inkomstbeskattningen, torde vara att hinféra under arvsklass III
vid arvsbeskattningen. Bestimmelserna hava alltsd formulerats olika i de
siarskilda férfattningarna, ehuru nagon saklig skiljaktighet icke foreligger.
Denna bristande 6verensstimmelse bor undanrdjas.

Sdsom ovan framhallits anser kommittén, att statskyrkans forsamlingar
inrymmas bland »kommuner och andra menigheter». Uppenbarligen héra
forsamlingarna dven ritteligen hemma i stadgandena angaende skattefrihet
for kommuner. For att nagon tvekan icke skall kunna rada i detta hin-
seende har kommittén omformulerat bestimmelserna i 5 § 1 mom. b) och d)
samt 53 § 1 mom. ¢) kommunalskattelagen dvensom 7 § d) forordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt pa sa sitt, att dessa komma att om-
fatta bland annat »kommuner, férsamlingar och andra menigheter».

Genom framstillningen av svenska missionsférbundet, evangeliska fos-
terlandsstiftelsen och sillskapet svenska baptistmissionen (svenska baplist-
samfundet) har uppmirksamheten riktats pa de frikyrkliga samfundens
och liknande sammanslutningars stillning i beskattningshinseende. Betrif-
fande svenska missionsforbundet och evangeliska fosterlandsstiftelsen har
fragan om deras skattskyldighet varit under bedémande hos regeringsritten
eller hogsta domstolen, varvid dessa sammanslutningar ansetts icke kunna i
skattskyldighetshiinseende betraktas sasom likstillda med kyrkor eller from-
ma stiftelser. Fragan om sillskapet svenska baptistmissionens skattskyldig-
het har, savitt kommittén kunnat finna, ej varit under prévning hos hogre
instans, men enligt fran o6verstathallardmbetet inhidmtad upplysning taxe-
ras sallskapet fér sin inkomst och {érmdgenhet. Eftersom baptisterna icke
sokt och erhallit erkinnande av staten sisom frimmande trosbekinnare
enligt 1873 ars forordning, torde det dven vara stiallt utom allt tvivel, att
sillskapet svenska baptisimissionen enligt nuvarande bestimmelser ir skatt-
skyldigt f6r sin inkomst och férmégenhet.

Kommittén har sisom 1 annat sammanhang framhallits vid utarbetandet
av sitt forslag ansett sig bora ligga sarskild vikt vid att genom grénsdrag-
ningen mellan skattefria och skattskyldiga réttssubjekt erhalles en i mojli-
gaste man klar och konsekvent utformad grinslinje mellan dessa. Ser man
saken ur denna synpunkt, kan det mahinda ifragasittas, huruvida de prin-
cipiella skilen for skattefrihet fro sa starka i fraga om de frikyrkliga sam-

! Erkinda forsamlingar finnas fér nidrvarande av metodister (dock endast en mindre del

romerska katoliker, grekiska katoliker, engelsk-episkopala, fransk-reformerta, svedenborgare och
katolsk-apostoliska samt de till christian-science anslutna.
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manslutningarna. Emellertid anser kommitién, att billighetsskil tala for
en formanligare stillning i beskatiningshiinseende betriffande atminslone
vissa frikyrkliga sammanslulningar. Dessa sammanslulningar bedriva en
verksamhet, som for en mycket stor del av vart folk anses vara av betydan-
de varde och som iéiven torde vara fortjint av uppskattning fran det all-
minnas sida. Det bor 1 detta sammanhang ej heller forbises, att utveck-
lingen 1 fraga om de frikyrkliga sammansluiningarna icke f6ljt de linjer,
som lagstiftarna tinkte sig vid tillkomsten av 1873 ars forordning. Da ut-
gick man ifran, att de, som ¢j helt anslote sig till statskyrkans trosliara, skul-
le ultrida ur statskyrkan och bilda ett eget, av slaten erkint kyrkosamfund.
ITade utvecklingen gatt i denna rikining, sa skulle manga av dessa samman-
slutningar redan enligt nuvarande skattelagstifining atnjuta skattebefrielse
sasom »kyrkor». Men utvecklingen foljde icke denna vig, utan de frikyrk-
Jiga féredrogo av olika skil att kvarstanna inom statskyrkan och att ge-
nom sina sammanslutningar verka inom statskyrkans ram. Detta har emel-
lertid 1 beskattningshiinseende lett till ogynnsamma konsekvenser for des-
sa sammanslutningar. Det maste synas obilligt, ait de frikyrkliga samman-
slutningarna pa grund av att de ej uttritt ur statskyrkan skola erhalla en
samre behandling i skattehinseende 4n sadana sammanslutningar som tagit
detta steg och bildat sirskilda kyrkosamfund.

Mot beviljande av skatteférmaner kan dock inviindas, att ifragavarande
sammanslutningar ofta torde bedriva ekonomisk verksamhet. De tre sam-
manslutningar, som nu gjort framstillning i dimnet, synas salunda alla be-
driva bokforlags- eller bokhandelsrorelse. Aven rirelse av annat slag, exem-
pelvis pensionatrorelse, kan férekomma. Det vore lampligt, att de samman-
slutningar, som kunna ifragakomma till skattefrihet, avskilde all ekono-
misk verksamhet och lite densamma O6vertagas av siirskilt bildade rittssub-
jekt. Diirlill kommer emellertid, att siora svarigheter uppsta, da det giller
att avgora, vilka samm’mslutmngr ar som kunna medgivas en i skattehin-
seende privilegierad stillning.

Uppenbart torde vara, att for att skattefrihet skall fa aimjutas av de fri-
kyrkliga sammanslutningarna vissa krav maste uppstillas betraffande sivil
deras organisation som deras verksamhetssitt. En utredning 1 dessa hin-
seenden forutsiitter emellertid mera ingaende undersokningar 1 dmnet in
som kommittén i detta sammanhang kan verkstilla. Fragan om de frikyrk-
liga sammanslutningarnas riittsliga stillning kan dessutom forvintas bliva
foremal for sirskild utredning. I anledning av en av herr Mosesson vid 1938
ars riksdag i andra kammaren vickt motion beslét nimligen riksdagen skri-
velse lill Kungl. Maj:t med begiiran om en allsidig ulredning av frigan om
de fria religiosa samfundens rittsliga stillning. Fran justitiedepartementet
har kommitlén nu erhallit den upplysningen, att avsiklen ir att tillkalla sir-
skilda sakkunniga fér att verkstilla denna ulredning. Diirvid komma jim-

vil skattefragorna — Dhetriiffande saviil inkomsibeskaltningen som arvs- och
gavobeskatiningen — att upplagas till hehandling. DA enligt kommilténs

mening en ulredning rorande ifragavarande sammanslulingars rittsliga
stillning Iimpligen bor ske i etl sammanhang, har kommiltén icke ansetl
sig bora i vidare mén in som hiir skelt uttala sig om de frikyvrkliga samman-
slutningarnas stitllning i beskatliningshiinseende.,

Kommiltén har fordenskull utformat sitt forstag 1 huvadsaklig overens-
stiimmelse med skattelrihelens nuvarande omfialining i ifriagavarande hiin-
seende. Under 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och 7 § f) [érordningen
om statlig inkomslt- och {ormogenhelsskalt upptagas »kyrkor», vilka siledes
skola vara befriade fran skattskyldighet 1ill kommunen for annan inkamst éin
av faslighet och av rorelse sami till stalen for annan inkomsl iin av rorelse.
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Yttranden.

Svenska missionsforbundet har framhallit, att endr kommittén savitt an-
ginge de frikyrkliga sammanslutningarnas stillning i beskatiningshinseende
utformat sitt forslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med nuvarande ritts-
lage och salunda undvikit att upptaga sporsmailet om beskattning av en sa-
dan organisation som férbundet, sa kunde frian férbundets sida ingen direkt
erinran goras mot foérslaget. Emellertid ville féorbundet, i anslutning till kom-
mitténs uttalande rérande vikten av en klar grinsdragning mellan skattefria
och skattskyldiga rittssubjekt, ifrdgasatia huruvida icke en skarpare preci-
sering av begreppet »kyrka» vore nodvindig. Forbundet hade tidigare infér
Kungl. Maj:t fist uppmirksamheten pa att de forsamlingar, som samman-
slutit sig i och utgjorde forbundet, vore att betrakta sisom kyrkor, i det de
antagit stadgar och forsamlingsordning, utévade predikoverksamhet och dia-
koni, férvaltade sakrament, ovade forsamlingstukt och i dvrigt fyllde alla de
ansprak som stilldes pa begreppet kyrka. Dérest icke Kungl. Maj:t snarli-
gen ansage sig kunna lata verkstilla den av 1938 ars riksdag begirda utred-
ningen av fragan om de fria religiosa samfundens rittsliga stillning och fo-
resla ny lagstiftning hirutinnan, hemstillde férbundet att vid framliggandet
for riksdagen av nu forevarande forslag forbundet och dess foérsamlingar
métte foreslas bliva betraktade sasom kyrkor eller férsamlingar i forslagets
mening.

En motsvarande hemstillan har sdllskapet svenska baptistmissionen (svens-
ka baptistsamfundet) for sitt vidkommande framfort.

Frdlsningsarmén har — vid det forhallandet att frigan om de fria re-
ligiosa samfundens rittsstillning, dari inberidknat skattskyldigheten, kunde
vintas bliva foremal for sarskild utredning — inskrankt sig till att betona
vikten av att sammanslutningar med religiésa och vilgérande syften be-
friades fran skattskyldighet, s att deras inkomster kunde helt anvindas for
deras behjirtansvirda dndamal.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har ifragasatt, huruvida icke vissa frikyrk-
liga sammanslutningar borde inriknas bland de skattefria rittssubjekten. Det
vore knappast tillfredsstiillande, att religiosa sammanslutningar utanfor stats-
kyrkan bereddes en skattelittnad som forvigrades liknande korporationer
under samma kyrkas hégn.

Departementschefen.

Sasom kommittén framhallit, béra olika skatteforfatiningar savitt mojligt
Overensstimma i terminologiskt hinseende. Jag vill di erinra om, att enligt
1941 ars forordning om arvsskatt och gavoskatt bl. a. »kyrka, landsting,
kommun eller annan menighet dvensom hushallningssillskap» samt sam-
manslutning som huvudsakligen fullfoljer religiosa indamal intaga en i
skattehiinseende privilegierad stillning. Begreppet »kyrka» lirer har hava
den av kommittén angivna innebdrden. Den i 1914 ars arvsskatteférordning
forekommande beteckningen »religiost samfund» aterfinnes icke i 1941 ars
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férordning, enar ett dylikt samfund gir in under begreppet »sammanslut-
ning som huvudsakligen fullfoljer religiosa dndamal». Ej heller upptager
1941 ars foérordning beteckningen »{érsamling». Statskyrkans férsamlingar
torde nimligen vara innefattade under begreppet »kommun eller annan me-
nighet>. Av det silunda anforda larer framga, att for likformighetens skull
beteckningen »férsamling» bor utmonstras ur kommittéférslaget.

Enligt vad for niarvarande giller intaga enskilda sammanslutningar, vilka
fullfolja religidsa, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dér-
med jimforliga kulturella eller eljest allminnyttiga dndamal, icke nigon
sirstillning vid den allminna kommunala och statliga beskattningen. For-
slaget innebir ingen andring harutinnan. Kommittén har visserligen funnit
billighetsskiill tala for en formanligare stillning i1 beskattningshinseende
betriffande atminstone sidana frikyrkliga sammanslutningar, vilka uppfyllde
vissa krav i frdga om organisation och verksamhetssatt, men har icke an-
sett sig kunna verkstilla tillrickligt ingidende undersokningar i dessa hin-
seenden. Fragan borde enligt kommitténs mening upptagas till behandling
i samband med den av 1938 ars riksdag begirda utredningen av fragan
om de fria religiosa samfundens rittsliga stillning.

Enligt min mening dr det i och for sig tveksamt, huruvida enskilda re-
ligibsa sammanslutningar bora i beskattningshinseende intaga en forman-
ligare stillning 4n andra sammanslutningar med ideella syften. I varje fall
kan det, sisom kommittén framhallit, knappast ifragakomma att forlina
dem en ovillkorlig skattefrihet. D& den av 1938 ars riksdag begirda utred-
ningen fatt sta tillbaka for uppgifter, som under nuvarande forhallanden
ansetts angelignare, och erforderlig uiredning for ett slutligt stindpunkitsta-
gande till féorevarande sp6rsmal nu ej foreligger, dr jag icke beredd att for-
orda dndring av kommittéforslaget i detla hinseende.

Studentkarer och studentnationer.

Riksdagen 1938 m. m.

Vid 1938 ars riksdag vicktes i andra kammaren motion av herr Holm-
biack (nr 7), vari anholls, att riksdagen matte besluta, att sidana samman-
slutningar av studerande vid rikets universitet och hoégskolor, i vilka de
studerande enligt gallande stadgar vore skyldiga att vara medlemmar, métte
i heskattningshinseende hinforas till allminna undervisningsverk.

Motionen avsig alltsi studentnationerna vid universiteten i Uppsala och
Lund samt studentkarerna vid dessa universitet och vid hogskolorna. Mo-
tiondiren framholl, att dessa organisationer jimlikt statuterna hade att svara
for vissa disciplindra uppgifter som annars mast #ligga hogskolorna. Att
sasom i lagstiftningen skett likstilla dessa statliga tvangsorganisationer for
bestamda uppgifter i undervisningsverket med vissa ideella féreningar mas-
te bero pa ett forbiseende av organisationernas stillning. Tydligtvis bor-
de de hinforas till allminna undervisningsverk. Motionéren erinrade vi-
dare om, att ifragavarande sporsmal uppmiirksammats av de inom eckle-
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siastikdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning angiende under-
stod i form av fria bostider och fri kost at studerande vid universiteten
och Karolinska institutet. I de sakkunnigas betinkande hade nimligen yit-
rats, att »det synes de sakkunniga skiligt, att dven nationsforeningar och
studentkarer tillerkinnas samma skattefrihet som Ovriga allminna under-
visningsverk».

Bevillningsutskotiet yttrade bland annat, ait detta beskattningsspérsmal
hade en vida stérre rickvidd d4n som framginge av motionen. Salunda kun-
de likartade problem uppkomma exempelvis i friga om donationer, vilka
givits till en kommun till allmint gagn f6r dess invanare. Utskottet funne
det vara angeliget, att frigan om beskatiningen i allminhet av ifragavarande
slag av fonder gjordes till foremal for nidrmare utredning i ett samman-
hang. DA det for utskottet vore kint, att de sakkunniga for utredning av
saval den statliga som den kommunala beskattningen jimvidl komme att
taga ifradgavarande spoérsmél under nirmare Overvigande, hemstillde ut-
skottet, att motionen icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

1 enlighet med utskottets forslag avslog riksdagen motionen.

Uppsala studentkdrs férvaltningsutskott, som i en till kommittén inkom-
men skrift hemstillt om dndrade beskattningsregler angiaende studentkirer
och studentnationer, har till stod fér denna framstillning anfért bland annat
foljande. Studentkarerna och studentnationerna existerade pa grund av de
av Kungl. Maj:t givna statuterna for universiteten och hogskolorna, siledes
pa grund av tvang. De kunde diarfor icke karakteriseras sisom ideella fér-
eningar, for vilka i frimsta rummet vore utmirkande, att medlemskapet vore
frivilligt. Savil rittsligt som praktiskt tillhérde studentkarer och student-
nationer den universitets- och hégskoleorganisation, som staten sedan linge
funnit vara for vara forhallanden lampad. Snarast torde de déarfor vara att
jamstilla med kommunerna. Deras under statlig kontroll stillda organisa-
tion finge vara hur lik en forening som helst, sa tillhorde de dock det offent-
liga statliga undervisningsvisendet. Den av dem bedrivna verksamheten vore
ett led 1 universitetens fostran av den akademiska ungdomen till bade ideell
och materiell vinst fér staten.

Kommittétorslaget.

Enligt nu gillande bestimmelser Aro sadana sammanslutningar av stu-
derande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt gil-
lande stadgar édro skyldiga att vara medlemmar, befriade frin fastighetsskatt
for byggnader, avsedda for sammanslutningarnas verksamhet, dvensom fri-
kallade fran skattskyldighet for inkomst av sddana fastigheter genom deras be-
gagnande foér verksamheten. I 6vrigt 4r en dylik sammanslutning skattskyldig
for all sin inkomst och formégenhet.

Kommittén har, sasom framgar av Bilaga A, hirutinnan féreslagit sadana
andringar, att nu ifragavarande sammanslutningar dven skulle frikallas dels
fran fastighetsskatt for dem tillhoriga allmanna platser, dels fran all annan
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kommunal inkomstskatt in for inkomst av fastighel, dels ock fran all statlig
inkomst- och formagenhetsskatt.

Kommittén har rorande denna fraga anfort:

Enligt nuvarande bestimmelser adr skattefriheten i allméinhet mera be-
gransad vid fastighetsbeskattningen 4n vid inkomstbeskatiningen. Salunda
atnjuta endast vissa av de vid den statliga inkomstbeskattningen fran skatt-
skyldighet frikallade riittssubjekten befrielse fran skatteplikt till fastighets-
skatt. Aven betriffande objektet f6r beskattningen ir skattefriheten vid fas-
tighetsbeskattningen av mera inskriankt omfattning. Skaitefrihet a&r namli-
gen dir medgiven endast i den man fastigheten anvandes for den ifragava-
rande institutionens verksamhet sisom siadan, medan diremot vid inkomst-
beskattningen till staten skattefrihet dtnjutes for all inkomst.

I fraga om studentkdrer och studentnationer dr saken emellertid reglerad
pa annat sitt. Dessa institutioner dro befriade fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt i ovan angiven utstrickning, men de aro frikallade fran statlig in-
komstbeskattning endast betridffande inkomst av fastighet genom dess be-
gagnande for institutionernas verksamhet sasom sadana. For all annan in-
komst foreligger alltsa skatteplikt.

Vad som framfor allt utméarker ifragavarande organisationer ir, att de en-
ligt gillande stadgar for universitet och hogskolor dro obligatoriska samman-
slutningar. De skola finnas vid dessa undervisningsanstalter, och varje stu-
derande ar skyldig att tillhoéra en sadan organisation. Dessa sammanslut-
ningar, som alltsa dro av offentligritislig karaktir, hava till syfte att om-
hinderhava vissa med undervisningen sammanhingande uppgifter. I univer-
sitetsstatuterna angives studentnationernas idndamal vara »att framja flit,
sedlighet och god ordning bland de studerande samt att 4t foreningens med-
lemmar bereda tillfille till inb6rdes bitridde och understod».

Med hinsyn till det sitt, pa vilket ifragavarande sammanslutningar iro
organiserade, torde desamma béra komma i atnjutande av skattefrihet till
staten for all sin inkomst. De kunna, sasom framholls i den vid 1938 ars riks-
dag i forevarande dmne vickta motionen, organisatoriskt narmast likstillas
med allméinna undervisningsverk. Frigan om deras stillning i beskattnings-
hiinseende skulle mahinda kunna vara foremal for tvekan, om dessa sam-
manslutningar i syfte att féorskaffa sig inkomster bedreve ekonomisk verksam-
het eller om deras verksamhet kunde sigas vara i nagon man inriktad pa
dandamal, som vore for undervisningen frimmande. Sivitt kommittén kun-
nat finna, torde detta emellertid icke vara fallet. Det fortjinar 4ven nimnas,
att da bevillningsutskottet i anledning av den vid 1938 ars riksdag vickta mo-
tionen i dmnet inhimtade vissa uppgifter fran landskamrerarna i Uppsala
lin, Malmoéhus lin samt Goéteborgs och Bohus ldn, dessa forklarade, att de
funne skil foreligga for dndrad lagstiftning 1 motionens syfte.

Yttranden.

IEmot forslaget i denna del har ingen annan erinran framstillts i yttran-
dena iin att statskontoret ansett skattskyldighet bora alltfort dvila dessa sam-
manslutningar fér eventuell inkomst av rorelse.

Sveriges fdrenade studentkdrer har 1 detta sammanhang velat fista upp-
miirksamheten pa atl dessa studentorganisationer sinsemellan vore samman-
slutna i samarbetsorganisationer, niimligen dels tvad av lokal natur, Stock-
holms studentkarer och Goteborgs forenade studentkirer, dels ock en ge-
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mensam riksorganisation, Sveriges forenade studentkarer. Dessa organisa-
tioner, vilkas praktiskt taget enda inkomstkilla utgjordes av avgifter fran
medlemskarerna, torde idven med nuvarande beskattningsregler knappast
komma att paféras nigon skatt. Emellertid syntes de lampligen bora, f6r und-
vikande av tvistiga fall i framtiden, tillférsikras samma behandling i skatte-
hinseende som de sirskilda organisationerna.

Departementschefen.

Jag finner ej anledning féreligga att frangd kommittéforslaget i denna del.
Ifrdgavarande studentorganisationer lira icke bedriva rorelse och synas for
Svrigt naturligt héra samman med den grupp av rittssubjekt, som bland
andra upptager akademier och allminna undervisningsverk.

Den foreslagna skattefriheten fér dessa sammanslutningar har frimst mo-
tiverats av deras offentligriittsliga karaktir. D4 ndgot sadant skél icke kan
4beropas for bifall 4t det av Sveriges forenade studentkirer uttalade énske-
madlet, synes detsamma icke bora féranleda nigon atgéard.

Sjomanshus.

Enligt nuvarande bestimmelser adro sjomanshusen icke uttryckligen fri-
kallade frin skattskyldighet. I praxis hava emellertid sjémanshusen jamlikt
grunderna for 53 § kommunalskattelagen samt 7 och 12 §§ férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt ansetts pliktiga att utgéra kommunal
inkomstskatt endast for inkomst av fastighet samt helt frikallade fran skatt-
skyldighet till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt (RA 1936 ref. 28). Be-
traffande fastighetsbeskattningen hava sjomanshusen i praxis ansetts jim-
likt grunderna foér 5 § kommunalskattelagen befriade fran skatteplikt till
fastighetsskatt f6r den del av deras fastigheter, som anviindes fér sjomans-
husens egna behov (RA 1932 not 251). Enligt nuvarande lagtillimpning hava
alltsa sjomanshusen ansetts vara i beskattningshinseende likstillda med
fromma stiftelser och diarmed jamforliga rittssubjekt.

Enligt § 1 mom. 1 foérordningen den 13 juli 1911 angiende sjomanshusen
i riket samt sjofolks pa- och avmonstring m. m., sddant detta stadgande ly-
der jamlikt kungorelsen den 22 december 1922, hava sjémanshusen till an-
damal att féra forteckning Over svenska sjomin, som anvindas i handels-
sjofart, samt anteckningar angiende deras tjinstgoring & fartyg och virn-
pliktsférhallanden, att verkstilla sjofolks pd- och avmoénstring samt hand-
hava dirmed i samband stiende angeligenheter, att i den ordning gillande
varnpliktsforfattningar foéreskriva tillhandaga i avseende & de virnpliktigas
inskrivning och redovisning, att betriffande sjominnen och deras tjinstgo-
ring meddela savil vederborande myndigheter som redare och fartygsbefil-
havare de upplysningar, varav de kunna vara i behov, att férvalta till sjo-
manshusen hoérande kassor och fonder jaimte inflytande avgifter och 6vriga
medel samt att dgna eftersyn at sjominnen och bereda understdd at sivil
sjomin som dnkor och barn efter sjomaéin.
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En stor del av de uppgifter, som silunda ankomma pa sjémanshusen, kan
anses uigora rent statlig verksamhet. Enligt verkstillda utredningar har
sjomanshusens arbete for statsverkets rikning ansetts motsvara minst 75
procent av deras hela arbetsborda. I enlighet dirmed utgir frain och med
budgetiret 1938/39 statsbidraget till sjomanshusen med ett belopp, som
motsvarar 75 procent av sjomanshusens beriknade férvaltningskostnader.
Ovriga 25 procent av sjémanshusens arbetsbérda kan enligt uppgift prak-
tiskt taget anses avse deras understédsverksamhet. Genom beslut vid 1938
ars riksdag éro sjomanshusens fast anstillda befattningshavare anslutna till
statens pensionsanstalt.

Med hinsyn till nu ndmnda forhillanden har kommittén funnit uppenbart,
att sjomanshusen borde vara frikallade fran skattskyldighet i enlighet med
nuvarande praxis. Kommittén har fordenskull i sitt férslag upptagit sjdmans-
husen bland de i 5 § 1 mom. e) och 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen
samt 7 § e) férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt upp-
riknade institutionerna.

Négon erinran mot férslaget i denna del har ej framstillts i de avgivna ptt-
randena.

Departementschefen.

Vad kommittén hirutinnan foreslagit utgoér allenast ett lagfistande av re-
dan tillimpad praxis.

Jirnkontoret.

Jarnkontoret atnjuter enligt nuvarande bestimmelser befrielse fran stats-
beskattning fér all inkomst, sa liinge kontorets vinstmedel anvindas till all-
mint nyttiga indamdal och kontoret icke limnar utdelning At sina delagare.
Vid kommunalbeskattningen ir jarnkontoret skattskyldigt fér inkomst av
fastighet men &4r i 6vrigt — under ovan angiven férutsittning — frikallat
frdn skattskyldighet fér inkomst. Skattefriheten for jirnkontoret infordes
forsta gdngen genom 1855 ars bevillningsférordning.

Jarnkontoret, som grundades ar 1747, dr en sammanslutning av jarnbruk
och tackjirnshyttor med 4ndamadl att understodja och frimja den svenska
jirnhanteringen. Delaktighet i jirnkontoret vinnes efter ansékan hos jirn-
kontorets styrelse, vilken benamnes fullmiktige, och bestimmes efter den
kvantitet smide, som brukets eller hyttans tillverkning i medeltal utgjort un-
der de tre sistforflutna dren. Delidgarna skola arligen till jirnkontoret erligga
jarnkontorsavgift, som beriknas efter antalet centner smide, fér vilket del-
aktighet i jarnkontoret crhéllits. Sitt syflte att understddja och frimja den
svenska jirnhanteringen soker jirnkontoret fullfélja dels genom att limna
forstrickningar till deligarna (jirnkontorets lanerérelse) och dels genom att
bevilja anslag till eller sjialvt bedriva tekniskt forskningsarbete.
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Kommittén har anfort:

Enligt stadgan angdende jirnkontorets ldnerorelse och 6vriga forvaltning
kunna deldgarna mot godkand sikerhet erhialla forlagslan och byggnadslan
hos jarnkontoret. Forlagslan kan beviljas med 5 kronor foér varje centner
smide, varfér bruket eller hyttan #dger delaktighet i jirnkontoret. Under de
senare aren har rintan 4 férlagslanen enligt uppgift utgjort 3!/, procent eller
den lidgsta rintesats, som i lanestadgan varit foéreskriven. Emellertid har vid
1939 ars allminna sammankomst med jirnkontorets deligare beslutats sa-
dan dndring av lanestadgan, att rintan 4 férlagslan skall bestimmas av jarn-
kontorets fondutskott. Byggnadslan kan beviljas deligare med belopp, mot-
svarande hogst héalften av anlidggningskostnaden, dock icke over 100,000
kronor. Réntan & byggnadsldn bestimmes av fullmiiktige. I den man jirn-
kontorets egna och upplanade medel icke tagas i ansprak for férlagsldn och
byggnadslan, dger jirnkontoret utlimna lin fven till andra in deldgare och
mot andra villkor 4n som gilla fér deligare. Detta sker genom jarnkontorets
allminna lanerorelse, vilken omfattar bland annat diskontering av vixlar
och beviljande av kredit i checkrikning. Enligt jirnkontorets balansrikning
per den 31 december 1938 utgjorde de utestaende ldnen sammanlagt 2,203,050
kronor, varav lan till deligare 880,750 kronor och lan till andra 4n deldgare
1,322,300 kronor.

Jarnkontoret ir enligt gillande stadganden beriittigat att bedriva bank-
rorelse.

Enligt jirnkontorets verksamhetsberittelser for aren 1937 och 1938 synas
inkomsterna till storsta delen utgoras av rintor, jirnkontorsavgifter och bidrag
fran deldgarna till den av jirnkontoret bedrivna tekniska forskningsverksam-
heten. Utgifterna avse — forutom vissa allminna omkostnader sisom léner
o. dyl. — i huvudsak kostnader foér jirnkontorets tekniska forskningsverk-
samhet och fér en av jarnkontoret utgiven lidskrift »Jernkontorets Annaler»
samt anslag till bergsskolorna, Metallografiska institutet och kolarskolor.
Overskottet & verksamheten utgjorde enligt rikenskaperna under ar 1936
11,910 kronor, under ar 1937 3,002 kronor och under ar 1938 21,406 kronor.
Nagon vinstutdelning till deligarna édger icke rum.

Jarnkontorets tekniska forskningsverksamhet, som alltsa 4r den andra hu-
vuduppgiften fér jirnkontoret, bedrives vid dess tekniska byra. Denna byra
bestar av ett antal ingenjorer, varjimte avtal triffats med tre professorer vid
tekniska hogskolan att de var och en inom sitt verksamhetsomrade skola sta
jarnkontorets deligare till tjinst. Arbetsuppgifterna 4 tekniska byrin be-
stimmas av jarnkontorets tekniska rad och fyra sérskilda forskningsutskott.
En deldgare i jirnkontoret kan alltsd icke sjilv beordra tekniska byran att
utfoéra nigon viss praktisk undersokning i och for deldgarens verksambhet,
utan de undersékningar som ske dro i regel av mera allmint intresse. Under-
s6kningarnas resultat delgivas samtliga deligare genom publicering i tidskrif-
ten »Jernkontorets Annaler» eller i brev till alla deliagare.

Att déma av verksamhetsberittelserna for de senaste aren synes tyngd-
punkten hos jirnkontorets verksamhet fér nirvarande fa anses ligga i den
tekniska forsknings- och upplysningsverksamheten. Enligt lanestadgan &ro
deldgarna sisom ovan nidmnts berittigade till férlagsldn efter 5 kronor for
varje centner smide, som introducerats i jirnkontoret. Eftersom vid 1938 ars
utgdng det introducerade smidet uppgick till 1,741,792 centner, voro alltsa
deldgarna under nimnda ir berittigade till férlagslin med sammanlagt cirka
8,700,000 kronor. Férlagslanen belopte sig emellertid vid denna tidpunkt till
726,600 kronor eller alltsa till endast en ringa del av vad som kunnat erhéllas.
Jarnkontoret, som enligt reglementet for detsamma #dger ritt att upplana me-
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del intill tva ginger grundfondens belopp, d. v. s. till i runt tal 11 miljoner
kronor, har pa grund av den ringa utlaningen icke gjort ndgon namnvird
upplining. Emellertid dr det ju givet, att den ringa utlaningen under de senast
tillindalupna verksamhetsiaren maste dga nagot samband med de d& ridande
konjunkturerna inom jirnhanteringen. Jirnkontoret maste fordenskull at-
minstone delvis anses vara en penninginriittning, som syftar till deligarnas
ekonomiska nytta, 1at vara att denna nytta ej framtréider i form av utdelning
till deldgarna.

Betriffande den av jiarnkontoret bedrivna forskningsverksamheten kan
méihiinda ocks4 siigas, att denna ytterst syftar till deligarnas ekonomiska for-
del. Hir 4r man dock inne pa ett omrade, som icke endast bersr den enskilde
deldgaren utan niringen i dess helhet. Denna forskningsverksamhet torde
sdkerligen ur allmin synpunkt vara av den storsta betydelse och kommer vil
dven den vetenskapliga forskningen ganska nira.

Kommittén har emellertid varit synnerligen tveksam, huruvida skattefri-
heten for jarnkontoret fortfarande bér bibehallas. Jirnkontoret ar ju fram-
for allt en néringsorganisation, och andra niringsorganisationer, som i likhet
med jirnkontoret maste séigas vara till nytta dven for det allménna, fa skatta
for sina inkomster. Vad angar jirnkontorets lanerdrelse, si torde det vara
uppenbart, att denna i och fér sig ir av beskaffenhet att béra foranleda skat-
teplikt. Sdsom jirnkontorets verksamhet under de senare &ren bedrivits kan
dock, sdsom ovan framhallits, linerorelsen icke anses vara det visentliga i
verksamheten, utan jirnkontorets frimsta uppgift torde nu kunna ségas vara
det tekniska forskningsarbetet. Med hinsyn dértill har kommittén icke ansett
tillrdackliga skil forefinnas att for niarvarande borttaga skattefriheten, som ju
funnits si linge i var skattelagstiftning. Direst jarnkontorets lianerérelse i
framtiden skulle f4 6kad omfattning, torde det dock bliva svart att principiellt
motivera skattefriheten, och fragan om jirnkontorets stillning i beskattnings-
hinseende bér da upptagas till fornyat o6verviigande. Kommittén anser sig
dven bora sérskilt understryka, att skattefriheten for jarnkontoret endast ir
villkorlig. Den giller si linge kontorets vinstmedel anvindas till allméint nyt-
tiga dndamal och kontoret icke limnar utdelning at sina deldgare.

Statskontoret har icke funnit vad kommittén anfort till stod for forslaget
att bibehélla bestimmelserna om skattefrihet for jarnkontoret tillrackligt bi-
rande. Ett uttalande i samma riktning har gjorts av léinsstyrelsen i Malmé-
hus ldn.

Jdrnkontoret har yttrat, att kommittén med full ritt framhallit det tek-
niska forskningsarbetet sisom jirnkontorets numera frimsta uppgift. Med
hiinsyn hartill kunde man icke komma till annat resultat in kommittén gjort.
Aven kommerskollegium har ansett det viil motiverat, att jirnkontoret allt-
jamt undantoges fran skattskyldighet.

Departementschefen.

Visserligen maste det forefalla tveksamt huruvida en institution sadan som
jirnkontoret, vilken driver rent ckonomisk rérelse i e) ringa omfattning, bor
Atnjula forminen av skattebefriclse. D& jag emellertid finner mig kunna bi-
trida kommittéforslaget 1 denna del, har jag tagit hiinsyn icke endast till den
linga tid, under vilken jarnkontoret redan atnjulit denna férmén, utan dven
och framf{érallt till det férhallandet, att Jirnkontorets inkomster huvudsak-
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ligen anvindas till — forutom administrationskostnader — teknisk forskning
och utgivandet av en tidskrift, vari resultaten av denna forskning publiceras,
samt understodjande av teknisk undervisning. En verksamhet med dylikt
syfte bor enligt principerna for nu ifrigavarande forslag atnjuta skattebe-
frielse.

Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och hypoteksféreningar.

Enligt gillande bestimmelser &4ro Sveriges allminna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, allmanna hypotekskassan foér Sveri-
ges stider och hypoteksféreningarna helt frikallade fran skattskyldighet till
staten samt skyldiga att till kommun erligga skatt endast for inkomst av
fastighet.

Erinras ma i detta sammanhang tillika, att enligt 18 § 2 mom. statsskatte-
forordningen bottenskattens grundbelopp utgor for svenska aktiebolag, svens-
ka ekonomiska foreningar, svenska forsidkringsanstalter som icke aro aktie-
bolag, sparbanker och andra utlindska juridiska personer an oskifta dédsbon
och familjestiftelser 10 procent samt for ovriga juridiska personer utom
oskifta dédsbon och familjestiftelser 5 procent av det beskattningsbara be-
loppet.

Under Sveriges allminna hypoteksbank hora sddana hypoteksforeningar,
som avse jord pa landsbygden, och under Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa sortera stadshypoteksforeningarna, d. v. s. hypoteksféreningar for
rikets stider och med stider jimforliga samhillen.

Allminna hypotekskassan for Sveriges stider, som i nu gallande lagtext
nimnes bland de fran skattskyldighet frikallade rattssubjekten, upphoérde
med sin verksamhet redan under ar 1909. Denna hypotekskassa beslét nim-
ligen vid sammantriden den 19 juni och den 2 september 1909 att upphoéra
med sin verksamhet och trida i likvidation, varjimte beslots, att likvidatio-
nen skulle verkstillas av styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, vilken bildades under samma ar. Detta beslut faststilldes av Kungl.
Maj:t genom resolution den 9 oktober 1909.

Sveriges allmdnna hypoteksbanks verksamhet regleras genom en forordning
den 16 maj 1890 med diri sedermera gjorda andringar. Denna férordning
innehaller bland annat féljande bestimmelser.

Hypoteksbanken har till indamal att for de inom riket bildade hypoteks-
foreningarna for agare eller innehavare av jord ombesérja all den upplaning,
som erfordras for att at dessa foreningar bereda medel till de 1an, som av dem
skola tillhandahallas deras delidgare. Deligare i hypoteksbanken aro hypo-
teksforeningarna. Delaktigheten i hypoteksbanken bestammes efter oguldna
beloppet av fran hypoteksbanken erhallet 1an. Till grundfond fér hypoteks-
banken har staten genom riksgildskontoret overlimnat 60 miljoner kronor i
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av staten utgivna obligationer. Hypoteksbanken ir beriittigad att utgiva riante-
birande obligationer med sikerhet i jordegendom pa landet. Sammanlagda
beloppet av bankens utelépande obligationer far dock icke overstiga 10 ganger
grundfondens belopp. I den mén hypoteksforeningarna anmiila sig till erhal-
lande av lin, skall hypoteksbanken, om andra for indamalet anvindbara
medel icke dro att tillgd, vidtaga erforderliga atgirder for upptagande av
ldn mot rintebirande obligationer. Kapitalrabatt och ovriga kostnader, som
banken vid sin upplaning kan hava fatt vidkinnas, skola vid lins utlimnande
till féreningarna av dem gildas. I vrigt bestimmer banken villkoren for 1an
till hypoteksforeningarna. Utan bankdeldgarnas beslut och Kungl. Maj:ts
tillstand fa dock lan till foreningarna icke utlimnas annat &n i kontanta
penningar eller mot hogre riinta in 5 procent. Hypoteksbanken skall tillse,
att tillricklig sdkerhet i jordegendom stilles for lanet. Hypoteksforeningarna
dro pliktiga att arligen & bestimda tider till banken erligga réanta, kapital-
avbetalning och 6vriga avgifler for erhallna 1an fivensom bidrag till bankens
forvaltningskostnader. Fran erliggande av bidrag till férvaltningskostnaderna
kan dock befrielse erhillas, om deldgarna vid allméin sammankomst besluta, att
sddant bidrag icke skall utgi fran foreningarna. (Enligt uppgift dro for-
cningarna for nidrvarande befriade fran skyldighet att erligga bidrag till for-
valtningskostnaderna.) Alla i hypoteksbanken deldgande foreningar #ro an-
svariga for bankens férbindelser. Om bankens forbindelser icke kunna helt
infrias genom anviindande av dess egna tillgdngar och de av hypoteksfér-
eningarna avgivna reverserna med atf6ljande sikerheter i jordegendom, fa de
till grundfonden hérande obligationerna efter behov anviindas genom foérsilj-
ning till stérre eller mindre del. Nettobehallningen av bankens rérelse tillféres
en reservfond, som sa linge hypoteksbankens verksamhet fortfar icke far
komma féreningarna till godo pa annat siitt an dels genom nedsittning i eller
befrielse fran bidraget till bankens forvaltningskostnader och dels genom
nedsittning i forskriven rinta &4 de till foéreningarna limnade lanen. Riinte-
nedsitining kan ske, di det arliga riintedverskottet efter avdrag for avskriv-
ningar och forvaltningskostnader uppgar till Y/,, procent av ursprungliga be-
loppet 4 de utestiende l1anen, for vilka den hogsta rintan erligges. Deldgarna
kunna da besluta nedsiittning av rintan foér dessa 1an med motsvarande be-
lopp. Hypoteksbankens styrelse bestar av 5 ledaméter, varav Kungl. Maj:t ut-
ser en ledamot, tillika ordforande, och fullmiktige i riksgildskontoret en leda-
mot, som skall vara vice ordforande. Ovriga 3 ledaméter viljas av hypoteks-
foreningarnas ombud. En av dessa 3 ledamoéter utses samtidigt till hypoteks-
bankens verkstillande direktor. Hypoteksbankens handlingar, kassor och
rilkenskaper skola nir som helst hillas tillgdngliga for den undersikning,
Kungl. Maj:t eller chefen for finansdepartemenlet kan finna for golt att
lata anstilla.

De under Sveriges allminna hypoleksbank Iydande hypoteksfireningarnas
verksamhet regleras genom en firordning den 16 maj 1890 med diri seder-
mera gjorda #dndringar. Denna férordning innehaller bland annat féljande
hestimmelser.
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Sasom delidgare i hypoteksforening kunna ej andra vinna intride én de,
som inom det omrade, foreningen omfattar, iro igare av sjilvstindig jord-
ligenhet eller dro innehavare av fideikommissegendom, dérest tillstdnd till
fideikommissegendomens inteckning och beldning medgivits. Delaktigheten
i hypoteksférening bestimmes efter oguldna beloppet av de lan, som frin
foreningen erhillits. Lin A jordegendom kan meddelas till hogst 60 procent
av egendomens belaningsvirde, vilket faststiilles av foreningens styrelse, och
endast mot forsta inteckning i egendomen. Léan skall utlimnas pa de for
lantagaren mest fordelaktiga villkor i avseende & rénta, kapitalrabatt, for-
valtningsbidrag och 6vriga omkostnader, som féreningens till hypoteksban-
ken Atagna forbindelser medgiva. Deldgare i hypoteksférening ansvara, en-
var i férhallande till sin delaktighet, fér féreningens forbindelser, i den man
utgifter och férluster ej kunnat tiickas med anlitande av foreningens in-
komster for aret eller dess egna tillgingar. Hypoteksforening fger ej ritt att
bedriva annan utlidningsrérelse dn som bestir i de genom hypoteksbanken
upplanta medlens férdelning sisom lan pa foreningens deldgare.

Av hypoteksbankens berittelse for 4r 1940 framgar, att beloppet av bankens
ian till hypoteksforeningarna vid arets slut utgjorde cirka 490 miljoner kronor,
att nettovinsten under aret uppgick till 767,023 kronor samt att banken
hade en behillen féormégenhet om sammanlagt cirka 10 miljoner kronor. De
10 under banken lydande hypoteksféreningarna disponerade vid samma ars
slut 6ver besparings- och reservfonder om tillhopa 6ver 15 miljoner kronor,
vilka under aret okats med cirka 275,000 kronor.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassas verksamhet regleras genom en
forordning den 17 maj 1935 och ett av Kungl. Maj:t samma dag faststillt
reglemente.

Bestimmelserna i nimnda férordning dro i huvudsak likartade med dem
som gilla fér hypoteksbanken. Dock finnas en del olikheter. Aven for hy-
potekskassan har staten genom fullmilktige i riksgildskontoret stillt {ill for-
fogande obligationer sésom grundfond. Obligationernas nominella belopp
uppgar till 100 miljoner kronor. Grundfondsobligationerna fa efter anmilan
till riksgildskontoret tagas i ansprak till fullgérande av kassans forbindelser,
da kassan for tillfillet saknar anvindbara medel dirtill samt vid kassans lik-
vidation. Hypotekskassans behdllna arliga vinst avsittes till en reservfond
for kassan. Uppgar reservfonden till 2 procent av kassans férbindelser, far
dock uppkommande vinst enligt styrelsens beprévande anvindas till frim-
jande av nagot med kassans indamil sammanhiingande syfte. (For nérva-
rande uppgir reservfonden till icke fullt 1 procent av kassans férbindelser.)
Reservfonden skall anvindas till gildande av uppkomna forluster 4 rérelsen.
Hypotekskassans styrelse bestar av 5 ledamoter, varav Konungen utser 4,
didribland en till ordférande, och fullmiktige i riksgildskontoret en, som
skall vara vice ordférande. Styrelsens och revisorernas berittelser skola
granskas av hypoteksféreningarnas ombud. Det tillkommer hirefter Ko-
nungen att prova hypotekskassans forvaltning och att, sedan fullmiktige i
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riksgildskontoret avgivit yttrande, besluta angdende ansvarsfrihet for sty-
relsen. Vid hypotekskassans likvidation skall vad som Aterstar av kassans
egna tillgdngar efter det skulderna blivit guldna anvindas f6ér indamal som
Konungen efter horande av féreningarna bestimmer.

Stadshypoteksforeningarnas verksamhet regleras genom en foérordning den
17 maj 1935 angiende grunderna foér stadshypoteksforeningars bildande och
verksamhet. I stort sett samma bestimmelser gilla som betriffande hypo-
teksforeningarna pa landsbygden. Ytterligare giller dock bl a., att en for-
enings arliga vinst skall avsiittas till sikerhetsfond samt att avkastning av
fonden icke ma anviindas till bestridande av férvaltningskostnader med mindre
fonden vid senaste bokslut uppgitt till minst 2 procent av féreningens hela
skuld till stadshypotekskassan.

Enligt stadshypotekskassans berittelse for ar 1940 utgjorde vid Aarets slut
kassans fordran hos féreningarna cirka 1,113 miljoner kronor, kassans be-
hillna férmogenhet omkring 10'/, miljoner kronor och nettovinsten under
aret 576,066 kronor. Vid samma &rs slut redovisade de 22 stadshypoteks-
féreningarna en behallen formégenhet, huvudsakligen nedlagd i féreningarnas
sikerhetsfonder, om till tillhopa néira 12 miljoner kronor och en arsvinst om
1,057,073 kronor.

Enligt kommittéforslaget skola allminna hypoteksbanken, stadshypoteks-
kassan och hypoteksforeningarna icke lingre atnjuta skattefrihet, dock skola
hypoteksforeningarna fortfarande vara frikallade fran skattskyldighet for
formoégenhet (hypoteksbanken och hypotekskassan bliva utan sirskilt stad-
gande dirom frikallade fran dylik skattskyldighet). For savill hypoteksbanken
och hypotekskassan som hypoteksforeningarna skall bottenskattens grund-
belopp utgéra 10 procent av det beskattningsbara beloppet.

Kommittén har anfort i huvudsak foljande:

Sasom motivering fér den nuvarande skattefriheten for ifrigavarande hy-
poteksinrittningar skulle mdahiinda foljande synpunkter kunna anforas.
Hypoteksinrittningarnas verksamhet #r visserligen av ekonomisk art, men
den kan e] betecknas sasom forvirvsverksamhet i egentlig mening. Syftet
ar icke att bereda sig vinst utan att anskaffa 1an at fastighetsagare pa for-
delaktiga villkor. Detta dr ett viktigt samhiillsintresse, och staten har iven
intritt sisom garant med betydande belopp fér hypoteksbanken och stads-
hypotekskassan. Bada dessa inriittningar iro stillda under statlig kontroll.
Stadshypotekskassan har ju till och med organiserats pa sadant sitt, att den
niistan framstar sisom ett halvslatligt foéretag. Hypoteksinriittningarna torde
vidare i stor utstrickning kunna sjiilva reglera vinstresultatet pa rorelsen, ty
rintesatserna for lintagarna kunna siittas s lagt, att ndgon stérre vinst icke
uppkommer.

Det torde emellertid kunna ifrigasiittas, om dessa synpunkter iiro till-
rickliga sdsom motivering foér ett bibehillande av skattefriheten. Vad be-
triffar det sist anforda skiilet eller ait hypoteksinrittningarna sjilva kunna
reglera sin vinst synes detta icke vara vigande. Om ridntan sinkes ior
linlagarna, si iterkommer denna utgiftsbesparing i form av hoégre netlo-
intikt for lantagarna och blir vid deras taxering beskattad. Men den in-
komst, som fonderas hos hypoteksinritiningarna, blir — om dessa iiro
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skattefria — aldrig beskattad. Det starkaste argumentet for skattefriheten
torde siikerligen vara den omstindigheten, att staten saviill ekonomiskt som
organisatoriskt i hég grad engagerat sig i ifrigavarande verksamhet. Man
kan ocksd viil forsta, att vid tiden for denna skattefrihets inforande skil
ansigos tala {or ett fritagande av dessa inréittningar fran skattskyldighet.
Numera ingriper emellertid staten stodjande pa sd méanga omraden. Skulle
statens ekonomiska stéd i och for sig anses motivera skattefrihet, torde nog
kunna ifragasiittas skattefrihet pA méanga andra hall. Man kunde da icke
inskriinka sig till att limna skattefrihet at rent ideella indamal utan finge
— liksom hir ar fallet — ej s& sdllan giva skatteférméner at institutioner,
som bedriva ekonomisk verksamhet. Jordbrukels kreditkassor exempelvis
torde pa lika goda grunder som hypoteksinriittningarna kunna gora ansprak
pa skattefrihet. Dessa synas vara organiserade och hava sin verksamhet ordnad
pa ungefir samma sitt som hypoteksinrittningarna men hava ej erhallit
skattefrihet.

Enligt kommitténs forslag liksom idven enligt nu gillande bestimmelser
medgives skattefrihet at stiftelser och ideella foreningar endast da dessa
frimja allminnyttiga idndamdl av hogt kvalificerad beskaffenhet. Andra
stiftelser och ideella f6éreningar med allminnyttiga dndamal fa liksom nu
erligga statsskatt efter ett grundbelopp av fem procent. Likaledes skatta
ofter fem procent ideella sammanslutningar med blandade dndamadl, t. ex.
arbetsgivareorganisationer och fackféreningar. Juridiska personer med eko-
nomisk verksamhet, exempelvis aktiebolag, ekonomiska foreningar och spar-
banker, fa erligga statsskatt efter ett grundbelopp av tio procent. D& be-
skattningsreglerna iro utformade pa detta sitt, synes det vara svart att
principiellt motivera en skattefrihet for hypoteksinrittningarna, vilka ju be-
driva ekonomisk verksamhet. Det torde vara uppenbari, att ur principiell
synpunkt all ekonomisk verksamhet bor foranleda skattskyldighet. Sa torde
i allminhet diven vara fallet enligt vir nuvarande skattelagstiftning. De un-
dantag fran denna regel, som avses med skattefriheten for pensionsanstalter.
understodsforeningar, vissa forsikringsbolag, aktiebolaget (tipstjinst och
svenska penninglotteriet aktiebolag, hava foranletts av sérskilda orsaker. Ti-
digare forekom emellertid skattefrihet for institutioner med ekonomisk verk-
samhet i storre utstrickning &n nu. 1 allmiinhet torde detta hava motiverats
med att de frin skattskyldighet salunda frikallade inrittningarna for sitlt
fortbestand och sin utveckling vore i behov av skattefrihet. S& var exem-
pelvis fallet med sparbankerna. 1921 ars kommunalskaltekommitté, som
foreslog upphiivande av skattefriheten f6r sparbankerna, yttrade hiirom bland
annat, att sparbanksvisendet kunde antagas numera hava vunnit sddan ut-
veckling och stadga, att skil ej lingre foreldge for beviljande av nigot skatte-
privilegium for sparbankerna.

Betraktar man skattefriheten sisom ett slags understéd {ill en verksam-
het av allminnyttig art, torde hiiremot kunna resas den invandningen, att
skattefriheten i sa fall ir féga rationell. Ju biitire den juridiska personens
ekonomiska forhdllanden dro, desto storre blir understdodet. Men idven om
man bortser frin detta, si torde den limnade sammanstillningen rorande
hypoteksinritiningarnas ekonomiska forhillanden fa anses visa, ait dessa in-
rattningar icke kunna anses vara i behov av nagot vid beskattningen limnat
understéd fran det allminnas sida. Hypoteksinriitiningarnas ekonomiska
stiillning synes, siavitt man med ledning av de nu tillgingliga uppgifterna kan
bedoma, i allmiinhet vara mycket god.

Kommittén anser sig alltsd bora foresld, ailt skattefrihelen {or hypoteks-
inrittningarna borttages.

Om skattskyldighet nu inféres for hypoteksinrdtiningarna, uppsta emel-
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lertid vissa andra sporsmal nimligen dels efter vilken skattesats de skola
erligga skatt till staten och dels huruvida de skola underkastas férmogen-
hetsbeskattning. Betriffande f{ragan om skattesatsen torde man hava att
vilja mellan 5 och 10 procent. Ur principiell synpunkt torde hypoteks-
inrdttningarna nirmast hoéra hemma i 10-procentklassen. De édro till sin
natur ekonomiska féreningar, om ock hypoteksforeningarna genom uttryck-
ligt stadgande i lagen om ekonomiska féreningar undantagits fran lagens
tillimplighet. Hypoteksinrittningarna forete dven vissa likheter med spar-
bankerna savil i friga om organisationen som med avseende & verksamhe-
tens art. Men skil skulle nog dven kunna anforas for en beskattning ef-
ter 5 procent. Emellertid torde sikerligen frigan om skattesatsens storlek
bora ses i samband med det andra spoérsmalet, som hir uppkommer, nim-
ligen huruvida hypoteksinrittningarna bora vara underkastade formogen-
hetsbeskattning.

Vid bed6mandet av fragan om formogenhelsbeskatiningen ar det givetvis
nodvandigt att undersoka, i vilken utstrickning sidan beskattning forekom-
mer betriffande andra juridiska personer. Enligt 12 § 1 mom. b) forord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt aligger skattskyldighet
for formogenhet »foéreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund
av medlemskapet iga del i foreningens eller samfundets f6rmogenhet, dgare
av {or gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar, hiradsallmén-
ningar samt andra likartade samfilligheter, som férvaltas sjilvstindigt for
deligarnas gemensamma rikning, dvensom stiftelser, samiliga dock endast
savitt de dro skyldiga erliigga skatt f6r inkomst». Denna upprikning om-
fattar icke alla de fall, dir formdégenhetsbeskattning kunde ifragasittas. Det
finnes niimligen dven andra organisationer dn de hiar nimnda, dir nagra
medlemmar ej dga del i féormogenheten. Betrdffande sidana organisationer
intrdder pa grund av nyssnimnda stadgande icke alls nigon férmogenhets-
beskattning vare sig hos organisationen sjilv eller hos eventuella medlem-
mar i densamma. Detta 4r fallet med exempelvis sparbanker och 6msesi-
diga forsdkringsbolag. Varken sparbanker eller omsesidiga forsikrings-
bolag kunna rubriceras sisom foreningar eller samfund och de bli darfér
fria fran formogenhetsbeskattning. Detta beror icke pa nigot forbiseende
utan #r asyftat. Salunda yttrade 1924 ars skatteberedning, som foéreslog
inférande av proportionell beskattning for sparbanker, att »befrielse fran
formogenhetsskatl synes diremot liksom nu kunna medgivas».' Betriffande
forsikringsanstalterna uttalades i propositionen nr 200/1934 angiende sér-
skild skatt & formogenhet (sid. 38), att den stallica beskattningen av for-
sikringsanstalter, som driva livférsikringsrorelse, i viss man asyftade be-
skattning av formogenhet. Det framholls vidare, att utgangspunkten for
den s. k. rianteskatlen varil, att hos forsiikringsanstalten beskatia forsik-
ringstagarnas riintor 4 inlevererade premier m. m. for kapilalforsikringar
till i princip del belopp, som forsiikringslagarna i genomsnitt skulle erlagt
bland annat i férmoégenhetsskatt, om de i stillet beskattats sjilva.

<nligt kommiiténs mening bor beskattningen av hyvpoleksinriitiningarna
i mojligaste min vara anordnad pa samma siitt som betriiffande sparban-
kerna. Da sparbankerna ej iiro skyldiga att erligea skatt {6r sin fé6rmé-
genhel, synes delsamma hora gilla for hypoleksinriattningarna. Man torde
for ovrigl kunna anse, all hypoleksinrittningarnas formogenhet, som  vii-
sentligen ulgores av reservfond cller siikerhetsfond, niirmasl {ar betrakias
shsom en reserv [6r motande av eventuella forlnster. Skattesalsen for hy-
poteksinritiningarna torde liksom for sparbankerna kunna <illas till 10

' Se diven prop. 20071934 <id, 39.
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procent, vilket sasom ovan nidmnts dven ur principiell synpunkt torde vara
riktigast.

Betriaffande lagtexten torde i 12 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt bora angivas, att skattskyldighet fér fé6rmo-
genhet ej aligger hypoteksforeningar. DAremot synes ej vara erforderligt
att géra nagot motsvarande uttalande i fraga om Sveriges allminna hypo-
teksbank och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Dessa inratt-
ningar torde icke kunna betecknas sasom forenirngar eller samfund och
inrymmas saledes icke bland de i nimnda lagrum uppriknade rittssubjekt,
som skola skatta for formogenhet. Samma forhallande foreligger enligt
nuvarande bestimmelser betriffande sparbanker, vilka icke dro i lagtexten
uttryckligen nidmnda sasom undantagna fran skattskyvldighet for férmé-
genhet,

Socialstyrelsen har icke funnit antagligt, att den foreslagna skattskyldig-
heten for hypoteksinrittningarna och vissa andra liknande institutioner
skulle i nagon storre man kunna paverka prisbildningen pa bostads- och
fastighetsmarknaden. Storleken av réntan 4 hypoteksobligationer bestim-
des nimligen visentligen av andra faktorer. Nagra betinkligheter mot den
{6reslagna atgirden syntes fran denna synpunkt silunda nippeligen behdva
ifrdgakomma. Héirtill komme att dessa inrdttningar dreve ekonomisk verk-
samhet och darfor vore av den natur, att skatteplikt for dem vore klart moti-
verad ur principiell synpunkt.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus Iin har funnit den av kommittén foreslag-
na utrangeringen ur skattefria gruppen av vissa penninginstitut synnerligen
vil motiverad, medan didremot ldnsstyrelsen i Virmlands lin férordat, att
allminna hypoteksbanken, stadshypotekskassan och hypoteksforeningarna
fortfarande matte fa atnjuta skattebefrielse eller att i varje fall bottenskat-
tens grundbelopp matte f6r dem utgéra allenast 5 procent av det beskatt-
ningsbara beloppet.

Styrelsen for Sveriges allmdnna lhypoteksbank har i forsta hand — va-
sentligen pa skil som redan atergivits av kommittén — helt avstyrkt férslaget
i vad detsamma avser landshypoteksinstitutionen. I andra hand har styrelsen
ansett fragan i denna del bora uppdelas sa, att den bedomdes dels for hypo-
teksbanken och dels for de till banken anslutna hypoteksféreningarna. Den
for rorelsen biArande upplaningen vore namligen uteslutande forlagd till
banken, medan foreningarna utlimnade lan till de enskilda jordbrukarna
mot samma rinta som gillde for bankens laneforlag till féoreningarna. Den
ekonomiska rorelse, vilken av landshypoteksinstitutionen som helhet bedreves,
vore m. a. o. koncentrerad till banken, hos vilken rintevinster eller even-
tuella forluster komme att redovisas, medan féreningarna endnst vore att be-
trakta sisom foérmedlare av utldningen. Styrelsen ville icke bestrida, att i
vara dagars statsfinansiella léige visst fog funnes fér en nigot utvidgad be-
skattning, och det vore uteslutande ur denna synpunkt som styrelsen ansige
sig icke bora avvisa en beskattning av banken efter ett grundbelopp av 10
procent.

For hypoteksforeningarna stillde sig fragan visentligt annorlunda. Dessa
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kunde icke pi lineférmedlingen bereda sig nagon vinst. For tickande av
forvaltningskostnaderna hade de varit hinvisade till att uttaga forvaltnings-
bidrag av liantagarna, varjimte under senare tid banken kunnat gottgora dem
vissa belopp i aterbetalning 4 erlagda réntor, s. k. returriintor. Utom dessa
inkomster hade féreningarna endast kunnat rikna med mindre belopp i s. k.
drojsmalsrantor. Nir de likvdl kunnat, visserligen i mycket olika omfatt-
ning, uppligga reservfonder, hade detta méjliggjorts genom dels uttagande
av forvaltningsbidrag till nigot hogre belopp in kostnaderna, dels bankens
returriintor. Nir stérre forvaltningsbidrag dn harfér varit erforderligt utgitt,
hade detta skett uteslutande i syfte att smaningom uppligga fonderade me-
del i den utstrickning att bidragen métte forminskas och slutligen helt bort-
falla. Detta sistnimnda hade hittills kunnat genomféras inom endast en
torening, den skénska. Darfor talade alla skil for ett fortsittande av for-
cningarnas fondbildning i detta syfte. Skulle en utékning av féreningarnas
skatteplikt nu genomforas, komme det att innebira ett framskjutande eller
kanske rent av omdjliggérande av den 6nskvirda befrielsen fran forvaltnings-
avgifter. Redan nu berodde den »vinst», som foreningarna kunnat redovisa,
i de flesta fall helt av bankens returridntor. Detta forhallande ville styrelsen
belysa genom foljande

»Utredning utvisande i vad man de fran hypoteksbanken i form av retur-
réntor till hypoteksforeningarna under ar 1938 utbetalade beloppen mojlig-
gjort for foreningarna att redovisa arsvinster. Beloppen angivna i jimna
tusental kronor.

Resultat av foreningens ‘ Erhillen
Forening verksamhet om returrinta returrinta Redovisat resultat
ej erhallits |
Ostgota.................. l vinst 12,000 38,000 ' vinst 50,000
Smalands . .......ooo forlust 4,000 36,000 vinst | 32,000
Wermlands .............. vinst 4,000 10,000 vinst | 14,000
Milareprov:s ............. vinst 2,000 65,000 vinst 67,000
| Skdnska ................. forlust 54,000 51,000 forlust 3,000
Alvshorgs ................]| forlust 15,000 44,000 vinst ’ 29,000
| Gotlands ................ | — — 6,000 vinst ’ 6,000
Gévle-Dala............... forlust 8,000 11,000 vinst 3,000
Norrlands ............... forlust 18,000 20,000 vinst 2,000 |
Orebro .................. vinst | 10,000 12,000 | vinst 22,000
| | 293.000 L 225,000, I

Styrelsen har ansett sig ur anférda synpunkter bora helt avstyrka kom-
mittéforslaget i vad det gillde beskattning av hypoteksforeningarna. En ned-
sittning av grundbeloppet vid skattens berdkning till 5 procent skulle givet-
vis innebédra nagon lindring i férhallande till forslaget, men iiven med en
sidan lindring kvarstode savil de principiella som de praktiska skil, vilka
i det foregidende framférts mot varje utokad beskatining av dessa fér-
eningar.

Inom styrelsen har sdrskild mening ullalats av vice ordféranden Iilde-
brand, som icke funnit styrelsens motivering fér hypoteksforeningarnas
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fortsatta skattefrihet tillrickligt stark och diirfor ansett det hava varit rik-
tigare att styrelsen cj motsatt sig deras beskattning utan allenast sokt nir-
mare utreda mojligheten av ett grundbelopp 4 5 procent.

Aven styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har fram-
hallit de skiil, vilka enligt kommitténs mening mojligen skulle kunna an-
féras sisom motivering for bibehallande av den nuvarande skattefriheten for
hypoteksinriittningarna. Styrelsen har vidare anfort:

Skattefrihet har i atskilliga fall, dock mera forr éin under senare ar, i viss
utstrickning medgivits institutioner med ekonomisk verksambhet, vilka frimja
allmiinnyttiga syften, varvid motiveringen i allméinhet torde ha varit, att de
for sitt fortbestand och utveckling varit i behov av skattefrihet. Till denna
kategori torde i viss man hypoteksinréittningarna f4 riikknas. I fraga om dessa
inrattningar giller emellertid icke endast att de friimja ett allminnyttigt
syfte. Hartill kommer att staten savil ekonomiskt som organisatoriskt i
hogsta grad engagerat sig i deras verksamhet. Det har darfor ansetts vara
ett allmint intresse, att hypoteksinrittningarnas ekonomiska stillning stir-
kes genom en betryggande fondbildning. Fér befordrandet av detta syfte har
skattefriheten varit av en mycket stor betydelse och ir sa alltjamt.

Att staten numera stédjande ingriper pA manga omraden synes icke, sasom
kommittén vill géra gillande, utgora skil for borttagandet av en skattefri-
het, som beror av speciella forhdllanden och befunnits andamalsenlig.

I friga om fondbildning hos stadshypotekskassan stadgas 1 § 7 av forord-
ningen angaende kassan, att kassans behallna arliga vinst skall avsattas till
en reserviond. Sedan reservfonden uppnatt en storlek av tva procent av kas-
sans forbindelser kan uppkommande vinst enligt styrelsens beprévande an-
viindas till frimjande av nagot med kassans dndamal sammanhiingande syfte.
Enligt § 4 i det av Kungl. Maj:t utfirdade reglementet for kassan giller, att
forvaltningsbidrag fran féreningarna till kassan ej ma bestimmas till hogre
belopp in som beriiknas vara erforderligt for ait kassans reservfond skall
komma att genom foreskrivet tillférande av vinst inom skilig tid uppga till
en procent av kassans forbindelser.

Det torde i detta sammanhang béra erinras om foljande yttrande av depar-
tementschefen i Kungl. Maj:ts proposition den 1 mars 1935 (nr 177) med
forslag till forordning angiende stadshypotekskassan m. m.:

»Den uppfattningen synes vara allmiin, ait en kraftigare fondbildning bor
astadkommas savil hos kassan som hos foéreningarna, och jag delar denna
uppfatining. Aven om inom stadshypoteksviisendet utlaningen hittills féror-
sakat allenast obelydliga forlusier, méste man i tid sérja for, att maojligheter
torefinnas att, utan anlitande av den solidariska ansvarigheten, méta sadana
forluster, som eventuellt intriffande ogynnsammare féorhallanden kunna med-
{ora. Jag vill erinra, att bostadskreditkassans reservfond ansetts boéra upp-
bringas till minst tre procent av denna kassas skulder och bostadskreditfor-
enings sikerhetsfond till minst sex procent av féreningens skulder.» (sid. 63
i propositionen).

Under aberopande av ovan anférda skil och da ett beskirande av stads-
hypotekskassans arliga éverskotit genom uttagande av skatt fran kassan skulle
motverka erforderlig 6kning av reservfonden och eventuellt komma att med-
fora, att kassan bleve nodsakad att fran foreningarna infordra férvaltnings-
bidrag, far styrelsen avstyrka kommitténs forslag om borttagande av nuva-
rande skattefrihet for kassan. Direst skattskyldighet likvil anses bora alig-
gas kassan, bor enligt styrelsens mening sasom forutsiattning for skattskyl-
dighets intriide gilla, alt kassans reservfond uppnatt en storlek av minst tva
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procent av kassans forbindelser. Styrelsen far hiirvid erinra om den bestim-
melse i kommunalskattelagen § 29 mom. 3, i vilken stadgas, att fran inkomst
av sparbanks rorelse avdrag ma ske for erforderlig avsittning till reserv-
fonden.

Vad salunda av styrelsen anférts med avseende & beskattning av stadshypo-
tekskassan giller i tillampliga delar dven betriffande stadshypoteksférening-
arna.

I gillande forordning angiende stadshypoteksforeningars bildande och
verksamhet stadgas, att de bestimmelser, som giilla utldning fran kassan till
foreningarna, skola 4ga motsvarande tillimpning fér férenings utlaning, samt
att 1an forty, med iakttagande av foéreningens reglemente, skall beviljas 1an-
tagaren pa de fordelaktigaste villkor, som foreningens férbindelser till kassan
medgiva (§ 6). Alla till forening inflytande medel, som icke utgéra avkast-
ning av foéreningens sikerhetsfond eller bidrag till foreningens férvaltnings-
kostnader eller vinst vid avyttring av tillgidngar, som féreningen forvirvat,
skola redovisas till hypotekskassan (§ 13). Forvaltningsbidragen skola pa
varje tid vara sa bestimda, att enligt bepréovande av kassans styrelse siker-
hetsfonden kan beriknas inom skilig tid uppga till minst en procent av for-
eningens hela skuld till kassan. Till sikerhetsfonden skall avsiittas férening-
ens behdllna arliga vinst. Avkastning av sikerhetsfonden méa icke anvindas
till bestridande av férvaltningskostnader, med mindre sikerhetsfonden vid
senaste bokslut uppgatt till minst tvi procent av foreningens hela skuld till
kassan (§ 14).

Det bidrag, som stadshypoteksforenings medlemmar pa grund av sist an-
forda stadgande ha att erligga till foreningen, ar avsett savil att ticka for-
eningens forvaltningsutgifter som ock till stor del att avsiittas till dess siker-
hetsfond. Sadan avsitining skall i férsta hand ske fér att uppbringa siiker-
hetsfonden till en procent av foreningens hela skuld till kassan. Da sikerhets-
fondens avkastning emellertid far anviindas till bestridande av férenings
forvaltningskostnader {orst nir fonden uppnitt en storlek av minst tvi pro-
cent av foreningens hela skuld till hypotekskassan, kunna férvaltningsbi-
dragen foljaktligen icke borttagas, forr 4n fonden uppgar till sistnimnda
storlek.

I hirovan omférmiillda proposition uttalar departementschefen med av-
seende 4 foreningarnas fondbildning bl. a. foljande:

»For egen del har jag ur forut angivna allmanna synpunkter ansett, att
man boér sbka astadkomma en ndgot starkare fondbildning hos féreningarna
an de sakkunniga f{oreslagit. Detta synes limpligen kunna ske p& sidant sitt,
att till § 14 av foérordningen angdende foreningarna fogas en bestimmelse,
alt avkastning av forenings siikerhetsfond icke ma anvindas till bestridande
av forvaltningskostnader, med mindre sikerhetsfonden vid senaste bokslut
uppgalt till minst tva procent av féreningens hela skuld till kassan. Sisom
elt forsta mal for fondbildningen kvarstar silunda en procent av {érenings
hela skuld till kassan. For att fondavsiatiningen skall inom skiilig tid leda
lill detta mal, synes dei mig vara limpligt alt tilliigga styrelsen for stadshypo-
tekskassan den befogenhet, som de sakkunniga foreslagit. Sedan siikerhets-
fonden uppgatt till den i forsta hand foreskrivna storleken, skulle forening
utan inblandning fran kassastyrelsens sida iga att bestimma forvaltnings-
bidragens storlek. men {or en fortgdende 6kning av fonden {ill tviA procent av
foreningens skuld till kassan blir i nagon man sorjlt genom den av mig {ore-
slagna tilliggshestimmelsen. Al behallen arlig vinst skall emellertid alltjimt
avsiitlias till siikerhetsfonden, ndgol varat tydligare givils uitrvek genom en
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redaktionell indring i de sakkunnigas forslag, och det torde ligga i férening-
arnas eget intresse att genom limpligt avvigande av forvaltningsbidragen
soka si snart som mojligt uppna den storlek a sikerhetsfonden, att de kunna
fritt disponera dess avkastning till tickande av foérvaltningskostnader.» (sid.
63 1 propositionen).

Det torde bora framhallas, att den solidariska ansvarighet, som Aaligger
medlemmarna i stadshypoteksforening gentemot foreningen samt férening-
arna gentemot kassan, innebir en risk for de solidariskt ansvariga for extra
uttaxering pa grund av eventuell forlust & féreningens resp. kassans rorelse.
Det ar icke minst for att mota denna risk som foreskrifter givits, att det for-
valtningsbidrag, som foreningsmedlemmarna ha att erligga till foreningen,
skall beriknas sa, att det icke blott ticker den arliga forvaltningskostnaden
utan dven limnar ett nigorlunda konstant bidrag till uppbringande av for-
eningens sikerhetsfond till betryggande storlek. Det sasom vinst bokférda &r-
liga eventuella overskottet av stadshypoteksférenings férvaltningsbidrag tor-
de salunda ratteligen icke bora betraktas sisom en vinst i egentlig mening
utan sdsom en i samband med linestockens tillvixt nodvindig forstirkning
av sikerhetsfonden. Enligt styrelsens mening bor beskattning av sadant 6ver-
skott icke komma ifraga.

Vad nu sagts om uppkommande oOverskott & stadshypoteksféreningarnas
forvaltningsbidrag giller dven sakerhetsfondens egen avkastning, i varje fall
sd linge sikerhetsfonden icke natt den storlek, att férvaltningsbidrag icke
behéva uttagas.

Skulle hypoteksforeningarna beskattas for sina bokforda arliga Gverskott,
torde det med siikerhetsfondernas nuvarande, i allminhet mindre tillfreds-
stillande storlek bliva nédvindigt for foreningarna ait, f6r bibehallande av
en oforiandrad avsittning till dessa fonder, h6éja nu utgiende férvaltningsbi-
drag och detta ej allenast med vad som motsvarar en pa det nuvarande 6ver-
skottet av rérelsen beriknad skatteutgift utan med ett in hogre belopp, da en
dylik 6kad forvaltningsinkomst i sig skulle medfora en okad skatteutgift. Da
den av stadshypoteksforeningarna tillimpade rintan, férvaltningsbidraget
inriknat, som regel ir normerande for inteckningsrintan for bottenlan pé
den allminna fastighetslinemarknaden, méaste en ©6kning av foérvaltnings-
bidraget hos foreningarna befaras fa till foljd en motsvarande, icke onskviard
hojning av fastighetslanerintan pa den allminna marknaden.

Styrelsen far pa salunda anforda skil bestimt avstyrka kommitténs forslag
om borttagande av nuvarande skattefrihet dven savitt giller stadshypoteks-
foreningarna. Diirest det likvil anses ofr@nkomligt, att skattskyldighet aldgges
dessa foreningar, bor pa sitt ovan framhallits skattskyldighet intridda foérst
sedan forenings sikerhetsfond natt en storlek av minst tva procent av fér-
eningens skuld till stadshypotekskassan.

Enligt kommitténs forslag boéra hypoteksinrittningarna erligga statsskatt
efter en skattesats av 10 procent. Motiveringen for denna skattesats synes i
forsta hand vara, att hypoteksinritiningarna driva ekonomisk verksamhet samt
forete vissa likheter siarskilt med sparbankerna, for vilka denna skattesats
giller. Styrelsen fir hiremot inviinda, att dven om hypoteksinriattningarna
och sparbankerna kunna férete vissa likheter, olikheten med avseende 4 deras
rorelse ir viisentlig. Sparbankerna bedriva liksom andra banker bland allmén-
heten in- och utliningsrorelse, ehuru med begrinsning till vissa grenar, under
det att hypoteksinriatiningarna med sin verksamhet endast avse att tillhanda-
halla sina medlemmar langfristiga fastighetslan pa de billigaste villkor, som
kapitalmarknaden vid varje tidpunkt medgiver. Av enahanda skil, som ovan
anforts till stéd fér bibehdllandet av hypoteksinrittningarnas skattefrihet,
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anser styrelsen, att, om beskattningsfrihet icke medglves skattesatsen bér be-
stimmas till hogst 5 procent. Kommittén har siven for sin del uttalat, att skal
kunna anféras for en beskattning efter sistnimnda skattesats.

Departementschefen.

Vid avvigningen av de skil som av kommittén och under remisshehand-
lingen framhallits for och emot ett bibehallande av den nuvarande skatte-
friheten for hir ifrigavarande hypoteksinrittningar har jag funnit de senare
skilen vara avgjort starkast och forordar darfor att denna skattefrihet upp-
hor. Jag ansluter mig likaledes till den av kommittén uttalade uppfattningen,
att beskattningen av hypoteksinrittningarna bor i méjligaste man vara anord-
nad pa samma sitt som betriiffande sparbankerna och att som foljd harav
bottenskattens grundbelopp bér utgéra 10 procent av det beskattningsbara
beloppet samt hypoteksféreningarna uttryckligen frikallas fran skattskyldig-
het for férmogenhet.

I anslutning till det sist sagda och med héinsyn till vad stadshypotekskassan
1 drendet anfort vill jag dock tillika férorda, att i 29 § kommunalskattelagen
inféres en bestimmelse av den innebdrden, att hypoteksinrittning ma fran
bruttointikten av rorelsen avdraga belopp som avsatts till reserv- eller siker-
hetsfond, i den man avsittningen ir nédvindig for uppbringande av fonden
till ett belopp motsvarande 2 procent av inrdttningens skulder. Genom en
dylik bestimmelse torde for atskilliga, mahiinda flertalet inritiningar skatt-
skyldigheten tills vidare endast bliva formell.

Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditféreningar och svenska
skeppshypotekskassan.

Aven svenska bostadskreditkassan, bostadskreditféreningarna och svenska
skeppshypotekskassan iro enligt gillande bestimmelser helt frikallade fran
skattskyldighet till staten samt skyldiga att till kommun erligga skatt en-
dast for inkomst av fastighet.

Svenska bostadskreditkassan, som har till indamal att limna lan till bo-
stadskreditféreningar, tillkom &r 1929 och dess verksamhet regleras genom
en forordning den 3 augusti 1929 jimte ett samma ar av Kungl. Maj:t ut-
fardat reglemente. Sisom grundfond fér kassan har staten stillt till for-
fogande statsobligationer till ett belopp av 30 miljoner kronor. Kassans
behillna arsvinst skall avsiittas till en reservfond. Sasom bidrag till reserv-
fonden skall férening for varje lin, som fran kassan erhalles, arligen under
tio ar riknat fran linets beviljande erliigga ett belopp, motsvarande eixe
procent av ldnets ursprungliga belopp. Sidant bidrag ma minskas eller upp-
hora att utga, da reservfonden overstiger 3 procent av kassans skulder. Reserv-
fondens avkasining ligges till fonden; dock ma avkastningen, di fonden &ver-
stiger 3 procent av kassans skulder, anviindas till bestridande av dess fér-



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 134.

valtningskostnader eller till beredande av annan litinad for foreningarna.
Kassans styrelse bestar av minst sju hégst nio ledaméter, varav tva — den ene
sasom ordforande — utses av Konungen, en utses av riksgaldsfullmiktige och
ovriga viljas 4 ombudsstimman. For revision av styrelsens forvaltning utses
arligen tre revisorer, varav en utses av riksgildsfullmiiktige. Konungen édger
besluta om kassans tridande i likvidation dvensom angaende pa vad sitt
kassans behallna tillgangar efter likvidationen skola anviindas.

Bostadskreditféreningarna hava till dndamal att tillhandahalla sina med-
lemmar 18n mot sikerhet av inteckning i fastighet. Foreningarnas verksam-
hetsomrade ar stider, kopingar och andra samhillen. Sisom siikerhet for
fullgérandet av sina forbindelser skall férening avsitta en sikerhetsfond.
Sasom bidrag till sikerhetsfonden skall envar lantagare erliigga en avgift mot-
svarande 2 procent av erhallet 1an. Dessa avgifter ma minskas eller upphora
att utga, da sikerhetsfonden Gverstiger 6 procent av foreningens skulder. Lan-
tagarna skola #dven erligga forvaltningsbidrag. Overskott 4 dessa tillforas
siikerhetsfonden. Konungen #ger forordna om forenings triidande i likvidation.
Vid likvidationen skola féreningens behallna tillgangar 6verlimnas till bo-
stadskreditkassan.

Enligt bostadskreditkassans berittelse for ar 1940 avsatte kassan vid detta
ars slut till reservfonden 268,590 kronor, dirav 191,241 kronor utgjorde for-
eningarnas bidrag och fondens avkastning samt 77,349 kronor utgjorde be-
hallna arsvinsten. Kassans hos foreningarna utestiende 1lan utgjorde cirka
144 miljoner kronor, medan kassans formogenhet uppgick till cirka 1,723,000
kronor. De 17 till kassan anslutna foreningarna avsatte samma ar tillhopa
till sina sikerhetsfonder 342,836 kronor, hirav fondbidrag och fondernas av-
kastning 307,136 kronor samt Overskott 4 rorelsen 35,700 kronor, dvensom
f6r andra andamal 50,668 kronor. Foreningarnas sammanlagda formogenhet,
visentligen placerad i sikerhetsfonderna, uppgick till cirka 2,859,000 kronor.

Svenska skeppshypotekskassan, som bildades ar 1929 och vars verksamhet
regleras genom en forordning den 6 juni samma ar jimte ett av Kungl.
Maj:t utfiardat reglemente, har till andamal att imna lan mot sikerhet av
inteckning i svenska fartyg. Sdsom grundfond for kassan skall staten stilla
till férfogande obligationer till belopp av minst 10 miljoner kronor. Kassans
behallna Arsvinst skall avsiittas till en reservfond. Fran reservfonden kunna
medel overforas till grundfonden. Kassans styrelse, som har sitt sate i Gote-
borg, bestar av fem ledamoter, varav fyra — bland dem ordféranden — utses
av Konungen och en ledamot utses av riksgildsfullmiiktige. Konungen #ger
férordna om kassans tridande i likvidation. Vid likvidationen skola kassans
behallna tillgangar tillfalla staten.

Enligt kommittéforslaget skola bostadskreditkassan, bostadskreditférening-
arna och skeppshypotekskassan icke lingre atnjuta skattefrihet, dock skola
bostadskreditféreningarna fortfarande vara frikallade fran skattskyldighet
for formogenhet (bostadskreditkassan och skeppshypotekskassan bliva utan
sirskilt stadgande didrom frikallade fran dylik skattskyldighet). Foér samtliga
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dessa rittssubjekt skall bottenskattens grundbelopp utgéra 10 procent av det
beskattningsbara beloppet.

Kommittén har crinrat, att skattefriheten f6r bostadskreditkassan, bostads-
kreditféreningarna och skeppshypotekskassan motiverats med att de i skat-
tehiinseende borde vara likstdllda med hypoteksinriittningarna. Detta foran-
ledde till att de jimval i fortsdtiningen borde i sidant hinseende behandlas
pa samma séitt som nimnda inrdttningar.

Styrelsen for svenska bostadskreditkassan anfor i sitt den 24 januari 1940
avgivna yttrande bl. a. f6ljande:

Styrelsen finner vil, att de skil, som kommittén anfort till stod for beskatt-
ning av bostadskreditférelagens inkomst, i princip bora godtagas. Enligt sty-
relsens mening kan det emellertid icke vara riktigt eller ens rimligt, att bo-
stadskreditinstitutionen skall helt jimstillas med aktiebolagen och andra
med vinstsyfte arbetande foretag. Ndgon hinsyn bor dock tagas till vara
foretags allménnyttiga karaktir och till den omstindigheten att bostads-
kreditinstitutionen, som endast 4r 10 ar gammal, éinnu icke kan anses till-
rdckligt konsoliderad med hiinsyn till arten av sin ekonomiska verksamhet,
vilken icke bedrives i syfte att bereda foretagen vinst. P4 grund hirav hem-
stiiller styrelsen, att statsskattens bottenskalt for Svenska Bostadskreditkas-
san och bostadskreditforeningarna icke ridknas efter hogre grundbelopp én
5 procent. I detta hinseende synes bostadskreditinstitutionen béra vara gynn-
sammare stalld 4n sparbankerna pa grund av sin knappa konsolideringstid.

Betriffande berikningen av kassans och féreningarnas beskattningsbara
»vinster» tillater sig styrelsen framhalla, att kommittén déri synes hava in-
neslutit jimvidl de belopp, som forfattningsenligt skola avsittas till reserv-
fond hos kassan och siikerhetsfonder hos foreningarna. Dessa avsittningar
ma jamlikt §§ 7 resp. 20 i 1929 ars forordning angiende var verksamhet icke
minskas eller upphora, forrin reservfonden uppgir till 3 procent av kassans
skulder resp. sidkerhetsfonden uppgar till 6 procent av forenings skulder.

Styrelsen anser, att, sa linge lagstadgat fondminimum icke redovisas, av-
drag vid taxering bor fa goras for dessa fondavsittningar, i den man desam-
ma utgora avkastning a resp. fond eller ock fondbidrag, som forfattningsen-
ligt uttagits. Motsvarande avdrag sker enligt 29 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen for vad som avsiittes till sparbanks reservfond, intill dess denna upp-
natt lagstadgat minimibelopp, 4vensom fér sparbanks bidrag till sparbanker-
nas sikerhetskassa.

Dérest styrelsens hemstillan i avseende i skattefrihet fér vissa fondav-
siattningar vinner bifall, synes forfattningsbestimmelse didrom limpligen kun-
na infogas under ett 4 mom. av 29 § kommunalskattelagen enligt i huvudsak
foljande lydelse:

»Svenska Bostadskreditkassan och bostadskreditférening mi avdraga be-
lopp, som avsatts till kassans reservfond respektive bostadskreditférenings
siikerhetsfond, i den méan beloppet utgor avkaslning 4 sidan fond eller ock
fondbidrag, som forfattningsenligt uttagits, dock allenast i den méan avsitt-
ningen varit nodviindig for att uppbringa reservfonden till tre procent av
kassans skulder eller, savilt giller bosladskredilforening, sikerhetsfonden
lill sex procent av foreningens skuldsumma.»

Styrelsen vill slulligen upplysa, ail kassan vid cnstaka tilifillen setl sig
foranlaten att limna underslod at bostadskreditliorening, och sa torde ock i
framliden komma ait ske. Enligt slyrelsens mening bér dylikt understod
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vara avdragsgill utgift. D& emellertid tvekan rader, huruvida styrelsens upp-
fattning de lege lata ar riktig — ett analogt spérsmal har av Svenska Jord-
brukskreditkassan hianskjutits till Kammarrittens provining — hemstiller
styrelsen, att fran statsmakternas sida ett uttalande avgives av innebord, att
dylikt understod for framtiden skall utgora avdragsgill utgift.

Inom styrelsen har herr Munck af Rosenschéld i etl sdrskilt yttrande av-
styrkt den foéreslagna beskattningen av bostadskreditkassan och dess for-
eningar samt dirvid bl. a. erinrat, att kassans behallna arsvinst skulle av-
sittas till reservfonden och att pa forvaltningsbidragen hos féreningarna upp-
kommande Sverskott skulle tillforas deras sikerhetsfonder, i bada fallen allt-
s& fonder som maéste anses lillhora staten. Nir pengarna obligatoriskt ginge
till dylika fonder, vilka dessutom tillkommit fér att hindra ait statens ga-
ranti for kassans forbindelser skulle tagas i ansprik, s& kunde nigon beskatt-
ningsbar vinst icke anses foreligga. Det lige ej i statens intresse att minska
fondavsiittningen genom en beskatining, vilken dessutom skulle bliva till en-
sidig fordel for vederbérande kommun.

Styrelsen for svenska skeppshypotekskassan har yttrat:

Skeppshypotekskassan tillskapades av statsmakterna ar 1929 i syfte att
medverka till det nddvindiga féryngrandet och moderniserandet av den
svenska handelsflottan. Tidigare hade detta syfte delvis tillgodosetts av sta-
ten genom rederilinefonden. DA det beriknades att ett mera fullstindigt till-
godoseende av ifrdgavarande dndamil skulle komma att kriva avsevirda
penningmedel och da det bland annat ansags att staten icke lampligen borde
binda allt fér stor del av sitt kapital, valde man att inritta skeppshypoteks-
kassan, som har en av staten tillskjuten grundfond och som skaffar sina ro-
relsemedel genom emitterande av obligationslan. Skeppshypotekskassans till-
gangar vid likvidation skola tillfalla staten. Av skeppshypotekskassans fem
styrelseledamoéter utses fyra av Kungl. Maj:t och en av riksgildskontoret.
Kassans lantagare hava med avseende a styrelsens sammansittning icke till-
erkants storre inflytande dn att Kungl. Maj:t vid utseende av tva styrelse-
ledamoéter och tva suppleanter har att halla sig inom ett av lantagarna upp-
gjort forslag pa nio personer.

Skeppshypotekskassan idr med andra ord blott en form genom vilken sta-
ten tillhandahaller billigast mojliga lan till det stérre tonnaget. Dérest kas-
san nu skulle beskattas, skulle detta kunna leda till att kassans utlinings-
rantor finge i motsvarande grad hojas. Harigenom skulle kassans syfte kom-
ma att direkt motverkas.

Sedan skeppshypotekskassan tillkom hava ytterligare tva laneinstitut for
sjofarten av statsmakterna inridttats ndmligen dels en fond benimnd Statens
lanefond fér den mindre skeppsfarten och dels en fond benimnd Statens
sekundirlianefond for rederiniringen. Skeppshypotekskassan och fonden for
den mindre skeppsfarten dga bevilja lan mot sikerhet av inteckning i fartyg
till hogst 50 procent av det belinade fartygets varde. Sekundérlanefonden
beviljar lan till hogst 20 procent av fartygets virde mot sikerhet av inteck-
ningar mellan 50 procent och 70 procent av detta virde. De fér dessa bada
nya fonder behovliga medel, vilka berdknas bliva avseviart mycket mindre dn
det kapital skeppshypotekskassan behoéver, tillhandahallas helt av staten.
Fondernas lanerorelse handhaves emellertid icke av staten sjalv utan av
namnder, vilkas medlemmar 4ro identiska med skeppshypotekskassans sty-
relseledamoéter, varjamte Kungl. Maj:t forordnat en sarskild ledamot och
suppleant i fonden for den mindre skeppsfarten.
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Om nu skeppshypotekskassans vinst skulle beskattas, skulle — vid det fér-
hallandet att fér de bada fonderna nigon vinst icke kommer att finnas och
nigon beskattning icke kan komma i fraga — det egendomliga forhallandet
kunna uppsta att betriaffande den storre sjéfarten rintan 4 de lan som lim-
nades mot sikerhet av inteckningar inom 50 procent finge hdjas for att ticka
skatteutgifterna, medan rénta & de lan, som limnades mot sikerhet av in-
teckningar mellan 50 procent och 70 procent av fartygets virde, icke behovde
underga en motsvarande forhéjning. P4 samma sitt skulle en lantagare hos
skeppshypotekskassan kunna komma i simre liige 4n en lantagare hos fonden
for den mindre skeppsfarten, trots att det vid sistnimnda fonds tillkomst
mycket kraftigt understroks att, i den man det vore méjligt, lanevillkoren
skulle vara desamma f6r denna fond och fér kassan.

En sidan differentiering kan uppenbarligen icke vara lamplig, och detta
helst icke som det blir de till siikerheten bittre ldnen och icke de till siker-
heten simre, som komma att belastas. Statens intresse av att var handels-
flotta nyskapas ir ju grunden till att staten mojliggjort f6r den som onskar
bygga nya fartyg eller modernisera gamla fartyg att erhilla 1in pa forméan-
ligare villkor dn som skulle kunna pariknas i den allminna Iinemarknaden.
En sadan beskattning av skeppshypotekskassan, som kommittén foresla-
git, skulle komma att direkt motverka detta syfte. Styrelsen for kassan kan
dirfor icke finna annat 4n att kassans nuvarande skattefrihet bér bibehallas.
Vad direfter angar kommitténs speciella motivering vill styrelsen framhalla
foljande.

Den ar 1929 beslutade skattefriheten for Skeppshypotekskassan motivera-
des med att kassan borde i beskattningshiinseende likstillas med Sveriges
allménna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och hy-
poteksforeningarna. For dessa hade skattefrihet inforts 1883 under motive-
ring dels att de vore att jimstilla med bland annat jirnkontoret och dels att
de icke avsige att bereda vinst at enskilda personer utan att ga tillhanda
med upplaning 4t dirav i behov varande deligare.

Enligt de nu foreslagna andringarna skola skeppshypotekskassan och 6v-
riga hir angivna rittssubjekt, med undantag av jirnkontoret, bliva skyldiga
att erligga savil kommunal som statlig inkomstskatt fér all deras inkomst.
Skattskyldigheten fér kassan motiveras med alt den i beskatiningshin-
seende bor behandlas pi samma sitt som hypoteksinrittningarna samt bo-
stadskreditkassan och bostadskreditféreningarna. Skattskyldigheten for dessa
motiveras av kommittén med dels att den inkomst som fonderas annars aldrig
blir beskattad, dels att, direst den omstandigheten att staten siviil ekono-
miskt som organisatoriskt i hég grad engagerat sig i en verksamhet skulle
medfora skattefrihet, denna borde utstrickas till manga andra juridiska per-
soner och dels att hypoteksinriittningarnas ekonomiska férhallanden dro s
goda att de icke dro i behov av nagot vid beskattningen limnat understéd
frin det allminnas sida. Dessa argument synas styrelsen icke vara & skepps-
hypotekskassan tillimpliga.

Da skeppshypotekskassan likviderar skola némligen dess behdllna tillgang-
ar tillfalla staten. Om vinsterna dessférinnan beskattats bliva de behallna
tillgdngarna i motsvarande grad mindre; om s& icke skett bliva tillgangarna
lika mycket storre. Resultatet blir i bada fallen att staten tillgodogor sig hela
behéillningen.

Vidare ar skeppshypotekskassan pa elt s& intimt sitt knuten till staten att
en skattefrihet for kassan icke girna kan av andra riiltssubjekt dberopas som
motiv f6r skattefrihet f6r dem.

Slutligen iir skeppshypotekskassans ekonomiska stillning icke siirskilt god.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 134. 6
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Kassan kommer nimligen att vid 1940 ars borjan hava en balanserad forlust
av mellan 500,000 kronor och 600,000 kronor. Denna forlustbalans skall ut-
jamnas med kommande ars vinster. Det kommer darfor givetvis att ga at-
skilliga ar innan avsiittningar till en reservfond 4nyo kunna goras. Om vins-
terna samtidigt skola beskattas kommer den tidpunkt di kassan kan pa nytt
gora avsittningar till en reservfond att ytterligare forskjutas, savida icke
kassan genom en forhdjning av sina utldningsrantor ékar vinsterna. En sé-
dan rintepolitik skulle emellertid, som nyss visats, direkt motverka det sylte
kassan ar tillkommen for att tillgodose, nimligen att genom utlimnande av
billiga 1an medverka till en nodvéndig féryngring och modernisering av den
svenska handelsflottan. Hartill kommer att, da staten som sikerhet for kas-
sans foérpliktelser stillt statsobligationer a 10,000,000 kronor som grundfond,
varje forsimring av kassans stillning kommer att 6ka risken f{or staten att
ifragavarande obligationer behdva tagas i ansprak.

Under aberopande av vad vi ovan anfort fa vi darfor avstyrka att &ndring
i skeppshypotekskassans nuvarande skattefrihet vidtages.

Jimvil kommerskollegium har, under iberopande av i huvudsak samma
skiil som styrelsen for skeppshypotekskassan, avstyrkt forslaget om upphé-
vande av skattefriheten fér denna kassa.

Departementschefen.

Bostadskreditkassan och bostadskreditforeningarna ha nu varit verksam-
mna over 12 ar och ha under denna tid hunnit konsolidera verksamheten. Den-
na ir helt likartad med den av lands- och stadshypoteksinrittningarna be-
drivna rorelsen. Jag vill i detta sammanhang med anledning av det inom kas-
sans styrelse avgivna sirskilda yttrandet framhalla, att visserligen vid en for-
enings likvidation de behéllna tillgangarna skola 6verlimnas till kassan och
att vid kassans likvidation Konungen bestimmer roérande anvindningen av
dess behallna tillgdngar, men att diirav ej foéljer att dessa tillgdngar 4ro att
anse sdsom tillhoriga staten. Ytterligare ma med anledning av samma yit-
rande erinras, att det torde dverensstimma med allménna beskattningsprin-
ciper att en rorelse beskattas inom den kommun dér rérelsen bedrives. Jag
forordar darfor, att det hittillsvarande skatteprivilegiet fér bosladskreditkas-
san och bostadskreditféreningarna upphiives, att bottenskattens grundbelopp
for dem faststilles till 10 procent och att bostadskreditféreningarna uttryck-
ligen frikallas fran skattskyldighet fér férmogenhet. Emellertid torde jamval
i detta fall en siirskild avdragsbestimmelse béra meddelas i 29 § kommunal-
skattelagen. Denna bestimmelse synes bora innebidra, att kassan och for-
ening ma fran bruttointikten av roéreisen avdraga belopp som avsatts till
reserv- eller sikerhetsfond, dock allenast i den man beloppet utgér avkastning
4 sidan fond eller ock fondbidrag, som forfattningsenligt uttagits, samt av-
sittningen ir ndédvandig for att uppbringa reservfonden till 3 procent av
kassans skulder eller, savitt gialler forening, siikerhetsfonden till 6 procent av
féreningens skuldsumma. Dirmed lirer dven vara tillbérligen beaktat vad i
det inom kassans styrelse avgivna sirskilda ytirandet erinrats déirom, att
dessa fonder tillkommit fér att hindra att statens garanti fér kassans forbin-
delser skall behova tagas i ansprak.
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Styrelsen for bostadskreditkassan har hemstillt, att av kassan lamnat un-
derstod at bostadskreditférening maétte forklaras utgora avdragsgill utgift.
Med anledning hirav ma erinras, att enligt $§ 18 och 19 i den for kassan
och féreningarna gillande férordningen den som hiiftar for inteckningslin hos
férening ar medlem av féreningen samt att medlemmarna svara fér férenings
forbindelser i férhallande till kapitalbeloppen av sina 1an hos féreningen.
Om en férening rakat i betalningssvérigheter och med anledning dirav er-
hiller understéd fran kassan eller annorledes, innebiir detta alltsa indirekt
ett gynnande av féreningsmedlemmarna. Jag ar icke beredd att fororda, att
ett dylikt understéd ma for givaren riknas som avdragsgill utgift.

Svenska skeppshypotekskassan maste sigas intaga en sarstillning jamfort
med &vriga hir behandlade laneinstitutioner. Den ir icke byggd pa med-
lemskap av enskilda personer eller sammanslutningar utan uigér en form
av rent statlig utlaningsrérelse, vilket ganska klart framtrader bl. a. diiri, att
vid kassans likvidation de behillna tillgangarna tillfalla staten. Med hinsyn
hiirtill och till de konsekvenser betriiffande statens Ovriga utlining till rederi-
niringen, som ett genomférande av kommittéférslaget i denna del kunde
komma att medfora, finner Jag mig icke béra hirutinnan bitriada detsamma.

Jordbrukets kreditkassor.
Komunittén har anfort:

Till jordbrukets kreditkassor riknas svenska jordbrukskreditkassan, cen-
iralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor.

Sdsom ovan nimnts iro jordbrukets kreditkassor enligt nuvarande be-
stimmelser ej undantagna fran skattskyldighet. DA de #ro organiserade och
hava sin verksamhet ordnad pa likartat sitt som hypoteksinritiningarna,
svenska hostadskreditkassan och bostadskreditfﬁreningar, torde jordbrukets
kreditkassor bora beskattas efter samma grunder som dessa. Jordbrukets
kreditkassor skola allts enligt kommitténs forslag erligga skatt till staten
efter ett grundbelopp av 10 procent men vara befriade fran skyldighet att
erligga formogenhetsskatt, I sistnimnda hinseende m# papekas, att svens-
ka jordbrukskreditkassan iiven enligt nuvarande bestimmelser torde vara
frikallad fran férmégenhetsskatt i likhet med sparbankerna. Betraffande
centralkassor foér jordbrukskredit och jordbrukskassor ar fragan om deras
skattskyldighet for formégenhet enligt nuvarande lagstiftning mahinda tvek-
sam. Dessa kassor skola emellertid enligt férordningen den 3 juli 1930 om
Jordbrukels kreditkassor vara organiserade sdsom ekonomiska féreningar
med begriinsad personlig ansvarighet. D& medlemmarna i en centralkassa
icke synas iiga del i centralkassans formoégenhet, torde det kunna antagas,
att centralkassorna fér niarvarande iro skattskyldiga for formoégenhet. Vad
diremot angir jordbrukskassorna si iga medlemmarna Atminstone del j
dessas insatskapital. Jordbrukskassorna torde dirfér enligt nuvarande be-
stimmelser antagligen vara helt befriade fran fi')rm('igenhelsbeskattning.

Jamvil i friga omn skaftesatsen torde, sivitt kommilién kan finna, kom-
milléns forslag innebiira en avvikelse fran nu giillande lagstifining. DA
svenska jordbrukskreditkassan icke kan belraklas sdsom en ekonomisk fére-
ning, torde densamma enligl nuvarande bestimmelser hava alt erliigga skatt
till staten efter 5 procent. Centralkassor for jordbrukskredit och jordbruks-
kassor synas diiremol. siisom ovan nimnts, fa anses sisom ekonomiska fore-
ningar och skola d# erliigaga skalt till staten efter 10 procent
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Kommitténs forslag innebir alltsd, att enhetliga bestammelser skola i be-
skattningshiinseende komma att gilla for alla de kassor, varom nu &r fraga.

I enlighet med vad silunda anforts har kommittén foreslagit dels att i 12 §
statsskatteforordningen intages en bestimmelse om att jordbrukets kreditkas-
sor skola, jamte hypoteksforeningar och bostadskreditféreningar, vara fri-
kallade fran skattskyldighet for formogenhet, dels ock att jordbrukets kre-
ditkassor skola upptagas i den grupp av rittssubjekt, bland dem svenska
ekonomiska foreningar, for vilka enligt 18 § 2 mom. b) statsskatteférordningen
bottenskattens grundbelopp utgdr 10 procent av det beskattningsbara beloppet.

Bank- och fondinspektionen, lantbruksstyrelsen, svenska jordbrukskredit-
kassan, Sveriges lantbruksforbund, svenska lantmdnnens riksférbund och
svenska mejeriernas riksforening ha tillstyrkt forslaget i denna del, i flertalet
fall med den motiveringen, att jordbrukets kreditkassor borde i beskattnings-
hiinseende likstiillas med hypoteksinriittningarna samt svenska bostadskredit-
kassan och bostadskreditfoéreningarna.

Departementschefen.

I likhet med de remissinstanser, vilka yttrat sig hirom, vill jag i princip
tillstyrka kommittéforslaget i nu forevarande del. En viss formell jamk-
ning dari synes dock béra vidtagas med hinsyn till de forslag till dndrad
lagstiftning betrdffande jordbrukskasserorelsen, som genom proposition nr
41 forelagts innevarande ars riksdag. Enligt dessa forslag skall jaimval svens-
ka jordbrukskreditkassan fr. o. m. den 1 juli 1942 vara organiserad sisom
ekonomisk forening, vadan jordbrukets kreditkassor icke bora — jamte eko-
nomiska foéreningar — sérskilt omndmnas i 18 § 2 mom. b) statsskattefor-
ordningen.

Sparbankernas siikerhetskassa.

Enligt lagen den 15 juni 1934 om sparbankernas siikerhetskassa utgores
denna kassa av en for sparbankerna i riket gemensam fond med uppgift att
trygga sparbankernas verksamhet och insittarnas ritt genom att limna dels
bistand &t sparbank, som rikat i eller kan befaras raka i ekonomiska svarig-
heter, dels ock gottgorelse &t inséttare i sparbank, som tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs. Sparbankerna ha att enligt vissa grunder limna bi-
drag till kassan, dock endast s linge kassans behallning ej uppgar till 10
miljoner kronor. Uppgar behallningen till 20 miljoner kronor, skall halva
arsavkastningen utdelas till sparbankerna efter forhallandet mellan deras
sammanlagda bidrag. Nar behéllningen upp till 1 procent av de medel, som
sparbankerna vid utgingen av nastféregdende kalenderar sammanlagt for-
valtade, skall hela avkastningen efter samma grund utdelas. I 6vrigt Ager spar-
bank, si linge kassan bestdr, ej gora gillande nagon ritt till kassans till-
gangar. Fragan hur vid kassans likvidation skall forfaras med nidmnda till-
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gangar har limnats oreglerad. Sparbanks riitt till framtida utdelning eller
till kassans tillgangar vid dess upplosning ma ej uppféras som {illgdng i
sparbankens riakenskaper eller éverlatas annorledes in i samband med 6ver-
latelse av sparbankens rérelse & annan sparbank.

Rorande de beskattningsspérsmaél, som kunde uppstilla sig i samband med
bildandet av sikerhetskassan, upprittades inom finansdepartementet en den
3 februari 1934 dagtecknad promemoria. I denna behandlades férst fragan
huru med tillimpning av da gillande bestimmelser beskattningen av kassan
skulle stilla sig. I sadant avsecende anfordes:.

Enligt nimnda bestimmelser blir kassan savil statligt som kommunalt
skattskyldig for all sin inkomst. Som intikter f6r kassan dro att rikna kas-
sans rianteintikter, vilka torde vara att anse som intikter av rorelse. Bidragen
fran sparbankerna, genom vilka bidrag kassans kapital successivt bildas, sy-
nas icke kunna anses som skattepliktig intikt, iven om — enligt vad nedan
utvecklas — beloppet av niimnda bidrag torde fi avdragas vid berikning av
sparbanks inkomst. Som avdragsgilla utgifter iro naturligen att rikna fér-
valtningskostnader. Diremot torde som omkostnader icke bora fa avdragas
medel, som kassan i enlighet med sitt indamél utbetalar till nodstiallda spar-
banker eller till insidttare. Utdelning till sparbank av avkastning synes vara
att likstilla med en juridisk persons utdelning till sina medlemmar#ch tor-
de salunda ej bora fa avriknas. Avkastning, som utdelas till sparbank, skul-
le alltsq bliva féreméil for dubbel beskatining, i det den nimligen skulle be-
skattas dels hos kassan dels hos sparbanken.

Skattskyldighet for férmogenhet synes icke avila kassan, da kassan — lika
litet som sparbank — synes vara att hinféra till de i 12 § 1 mom. b) fér-
ordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt omférmilda kategorier
av skattskyldiga. '

Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for kassan ldrer vara att berikna
enligt 18 § e) nyssnimnda férordning. Skatten blir silunda proportionell,
varjamte frihet frian kommunal progressivskatt och utjimningsskatt kommer
att dtnjutas.

Hirefter yttrades i promemorian bl. a. féljande:

Betriffande spérsmaélet, huruvida frihet fran skyldighet att erligga skatt for
inkomst bor medgivas kassan. ma anmiirkas, att dylik frihet icke synes vara
av nagon visentlig betydelse i friga om kassans formaga att fylla det med
inrittandet av densamma avsedda dndamadlet. Kassan avser att tillgodose
huvudsakligen ett sparbanksrorelsens eget intresse, och lika litet som spar-
bank undantages frin beskattning synes betriffande den sirskilda form for
sparbankernas verksamhet, som kassan kan anses representera, skattefrihet
bora foreligga.

Diremot torde vara lampligt att redan nu undanréja den dubbelbeskatt-
ning som kommer ait féranledas dirav, att kassan icke figer riitt att vid in-
komstberiikningen avdraga till sparbank utbetald utdelning, medan dylik
utdelning tages till beskattning hos sparbanken. Bestimmelse hiirom torde
hora inforas i 29 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Skattefrihet for formégenhet skall som niimnts enligt gillande bestimmel-
ser tillkomma kassan.

Vad slutligen angdr det framfirda forslaget, att sparbank ma&ite beriittigas
atl vid beriikning av sin inkomst avdraga beloppet av 1ill kassan ulbetalt
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bidrag, sa synes bestimmelse hidrom icke erforderlig, enidr redan med till-
limpning av gillande bestammelser ritt till avdrag for berérda belopp torde
tillkomma sparbank.

Sedan kammarritten efter remiss yttrat sig dver promemorian, upptogs
dari berdrda sporsmal till behandling i en till 1934 ars riksdag avlaten pro-
position, nr 241. I denna féreslogs, sa vitt nu ir ifraga, att till 29 § 3 mom.
kommunalskattelagen skulle fogas bestimmelser enligt vilka dels sparbank
finge atnjuta avdrag for bidrag till séikerhetskassan dels ock kassan finge
gora avdrag for utdelning till sparbankerna.

Sasom motivering harfor anforde jag, bland annat, att jag i huvudsak kun-
de ansluta mig till det i promemorian framlagda forslaget. Det vore, om man
sa ville uttrycka sig, en utbruten del av sparbankernas tillgangar, som hop-
samlades hos kassan. Nir sparbankerna. sjilva ej vore befriade fran skatt-
skyldighet for rinta pa sina fonder, syntes ej heller motsvarande rantor &
kassans fonder boéra vara skattefria. Med anledning av vad kammarritten
diarutinnan anfort forordade jag allenast den dndringen i promemorieforsla-
get, att utirycklig bestimmelse om ritt for sparbankerna att atnjuta avdrag
for bidrag till kassan matte meddelas.

Sedamgriksdagen antagit propositionen, utfirdades férfattning i dmnet den
15 juni 1934, nr 294.

1936 drs skattekommitté har icke till behandling upptagit fragan om si-
kerhetskassans beskattning.

Overstdthdllardmbetet har emellertid i sitt éver kommitténs slutbetdnkan-
de avgivna yttrande berdrt denna fraga och déarvid framhallit, att siikerhets-
kassan utgjorde en lagbestimd form for sparbankernas avsittningar av me-
del f6r tryggande av sin verksamhet och insittarnas ritt. Enir kassan salun-
da avsige att tillgodose huvudsakligen ett sparbanksrorelsens eget intresse.
syntes ej skil foreligga att den skulle beskattas efter andra grunder dn spar-
banker. Kassan borde déirfér uttrvekligen hinforas till 18 § 2 mom. b) stats-
skatteférordningen.

Sedan sparbankernas sikerhetskassa beretts tillfille att yttra sig 6ver vad
overstathallarimbetet salunda uttalat, har kassans styrelse anfért i huvuadsak
foljande.

I den ar 1934 inom finansdepartementet upprittade promemorian hade
uttalats, att statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for kassan skulle beriknas
enligt 18 § e) statsskatteforordningen, d. v. s. efter ett grundbelopp av 3 pro-
cent av beskattningsbara beloppet. Detta betvdde, att efter 1938 ars énd-
ringar i férordningen kassan skulle beskattas enligt 18 § ¢), d. v. s. efter
ett grundbelopp av 5 procent. Emellertid hade kassan fr. o. m. ar 1939 pa-
forts skatt efter ett grundbelopp av 10 procent. Av kassan i anledning dirav
anférda besvir vore for narvarande beroende pad kammarrittens prévning. I
dessa skattemal hade fran skattemvndighetens sida gjorts gillande. att kas-
san borde beskattas som om den vore sparbank.
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Den omstéindigheten, att hos kassan hopsamlades en utbruten del av spar-
bankernas tillgingar samt att kassan kunde séigas utgéra en lagbestimd form
for sparbankernas avsiittningar till tryggande bl. a. av deras verksambhet,
gjorde icke kassan till nidgon sparbank eller dirmed i skattehinseende jam-
stalld inrdttning. Kassan fullfoljde ett kollektivt indamadl, visserligen #gnat
att i forekommande fall konsolidera sparbankernas stillning och dirigenom
foljaktligen jimvil att stirka deras skatteféormaga, men darav foljde icke
att kassan utdvade en verksamhet, som, direst kassan icke funnits, skulle
bedrivas av sparbankerna sjilva. Kassans verksamhet och uppgifter 1ige pa
ett annat plan in de enskilda sparbankernas, och jimstillandet i foéreva-
rande avseende med dessa syntes styrelsen icke kunna forstis annat &n som
betingat av ett rent fiskaliskt betraktelsesitt.

Styrelsen ville dérutéver framhalla, att den beskattning efter en hogre
skattesats 4n den som férutsatts och befunnits limplig vid kassans tillkomst
skulle fordréja uppnaendet av det mal, som den kassans verksamhet reg-
lerande lagen uppstillt for behéllningens storlek, det vill siga 1 procent av
sparbankernas férvaltade medel. En salunda férdrojd tillvixt torde icke
heller fran det allminnas synpunkt kunna anses sisom en oOnskviird ut-
veckling.

Styrelsen ansige sig slutligen béra meddela, att vid kassans tillblivelse den
meningen fven gjort sig gillande — och enligt styrelsens mening icke utan
skiill — att kassan 6verhuvud icke skulle vara féremal for beskattning.

Departementschefen.

Sparbankernas sidkerhetskassa forvaltar frin sparbankerna hiirflytande
medel. DA dessa uppnatt en viss storleksordning, skall avkastningen helt .
eller delvis tillfalla sparbankerna. Kassan utgér uppenbarligen en — 1at vara
1 viss mén fristdende och sidrpriglad — del av sparbanksvisendet i riket och
fyller dirutinnan i stort sett samma funktion som de enskilda sparbankernas
reservfonder. Da kassan vidare, i likhet med sparbankerna, icke lirer vara
skattskyldig for formogenhet, synes anledning foéreligga att betriffande in-
komstbeskattningen jamstilla kassan med sparbankerna. En dylik &atgard
skulle for 6vrigt sta i god 6verensstimmelse med vad jag nyss {6rordat betraf-
fande beskattningen av #tskilliga andra penningférvaltande inréttningar.

I detta samumanhang kunde mahinda ifriagasittas, huruvida icke skattskyl-
dighet foér kassan borde intriida férst sedan kassan uppbringats till visst be-
lopp. Anledning synes dock icke foreligga att silunda bereda sparbanks-
visendet yiterligare littnader i beskattningshiinseende utéver dem som folja
av 29 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Pa grund av det anférda vill jag — utan att diirmed taga stillning till
den under skattemyndighets provning {6r niirvarande liggande frigan huru-
vida kassan redan enligt giillande bestimmelser kan anses skattskyldig jam-
likt 18 § 2 mom. b) statsskatteforordningen fororda att kassan infores
bland de i detta forfatiningsrum uppritknade rittssubjekten,
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Skogssiillskapet och dess skogsfond m. m.

Skogssdllskapet och Skogssdllskapets skogsfond hava i en till kommittén
inkommen skrift hemstillt, att dessa institutioner matte i skattehinseende
behandlas pa samma sdtt som hushallningssillskapen. Till stéd fér denna
framstillning har aberopats en av sillskapets verkstillande direktér upprit-
tad P. M., vari bland annat anféres foljande.

Skogssillskapet tillkom ar 1912. Dess dndamal vore att verka for bildan-
det av skogsallminningar i kommuners (landstings, lands- och stadskommu-
ners, hushallningssiillskaps o. dyl.) 4go dvensom att befrimja tillkomsten av
andra skogskomplex, tjinande allminnyttiga intressen. Sarskilt skulle dér-
vid efterstriivas att fa ljunghedar eller eljest vanvirdade marker pi detta
siitt tillvaratagna och ritt utnyttjade for skogsbruk. Vidare skulle Skogs-
sillskapet under samarbete med de forvaliningsorgan, som for dessa skogars
omhiinderhavande upprittades, verka for en sadan skotsel av de skogar, som
pa si sitt bildats, att de bleve till féredome savil pa skogsvirdens omrade
som i ekonomiski hinseende for de bygder, diar de vore beligna.

Verksamhetsomradet innefattade de 14 sédra fastlandslinen. Inom varje
Iin foretriiddes skogssillskapet av en lokalstyrelse, i vilken landshévdingen
vore sjilvskriven ordforande.

Skogssiillskapets stadgar vore sedan 1920 faststillda av Kungl. Maj:t.

Sillskapets aktiva medlemmar, vilka vore foremal for den av sillskapet
utévade verksamheten, uppginge ar 1939 till 303 st., dirav 13 landsting, 236
primiarkommuner, 15 hushallningssiillskap samt 39 stiftelser och andra for
allminnyttiga syften verkande sammanslutningar.

De skogar, som omsldtes av sillskapets verksamhet och som i allt visent-
ligt hade sitt upphov i nybildningar, omfattade en areal av i runt tal 77,000
hektar, som fordelade sig pd 159 kommunskogar (didrav 29 landstings och
130 primiarkommuners skogar) samt 50 skogar #gda av hushallningssillskap,
stiftelser o. dyl.

Skogssillskapet fullfoljde icke nigra som helst ekonomiska intressen i
friga om dessa skogar, utan dess strivanden ginge enbart ut pi att genom
anvisningar och rdd medverka till uppndende av gynnsammast mdojliga re-
sultat pa alla omraden.

For det arbete, som sillskapet nedlade pa skotseln av dessa skogar, er-
holle sillskapet viss ersittning, vilken dock i flertalet fall ingalunda utgjor-
de fullt vederlag for vad detta arbete kostade sillskapet, vartill komme, att
sillskapet i sin stdllning som det fér allmdnningsrorelsen nirmast ansvariga
organet maste pitaga sig en mangfald uppgifter, fér vilka nagon ersiattning
ej kunde komma i fraga.

Skogssillskapets sammanlagda fonder, vilka vore placerade i skogsfastig-
heter, utgjorde i runt tal 990,000 kronor. Da sillskapet dven vid forvirv av
dylika fastigheter latit sig ledas av strivan att gora en ur skogsvardssyn-
punkt gagnelig insats, limnade detta kapital — som till viasentlig del vore
bundet i framtidsskogar — blott en helt 1ig riinteavkastning. Detta forhéllan-
de i forening med verksamhetens stiindigt fortgdende utveckling hade med-
fort att underskott ej kunde undvikas med foljd att séllskapets fonder darav
fingo allt svérare kénning.

I syfte att ekonomiskt stodja skogssillskapet tillkom ar 1925 skogssall-
skapets skogsfond genom en donation, som i kontanter uppgick till 1 runt
tal 1,480,000 kronor. Skogsfondens angeligenheter handhades av en direk-
tion. vars ledaméter vore utsedda av skogsséillskapets styrelse.
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Tillkomsten av denna donation, vars kapital helt vore placerat i fast egen-
dom, hade inneburit ett kapitaltillskott tack vare vilket de tidigare under-
skotten, som belastat sillskapets fonder, kunnat bortarbetas.

Behovet av personalens forstirkning i forening med kravet pa lonefor-
biattringar och okade kostnader i olika hiinseenden hade haft till foljd att
sallskapet for att fa tickning for sina kostnader dnyo mast anlita krafter, som
vore iniresserade for dess strivanden. Att samtidigt dirmed drabbas av in-
komst- och formogenhetsskatt for avkastningen a det kapital, som blivit
stallt till forfogande for ifragavarande alltigenom ideella och allméintgagne-
liga 4ndamal, innebure ett tillsynes alltfor hart krav. Den girning, som sill-
skapet utférde helt i det allminnas tjinst och detta utan att taga dess eko-
nomiska medverkan i ansprak, borde giva fog for dess befriande fran nimn-
da skatt. Likavil som hushallningssidllskapen vore undantagna dirifrin, si
syntes dven fullgiltiga skil féreligga for enahanda behandling av skogssall-
skapet och dess skogsfond.

Kommittén har uitalat foljande:

Det torde icke kunna fornekas, att en viss likhet forefinnes mellan skogs-
sallskapets verksamhet och den verksamhet, som bedrives av hushallningsséll-
skapen. I in hogre grad torde emellertid skogssillskapet forete likhet med
skogsvardsstyrelserna, vilka hava till uppgift att overvaka skogsvardslagens
efterlevnad. Sialunda har skogssillskapet enligt skogsvardslagen tillerkiints
en stillning jimforlig med skogsvardsstyrelsernas. Enligt 2 § 3 mom. skogs-
vardslagen kan nimligen medgivas befrielse fran tillimpningen av denna
lag betriaffande skog, som iges av »forening eller sillskap, bildat for beford-
rande av skogsvard i allmént intresse», eller i friga om skog, vars vard och
forvaltning utévas under medverkan och tillsyn av sadant skogsvardssillskap.
Deita stadgande, som innebir, att sidan skog icke skall std under uppsikt
av skogsvardsstyrelse, har enligt vad forarbetena till skogsvardslagen giva
vid handen tillkommit just med tanke pa skogssillskapet. Enligt gillande
lagstiftning dro skogsvardsstyrelserna visserligen icke uttryckligen undantag-
na fran skattskyldighet, men de torde sikerligen icke bliva beskattade i
storre utstriackning dn staten. Deras verksambhet finansieras nimligen — for-
utom av inflytande skogsvardsavgifter — visentligen genom statsanslag.

Oaktat att sdlunda ifrdga om idndamaél och verksambhetssiitt kunna pavisas
likheter mellan skogssillskapet och vissa rittssubjekt, som nu dro skattefria,
kan kommittén for sin del icke fororda nigon idndring i gillande beskattnings-
regler betriffande skogssillskapet och dess skogsfond. De dndamadl, som
frimjas av hushallningssillskapen och skogsvardsstyrelserna, torde nimligen
1 och for sig icke vara av den art, att desamma enligt kommitténs mening
bora foranleda skattefrihet. Hushdllningssillskapen hava till indamal att
frimja lanthushallningen och dess biniringar ivensom fiske och hemsléijd.
Skogsvardsstyrelserna ater hava till uppgift att friimja en ralionell skogsskot-
sel. Om skattefriliet skulle anses bora medgivas for verksamhet av denna
beskaffenhet, torde detta leda till den ofriankomliga konsekvensen, att skatte-
frihet dven bor tillkomma alla andra institulioner och sammanslutningar.
som verka for friamjande av landets niringsliv. Ehuru en verksamhet av den-
na art givetvis miste anses vara betydelsefull ur allmin synpunkt, torde det
dock vara uppenbart, att en saddan ulstrickning av skatlefriheten icke kan
ifragakomma.

Om hiinsyn fages till arlen av den verksamhet, som bedrives av hushall-
ningssillskapen, torde allisd den dem medgivna skatlefriheten & anses ut-
gora ell avsteg fran eljest lilliimpade beskallningsprinciper. Emellertid be-
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ror sakerligen icke hushallningssillskapens skattefrihet sa mycket pa verk-
samhelens beskaffenhet i och for sig utan fastmera pa hushallningssillska-
pens organisation. De torde nirmast fa betraktas sasom organ for fordel-
ningen av slatsanslagen till lanthushallningens frimjande och hava med hin-
syn dartill ansetts kunna 1 beskatiningshinseende likstillas med landsting
och kommuner.

Kommittén har slutligen i denna del av sitt belinkande meddelat, att den
ej funnit anledning foresla nagon idndring betriffande den enligt géillande be-
stimmelser medgivna skattefriheten fér pensionsanstalter, sjukkassor, under-
stodsforeningar och vissa 6msesidiga férsikringsbolag.

Emot kommitténs nyss Aatergivha uttalanden har ingen sirskild erinran
framstillts i yttrandena over betinkandet i vidare man dn att ldnsstyrelsen
i Malmdohus Ildn funnit skattebefrielse mer motiverad for skogssallskapet dn
for jarnkontoret.

Departementschefen.

Jag finner icke sakliga skal foreligga att franga kommittéforslaget i nu be-
handlade delar.

Vid den nu ifragasatta dndringen av 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen
och 7 § e) statsskatteforordningen synes emellertid ordet »sjukkassor» bora
darur utmonstras. Frin och med ar 1932 idro nidmligen samtliga sjukkassor
att hianfora under den i nyssnimnda bAda lagrum jamvil upptagna beteck-
ningen »understédsforeningar».

Beskattning av ekonomiska foreningar.
De kooperativa foreningarnas skattefraga.

I sitt den 27 november 1937 avgivna betinkande med f6rslag till omlagg-
ning av den direkta statsbeskattningen m. m., vilket i huvudsakliga delar
lades till grund for lagstiftning vid 1938 ars riksdag, meddelade 1936 ars
skattekommitté, att kommittén i ett senare sammanhang dmnade upptaga till
utredning, bl. a., frigan om den skatterittsliga behandlingen av de koopera-
tiva foretagens rabatter och pristilligg.

Kommittén har i sitt den 20 december 1939 avlimnade slutbetinkande be-
traffande denna fraga anfort féljande:

Frigan om de kooperativa foreningarnas stillning i beskattningshiinseen-
de har vid upprepade tillfillen varit féremal fér utredning. Harvid mé
forst erinras om att de kooperativa foreningarna liksom andra ekonomiska
foreningar tidigare fingo erligga skatt till staten efter samma skatteskala
som fysiska personer. Detta har emellertid numera #ndrats. Genom 1938 ars
lagstiftning, som tillkommit i anledning av kommitténs tidigare framlagda
forslag, har for de ekonomiska foreningarna inforts proportionell beskattning.
varvid skatten skall utga efter ett grundbelopp av 10 procent av det beskatt-
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ningsbara beloppet. Ekonomiska foreningar hava i ifragavarande avseende
blivit likstillda med aktiebolagen.

Betriffande de kooperativa foreningarna har dock i frimsta rummet fra-
gan om den skatterittsliga behandlingen av rabatter och pristilligg varit fo-
remal for 6verviganden. Genom lagindring ar 1920 intogs i de da gillande
skatteforfattningarna ett stadgande av f{oljande lydelse: »Har kooperativ
férening av vinsten 4 sin kooperativa verksamhet limnat sina kunder, vare
sig de tillhort foreningen eller icke, pristilliigg, rabatt eller annan sadan ut-
delning i forhallande till gjorda ko6p eller forsidljningar, ma féreningen njuta
avdrag for dylik utdelning.» Denna bestimmelse, som med oforidndrad ly-
delse finnes intagen i 29 § 2 mom. kommunalskattelagen och alltsa fortfa-
rande ar gillande, har varit omstridd. Frdgan om befogenheten av berorda
avdragsriatt har varit hidnskjuten till 1921 ars kommunalskattekommitté,
1924 ars skatteberedning och bolagsskatteberedningen, vilka i sina betin-
kanden framlagt pa olika sitt utformade forslag till 16sning av denna fraga.

Kommittén anser icke erforderligt att hir limna nirmare redogorelse for
vad som tidigare forekommit rérande den skatterittsliga behandlingen av
de kooperativa féreningarnas rabatter och pristillagg. Fullstindiga redogé-
relser i sAdant hinseende finnas intagna i propositionen nr 191/1920 och i
ovanniamnda tre betiankanden, till vilka kommittén far hinvisa.

Vid de tidigare utredningarna har frigan om avdragsriitten for rabatter
och pristilligg behandlats foretriidesvis efter principiella synpunkter. Man
har dirvid sokt klargéra dessa rabatters och pristilliiggs natur i syfte att pa
s& sitt erhalla en 16sning av sporsmaélet, huruvida desamma principiellt sett
vore att betrakta sasom vinstdisposition eller sisom omkostnad. De forslag
till fragans ldsning, som framlagts av de tre tidigare kommittéerna, hava
dock sinsemellan varit i hég grad olika. Hela den principiella uppliggningen
av problemet har i de sirskilda forslagen skett efter olika linjer.

Vid bedémandet av fragan om avdragsriilten fér rabatter och pristilligg
ar givetvis avgoérande, huruvida de nuvarande bestimmelserna i detta hin-
seende kunna sigas innebira ett skatteprivilegium for den kooperativa verk-
samheten. Utgangspunkten for de tidigare utredningarna har varit, att ett
sadant privilegium maste anses foreligga, och man har fordenskull med de
framlagda forslagen avsett att erhalla en metod, som skulle férebygga detta.
Déarigenom torde dven vara forklarligt, att de synpunkter, som i de olika be-
tankandena framforts betriffande forevarande sporsmal, kunnat i sa avse-
vird omfattning variera. De anordningar i fraga om kooperativa foéreningars
beskatining, som foreslagits av de tidigare kommittéerna, fa nimligen —
mojligen med undantag av 1921 4rs kommunalskatltekommittés forslag - -
anses utgora allenast olika medel till undanrdjande av det missforhallande,
som enligt kommittéernas mening varit for handen. Det centrala i de olika
forslagen torde silunda icke vara de slutledningar, som gjorts med avseende
a rabatternas och pristilliiggens skalteriittsliga nalur, utan den omstindig-
heten, att de kooperativa féreningarna ansetts enligt giillande bestimmelser
intaga en féormansstillning 1 beskattningshiinseende.

Huruvida denna asikt vid tiden {6r framliggandet av de f{oéregaende for-
slagen varit befogad, dirom saknar 1936 ars skattckommilté givetvis anled-
ning att yttra sig. Kommiltén har emellertid den bestimda uppfattningen,
att med hiinsyn {ill den utveckling, som rabattsystemet numera fatt dven
inom den privata handeln. ndgon privilegicrad slillning {or den kooperativa
verksamheten icke kan i detla hitnseende anses {6refinnas. Snarare torde
det fa betraktas sasom en obillighel gentemot den kooperaliva verksamhe-
ten, om denna ensam och av det skiilet. att den ir kooperativ, skulle férviig-
ras avdragsrittt {6r rabatler och pristiltiigg. Ifrigavarande problem, som fi-
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digare foranlett si starka meningsbrytningar, torde darféor nu hava foérlorat
all aktualitet. Kommittén kan ej heller underlata att framhalla, att foreva-
rande sporsmal enligt kommitténs mening har tillmitts allt{f6r stor betydelse.

Kommittén har salunda funnit, att indrade bestimmelser i fraga om ritten till
avdrag for rabatter och pristilligg icke kunna anses vara av behovet pakallade.

Kommerskollegium har icke heller funnit anledning foreligga till andring
av nuvarande bestimmelser i férevarande hinseende.

Sveriges képmannaférbund har erinrat om, att enligt allménna principer i
svensk skattelagstiftning vinstmedel skola beskattas. De kooperativa forening-
arnas rabatter och pristilliigg hade dock varit undantagna fran beskattning,
oaktat de enligi konsumentkooperationens eget betraktelsesiitt vore att anse
som vinstmedel. Det hette salunda i konsumentkooperationens s. k. grund-
regler, att vinst skulle férdelas i forhallande till varje medlems koép. Kom-
mittén syntes emellertid betrakta de kooperaliva foreningarnas aterbiring
och de privata foretagens kassarabatt sasom till karaktiren likartade. Detta
stillningstagande vore av sirskilt intresse av det skilet, att jimvil ledamoten
av kommittén, direktoren i kooperativa forbundet Ernst Persson bitriitt det-
samma. Man syntes hirav vara beriittigad draga den slutsatsen, att atmin-
stone ledningen inom den svenska konsumentkooperationen overgivit den
tidigare hivdade meningen att den konsumentkooperativa aterbdringen ut-
gjorde foretagens vinst, som utdelades till medlemmarna efter en annan prin-
cip, namligen i forhallande till gjorda kop, 4n vad fallet vore inom aktie-
bolag, dir vinstférdelningen skedde i férhallande till kapitalinsatsen. Man
borde nu ha anledning forvinta att denna #ndrade instillning dven bringades
till allméinhetens kiannedom. Skulle man i konsumentkooperativ propaganda
eller i offentliga uttalanden vidhalla, att Aterbiring i sjilva verket vore vinst-
medel, syntes kravet pa att dessa vinstmedel skulle beskattas bora vidhallas.

Styrelsen for kooperativa férbundet har yttrat:

Vid behandling av frigan om de kooperativa foretagens skatteplikt for
inkomst har kommittén underlatit att fortsidtta den vid tidigare utredningar
forda principdiskussionen om rabatternas och pristilliggens beskaffenhet,
nimligen huruvida de skola betraktas som vinstdisposition eller omkostnad.
D& emellertid kommittén enhilligt férordat bibehallandet av géllande skatte-
bestimmelser »med hinsyn till den utveckling, som rabattsystemet numera
fatt dven inom den privata handeln», méste grunden foér denna instillning
vara, att kommittén funnit, att den praktiska utvecklingen inom modernt
affarsliv bekriftat omkostnadsteorien. Denna har pa sin tid utvecklats av
finansminister Thorsson i propositionen nr 191 till 1920 ars riksdag, vilken
genomforde den nu gillande lagstiftningen. Sedermera har samma teori for-
fiktats av den konsumentkooperativa rorelsens ledning vid alla de olika till-
fillen, d& denna skattefriga varit under diskussion. Det har for styrelsen
varit en tillfredsstillelse att finna, att denna gamla tvistefriga nu synes hava
vunnit sin slutliga 16sning.

Sveriges lantbruksférbund har forklarat sig satillvida vara ense med kom-
mittén, att nagon principiell indring i bestimmelsen om ritt till avdrag for
rabatter och pristilligg icke borde komma ifraga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134. 93

Foérbundet har emellertid erinrat om, att enligt punkt 12 i anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen »en ekonomisk foérening idr i beskattnings-
hinseende att anse sisom kooperativ, direst den dr oppen och i sina an-
geligenheter tillimpar lika rostrdtt». Jordbrukets féreningar uppfyllde i
manga fall icke det senare kravet och komme dirigenom i en ogynnsammare
position dn konsumtionsféreningarna. En graderad réstskala kunde i vissa
fall vara moliverad inom jordbrukets foéreningar. Medan de anslutna en-
heterna i konsumtionsforeningarna — hushéllen — vore av timligen likartad
storleksordning, vore enheterna i jordbrukets ekonomiska féreningar — jord-
bruken — mangen ging av betydligt mera vixlande storlek. Rostriattsbestam-
melserna vore icke av utslagsgivande betydelse for en férenings kooperativa
karaktar. Enligt férbundets uppfattning borde sidsom villkor for att en eko-
nomisk férening skulle anses sisom kooperativ limpligen kunna angivas
1) att foreningen vore éppen samt 2) att foreningen icke fgde disponera
overskottet pa4 annat sitt 4n till dels hoégst 5 procent utdelning pa det in-
betalda insatskapitalet, dels avsiittningar till fonder, dels ock fordelning till
medlemmar jimte utomstiende leverantorer eller kunder i forhallande till
gjorda forsiljningar eller inkop.

Da kommittén icke behandlat detta sporsmal, vore det tveksamt om en
indring i angivna hinseende nu kunde féretagas. Kunde si ej ske, vore
det dock Onskvirt att ett uttalande gjordes dirom, att av jordbrukarnas
ekonomiska foreningar efter arsskiftet utbetalade, med hinsyn till det eko-
nomiska resultatet fér ret avpassade efterlikvider for under aret levererade
produkter vore att uppfatta icke som en vinst, vilken skulle beskattas hos
foreningen, utan som en omkostnad i rérelsen for inkép av ravaror. En viss
tvekan gjorde sig nimligen hos taxeringsmyndigheterna gillande angiende
skyldighet for féreningarna att erligga skatt fo6r salunda tills vidare inne-
hallna belopp.

Svenska mejeriernas riksforening och svenska lantmdnnens riksférbund
ha anslutit sig till vad lantbruksférbundet silunda anfort.

Styrelsen for féreningen Sveriges spannmdlsintressenter har — med ut-
gangspunkt fran att rabatten vore att uppfatta som en skuldférpliktelse gent-
emot képaren medan daremot den aterbiiring & gjorda inkdp, som vore be-
roende av en forenings driftsresultat, maste betecknas som en vinstutdelning
-— i ett lingre anforande kritiserat kommittébetinkandet i denna del.

Lantbruksstyrelsen har utférligt bemott den sdlunda framforda kritiken
och anslutit sig till kommitténs uttalande i amnet. Dérjimte har styrelsen
forordat beaktande av vad lantbruksforbundet anfért rérande villkor for att
en ekonomisk forening skulle anses sisom kooperativ,

Departementschefen.

Jag finner icke anledning féreligga att nu till diskussion upptaga de sedan
linge omstridda sporsmalen rérande den rittsliga karaktiren av de rabatter
och prislilliigg, som férekomma inom konsument- och producentkooperatio-
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nen, samt rérande deras hehandling i beskatiningshdnseende. Vad kom-
mittén birutinnan anfort synes ha i huvudsak godtagits i de avgivna yit-
randena. pa ctt undantag nir. Den kritik, som i det sist asyftade yttrandet
riktats mot kommittébetinkandet, kan dock néppeligen liggas till grund for
Andrad lagstiftning i &mnet.

Sveriges lantbruksférbund har, med instimmande av ett par andra jord-
bruksorganisationer och delvis dven av lantbruksstyrelsen, i detta samman-
hang framfort vissa 6nskemadl hetriffande beskattningen av jordbrukets eko-
nomiska féreningar. De salunda berérda fragorna synas visserligen vara for-
tjinta av beaktande men ha dock knappast i éirendet erhillit en sa allsidig
belvsning att de nu bora upptagas till behandling.

Beskatining av ekonomiska féreningars férmigenhet.

Kommittén har i samband med behandlingen av sporsmalet om beskatt-
ningen av de kooperativa foreningarnas rabatter och pristilligg dven kom-
mit in pa fragan om beskattningen av de ekonomiska féreningarnas férmo-
genhet och hirutinnan anfort:

Enligt 9 § 1 mom. d) forordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt giller, att vid formogenhetsberikningen skola sasom tillgangar
upptagas bland annat andelar i ekonomiska foreningar. Medlemmarna
i en ekonomisk forening skola alltsi beskattas for virdet av de andelar,
som de dga i foreningen. Andelarna skola enligt 10 § samma foérordning
upptagas till det virde, som de kunna anses hava betingat vid férsidljning
under normala forhallanden. Andelarna kunna dock i de flesta fall icke
virdesiittas hégre an till belopp, motsvarande den gjorda insatsen. Salun-
da stadgas i 15 § lagen om ekonomiska foreningar, att medlem, som avgar
ur féreningen, icke skall av foreningens tillgdngar utfa mer &n den inbe-
talda insatsen jimte vad pA medlemmen bel6per av beslutad vinstutdelning.
Betriffande de till Kooperativa forbundet hérande kooperativa foéreningar-
na foreskrives vidare i dessas stadgar, att vid foreningens upplésning skall,
sedan verksamheten lagligen avvecklats, insatskapitalet aterbetalas till med-
lemmarna samt att befintliga fonder skola anslas till allminnyttigt &nda-
mal, som av Kooperativa forbundets styrelse godkidnnes. Medlemmarna i
namnda foreningar kunna siledes, si linge dessa stadgar dro gallande, ej
ens nir féreningen uppléses erhalla stérre del av féreningens formégenhet
dn som motsvarar insatserna.

PA grund hiirav torde enligt nuvarande bestimmelser exempelvis en ko-
operativ férenings férmogenhet, i den man den overstiger insatskapitalet, ej
alls vara underkastad formogenhetsbeskattning. Foreningen kan namligen
icke anses héanforlig till de i 12 § 1 mom. b) omformilda »féreningar och
samfund, vilkas medlemmar icke pi grund av medlemskapet #ga del i
féreningens eller samfundets formogenhet», och ar darfor helt befriad fran
formogenhetsbeskattning. Att detta ar fallet framgar av RA 1931 ref. 66,
som gillde en kooperativ forenings taxering. Sedan detta regeringsritis-
prejudikat tillkommit, har saken vid tva tillfallen varit foremal for behand-
ling i riksdagen. Vid 1936 och 1938 ars riksdagar vicktes motioner med
hemstillan om sadan Andring av gillande bestimmelser, att en ekonomisk
férenings formogenhet skulle, i den min den Overstege insatskapitalet, be-
skattas hos foreningen. Dessa motioner limnades av riksdagen utan at-
gird. Betriffande de ar 1938 viickta motionerna hénvisade bevillnings-
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utskottet till att 1936 ars skattekommitt¢ torde komma att upptaga det i
motionerna berérda sporsmilet till behandling.

Enligt kommitténs mening miste det anses uppenbart, alt hir foreligger
en bristfallighet i skattelagstiftningen, som i mojligaste man bér rittas. [
saknad av en fullstindig statistik rérande ekonomiska foreningar ar del
visserligen icke méjligt att bedoma den finansiella betydelsen for det all-
ménna av att ekonomiska foreningars formogenhet silunda i viss utstrick-
ning undgar férmogenhetsbeskattning. Av socialstyrelsens ar 1939 publi-
cerade redogorelse for den kooperativa verksamheten i Sverige ar 1936 kan
emellertid inhdimias, att konsumtionsféreningarnas sammanlagda férmogen-
het under sistnimnda ar utgjorde 125.9 miljoner kronor, varav 44.3 miljo-
ner kronor motsvarade insatskapital och 81.6 miljoner kronor tillgangar
utover insatskapital. Vad angar konsumtionsforeningarna skulle saledes
sistnimnda belopp ej vara underkastat formogenhetsbeskattning i néagon
form. Uppgifter for senare ar in 1936 hava énnu icke behandlats i den of-
ficiella statistiken. Av Kooperativa férbundets styrelseberiitelse for ar 1938
synes emellertid framga, att de till férbundet anslutna konsumtionsférening-
arnas sammanlagda férmogenhet vid sistnimnda ars slut utgjorde 151.4 mil-
joner kronor, varav 52.6 miljoner kronor motsvarade insatskapital och 98.8
miljoner kronor tillgdngar utéver insatskapital. Betriffande de ovriga sla-
gen av kooperativa foreningar (t. ex. de jordbrukskooperativa foreningarna)
finnes icke nagon motsvarande statistik. Givetvis #r det dock icke statsfi-
nansiella synpunkter, som hir béra wvara avgorande. Viktigare ar att be-
skattningen verkar riittvist gentemot olika kategorier av skattskyldiga.

Sasom ovan nidmnts erligga numera de ekonomiska féreningarna statlig
inkomst- och formogenhetsskatt efter samma skatteskala som aktiebolagen.
De sistndmnda #ro icke skattskyldiga for sin férmogenhet utan denna be-
skattas hos deligarna pa si sitt att dessa fa skatta for virdet & de inne-
havda aktierna. Den vid beskattningen genomférda likstilligheten mellan
ckonomiska féreningar och aktiebolag borde dirfér nirmast foranleda, att
de ekonomiska foreningarnas formégenhet i sin helhet bleve beskattad hos
medlemmarna. Av skiil, som hir ovan framhallits, kunna emellertid med-
lemmarnas andelar i en ekonomisk férening i regel icke viirdesiitlas hoégre
dn till den i féreningen gjorda insatsen. Eftersom det nu férhaller sig sa,
méste ett konsekvent genomférande av likstilligheten med aktiebolagen
kriva, att den del av de ekonomiska féreningarnas formogenhet, som ej
kan beskattas hos dessas medlemmar, i stillet beskatias hos foreningen.
Eljest uppstode icke nagon verklig likstillighet, utan man skulle hir med
fog kunna tala om en privilegierad undantagsstillning for de ekonomiska
foreningarna.

Infores en Dbestimmelse om skattskvldighet fér ckonomisk forening for
formogenhet, i den man denna éverstiger féreningens insatskapital, upp-
star emellertid fragan, huruvida skaltesatsen fér formogenhetsdelen kan
liksom for foreningens inkomst bestimmas ill 10 procent. Givetvis vore
det vid taxeringen enklast, om en enhetlig skattesats kunde tillampas betrif-
fande savil inkomst som formogenhet. Eftersom endasl /i av den in-
salskapitalet éverskjutande foérmogenhelen inriiknas i det bheskatiningsbhara
beloppet, skulle detta kanske for féreningarna sjalva ¢j heller vara av na-
von storre ekonomisk belydelse. Likstiilligheten med aktiebolagen synes
cmellertid fordra, atl formogenhelsskatlen icke blir hogre hos foreningen
an den skulle hava varit, om medlemmarna fatt skatta for ifragavarande
formogenhel. Det torde sikerligen kunna antagas, att formogenheten i sa-
dant fall i regel blivit beskatlad efter en avsevirt ligre skallesats dn 10
procent. Enligt kommitléns uppfattning skulle det vara en limplig medelvig,
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om skatten for den formogenhet, som beskattas hos foremingen, utginge
efter en skattesats av 5 procent.

Genomforandet av en sadan beskattningsmetod synes dock kunna mota
praktiska svarigheter. D4 férmégenheten blir beskattad hos en ekonomisk
{orening, kommer formogenhetsdelen att jimte foéreningens skattepliktiga
inkomst inga i det till statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt beskattnings-
bara beloppet. Av taxeringslingden kommer, sasom denna nu &r upp-
stilld, icke att framga, huru stor del av det beskattningsbara beloppet som
utgor formogenhetsdel. For att vederborande debiteringsforratiare skall
kunna utrikna skatten, méaste emellertid beloppet a formdogenhetsdelen pa
nagot sitt angivas. Man bleve férdenskull nédsakad antingen att i lingden
infora en sirskild kolumn, utvisande férmogenhetsdelens storlek, eller att
lata uppgift hirom limnas i anteckningskolumnen. Redan nu finnes i
taxeringslingden en kolumn, vari anteckning skall ske om ekonomiska
foreningars insatskapital. Om anteckning jamvil gores betriffande den andel
av féormogenheten utdver insatskapitalet, som skall beskattas hos foreningen,
kommer alltsi foreningarnas formogenhetsforhallanden att framgi av in-
komstlingden. Med hinsyn till sekretesslagens foreskrifter torde lampligheten
darav kunna ifragasittas. Man bér nog ej heller forbise, att med en sadan
anordning felaktigheter litt kunna uppsti vid skattens berakning.

Det synes emellertid icke vara nédvindigt att {6rfara pa detta siatt. Samma
resultat skulle kunna uppnés iven pa en annan vig, nimligen genom att lata
formogenhetsdelen, som enligt nuvarande bestaimmelser utgdr /i, for en
ekonomisk foérening beriiknas till allenast */5. Dérigenom bleve mojligt att
for det beskatiningsbara beloppet i dess helhet tillimpa en enhetlig skatte-
sats av 10 procent, och skattesatsen skulle bliva densamma for alla ekono-
miska foreningar. Nagon anteckning om foérmdégenhetsdelens storlek behévde
ej forekomma i taxeringslingden. En sidan metod synes av praktiska skil
vara att foredraga, och nagot principiellt hinder for att lita formogenhets-
delens storlek bestimmas annorlunda betriffande ekonomiska foreningar
an i friga om ovriga skattskyldiga kan kommittén fér sin del icke finna.
DA de ekonomiska foreningarna dro underkastade proportionell beskattning,
torde det sakna betydelse, om man sioker férebygga en alltfér hog formogen-
hetsbeskattning genom en ligre skattesats for formogenheten eller genom
att minska den del dirav som tages till beskattning. Kommittén har forden-
skull foreslagit sidan andring av 15 § férordningen om statlig inkomst- och
tormogenhetsskatt, att formogenhetsdelen for de ekonomiska foreningar som
avses i 12 § 1 mom. ¢) skall beriiknas till */z00.

De nu foéreslagna andringarna i fraga om ekonomiska foreningars for-
mégenhetsbeskattning bora givetvis icke avse alla sadana foreningar. I de
fall, d4 medlemmarna i en férening dga del i foreningens hela formogen-
het, skola medlemmarna liksom hittills skatta for andelens verkliga viirde
d. v. s. for det virde, som andelen kan anses hava betingat vid forsialjning
under normala forhallanden. Sasom exempel hirpd kan nédmnas de nu-
mera i stiderna ganska ofta forekommande fall, di en forening med ett
fatal medlemmar formellt star sasom #gare till en bostadsfastighet, vilken
anvindes for uthyrning till utomstiende personer. Insatskapitalet motsva-
rar di i regel endast en ringa del av fastighetens virde. Medlemmarna i
en sadan férening skola naturligen beskattas for andelens verkliga virde.
En uppdelning av skattskyldigheten for foreningens formogenhet mellan
féreningen och medlemmarna synes kunna ske betraffande de foreningar,
diir medlemmarna vid avgangen ur féreningen ej iga utbekomma hogre be-
lopp 4n den gjorda insatsen jamte vinstutdelning. I kommitténs forslag
ha 10 § och 12 § 1 mom. formulerats i dverensstimmelse darmed.
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Rorande utformningen av kommittéforslaget hiinvisar jag till Bilaga A.

Ur de yttranden, vari kommittéférslaget i nu forevarande hinseende sir-
skilt behandlats, ma foljande hir atergivas.

Kammarrdtten har ifragasatt, huruvida de av kommittén féreslagna be-
stimmelserna i 10 § och 12 § 1 mom. statsskatteférordningen blivit av-
fattade pa sadant siitt, att det med desamma avsedda syftet skulle uppnas.
Kommittén hade i sin motivering anfort, att de foreslagna &ndringarna icke
borde avse alla ekonomiska foreningar. I de fall, di medlemmarna i en for-
ening dgde del i foreningens hela féormégenhet, skulle medlemmarna liksom
hittills skatta for andelens verkliga virde, d. v. s. for det virde andelen
kunde anses ha betingat vid férsiljning under normala férhallanden. Sasom
exempel hirpd hade kommittén ndmnt de fall, di en férening med ett fatal
medlemmar formellt stode som #gare till en bostadsfastighet, vilken anvandes
for uthyrning till utomstiende personer. Enligt kammarrittens mening vore
det emellertid tvivelaktigt, om den av kommittén féreslagna lydelsen av nimn-
da bestimmelser utesléte dessas tillimpning pi dylika fastighetsféreningar,
vilka ju uppenbarligen borde beskattas i samma ordning som fér nirvarande
gillde. Aven om i en fastighetsférenings stadgar till aventyrs skulle finnas
intagen en bestimmelse av det innehdll, som i 15 § lagen om ekonomiska
foreningar avses, torde detta sakna betydelse, eftersom en medlems uttriade
ur en sadan férening tillginge pa sa sitt, att medlemmen silde sina andelar
och dirvid utfinge dessas fulla virde. Savitt kammarritten kunde finna,
skulle de av kommittén asyftade fastighetsforeningarna och liknande sam-
manslutningar kunna uteslutas fran tillimpningen av 10 § nist sista stycket,
och 12 § 1 mom. c), om i dessa stadganden efter orden »vid avging ur fére-
ningen: insattes orden »eller vid foreningens upplosning»,

Sveriges lantbruksforbund har ej haft nagra erinringar att géra mot den
principiella tankegangen i forslaget men har péipekat, att det i férslaget till
10 § och 12 § 1 mom. statsskatteférordningen anviinda uttrycket »vid av-
gang ur foreningen» kunde syfta savil pa de fall, di4 medlemmarna limnade
foreningen utan att denna déarfor upplostes, som ocksia pa de fall, da med-
lemmarna avginge i samband med féreningens uppldsning. I flertalet fére-
ningar inom jordbruket ligde en medlem vid uttride eller uteslutning icke
ritt att annat dn i vissa speciella fall aterfa insatsen. Daremot kunde han
overlata andelarna till eftertridaren vid jordbruket. Vid foreningens upp-
I6sning daremot skulle 1 regel behallningen delas mellan de davarande med-
lemmarna. Hos jordbrukets féreningar talade alltsia vissa stadganden for
men andra och i detta fall betydelsefullare stadganden emot tilliimpandet
av berérda stadganden i den foreslagna {orfattningstexten. Detta miste med-
fora svarigheter vid tillimpningen. Bestimmelserna borde endast giilla av-
gang i samband med [6reningens upplésning. Ett fortydligande hirutinnan
syntes erforderligt.

Lantbruksstyrelsen har instimt i sist atergivna yttrande samt har hallit
for troligt, att kommittén med ullryckel »vid avging ur [6reningen» just
velal hansyfla pa avgdng vid [6renings upplosning.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 134.

-1
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Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har funnit forslaget riktigt
men har dock ifragasatt, huruvida formuleringen tickte vad som forefélle
vara syftemalet. Nagon ekonomisk forening, vars medlemmar vid avgang
ur foéreningen figde utbekomma hogre belopp dn den gjorda insatsen jimte
vinstutdelning, torde nimligen enligt vad som framginge av 15 § lagen om
ekonomiska foreningar ej forekomma. Foérmodligen hade kommittén avsett
,ekonomiska foreningar, vilkas medlemmar vid foreningens uppldsning ej dga
utbekomma hogre belopp én den gjorda insatsen jamte vinstutdelning».

Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Malmdhus lin ha tillstyrkt for-
slaget men ifragasatt, huruvida det vore lampligt att ytterligare komplicera
beskattningsreglerna genom att upptaga férmogenhetsdelen till endast e 200s
del i stillet for ;40-del.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har forklarat sig icke kunna tillstyrka
forslaget om en frian den vanliga avvikande férmogenhetsdel, enir taxering-
srna dirigenom skulle ytterligare invecklas. Dartill komme, att om foreta-
gen valde foéreningsformen med alla dess fordelar i stéllet for aktiebolagsfor-
men, som orsakade storre utgifter for registrering m. m. och iven storre of-
fentlig kontroll, en viss skillnad i skattesatserna syntes motiverad.

Sveriges kopmannaférbund har anfoért:

Kommitténs antagande att férmogenheten, om den beskattas hos andels-
dgarna, skulle beskattas efter en avsevirt ligre skattesats in 10 procent sak-
nar motivering. Hiarav framgar, att kommitténs forslag att beskattning av
ekonomiska foreningars férmogenhet skulle utgi med 10 procent pa */y av
den férmogenhet, som skall beskaltas, dr godtyckligt och icke utan vidare li-
rer kunna godtagas. Forbundet hyser salunda den meningen, att kommitté-
forslaget i denna punkt dr otillfredsstillande och mera verkar som en gest
avsedd att borttaga den hittills forekommande kritiken mot skattelagstift-
ningens utformning inom detia omrade. Det synes icke vara nagon obillighet
att formogenhetsdelen for hir ifragavarande kapital séttes till Y100 1 likhet
med vad som galler for andra skattskyldiga.

Styrelsen for kooperativa forbundet har forklarat sig icke, trots vissa prin-
cipiella erinringar, vilja avboja forslaget i forevarande del. Dess genomfoéran-
de kunde niamligen vara dgnat att hiidanefter klart adagaligga, att koopera-
tionen icke atnjote nagra skatteprivilegier. Styrelsen har vidare anfort fol-
jande:

Vid utformningen av bestimmelserna om ekonomiska fdreningars formo-
genhetsbeskattning synes hiansyn boéra tagas till att dubbelbeskattning icke
ma uppkomma. En konsumentkooperativ forening A kan aga andelar i en
bageriforening B och i en centralférening C (exempelvis KF). For samtliga
dessa foreningar kan vara stadgat, att deras medlemmar vid avgang ur fore-
ningen blott utfa insatsen. Men om de alla skola var for sig skatta for for-
mogenhet kunde man méjligen befara, att i brist pa uttryckliga stadganden
det kunde intriiffa att i exempelvis A:s férmogenhet inrdknades verkliga vér-
det av A:s andelar i B och C, 1y dessa andelars viirde ar pa grund av fond-
bildningen hogre dn pari. Om samtidigt B och C sjilva skola skatta for sina
fonder, kan pa grund av integrationen dubbel, ja flerdubbel formogenhetsbe-
skattning uppsta. Detta kan undvikas genom anvisningar till 12 § forordning-
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en om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, av innebord att man vid be-
rikning av ekonomisk forenings formogenhet icke m& uppskatta dess ande-
lar i andra férmogenhetsskattepliktiga foreningar hégre in till insatsbhelop-
pet, d. v .s. pari.

Kommerskollegium har tillstyrkt forslaget samt har ansett den av styrelsen
for kooperativa forbundet ifrigasatta bestimmelsen for undvikande av dub-
belbeskattning 6verflddig. Forutsiittningen for beskattningen av en forenings
formogenhet utover insatskapitalet vore ju att anslutna féreningar och Ovriga
medlemmar icke beskaltades for denna férmogenhet utan endast for sina in-
satser.

Overstdthallardmbetet har i sitt yttrande, utover vad dirur tidigare ater-
givits, anfort bl. a. foljande:

I detta sammanhang ifragasitter dmbetet, huruvida icke 18 § 2 mom. b)
statsskatteforordningen bor givas en nigot tydligare avfattning fin som skett.
Bland diri upptagna juridiska personer, fir vilka bottenskattens grundbelopp
skall utgi efter tio procent av det beskattningsbara beloppet, niimnas eko-
nomiska foreningar. Hirmed lirer bora forstas ej bloit registrerade dylika
foéreningar utan édven foreningar som vil icke registrerats enligt lagen om
ekonomiska foreningar men vilka fylla de krav som uppstillas i 1 § av sam-
ma lag, d. v. s. dels foreningar, vilkas indamaél ir att genom ekonomisk verk-
samhet friimja medlemmarnas ekonomiska intressen, dels ock féreningar, vil-
ka hava annat indamal in frimjandet av medlemmarnas ekonomiska intres-
sen men vilka idka handel eller annan verksamhet varmed féljer skyldighet
att fora handelshécker. Emellertid rada olika uppfatiningar hirom, vilket
toranlett skattetvister, vari krav framstillts av de skattskyldiga att hiinféras
till 18 § 2 mom. c). Eft fortvdligande av vad som skall inbegripas under
uttrycket ekonomisk forening synes énskviirt,

I samband med fragan om foreningars beskattning anser sig dmbetet diven
hora beréra fragan om skattefrihet enligt anvisningarna punkt 1 till 19 §
kommunalskattelagen for medlemsavgifter till foreningar. Det har visat sig i
maénga fall, att ett patagligt missbruk foreligger vid tillimpning av denna be-
stimmelse. Medlemsavgifterna kunna utgd med vissa Destimda belopp per
foreningsmedlem. Men dirutover utgd, sirskilt betridffande vissa yrkessam-
manslutningar, avgifter beriknade efter andra grunder, t. ex. efter medlem-
marnas omséttning i rorelsen, forsiljningskvoter m. m., vilka avgifter, ehuru
de bendmnas medlemsavgifter, i verkligheten atminstone delvis utgora ersiitt-
ning for rent affiirsmiissiga ataganden fran foéreningens sida, ataganden som
komma medlemmarna tillgodo i olika grad. Aven torde systemet med dylika
extra avgifter kunna sa tillimpas, att hos medlemmarna beskattningshara in-
komster, t. ex. genom foreningen dtnjutna rabatter, sisom medlemsavgifter till-
foras foreningen och diir undgia beskaltning. Medlemmarna torde nimligen
sasom regel medgivas avdrag for sina medlemsavgifter till yrkessammanslul-
ningar, eniir besliimnielserna i anvisningarna punkt I till 20 § kommunalskal-
telagen ej ansells HLlliimpliga i fTdga om rorelseidkare. Fall kunna dven in-
triffa, da medlemmar till foreningen limna i sak e) avdragsgilla, kontanta
tillskott i den formen atl desamma utlaxeras sisom avdragsgilla medlemsav-
gifter Ull foreningen, som ej skallar for de erhillna beloppen. Det ir tvdligl
att genom nu pélalade forhallanden heskattning, som hort ske, undvikes. Be-
skatiningsmyndigheterna i Stockholm hava ansell sig kunna rada bol fér
missforhallandel genom alt sa tolka anvisningarna {ill 19 §, att det skulle
lillhéra deras befogenhel att gi in i provning av vad som hor anses vara
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medlemsavgifter eller icke och direfter lampa taxeringen. Denna standpunkt
har emellertid underkiints av skattedomstolarna, som synas hava hillit sig
till lagens ordalydelse och forty icke upptagit till beskatining medlemsavgifter
i nagon form. Det synes ofrinkomligt, sivida riktig beskattning skall ernas,
att denna friga upptages till dvervigande och att klarliggande bestimmelser
utfiardas. ’

Departementschefen.

Sasom kommittén pavisat foreligger for nirvarande en lucka i fé6rmogen-
hetsbeskattningen diarutinnan att kapital, som disponeras av en ekonomisk
forening vars medlemmar tillhopa figa allenast en viss del av foreningens
féormogenhet, icke blir beskattat till den del detsamma overskjuter medlem-
marnas tillgodohavande. Enighet synes rada dirom, att denna lucka bor fyllas.

Emot avfattningen av kommittéférslaget harutinnan ha emellertid anméark-
ningar riktats i ett par hinseenden. Forslaget giiller enligt ordalagen »eko-
nomiska foreningar, vilkas medlemmar vid avgang ur féreningen ej aga utbe-
komma hogre belopp in den gjorda insatsen jimte vinstutdelning». Sisom
pavisats under remissbehandlingen dger emellertid enligt 15 § lagen om eko-
nomiska foreningar medlem vid avgidng ur sidan forening aldrig utfa mer
in insatsen jimte beslutad vinstutdelning. Vid likvidation diremot skola enligt
59 och 60 88 samma lag de behéllna tillgingarna, dar ej annat foreskrivits i
stadgarna eller beslutats av medlemmarna, skiftas dem emellan silunda, att
en var aterfar sin insats eller, om tillgdngarna ej dartill forsla, vad pa insatsen
beloper samt att eventuellt uppkommande dverskott fordelas efter huvudtalet,
dir ej annan grund finnes bestamd i stadgarna. Ytterligare giller enligt 42 §
att beslut om sadan iindring av stadgarna, att medlems ritt till foreningens
behallna tillgingar vid dess upplosning inskrinkes, ej fger giltighet med
mindre samtliga medlemmar férenat sig dirom eller beslutet fattats 4 tva pa
varandra foljande foreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och &
det sista sammantridet bitritts av samtliga rostande.

En stadgeenlig inskrinkning i medlems ratt till foreningens behallna till-
gingar vid dess upplosning kan vara av skiftande inneb6rd. Enligt en sidan
bestimmelse for de till Kooperativa forbundet anslutna foreningarna skall
insatskapitalet Aterbetalas till medlemmarna men Aterstaende tillgangar an-
slas till allminnyttigt indamal. Enighet synes nu rida om att i dylikt fall
foreningen bor erligga skatt for den del av sin férmogenhet som dverstiger
summan av medlemmarnas insatser. Om diremot vid féreningens upplos-
ning medlemmarna ej iga att ens till nigon del terfi sina insatser, ar enligt
redan gillande bestimmelse i 12 § 1 mom. b) statsskatteforordningen for-
eningen skattskyldig for hela sin férmogenhet. Emellertid kan en bestim-
melse om inskrinkning i medlems riit till féreningens behallna tillgangar
vid dess upplosning dven ha annat innehill &n nyss angivits, exempelvis att
medlemmen #ger utfa hela insatsen jamte halva Overskottet eller allenast
halva insatsen. Med hinsyn hirtill vill jag férorda sadan dndring av 12 §
1 mom. ¢) statsskatteférordningen enligt dess av kommittén foreslagna ly-
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delse, att ekonomiska foreningar, vilkas behéllna tillgangar vid likvidation
allenast delvis skola skiftas mellan medlemmarna, forklaras skattskyldiga
for sin vid beskattningsarets utging hiir i riket eller i utlindsk ort nedlagda
formogenhet, i den man densamma i hiindelse av likvidation ej skulle
skiftas mellan medlemmarna. Vidare synes det av kommittén foreslagna
nya nist sista stycket i 10 § samma foérordning limpligen kunna silunda
omformuleras, att andel i ekonomisk férening, vars behallna tillgangar vid
likvidation allenast delvis skola skiftas mellan medlemmarna, skall upptagas
till ett virde motsvarande den del av foreningens formogenhet som skulle
fallit pa andelen direst foreningen triitt i likvidation. Att virdesittningen
skall ske med hinsyn till forhallandena vid beskattningsarets utging, dirom
stadgas 1 10 § forsta stycket.

Kommittén har enligt min mening med fullt fog féreslagit, att for en eko-
nomisk forening av nu ifragavarande slag endast '/, av den skattepliktiga
formogenheten skall inriknas i det beskattningsbara beloppet. Utéver vad
kommittén anfért kan som skil hiarfor dven framhallas, att enligt férslaget i
bottenskattens grundbelopp kommer att for dessa foreningar — liksom redan
giller for flertalet andra fér formogenhet skattskyldiga juridiska personer —
ingd 'l000 av den skattepliktiga férmogenheten. For flertalet av de i 12 §
1 mom. b) statsskatteférordningen angivna juridiska personerna utgér nim-
ligen enligt 18 § 2 mom. ¢) bottenskattens grundbelopp 5 procent av det
beskattningsbara beloppet. Det enda undantaget utgéres av sddana ekono-
miska féreningar, vilkas medlemmar icke figa del i foreningens férmogen-
het. Den omstindigheten, att enligt en ekonomisk forenings stadgar medlem
varken vid avgang ur foéreningen eller vid dess upplosning édger dterfi ens
nagon del av den inbetalda insatsen, synes emellertid icke bora féranleda,
att féreningen for sin formogenhet skall beskattas hiardare #in om ett dylikt
stadgande icke funnes eller hirdare an samtliga andra for formogenhet
skattskyldiga juridiska personer, t. ex. hiradsallménningar eller stiftelser.
Jag forordar dirfor sidan jimkning av 15 § forsta stvcket andra punkten i
kommittéforslaget, att vad déir stadgas kommer att giilla samtliga ekono-
miska féreningar i den min de iro skattskyldiga for férmégenhet.

I nigra yttranden ha uttalats farhdgor for, att det ifrigasatta stadgandet
skulle komma att medfora svarigheter vid taxeringsférfarandet. Denna upp-
fattning kan jag knappast dela. 1 deklarationsformuliret och anvisningarna
till detsamma bor givetvis pA lampligt sitt angivas, att for en ekonomisk
forening skall till »iterstiende inkomst» liggas allenast /., av behdllna for-
mogenheten.

Den i 10 § statsskatteférordningen féreslagna bestimmelsen om berik-
ningen av virdet 4 andel i sidan ekonomisk férening, vars behillna till-
gangar skola vid likvidation allenast delvis skiftas mellan medlemmarna,
skulle givetvis bliva tillimplig dven vid berikning av virdet & andel som
tillhér annan ckonomisk forening. Att, sisom styrelsen for kooperativa for-
bundet ifrigasatt, meddela siirskild anvisning hirom synes overflodigt.

Overstathallariimbetet har anselt énskvirt, att i detta sammanhang nér-
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mare in vad for nirvarande ar fallet matte i 18 § 2 mom. b) statsskatteférord-
ningen angivas vad som inbegripes under uttrycket ekonomisk férening. I re-
gel bor vil detta uttryck, da det férekommer i skatteférfattningarna, anses hava
samma innebord som i lagen om ekonomiska foreningar. 1 varje fall ldrer
vad i detta drende forekommit icke erbjuda tillricklig ledning for ett for-
tydligande i den rikitning Overstathallarimbelet ifragasatt. Vad sist sagts
torde dven gilla den av Overstathallarimbetet likaledes berorda fragan om
skattefrihet for medlemsavgifter 1ill féreningar.

Beskattning av terminslén vid sjotjinstgoring och tjinstgéring
i sjoreserv.

Fragan om beskattningen av formaner, utgaende till varnpliktiga samt till
fast anstilld militir personal, var foremal {6r behandling vid 1940 ars ur-
tima riksdag. En i 4mnet framlagd proposition, nr 15, innefattande forslag till
vissa dndringar i kommunalskattelagen, antogs med en mindre jimkning av
riksdagen, varefter forfattning utfirdades den 18 oktober 1940, nr 876.

Enligt punkt 1 i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen iro sjotillagg
till bestiillningshavare vid flottan och kustartilleriet att rikna som avlonings-
formaner och sisom sidana att hiinféra till intikt av tjanst. Vidare giller
enligt punkt 6 i samma anvisningar, sidan denna punkt lyder efter nyss-
nimnda forfattningsidndringar, att till virnpliktig under fredstjinstgoring
utgiende sjotjinstbidrag utgor skattepliktig intikt. For tid da krigsavlonings-
reglementet ir tillimpligt skall for viarnpliktig terminsléon icke ridknas till
skattepliktig intikt, dock att vid sjotjinstgoring eller tjinstgéring i sjoreserv
den del av terminsldonen, som motsvarar sjotjinstbidrag, skall vara under-
kastad skatteplikt. For annan under krigsavloningsreglementet hiinforlig per-
sonal skall under tid, da reglementet ar tillimpligt, terminslén upptagas sa-
som intikt endast for tid varunder befattningshavaren kunnat fullgéra tjinst-
goringen utan att limna den vanliga bostads- eller verksamhetsorten. Vid sjo-
tjanstgoring eller tjinstgoring i sjoreserv giller, att sdsom intidkt upptages den
del av terminsléonen, som motsvarar sjotilligg eller uppbérdsersittning.

Den for terminsléon medgivna skattefriheten har sin grund déri, att sidan
16n avsetts omfatta ersittning fér de merkostnader, som uppkommit fér den
skattskyldige genom att han for fullgérande av militir tjinstgéring vistats
utom den vanliga bostads- eller verksamhetsorten.

Fraga har nu uppkommit huruvida terminslon, till den del densamma mot-
svarar sjotilligg eller sjotjanstbidrag, under alla forhallanden bor vara under-
kastad skatteplikt. Fragan har behandlats i en inom férsvarsdepartementet
upprittad, den 8 noveinber 1941 dagtecknad promemoria, vari redogjorts for
nyss atergivna bestimmelser i kommunalskattelagen samt i &vrigt anforts
féljande.
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Under sjokommendering utgar sedan gammalt till personal vid forsvarsvi-
sendet en siirskild avloningstorm:n i1 form av sjotilldgg, avsett att utgéora kom-
pensation dels for det 6kade ansvar och det mera kriivande arbete, som i all-
méanhet atfoljer tjansten ombord, och dels tor den bundenhet och de andra
oliigenheter, som dro forenade med sjotjinstgoringen. Jimsides med sjolilligg
utga under sjotjainstgoring i vissa fall en del andra tormédner, namligen er-
sittning for uppboérd, misspenningar, servisbidrag och representationspen-
ningar. :

For fredstjanstgoring gillande bestimmelser om sjotillagg aterfinnas be-
traffande officerare och underofficerare i 26 § militira avloningsreglementet
den 15 juni 1939 (nr 275) samt i fraga om det fast anstillda manskapet i 24 §
manskapsavloningsreglementet den 21 juni 1940 (nr 652). Sjotilliggen utga
efter fem olika tariffer, av vilka tre avse tjanstgoring a4 annat fartyg dn under-
vattensbat och de aterstiende tjanstgoéring a undervattensbat. I bada fallen
skiljes mellan rorlig forliggning och stationir forliggning. Betriffande annat
fartyg d4n undervattensbat gores vtterligare skillnad mellan stationir forlagg-
ning a egen forliggningsort och dylik forliggning 4 annan forliggningsort.
Tilldiggen vid rorlig forliggning a annat fartyg dn undervattensbat dro att anse
som de normala sjotilliggen och utgora i den ligsta lonegraden 20 ore per
dag samt i den hogsta 9 kronor per dag. Vid stationidr forliggning a egen
respektive annan forlaggningsort reduceras beloppen till cirka 40 respektive
60 procent av normalbeloppen. Sjétilliggen vid rorlig forlaggning a under-
vattensbat utgora for officerare och underofficerare 3 a 4 ganger normalbe-
loppen samt for manskap 2 4 3 ganger samma belopp.

Genom en ar 1939 verkstilld dndring i 9 § kungorelsen den 5 mars 1926
{nr 60) angaende avloning for rullférings- (sjorullforings-)befal och varnplik-
tiga under fredstid m. m. hava &dven vissa virnpliktiga numera erhdllit ratt
till sdrskild ersittning under sjotjinstgoring. Varnpliktig vid marinen, som in-
kallats till tjinstgoring jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 viarnpliktslagen,
skall ndmligen — férutom penningbidrag med en krona om dagen — i all-
miéinhet erhalla sjétjinstbidrag enligt samma grunder och med samma belopp,
som tillimpas betriffande sjotilliigg till fast anstilld personal av motsvarande
grad, dock lidgst med en krona.

Da krigslon utgar enligt krigsavloningsreglementet den 13 juni 1939 (nr
278), gilla betriffande sirskilda formaner under sjotjanstgoring bestimmel-
serna i 7 § i niimnda reglemente. IEnligt detta forfattningsrum iger personal,
som fullgor sjotjanstgoring eller tjanstgoring i sjoreserv, att sasom termins-
Ion uppbira ett belopp motsvarande summan av vad som enligt gallande
fredsbestammelser skulle hava utgatt till vederborande i sjotillagg (ersitining
for uppbord), sjotjinstbidrag, miisspenningar (servisbidrag) och representa-
tionspenningar for tio dagar. Dirutover ma fast anstiilld personal av man-
skaps tjanstegrad, som icke atnjuter méisspenningar, dvensom virnpliktiga
atnjuta terminslon enligt den i reglementet intagna ligre tariffen. Termins-
I6nen far dock icke understiga, vid sjotjinstgoring med slationir (orliggning
eller tjinstgoring i sjoreserv det belopp, som skulle hava utgitt med tillamp-
ning av de allminna bestimmelserna om terminslon, och vid sjotjinstgoring
med rorlig forliggning det belopp, som skulle hava utgalt sasom terminslon
enligt den hogre lariffen.

I nedanstacende labell hava belriffande vissa personalkategorier angivits
dels de terminslonebelopp, varlill vederborande enligt krigsavloningsregle-
mentet aro berilligade under {jinsigoring i land, dels de sjolilligg respektive
sjotjinstbidrag som jamlikt bestimmelserna for fredstorhallanden skola ut-
24 vid sjoljiinstgoring och tjinsigoring i sjoreserv vid rorlig forliiggning, och
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dels de belopp, som vederbérande enligt krigsavloningsreglementet dga upp-
bara sasom terminslon under sistnimnda férhallanden. Beloppen angiva re-
spektive formaner i kronor per lonetermin om tio dagar.

| Terminslén | Sjotillagg resp. sjo-
| under land- ‘ tjanstbidrag vid rorlig
tjanstgoring forlaggning

Terminslon vid rorlig
forlaggning?

|

| ! | 4 gvervattens- 4 under-| 4 Gvervattens-a under-|
| fartyg ,bvat:;ens- | fartyg l)vattens—*
. .. — — ~|bat (fast | at (fast
lIt{a(;?frfe {;%;F Fast- | . [anstillda) Fast- | o anstiilldal
an- plik- och | an- plik- och !
stall- | o 07| vamn- | stall- | B 07 | varn- !
da | “®% | pliktiga) da 82 | pliktiga)
|
Korpral: hovmistare, kock el-| ‘ 1 |
dare o. torpedhantverkare.. | 20: — | 12:—| 8 —| 10:—| 20:50 | 20: — 22:— 32: b0 i
ANNAM ..o ve it 20: — | 12— | 6:— | 10: —| 15:— | 20: — | 22:—| 27:— |
Furir: hovmiistare etc. ...... 25— 18:—| 10: —| 10: — | 26:50 | 26: — | 25: — | 39:50 ;
B DU 25— 18— | 8— 10:—| 20:— | 95:—| 25:—| 33—
Flaggkorpral : maskinist o. tor- | | i
pedhantverkare .......... 28— 14:—| 2L:— 21:— | 50:— | 35: —| 8Hh: —| 64—
annan .................... | 28— 14:—| 18:—| 18:—| 40:—  28:— | 28: —| bd:—

Av tabellen framgir, att terminslonen under sjotjanstgéring i vissa fall
blir densamma som den vid tjinstgéring i land utgdende terminslonen enligt
den hogre tariffen — den tariff som jamlikt nu gillande bestimmelser i all-
miinhet tillimpas. Betriiffande de i tabellen upptagna exemplen ir detta bl. a.
forhallandet i fraga om furirer och fast anstillda korpraler, men detsamma
kan dven intraffa for en del i tabellen ej omnimnda personalkategorier och
tjainstgoringsforhallanden. P4 grund av kommunalskattelagens bestammel-
ser rorande terminsléns beskattning foreligger i hir avsedda fall skattskyl-
dighet betriffande den del av terminslénen, som motsvarar sjotilligg re-
spektive sjotjanstbidrag. Vid tjinstgoring i land ar terminslon diaremot skat-
tefri, for varnpliktiga alltid och for fast anstilld personal under vissa forut-
sattningar. Darvid ir emellertid att mirka att terminslon till fast anstilld
personal utgar allenast vid tjanstgéring under sddana foérhallanden, att det
vanliga kvarteret icke kan bibehallas.

Under framhallande bl. a. av det forhallandet, att terminslon under sj6-
tjinstgoring blir delvis beskattad, medan den vid tjénstgoring i land utgh-
ende terminsldnen, vilken sisom ovan nimnts stundom kan uppgé till samma
belopp, som regel ir helt obeskattad, anhéllo furiren M. Johansson och korp-
ralen B. Bengtsson, 4 Inkallade flottans A-klassares férenings vignar, i en
till Konungen stilld, den 10 juni 1941 dagtecknad skrift, att virnpliktig per-
sonal vid flottan, tillhorande klass A, métte vid sjotjanstgoring eller tjinst-
goéring i sjoreserv erhilla — utdver sjotjanstbidrag — terminslén enligt hogre
tariffen.

Framstillningen avstyrktes av chefen for Karlskrona orlogsstation, vilken
emellertid hemstiilllde om sidan #ndring i kommunalskattelagen, att betraf-
fande virnpliktiga den del av terminslénen, som under sjotjanstgéring
(tjanstgoring i sjoreserv) motsvarar sjotjinstbidrag, icke skulle upptagas som
skattepliktig intikt.

Marinforvaltningen fann i avgivet yttrande i likhet med chefen for Karls-
krona orlogsstation ansdkan om terminslon enligt hogre tariffen icke bora
bifallas men ifragasatte, vidkommande chefens for orlogsstationen framstill-

1 Hir bortses fran den forhojning av terminslonen, som foranledes av i vissa fall utgiende
misspenningar.
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ning, sidan indring av bestimmelserna i kommunalskattelagen, att sjo-
tjanstbidrag bleve undantaget fran skatteplikt.

Genom beslut den 10 oktober 1941 fann Kungl. Maj:t framstillningarna
icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Att, sdsom marinférvaltningen och chefen for Karlskrona orlogsstation
{oreslagit, lata sjotjanstbidrag eller, under tid d&a krigsavloningsreglementet
tillimpas, den del av terminslénen som motsvarar sjotjanstbidrag, bliva helt
skattefria, kan tydligen icke ifrdgakomma, siirskilt som fragan om beskatt-
ningen av nimnda férmaner efter grundlig utredning blivit féremal for be-
handling sa sent som vid 1940 ars urtima riksdag. Sisom av den ovan in-
tagna tabellen framgar, kunna ju sjétjinstbidragen, liksom sjotilliggen, upp-
g4 till avsevirda belopp, vilka principiellt béra upptagas till beskatining,
enir de anses utgora vederlag for det 6kade ansvar och mera krivande arbe-
te som sjotjinstgoringen med(or. Detsamma bor under tid, da krigsavlo-
ningsreglementet tillimpas, i princip gilla den del av terminslénen, som
motsvarar sjotilligg respektive sjotjinstbidrag. Emellertid synes det vara
mindre tillfredsstillande, att terminslonen vid sjotjinstgoring blir beskattad
dven i sadana fall, di densamma icke overstiger den terminslén som skulle
hava utgitt vid tjanstgoring i land. I sjilva verket utgar ju i dessa fall ingen
sarskild ersiattning for okat ansvar eller hiardare arbete.

Med hinsyn hartill har undersokts, huruvida — utan frangiaende av re-
geln att sjotilligg och sjotjianstbidrag principiellt skola beskattas — en #nd-
ring i fraga om beskatiningen av terminslénen i nu avsedda fall skulle kun-
na Avigabringas. Andringen bor ga ut pa att terminslénen, i den man den-
samma vid sjotjinstgoring (tjinstgéring i sjoreserv) icke overstiger den som
skulle hava utgatt vid landtjinstgoring, géres helt skattefri. En sidan andring
synes littast kunna genomféras genom att i kungérelsen den 19 januari 1940
(nr 51) med sirskilda bestimmelser angiende tillimpning av krigsavlénings-
reglementet den 15 juni 1939 (nr 278) inféres ett stadgande av innehall att
terminslon, som utgr vid sjotjanstgéring (tjdnstgoring i sjéreserv), icke skall
anses motsvara sj6tilligg eller sjétjinstbidrag i den man densamma icke
overstiger den terminslén som skulle hava utgatt med tillimpning av de all-
ménna bestimmelserna om terminslén. Utfirdandet av en tillimpningsfére-
skrift av angivet innehall skulle medféra, att skattskyldighet for terminslon
vid sjétjanstgoring (tjanstgoring i sjoreserv) icke skulle foreligga i den man
terminslonen ir lika stor som den terminslon som skulle hava utgatt vid
tjanstgoring i land — nagot som torde vil ansluta sig till den i kommunal-
skattelagen antagna principen, att sjotilliigg och sjotjanstbidrag sisom utgo-
rande vederlag for viss hardare tjinstgéring skola beskattas, medan termins-
16n som regel icke beskattas, eniir den anses omfatta ersiittning fér de mer-
kostnader, som uppkomma for den skattskyldige genom att han foér fullgo-
rande av militdr tjinstgéring maste vistas utom den vanliga bostads- eller
verksamhetsorten.

Alternativt synes bora 6verviigas, huruvida man for tillgodoseende av sam-
ma syftemal i stillet borde vidtaga dndringar av motsvarande innehall i an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen.

Vid promemorian fanns fogat ett i anslutning till vad diri anforts upp-
rattat, sa lydande
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Utkast
till

kungérelse om dndrad Iydelse av 2 § 4 mom. kungérelsen den 19 januari
1940 (nr 51) med sdrskilda bestimmelser angdende tillimpning av krigs-
avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278).

Hirigenom férordnas, att 2 § 4 mom. kungorelsen den 19 januari 1940
med siirskilda bestimmelser angaende tillimpning av krigsavloningsregle-
mentet den 15 juni 1939 (nr 278) skall erhalla #indrad lydelse pa sitt nedan
angives:

4. Sadan forhdjning — — —— sisom sjotilligg. Terminslon, som utgar
vid sjotjinstgoring eller tjinstgéring i sjoreserv, skall icke anses motsvara
sjotilligg eller sjotjanstbidrag i den man densamma icke Overstiger den
terminslon som skulle hava utgatt med tillimpning av bestimmelserna i
6 § krigsavloningsreglementet.

Denna kungorelse skall tillampas betraffande terminslon, som utbetalats
efter den 31 december 1940.

Over promemorian och utkastet ha efter remiss yttranden avgivits av
marinférvaltningen, forsvarsvisendets 16nenimnd och kammarritten.

Marinférvaltningen har icke haft nigot att erinra mot att terminslonen, i
den man densamma vid sjotjanstgoring eller tjinstgéring i sjoreserv icke
Sverstege den som skulle ha utgatt vid landtjdnstgoring, gjordes helt skatte-
fri. I fraga om sittet for genomférande av forslaget ansag emellertid marin-
forvaltningen, enidr fragan om skattefrihet vore avléningsbestimmelserna
ovidkommande, att erforderligt stadgande borde inforas i anvisningarna till
32 8 kommunalskattelagen sasom ett undantag fran den allmiinna regeln
om beskattning av sjotilligg och sjotjanstbidrag.

Férsvarsvdsendets lonendmnd har funnit starka skil tala fér den 1 pro-
memorian avsedda indringen i friga om beskattning av terminslén under
sjotjinstgoring. En dylik dndring borde dock icke astadkommas genom be-
staimmelser av l6neteknisk natur. Den enda mojliga utvigen syntes vara
att vidtaga dndringar i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen.

Kammarrdtten har anfort bl. a. féljande:

Fragan om beskattning av hir ifrigavarande féorman har tidigare varit
foremal for behandling i kammarriitten, niamligen i ett den 24 maj 1940
avgivet utlatande over en av tillférordnade understathallaren K. G. A. Sand-
strom utarbetad promemoria angiende beskattning av formaner, utgdende un-
der varnpliktstjiinstgoring och till fast anstiilld militir personal. Kammarrit-
ten uttalade dirvid i fraga om terminslon till virnpliktiga bland annat, att for
att erna storsta mojliga 6verensstimmelse med vad som foreslagits skola gilla
under annan tjinstgoring syntes bora foreskrivas, att den under sjotjanst-
goring utgiaende terminslonen sidan densamma bestdmts i 7 § krigsavlonings-
reglementet skulle upptagas till beskattning endast i den min densamma
overstege, under sjotjanstgoring med rorlig forliggning terminslénen enligt
den hogre tariffen och eljest den lagre tariffen enligt 6 § krigsavlonings-
reglementet. D& det i promemorian framlagda forslaget i1 huvudsak overens-
stimmer med den silunda av kammarriitten i imnet tidigare uttalade me-
ningen, far kammarriatten fororda bifall till berorda foérslag.
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Vad angir de bada olika alternativ, som framlagts i fraga om sittet for
forslagets genomforande, synes det alternativ, som gar ut pa dndring av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, vara att foredraga.

Departementschefen.

Enligt de allmiinna principerna for beskattningen har terminslénen, vilken
i huvudsak ér avsedd att utgora ersiittning for de av tjinstgéring utom hem-
orten foranledda merkostnaderna, ansetts icke bora vara underkastad skatte-
plikt. Sjotillagg, sjotjanstbidrag och uppbérdsersiittning diremot ha ansetts
bora beskattas, enir dessa formaner utgéra vederlag for det 6kade ansvar
och arbete som sj6tjinstgoringen eller tjinstgoringen i sjoreserv medfor.

I det féljande kommer jag for enkelhetens skull att inbegripa under ut-
trycket sjotilligg jimvél sj6tjanstbidrag och uppboérdsersiattning samt under
uttrycket sjotjinstgéring dven tjinstgoring i sjoreserv.

Sjotillagg utgar endast under fredstjinstgoring, terminslon endast under
krigstjinstgoring, d. v. s. di krigsavloningsreglementet dger tilldmpning. Vid
berikningen av terminslon {6r sjotjinstgoring som fullgores under sist asyf-
tad tid tages emellertid hinsyn till det sjotilligg som under fredstjanstgoring
utgdr i motsvarande fall. Man har dirav foranletts anse, att i sidant fall
terminslonen delvis motsvarar sjotilligget och att densamma dirfor till denna
del bor beskattas.

Av vad som anforts i den i drendet upprittade promemorian framgar emel-
lertid, att terminslonen for sjétjanstgoring i vissa fall icke &r hogre dn den
terminsléon vederborande skulle Atnjutit direst han tjanstgjort i land samt
att den i andra fall visserligen 4r hégre men icke si mycket, att skillnaden
fullt ticker beloppet av det sjotilligg som skulle utgatt direst tjinstgoringen
fullgjorts under fredstid. I dessa fall kan man icke med fog péasta att den
del av terminslénen, som vid berikningen av denna ansetts motsvara sjo-
tilligg, helt utgér ersittning fér det 6kade ansvar och mera krivande arbete
som atfoljer tjinsten ombord. I den forra gruppen fall kan terminslonen
icke ens till nagon del anses utgéra sadan ersiittning, medan i de senare fallen
dylik ersittning kan anses foreligga endast i den man terminslénen fér sjo-
tjinstgoringen overskjuter den for tjanstgoring i land utgiende.

Av det nu anférda synes félja, att terminslon for sjotjanstgoring bor vara
underkastad skatteplikt endast till den del densamma ej allenast motsvarar
sjotillagg utan dven overstiger den terminslon som skulle hava utgatt direst
den skattskyldige tjinstgjort i land. Regler rérande terminslonen i sist asyf-
tade fall aterfinnas under 6 § krigsavloningsreglementet. De forfattnings-
andringar som erfordras fér genomférande av en dylik f6ljdriktigare och
rittvisare beskattning av terminslonen f6r sjétjiinstgéring torde, sasom av
samtliga i drendet hérda myndigheter framhallits, bora vidtagas i anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen.

Med iakttagande av vad jag i det foregaende anfort har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till dels lag om dndring i vissa delar av kommunal-
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skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), dels ock férordning angdende
dndring i vissa delar av férordningen den 28 september 1928 (nr 373) om stat-
lig inkomst- och formdgenhetsskatt.

Utover vad forut omnimnts torde i friga om detaljerna i férslaget endast
behéva framhallas, att den foreslagna findringen av punkt 2 i anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen endast ér av redaktionell natur och huvud-
sakligen foranledes av att uttrycket »from stiftelse>, som for nirvarande fore-
kommer diri, enligt forslaget helt utmonstras ur skattelagstiftningen, samt
att nu ifrdgavarande férfattningsindringar ansetts bora trida i kraft den 1
januari 1943.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att forenimnda inom finansdeparte-
mentet upprittade forfattningsférslag mditte genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamdter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Hammarskidld.
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Bilaga A.

Forslag
till
lag om iindring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom., 19 §, 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom.
samt anvisningarna till 31 och 53 §§ kommunalskattelagen® den 28 september
1928 skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 §.

1 mom. Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas:

b) staten samt kommun, férsamling eller annan menighet tillhoriga all-
mianna platser, s ock begravningsplatser;

d) statens samt kommuns, férsamlings eller annan menighets byggnader
for allmén styrelse eller forvaltning avensom fér kultur- eller rittsvard, ord-
ning eller sikerhet, fattigvard, barnavard, sundhetsviard, religionsvard eller
undervisning;

e) byggnader, som tillhora foljande institutioner nimligen akademier, all-
manna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av studerande vid rikets
universitet och hégskolor, i vilka de studerande enligt gillande stadgar dro
skyldiga att vara medlemmar, sjémanshus, sjukvirdsinrittningar, vilkas
verksamhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhirtighetsinrittningar samt sidana
stiftelser och foreningar, som avses i 53 § 1 mom. e), direst byggnaderna éro
avsedda for nimnda institutioners verksamhet sisom sidana, ivensom dylika
institutioner tillhoriga allminna platser;

f) regementens, — — — tjinstgoring dirstides;

g) nykterhetsforeningars byggnader, direst byggnaderna #dro avsedda for
nu nimnda foreningars verksamhet sisom sidana;

h) sammanslutningar eller -— — — fastighetens viirde.

19 §.
(Har utesluten.)
46 §.
(Har utesluten.)
! Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se SFS 1957:518, av 46 § 2 mom. och anvisningarna till

31 § se SFS 1932:291, av 53 § 1 mom. sc SIS 1938:368 samt av anvisningarna till 53 § se
SFS 1937:662.
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53 &

1 mom. Skyldighet att erliigga skatt fér inkomst aligger sa framt ej an-
nat foreskrives i denna lag eller i siarskilda bestimmelser, meddelade pé
grund av éverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ siigs:

¢) landsting, kommuner, férsamlingar och andra menigheter Avensom
hushallningssallskap:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, allminna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande en-
ligt gillande stadgar iro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, jirn-
kontoret, si linge — — — olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angar allmin kassa, som atnjutit in-
komst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for sidan inkomst;

e) kyrkor, sjukvirdsinrittningar, vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhirtighetsinriattningar, stiftelser, som utan begrinsning till viss
familj, vissa familjer eller bestimda personer hava till huvudsakligt inda-
mal att frimja vard och uppfostran av barn eller att limna understod fér
beredande av undervisning eller utbildning eller att utéva hjilpverksamhet
bland behoévande eller att frimja vetenskaplig forskning, dvensom sadana
féreningar, som utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen huvudsakligen verka for indamél av den i fraga om stif-
telser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag — — — inbegripas under punkterna d) och e):
for all — — — ort férvirvats;
g) utliindska bolag:
for inkomst av hir — — — eller rérelse.
Anvisningar
till 31 §.
1. Med pension — — — eller omgifte.

2. Sasom periodiskt understdd betraktas vad som uppbires fran stif-
telse, om och i den man det i de for stiftelsen giillande stadgar ar foreskri-
vet, att stiftelsens intikter skola for all framtid eller viss tid tillfalla vissa fa-
miljer eller bestimda personer. Vad som av annan juridisk person in oskift
dodsbo eljest utbetalas till skattskyldig dr diremot hanforligt till periodiskt
understod allenast i det fall, att den juridiska personen jamlikt 22, 25 eller
29 § &r berittigad till avdrag i sddant hinseende.

till 53 §.
1. Sasom bosatt — — — samma Aar.
2. Verksamhet pA — — —— nigot tjinsteforhallande.
3. Inkomst av — — — hir bedrivits.
4. Oskift dédsbo — — — juridisk person.
5. Bestimmelsen i — — — m. m. sadant.
6. Till pensionsanstalter — — -— hiinféra till pensionsanstalter.
7. Fragan om skattskyldigheten for en stiftelse eller en forening skall

beddmas med hinsyn till det indamal, som tillgodoses i den bedrivna verk-
samheten. En stiftelse eller en férening, som i sin verksamhet frimjar flera
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indamal, anses hinférlig under 1 mom. e), direst verksamheten huvud-
sakligen avser att tillgodose dndamal av sidan beskaffenhet, som i nimnda
stadgande omférmiles. Detta anses vara fallet, om i verksamheten allenast
i ringa omfattning frimjas indamal av annan art.

8. Deléigare i — — — forvirvade vinst.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1941.

Betriffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgoras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
aga tillampning.
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Forslag
till
forordning angiende dndring i vissa delar av fdrordningen
den 28 september 1928 (nr 373). om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Hiarigenom forordnas, att 4, 7 och 10 §§, 12 § 1 mom,, 15 § och 18 § 2
mom. forordningen® den 28 september 1928 om statlig inkomst- och for-
moégenhetsskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 8.

(Har utesluten.)

7 8.

Fran skattskyldighet frikallas:

d) landsting, kommuner, forsamlingar och andra menigheter Avensom
hushéllningssillskap:

for all inkomst;

e) akademier, allminna undervisningsverk, sadana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt
gillande stadgar #dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, jarnkon-
toret, s linge — — — olycksfall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, sjukvardsinrittningar, vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser, som utan begrinsning till viss
familj, vissa familjer eller bestimda personer hava till huvudsakligt dnda-
mal att frimja vard och uppfostran av barn eller att lamna understod for
beredande av undervisning eller utbildning eller att utova hjilpverksamhet
bland behévande eller att frimja vetenskaplig forskning, dvensom siddana
féreningar, som utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen huvudsakligen verka for indamil av den i friga om stif-
telser hiar angivna art:

for sidan inkomst, som ej hirflutit av rorelse;

g) hir ovan — — — avsedda dndamal;
h) svenska aktiebolag — — — ekonomiska féreningar;
i) hir i riket — — — inkomst- och formogenhetsskatt.
Att personer — — -~ samma paragraf.

10 8.
Virdesittning av — — — den yngstes alder.

Andelar i ekonomiska foreningar, vilkas medlemmar vid avging ur fore-
ningen ej figa utbekomma hogre belopp édn den gjorda insatsen jamte vinst-
utdelning, skola upptagas till ett virde, motsvarande denna insats, eller,

! Senaste lydelse av 4, 7 och 15 §§ samt 18 § 2 mom. se SFS 1933: 369.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134. 113

dérest foreningens ekonomiska stillning dirtill féranleder, till det ligre vir-
de, som andelen kan anses motsvara av féreningens férmégenhet.

Ovrig 16s egendom upptages till det virde, som den kan anses hava be-
tingat vid férsiljning under normala férhallanden.

(Se vidare anvisningarna.)
12 8.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt for formogenhet aligger, saframt ej
annat foreskrives i sérskilda bestimmelser, meddelade pa grund av 6verens-
kommelse eller beslut, varom i 29 och 30 8§ sigs:

a) fysiska personer — — -— utlindsk ort;

b) féreningar och samfund - - — -— utlindsk ort;

c) ekonomiska féreningar, vilkas medlemmar vid avging ur foreningen
ej figa uthekomma hégre belopp iin den gjorda insatsen jimte vinstutdelning:

for deras vid beskatiningsarets utgdng har i riket eller 4 utlindsk ort ned-
lagda formogenhet, i den mén densamma G6verstiger summan av de insatser,
varmed foreningens medlemmar deltaga i foreningen;

d) fysiska personer, vilka — i riket nedlagd.
Medlem av konungahuset - ~ - for formogenhet.
For skattskyldiga - - -— meddelade foreskrifter.

Hypoteksforeningar, bostadskreditféreningar och jordbrukets kreditkassor
iro frikallade fran skattskyldighet fér férmégenhet.

15 §.

Till grund fér berikningen av inkomst- och formégenhetsskatt skall lag-
gas sammanlagda belppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
etthundradedel av hans och i férekommande fall hans omyndiga barns skatte-
pliktiga formogenhet. Direst den skattskyldige ir sidan ekonomisk forening.
som avses i 12 § 1 mom. ¢), skall dock till grund for skattens berikning
liggas den taxerade inkomsten och en tvahundradedel av den formogenhet,
for vilken foreningen ir skattskyldig. Ar nagon skattskvldig allenast for in-
komst eller allenast for formogenhet, skall till grund for skattens berikning
liaggas inkomsten eller den del av férmégenheten som nyss ir sagt.

Det sdlunda - - - kronor, bortfaller.

18 8§.
2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgdra:

b) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska for-
sikringsanstalter., som icke #ro aktiebolag, sparbanker, Sveriges allmiinna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksforening-
ar, Svenska hostadskreditkassan, bostadskreditféreningar, Svenska skepps-
hypotekskassan, jordbrukets kreditkassor samt sidana utlindska juridiska
personer, som ej beskattas enligt a) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

¢) for andra skattskyldiga - beskattningsbara beloppel.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1941.

Betriffande eftertaxering till inkomsl- och formogenhetsskalt, som skolal
utgoras enligt forordningen om statlig inkomslt- och férmogenhetsskatt i dess
hittillsvarande lvdelse, skall denna fortfarande aga tillimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1942, 1 saml. Nr 131. 8



