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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
ull forsikringsrddet m. m.; given Stockholms slott
den 27 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
27 februari 1942.

Nirvarande.

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsriden
Penrsson-Bramsrorp, WesTMaN, Wicrorss, MoLLER, Sk6LDp, Eriksson,
Berequist, Bacer, AxpERssoN, Domo, RosaNDER, GioRES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller:

For 16pande budgetir hava for forsikringsridet anvisats tvd anslag av
forslagsanslags natur, ddrav ett till forsidkringsradet: avloningar & 265,500
kronor och ett till forsikringsradet: omkostnader & 11,500 kronor.

I skrivelse den 29 augusti 1941 hemstallde forsikringsrdidet, att for nista
budgetar avloningsanslaget métte upptagas till 271,900 kronor och omkost-
nadsanslaget till 12,000 kronor.

Bikang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 126. 587 42
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I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 29 och 30, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa
sirskild proposition i dmnet, f6r budgetiret 1942/43 berikna

dels till forsikringsrddet: avloningar ett forslagsanslag av 265,500 kronor,

dels ock till forsdkringsridet: omkostnader ett forslagsanslag av 11,500
kronor.

Anledningen till att definitiva anslagsberéikningar i dmnet icke framlades
1 statsverkspropositionen var den att frin besparingsberedningen forvintades
ett forslag till vissa #dndringar med avseende & forsikringsridets organisa-
tion och verksamhetsformer. Sedan besparingsberedningen med skrivelse
den 13 januari 1942 Gverlimnat dylikt forslag och detsamma blivit f6remal
for granskning, ber jag att nu fi till fortsatt behandling upptaga ber6rda
anslagsfrigor dvensom dirmed sammanhingande, av besparingsberedningen
dryftade sporsmal.

1:0) Forsdkringsradet: Avloningar, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1940/41 ... 255,000 262,161
1941742 .. 265,500 —
1942/43 (forslag) ........ocvveveenn... 271,500 —

Enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 skola
besviar Over beslut av riksforsidkringsanstalten eller 6msesidigt olycksfalls-
forsikringsbolag provas av ett for hela riket gemensamt forsikringsrad, som
jimval i Ovrigt har att med uppméirksamhet f6lja olycksfallsforsdkringens
tillimpning och utveckling.

Grunderna f6r rddets instruktion dro faststillda genom lagen den 29 juni
1917 om forsdkringsradet, dari foreskrifter limnas om huru #renden enligt
lagen om fOrsdkring for olycksfall i arbete skola handliggas inom radet.

Genom ett flertal senare tillkomna forfattningar har ridets verksamhetsfilt
avsevirt utvidgats.

Enligt lagen om forsikringsradet skall ridet bestd av minst sju ledaméter.

Tv4 av ledaméterna skola representera arbetsgivarna och tvid arbetarna.
Dessa ledamoter jimte tre suppleanter f6r en var av dem forordnas av
Konungen for tvd ar i séinder efter forslag i viss ordning.

Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara ridets chef, utndmnas omedelbart
av Konungen. Minst tvd av dem skola vara lagkunniga min, vilka fullgjort
vad forfattningarna foreskriva for dem, som mé nyttjas i domarimbeten.

Kungl. Maj:t har den 5 maj 1939 faststillt av riksdagen godkind personal-
forteckning for ridet att tillimpas tills vidare frin och med budgetéiret
1939/40. Forteckningen finnes intagen & sid. 194 i statsliggaren f6r inne-
varande budgetar.

Vidare har Kungl. Maj:t den 2 maj 1941 faststéllt foljande av riksdagen
godkinda avloningsstat for forsdkringsradet, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetiret 1941/42.
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Avldningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ............ kronor 96,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis ... » 34,800
3. Avloningar till Gvrig icke-ordinarie personal ............... » 105,700
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........cocooeevieeiiiiiiiiiieiiinnn, » 29,000

Summa férslagsanslag kronor 265,500

Kungl. Maj:t har dirjimte forklarat, att den & avloningsstaten upptagna
anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar skulle tills vidare dispo-
neras pa foljande sitt:

Arvoden & 3,500 kronor till en var av tvd representanter for

arbetsgivarna och tva representanter f6r arbetarna ............ kronor 14,000
Arvoden & 7,200 och 3,600 kronor till 2 likare, vilka sisom till-

falliga ledaméter av forsikringsridet deltaga i handligg-

ningen av drenden, i vilka forsikringsradet eljest skulle

hava inhimtat sakkunnigutlitande .................0............. » 10,800
Ersdttningar till sakkunmga samt till suppleanter for leda-

moter, som representera arbetsgivarna eller arbetarna m. m.,

forslagsvis ... » 10,000

Summa kronor 34,800

Kungl. Maj:t har vidare bestimt, att suppleant for ledamot i forsakrings-
radet, vilken representerar arbetsgivarna eller arbetarna, skall #ga att for
den tid han tjinstgoér hos radet atnjuta ersittning med femton kronor om
dagen #vensom, direst han icke #r bosatt i Stockholm eller dir har sin
verksamhet forlagd eller till {61jd av annat allmint uppdrag, for vilket ersitt-
ning atnjutes, dir uppehéller sig, utdver nyssnimnda belopp en ytterligare
ersittning av fem kronor om dagen.

I sin férenimnda skrivelse den 29 augusti 1941 har férsikringsridet till
belysande av ridets arbetsbérda lamnat bland annat de uppgifter rérande
till ridet inkomna drenden och rérande rddets arbetsbalans, som #ro intagna
1 foljande sammanstillning.

T i
I_— ‘ Antal inkomna drenden
o - Arbetsbalans
Tidsperiod av forsik- vid periodens |
| ringsridet Gvriga summa slat
infordrade l
Ar 1935 | e s s e e - 130 5,885 6,015 1,597
» 1936 -t - .. 81 5,776 5,857 1,790
» 1937 . Jr ces. | 37 5,413 5,950 2,119
» 1938 . . cdriZd O e 86 5,733 5,819 2,313
| » 1939 . . A . 45 5,545 5,590 | 2.186 [
» 1940 .. . . . 435 5,260 5,695 1,884
| 1/1—3%%/ 1941 158 | 3,255 3,413 2,137

Radet framhéller i anslutning hirtill, att dren 1939 och 1940 i jimfcrelse
med de nirmast foregiende aren visat en minskad tillstrémning av drenden
till rddet. Minskningen hade i huvudsak infallit under perioden september
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1939—juni 1940 och syntes sti i visst samband med d& foretagna militér-
inkallelser. Under histen 1940 hade en tydlig uppgang gt rum i antalet in-
komna drenden. Denna hade under fOrsta halvaret 1941 stegrats si, att
nimnda halvar till ridet inkommit vésentligt storre antal irenden #n under
nigon motsvarande period, sedan radet ir 1918 borjat sin verksamhet.

Forsikringsradet har hirefter ingdtt p4 en beridkning av de sdrskilda pos-
terna 1 avloningsanslaget.

Utgifterna till avléningar till ordinarie tjinstemidn uppskattar
radet till 96,200 kronor. Radet har hirvid riknat med oforindrad ordinarie
personal.

Vad angiar posten till arvoden och sidrskilda erséttningar riknar
ridet med att utgifterna till arvoden dt partsrepresentanterna skulle liksom
for niarvarande upptagas till 14,000 kronor.

Aven utgifterna till arvoden dt de tvd likare, vilka sisom tillfilliga leda-
méter av rddet deltaga i handliggningen av vissa drenden, upptager ridet till
oférindrat belopp eller alltsa till 10,800 kronor. Radet framhaller, att radet
under de senaste aren vid flera tillfillen erhéllit Kungl. Maj:ts sdrskilda be-
myndigande att utbetala dessa arvoden i férhéllande till omfattningen av var-
dera likarens tjinstgoring sisom tillfillig ledamot hos riddet. Anledningen
dartill hade i huvudsak varit, att likarna &tnjutit oférutsedda ledigheter for
sirskilda uppdrag. Med hinsyn till foreliggande erfarenhet och dd oberikne-
liga ledigheter alltjimt kunde intréffa, kunde det — anfor radet — ifriga-
sittas, om icke de bada likararvodenas inbordes storlek lampligen borde lam-
nas obestdmd.

Betriffande delposten for ersdtiningar till sakkunniga samt till supple-
anter for ledamdter, som representera arbetsgivarna eller arbetarna m. m.,
anfor radet 1 huvudsak féljande.

For dndamalet hade under flera budgetir upptagits ett belopp av 10,000
kronor, men detta beIO})p hade visat sig otillrickligt. Salunda hade utgifterna
under budgetiret 1939/40 uppgétt till 10,979 kronor, dirav 10,559 kronor till
sakkunniga och 420 kronor till suppleanter, samt under budgetiret 1940/41
till 18,901 kronor, varav 12,491 kronor till sakkunniga och 1,410 kronor till
suppleanter. Den jimférelsevis stora utgiften under sistnimnda budgetar for
suppleanter vore av tillfallig natur. S& vore daremot icke forhallandet med
utgifterna for ersittning &t sakkunniga. Radet vore for méilens riktiga bedo-
mande ofta nodsakat att inhdmta yttranden frin specialister inom olika om-
raden. Detta forekomme bland annat i stor utstrickning i mal angiende er-
sittning enligt 1927 ars militdrersattningsférordning, vilka mil p& grund av
den forstirkta forsvarsberedskapen visentligt 6kat 1 antal. Med hiansyn till
det anforda borde ifrdgavarande delpost héjas till 13,000 kronor.

Arvodesposten har alltsd av rddet uppskattats till (14,000 + 10,800 -+ 13,000)
37,800 kronor.

Medelsbehovet for avloningar till 6vrig ickeordinarie personal
har av ridet beriknats till 108,500 kronor, vilket innebdr en hoéjning med
2,800 kronor i férhallande till det for lopande budgetir upptagna beloppet.
Radet anfér, att av hojningen 1,870 kronor hanférde sig till l6neklassupp-
flyttningar, medan héjningen i ovrigt frimst berodde pa att en e. o. skriv-
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bitridesbefattning, vars innehavare hade att utritta identiskt samma gdromal
som i allmiinhet tillkomme ett e. o. kontorsbitride, foreslagits forindrad till
en e. o. kontorsbitridestjinst samt att ett expeditionsvaktsbitride i 16negraden
Ex 1 upptagits 1 1onegraden Eo 2.

For rorligt tillagg har radet beriknat ett belopp av 29,400 kronor.

Enligt radets uppskattning skulle siledes det totala medelsbehovet for av-
l16ningar till radet uppgd till (96,200 + 37,800 + 108,500 -+ 29,400) 271,900
kronor.

Besparingsberedningen har 1 sin skrivelse till en borjan 1 korthet redogjort
for forsikringsrddets organisation, arbetsborda och verksamhetsformer. I
denna del tilliter jag mig hinvisa till skrivelsen.

Beredningen ifrigasitter hirefter, huruvida icke sidan dndring borde pé
lampligt sdtt vidtagas i vad som f6r ndrvarande ansiges gilla att forsik-
ringsridet i vissa fall finge méjlighet att taga ett sitt tidigare
beslut under fornyad omprévning. Beredningen anfér hirom i
huvudsak.

Rédet skulle med en sidan anordning erhalla nigot storre mojlighet att
lampa kravet pd utredning i vissa bagatellmil efter praktiska hinsyn. Aven
ur den skadelidandes synpunkt syntes sdsom skil f6r en sddan indring kunna an-
dragas, att sedan frigan om exempelvis storleken av hans arliga arbetsfor-
tjanst vid olycksfallet visat sig vara av storre betydelse for honom, han skulle
fa tillfalle att ndrmare utveckla sin talan. Mot en sidan dndring hade & andra
sidan framhallits att dstadkommandet av en noggrann utredning av en sidan
fraga som arbetsfortjinstens storlek kunde méota stora svirigheter, sedan en
langre tid forflutit efter olycksfallet. Motsvarande svarigheter forelige emel-
lertid i alla de fall, vilka forst pd ett sent stadium bleve féremal for forsik-
ringsridets provning, och tillrickliga skil kunde knappast foreligga att i nu
ifrdgavarande avseende stilla de drenden, som dragits infor ridet, i sdrklass.

Beredningen ldmnar hérefter vissa upplysningar rorande det nuvarande
forfaringssittet i det fall, di den skadade eller hans arbetsgivare icke ville
néja sig med det beslut, som 1 f6rsta instans meddelats av vederbdrande for-
sakringsinrittning. Beredningen anfor hirom.

Riksforsidkringsanstalten hade meddelat, att skadade eller deras arbets-
givare — i synnerhet de, som idgde nigon kinnedom om anstaltens arbets-
siatt — ej sillan hdnviinde sig direkt till anstalten med nya upplysningar eller
med anhillan om viss undersékning for erhillande av rittelse 1 dess beslut.
Antalet fall, i vilka anstalten efter en dylik hinvindelse dndrade sina egna
beslut, kunde uppskattas till 1,200 om &ret.

I de flesta fall foljde man emellertid anmaningen i besvirshénvisningen
att soka dndring i forsikringsinrittningens beslut genom besvir hos forsik-
ringsrddet. Radet remitterade dd — med eller utan foregiende komplette-
rande utredning — besviren till forsikringsinridttningen, som dirvid i all-
minhet behandlade drendet som om den skadade hianvint sig direkt till inratt
ningen for erhdllande av rittelse. ¥FOrsakringsinrittningen indrade alltsd i
regel under remissbehandlingen p4 grund av de anférda besviren sitt fore
giende beslut, om nya upplysningar give anledning dartill. Statistiken visade,
att av de beslut, som 6verklagats hos forsikringsridet och meddelats av riks-
forsitkringsanstalten, icke mindre dn 30 procent dndrats av anstalten under
remisshehandlingen pa sddant siitt som ridet sedermera godtoge. I endast &
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procent av besvirsmélen frin anstalten hade ridet #ndrat det beslut, som an-
stalten slutligen meddelat. Motsvarande procenttal for de 6msesidiga bolagen
vore (f6r 1939) 18, respektive 13.

Beredningen framhiller, att en begrinsning av antalet besvirsmal
hos forsikringsradet givetvis skulle uppkomma, direst de skadade eller andra
parter 1 storre utstrickning &n som for nirvarande dgde rum hinvinde sig direkt
till forsdkringsinrattningen for erhallande av rittelse i dess beslut. Om beslut
av forsikringsinrittning icke finge 6verklagas hos ridet, innan indring sékts
hos inrittningen, skulle denna begrinsning icke bliva obetydlig. Man vunne
aven, att utredningen i besviarsmalen bleve fullstindigare redan di de in-
komme till ridet och dirmed en begrinsning jimvil i radets utredande verk-
samhet. Beredningen har darfor ansett sig bora ifrigasatta, huruvida icke for
det stora antalet mindre betydelsefulla fall en bestimmelse borde inféras
dirom, att dndring i forsakringsinrdttnings beslut i forsta hand borde sokas
hos inrdttningen.

Sitt forslag i dmnet utvecklar beredningen hirefter pa foljande sitt.

Vid 6vervigande av detta sporsmal hade det synts beredningen av olika
skil mest dndamalsenligt att bibehilla den nuvarande besvirsordningen nir
det giillde frigan, huruvida visst intriffat olycksfall skulle anses sisom olycks-
fall 1 arbete eller icke, eller huruvida och med vilket belopp livrinteersiténing
pd giund av invaliditet eller dodsfall, vid dédsfall dven endast begravnings
hjilp, skulle utgd. Diremot skulle det nyssnimnda nya forfaringssattet alltid
komma till anvindning, si snart frdga vore om sjukpenning for lingre tid
eller med hogre belopp an forsikringsinrittningen tillerkint eller om ersitt-
ning for likarvird, annan av ldkare ordinerad behandling, for likemedel och
likarintyg.

I sistnamnda fall skulle alltsi dndring i f6rsikringsinrattnings beslut sokas
hos inrédttningen och besvirshinvisning till rddet limnas forst efter en sidan
fornyad prévning av drendet hos inrittningen. Att pid detta sitt &ligga par-
terna ett okat besvir for att f4 saken provad av den myndighet, som inom nu
ifrdgavarande rattsomride fungerade sisom hogsta domstol, torde icke bora
ingiva storre betinkligheter. Vid jimforelse med processen vid de allménna
domstolarna intoge parterna i olycksfallsforsikringsméilen en synnerligen
gynnsam stillning 1 det att savil sjidlva processen som utredningen forsig-
ginge utan vare sig kostnad eller storre besvir for parterna.

Beredningen hade emellertid dven beaktat, att sdrskild hiansyn mahianda
borde tagas till klagande, vilka icke androge nya skil eller pifordrade ny ut-
redning 1 nigot hiinseende. Nir forsikringsinrittning i dylika fall icke gjorde
dndring i sitt tidigare beslut, torde kunna &vervigas, huruvida icke inritt-
ningen, i stillet for att meddela besvirshinvisning till ridet, direkt borde
understilla drendet rddets provning (och samtidigt sinda meddelande dirom
till klaganden).

Skulle den av beredningen féreslagna besvirsordningen anses béra kom-
pletteras med en dylik foreskrift, ville beredningen likval framh&lla, att den-
samma ej borde avse sidana ersittningar, som f6lle in under rubriken likar-
vird, nimligen ersittningar till likare f6r vard och lakarbetyg, samt skjuts-
ersattningar och ersittning for massage och annan av likare ordinerad be-
handling. Oftast forskotterades icke ifrdgavarande utgifter av de skadelidande.
I varje fall vore det riksforsidkringsanstaltens erfarenhet, att de likare, chauf-
forer och massdrer m. fl., som anlitats, vinde sig direkt till anstalten for ut-
fiende av ersittning. Ersittningsberittigade, som tillhérde denna kategori,
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vinde sig dven 1 regel till anstalten i stillet for till fGrsdkringsradet for att
vinna rittelse i anstaltens beslut. D& beslutet vidhoélles, vilket i allménhet
skedde, lamnade anstalten i regel den missnojde meddelande om de grunder
anstalten hade att f6lja i dylika ersittningsfrigor (eventuellt genom ett per-
sonligt brev fran nigon av anstaltens likare till den likare, som meddelat
varden) och dirmed late denne sig dven i regel néja. Endast i ett forhéllande-
vis mycket litet antal fall anférde har ifrigavarande ersittningsberittigade
besvir hos forsikringsridet och ridets arbetsbdrda skulle icke ovisentligh
okas, direst anstalten skulle hava att pad angivet sitt understilla dessa frigor
radets provning.

Vidare foreslar besparingsberedningen, att foreskrifter meddelas om skyl-
dighet for forsakringsinrittningarna att rérande inkomna besvir och i anled-
ning darav meddelade beslut gora anmilan till forsakringsridet. P& detta sitt
skulle radet sattas i stand att utoéva viss kontroll. Densamma bor — anfor
beredningen — avse den expeditionella handliggningen av drendena. M6jligen
skulle dven viss saklig kontroll stickprovsvis kunna &stadkommas i samband
med infordrande av drenden. Néigon mera omfattande och for ridet betung-
ande kontroll anser beredningen icke vara erforderlig. Beredningen pépekar,
att statistiken Over antalet mil, dir radet dndrat forsdkringsinrittningarnas
beslut, give ett formanligt intryck av forsdakringsinrattningarnas rittstillamp-
ning.

Beredningen erinrar vidare hurusom i samband med ar 1939 genomf6rd om-
organisation av ridet inforts en ordning medférande minskning i arbetet vid
vissa helger dvensom i viss man under sommaren. Beredningen ifrigasitter,
om denna ordning, som bland annat innebure, att under tvd veckor vid pask
och tre veckor vid jul dstadkommes endast ungefiar en tiondel si mycket arbete
som eljest under full arbetsvecka, kunde anses tillrackligt motiverad, samt
anfor ytterligare.

Aterinférdes den ordning, som i detta hianseende ridde fore 1939 irs om-
organisation, kunde radets arbetskapacitet hojas till cirka 7,000 mal om A&ret
utan forstirkning av dess arbetskrafter. Den av radet efter omorganisationen
vidtagna jimkning i arbetsprogrammet, som avsige att i veckor med en extra
helgdag bereda tjansteminnen en mot helgdagen svarande lindring i veckans
totala arbetsborda, syntes emellertid bora bibehdllas. Den Gkning av radets
kapacitet som p4 denna vig skulle std att vinna, kunde med hinsyn hartill icke
uppskattas till mer @n cirka 10 procent, innebérande en hojning av mélantalet
till cirka 6,850.

Med avseende 4 arvodena till de ledamoter av radet, som representera
arbetsgivarna eller arbetarna, uttalar beredningen, att de borde stillas i be-
roende av omfattningen av ledaméternas tjdnstgoring. Beredningen foreslar,
att ersdttningen till dylik ledamot — liksom &ven till suppleant fér sidan leda-
mot — bestimmes till 30 kronor f6r varje arbetsvecka.

Rorande de besparingar, som skulle vinnas vid genomférande av bered-
ningens forslag anfoér beredningen bland annat.

Ett genomférande av forslaget rorande regleringen av ledamotsarvodena
kunde beriknas medfora en besparing av ligst 8,240 kronor for &r riaknat.
Den besparing, som 1 Ovrigt skulle uppkomma, vore det synnerligen vansk
ligt att yttra sig om. Med hinsyn till den héftiga stegring 1 antalet mil, som
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gjort sig mirkbar sedan ett ar tillbaka och som torde i hog grad hinfora sig
till kristidsforhallandena, ansige sig dock beredningen icke for nirvarande
kunna foresld nigon inknappning 1 radets organisation. Om de av bered-
ningen angivna mojligheterna for 4stadkommande av arbetsbesparing tillvara-
toges, torde emellertid, i varje fall efter en aterging till normala forhallanden,
en icke oviisentlig begrinsning i organisationen te sig mojlig att genomfora.

I anledning av besparingsberedningens forslag hava yttranden avgivits av
forsakringsradet, riksforsikringsanstalten, statskontoret, svenska arbetsgivar-
foreningen, landssekretariatet och de Gmsesidiga socialforsidkringsbolagens
forening.

Vad forst betriffar forslaget om mojlighet for forsikringsriddet
att i vissa fall indra sina beslut har detsamma tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av riksférsikringsanstalten, statskontoret och de omse-
sidiga socialforsikringsbolagens fdrening.

Diremot har forslaget avstyrkts av forsdkringsrddet, som 1 dmnet anfort
bland annat.

Till en bérjan vore att mirka, att ett genomférande av vad beredningen 1
denna del foreslagit forutsatte dndring i regeringsformen § 18 samt lagen den
22 juni 1939 om sirskilda rittsmedel.

Processlagberedningen hade framhallit, att sdsom allmin regel miste gilla,
att de avgoranden, till vilka domstolarna kommit, méiste vara slutgiltiga, och
att samma sak icke anyo kunde goras till foremal for rittegang. Detta miste
gilla skadestandsmél enligt de forfattningar, som lige under forsikrings-
radet, i lika hog grad som om skadestindsmalet blivit foremél for provning
av allmin domstol. Att dirutinnan genomféra nigon skillnad pé special-
domstol och allmin domstol vore felaktigt. Forsdkringsradet hade tillkommit
for att 1 de mal radet hade att handligga ersitta de allminna domstolarna.
De regler om laga kraft, som gillde for de allminna domstolarna, borde
darfor dven gilla radet. Skulle vissa beslut icke vinna laga kraft och mélen
foretagas till avgorande utan tillfredsstillande utredning, skulle fortroendet
for radet sdsom rattskipande myndighet minskas.

Mobjligheten att fi fragor, varom forsikringsrddet redan meddelat utslag,
anyo provade av radet skulle forutom rittsosikerhet for parterna foranleda
en icke ovisentlig okning av riddets arbetsborda.

Svenska arbetsgivareféreningen har stillt sig tveksam till forslaget.
Foreningen anmirker, att mojlighet att erhilla dndring i forsikringsradets
beslut icke vore fullstindigt utesluten, da ndmligen resning kunde av hogsta
domstolen meddelas i ersittningsmal, som avgjorts av radet. Att ddremot at
ridet intymma befogenhet att sjilvt upptaga till omprovning sina egna fore-
giende beslut syntes — dven om detta utan grundlagsindring skulle kunna
genomféras — olimpligt ur den synpunkten, att det otvivelaktigt vore ett
betydande allmiint intresse, att de ersdttningsmal, varom hir vore friga,
bleve definitivt avgjorda. Foreningen tilligger, att det syntes vara att befara,
att om radets beslut icke bleve definitiva, rddet komme att belastas med
atskilliga framstillningar om revidering av tidigare fattade beslut, varigenom
den besparing, som man genom den ifrdgavarande reformen ville dstadkomma,
latteligen kunde bliva illusorisk.

Aven betriffande besparingsberedningens férslag rorande dndring i
gillande besvirsordning hava i de avgivna yttrandena meningarna
varit mycket delade.
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Riksforsikringsanstalten tillstyrker i princip anordningen, att i vissa
under olycksfallsforsikringen fallande ersittningsfrigor den skadade eller
hauns arbetsgivare eller annan, som fragan ror, skulle kunna hinvisas, att, 1
hiindelse av missnéje med forsikringsinrittningens beslut, forst hinvinda
sig till forsikringsinrittningen inom viss angiven tid fér erhillande av
riattelse. Anstalten anfor i detta sammanhang vidare féljande.

Visserligen innebure besparingsberedningens forslag, att inom olycksfalls-
forsikringen olika forfaringssitt i besvirsavseende skulle bliva gaillande 1
olika fall, vilket kunde vara en oliigenhet for dem, som dirav berdrdes. For-
utsiittningen for inférande av en sddan olikhet, som nyss nimnts, méste efter
anstaltens formenande vara, att avgrinsningen mellan de olika forfarings-
sitten bleve si enhetligt och klart som mojhigt utmiarkt. I detta avseende
kunde viss tvekan uppkomma i friga om beredningens forslag, att den nu-
varande besvirsordningen skulle bibehallas, nir fraga vore om olycksfall 1
arbete eller icke, men en annan anordning alltid galla, nar friga vore om
fortsatt sjukersittning. Varje olycksfall maste namligen ses i samband med
den kroppsskada, som den i varje fall och vid varje tidpunkt kunde hava med-
fort. Fragan om olycksfall i arbete eller olycksfall over huvud taget fore-
lage, bleve dirfor stringt taget aktuell icke blott, nir friga vore om den forsta
ersattningen till en skadad, utan dven nir senare friga uppstode om fortsatt
ersittning i form av sjukpenning eller likarvird. Emellertid torde det
praktiskt taget lita sig gora, att — sdsom syntes vara beredningens avsikt
— nir det gillde sistnimnda bada slag av ersittning, sirskilja s. k. rena av-
slag, d. v. s. sidana fall, d& i anledning av skadan ingen som helst ersitt-
ning befunnes bora utgd pa den grund, att densamma ej ansiges fororsakad
av olycksfall eller att olycksfall i arbete ej ansiges foreligga. I dessa fall —
varmed torde bora likstillas sidana beslut, dir ersittning ej ansetts kunna
tillerkinnas av den anledningen, att den skadade ej vore att anse sdsom
arbetare enligt olycksfallsforsiakringslagen eller att forsikringen icke gillde i
vederborande forsikringsinrittning — skulle den nuvarande besvirsordningen
bibehillas. Om didremot forsikringsinrittningen, sedan viss ersittning till
erkiints, avsloge ytterligare ersittning pé den grund att t. ex. arbetsférmagans
nedsittning hos den skadade ej vidare kunde anses vara en f6ljd av olycks-
fallet utan foérorsakades av vanlig sjukdom, méste forsikringsinrattningens
beslut dirom i besvirsavseende behandlas lika med det fall att av annan
anledning — den skadades tillfrisknande — sjukersittning befunnes ej
vidare bora utga.

Vidare torde det kravet bora uppstillas, att i regel, nir ett och samma
beslut avsage t. ex. savil sjuk- som 1nvaliditetsersittning, betriffande beslutet
i dess helhet endast ett forfaringssitt bleve gillande 1 forevarande avseende.
Dylika beslut forekomme i ganska stor utstrickning, di sjukpenning sista
gangen tillerkiindes. Dirvid limnades niimligen ofta samtidigt meddelande,
att arbetsformagan i fortsittningen ej kunde anses nedsatt i sadan grad, att
invaliditetsersittning borde utgd, d. v. s. att nedsiittningen ej uppginge till
10 procent. Enligt beredningens forslag skulle forsikringsinrittningarnas beslut,
som avsige livrinteersittning, i besvirsavseende behandlas sasom for nir
varande. En uppdelning av hir ifragavarande anledning av siadana beslut,
som nyss niamnts, kunde dock e vara limplig. Anstalten {Gresloge dirfor,
att i dylika fall besviirshiinvisning betraffande beslutet i dess helhet, och
alltsd iven i vad det avsige sjukersiittning, limnades till {orsiikringsridet.

Med avseende & beredningens forslag att i vissa fall forsikringsinrittnings
beslut skulle understillas forsikringsrddets provning har riksforsikrings-
anstalten uttalat sig sdlunda.
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Det syntes nirmast vara beredningens avsikt, att ett dylikt forfarings-
sitt skulle — d& fraga vore om sjukpenning — komma till tillimp-
ning, nar en hos forsikringsinrittningen klagande icke andragit nya skal
eller pafordrat ny utredning i négot hidnseende, och forsakringsinritt-
ningen dirfor ej gjort dndring i sitt tidigare beslut. Mycket ofta forekomme
emellertid, att den, som anmalde missnoje med forsakringsinrittningens be-
slut, ej angave eller tillrdckligt preciserade skidlen darfor och ej heller sir-
skilt payrkade ytterligare utredning, men forsakringsinrittningen det oaktat
verkstillde utredning, vilken likvil ledde till att inrdttningen ej gjorde dndring
i sitt tidigare beslut. Aven i fall, dir den klagande androge nya skal, maiste
forsikringsinrittningen ofta verkstilla sarskild utredning, som kunde be-
styrka de av den klagande anférda omstindigheterna eller gora dem sannolika.
Sisom beredningen férutsatte borde forsidkringsinrittningen givetvis ej gora
indring i ett tidigare beslut med mindre sddana nya omstindigheter till-
kommit, som motiverade sidan dndring. P4 grund av vad anforts borde, si-
vitt riksforsikringsanstalten kunde finna, om det av beredningen ifrigasatta
forfaringssittet skulle bli géllande, detsamma tillimpas & alla de fall, dir
torsdkringsinrittningen efter anmilt missndje funnit sig bora vidhilla ett
tidigare beslut rorande sjukpenning, och det vare sig nya omstidndigheter ej
tillkommit eller nytillkomna sidana befunnits ej motivera dndring i beslutet.

Emot tillimpning i friga om sjukpenning av ett sidant understillnings-
forfarande, som beredningen ifragasatte, talade emellertid enligt riksforsik-
ringsanstaltens erfarenhet liknande skél, som dem beredningen anfort emot
samma forfaringssatt, nir det gillde ldkarvdrd och vad dirtill horde. Jim-
sides med skaderegleringen méste nidmligen alltjimt frin anstaltens sida en
upplysande verksamhet dga rum i forhallande till skadade, arbetsgivare och
lakare, vilka ocksd i stor utstrickning hinvande sig till anstalten med for-
frigningar i skadefall, och det ofta i anslutning till av anstalten provade er-
sattningsfragor. I atskilliga fall lite sig vederborande néja med dylika for-
klaringar, dven nir frdga vore om sjukpenning. En si generell och ovillkorlig
understillning, som salunda skulle ifragakomma dven 1 fall, dir den skadade
erhillit for honom tillfredsstillande upplysning om anledningen till for-
sikringsinrittningens forsta standpunktstagande skulle, sivitt riksforsikrings-
anstalten kunde forstd, ej vara dgnad att minska forsikringsridets nuvarande
arbetsborda. Den skulle i varje fall medf6ra 6kning i arbetet for forsikrings-
inrittningarna. Det kunde knappast heller vara lampligt att tillimpa olika
forfaringssiitt i besviirsavseende betraffande de biada ersittningsformerna sjuk-
penning och likarvard med vad dartill horde. Sarskilt gillde detta i fall, dir
rorande ett och samma olycksfall klagan foérdes i friga om bagge dessa former
av ersattning, vilka ej sillan inbegrepes under ett och samma av forsiakrings-
inrattningen meddelat beslut. D& inom olycksfalls{orsikringen den skadade
endast genom en mycket kortfattad och allmint hillen begiran dirom — i
form av en av honom undertecknad och insind skrift eller muntlig anmilan
— kunde fa sin sak i hela dess omfattning upptagen till ytterligare utredning
och undersokning av forsikringsrddet, kunde det enligt riksforsikrings-
anstaltens formenande knappast anses obilligt, om han i en del av de fore-
kommande fallen sjilv ytterligare medverkade till att hans sak bringades
under sidan ny prévning. Under salunda foreliggande forutsittningar torde
hans hos forsidkringsradet anforda besvir i stor utstrickning kunna upptagas
till provning av radet utan remiss av besviren till forsikringsinrittningen
for arendets fornyade behandling och alltsid ocksi utan nagon storre tids-
utdrdkt. Den kontroll fran férsakringsridets sida, som befunnes erforderlig
1 frdga om forsikringsinrittningarnas handhavande av sin beslutanderitt 1
har avsedda fall, syntes anstalten lika effektivt, men vida enklare kunna ut-
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Ovas, om forsikringsinrittningarna forpliktades fora forteckningar Over av
dem meddelade beslut i fall, som hir asyftades. Dylika forteckningar skulle
givetvis kunna jimte handlingarna till dari antecknade drenden tillhandahallas
forsakringsradet, 1 den mén radet vid olika tidpunkter ansige sig bora pa-
kalla det.

P4 grund av det anférda och under hinvisning till att, om berérda av be-
sparingsberedningen till synes endast alternativt ifragasatta anordning skulle
genomforas, ej mindre #n tre olika forfaringssitt med avseende & besvir
skulle bliva gillande inom olycksfallsforsikringen, har riksférsikringsanstalten
avstyrkt besparingsberedningens forslag om det omférmilda understillnings-
forfarandet.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens forening har forklarat sig pa det
livligaste tillstyrka forslaget om att besvir i forsta hand skulle anféras hos
den forsikringsinriattning, som meddelat beslutet. Foreningen finner dock
knappast nagot skil foreligga att begrinsa det foreslagna forfaringssiittet till
vissa slag av drenden.

Vidare motsétter sig foreningen bestimt den ifrdgasatta anordningen, att
i vissa fall besluten skulle automatiskt understillas forsikringsradets prov-
ning. Fo6reningen framhéiller, bland annat, att, si som besvirsskrifterna i
stor utstrickning vore avfattade, det syntes synnerligen vanskligt att i varje
sarskilt fall avgora, om en hos forsikringsinriattningen klagande kunde anses
hava andragit nya skil eller pafordrat ny utredning. Diarest den foreslagna
reformen icke skulle kunna anses bora genomforas utan att kombineras med
understillelse av meddelade beslut, anser foreningen, att det vore att fore-
draga, att den nuvarande besvirsordningen bibeholles men att besvirshan-
visningen i stillet kombinerades med en hinvisning till att, direst veder-
borande ansfige utredningen ofullstindig eller hade att &beropa sakfor-
hé&llanden, som icke blivit tidigare anforda, hinvindelse limpligen borde ske
direkt till vederborande férsikringsinrittning, som i sa fall dgde att upptaga
irendet till ny provning samt meddela nytt beslut med ny besvirshinvisning.
For en sddan reform torde — anfor foreningen — négon éndring av gillande
bestammelser icke vara erforderlig.

Svenska arbetsgivareféreningen har uttalat sig pd f6ljande sitt.

Besparingsberedningen hade ifrigasatt, huruvida icke for det stora antalet
mindre betydelsefulla fall en bestimmelse borde inféras dirom att dndring
1 forsdkringsinrattnings beslut 1 forsta hand borde sdkas hos inrittningen 1
stillet for, sdsom nu, direkt hos forsikringsradet. For ett dylikt forfarande
syntes framforallt tala, att i atskilliga fall dndring vidtoges av fdrsdkrings-
inrittning efter anforda besvir, sedan besviren remitterats till inrdttningen.
Detta hade sdlunda &r 1939 varit forhallandet 1 30 procent av de fall, da
besvir anforts 6ver riksforsakringsanstaltens beslut, och 1 18 procent av de
fall, d& besvir anforts 6ver annan forsdkringsinrittnings beslut. Enligt vad
foreningen erfarit hade emellertid blott i en mindre del av dessa fall rittelse
skett 1 enlighet med klagandens yrkanden, varfor det vore att antaga, att
flertalet av dessa fall dven efter en reform i antydd riktning likval skulle
komma att fullf6ljas till forsdkringsrddet. Da det likvisst vore anledning
att antaga, att beredningens forslag i denna del skulle medféra en viss be-
sparing utan att, sdvitt foreningen kunde finna, innebira nagon egentlig
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oldagenhet, ville foreningen tillstyrka forslaget i denna del. Foreningen ansige
dock, att, ddrest en reform genomfordes i principiell Gverensstimmelse med
beredningens forslag, enhetlighet borde skapas satillvida, att inga mél borde
gd direkt till forsikringsradet, utan att dndring i {6rsikringsinrittnings beslut
alltid forst borde sokas hos inrdttningen.

Statskontoret har icke haft nagot att erinra mot beredningens forslag i denna
del.

Med anledning av de statistiska uppgifter rorande Gverklagade beslut,
som limnats av besparingsberedningen, har forsdkringsridet anfort foljande.

Procenttalen 30, respektive 18 innefattade #ven dndringar pd grund av
utredning, verkstilld av forsikringsridet eller efter direktiv av ridet. For-
sikringsradet hade icke material bearbetat, som mdjliggjorde limnandet av
sifferuppgifter pa 1 vilken utstriickning forsikringsinrattningarna med led-
ning av sidan utredning vidtoge #ndringar i sina beslut. Emellertid fore-
komme #ndringar p4 dylik grund i stor utstrickning. Vidare vore att mirka,
att endast ett mindre antal av de av inrdttningarna sjilva vidtagna dndringarna
vore av den art, att genom desamma vidare provning fran forsikringsradets
sida bleve obehovlig. Verkstilld undersékning for dren 1938 och 1939 ut-
visade, att inridttningarna endast i 7 & 8 procent av hela antalet nimnda ar
till forsikringsradet inkomna mal vidtagit sidan dndring, att klaganden fatt
ersattning 1 enlighet med sitt yrkande. I omkring /s av dessa méal hade ut-
redning verkstillts av forsidkringsradet.

Betriffande de 6msesidiga bolagen vore de limnade procenttalen 18 och 13
missvisande, di de endast avsige ett ar (1939). Toges i stédllet dren 1935—
1937, funne man, att antalet beslut, vilka av rddet dndrats, Gverstege antalet
beslut, vari bolagen gjort dndring.

Med avseende & beredningens forslag har forsikringsradet hirefter till en
borjan uttalat sig salunda.

Genom att den skadade i hindelse av missndje med beslut av forsikrings-
inrdttning i forsta hand finge vdnda sig till inrdttningen bereddes honom
tillfalle att fa sina skl mot beslutet provade av inrdttningen utan att ridet
sattes i funktion. Inridttningen kunde di ménga ginger med eller utan ytter-
ligare utredning f& anledning fatta nytt beslut, som tillfredsstillde den
skadades ansprik eller innebure utgivande av hogsta lagliga ersittning.
Detta skulle méhdnda medfora nagon littnad 1 ridets arbetsborda.

Om en anordning av angivet slag Overhuvudtaget skulle ifrdgakomma,
borde densamma emellertid icke begrinsas pd sitt beredningen fireslagit. T
stillet borde da samma forfarande tillimpas i alla drenden, oberoende av
beslutets innehéll. Detta gillde icke endast forsta ledet i f6rfarandet, hiin-
vandelsen till inrdttningen, utan dven det fortsatta forfarandet, sedan inritt
ningen fattat sitt nya beslut. Olika forfaranden vid beslut av olika innehall
skulle komma att gbra apparaten onodigt komplicerad och i viss man for-
virrande. Osikerhet skulle ménga ginger uppsti om vilket forfaringssitt,
som skulle komma till anvindning 1 det sdrskilda fallet. Vidare borde den
av beredningen féreslagna anmainingsskyldigheten icke ifragakomma, da
vinsten darmed, huvudsakligen kontroll av den expeditionella handligg
ningen av &rendena, icke alls uppvidgdes av det arbete, som forfarandet
komme att orsaka rddet och inrattningarna. Att anvinda anmilningshand-
lingarna vid utviljandet av stickprov for infordring av #drenden till gransk-
ning bleve av mindre virde, om icke utforliga uppgifter om &drendenas be-
skaffenhet och besluten limnades i samband med anméilningarna. De fdre-
slagna olika missnojesvigarna foranledde f6r vrigt £or ridet och inrdttningarna
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innu flera oligenheter ur administrativ synpunkt #n de antydda, vilket
antagligen komme att medfora merutgifter, uppvigande den besparing, som
mojligen skulle kunna ernds genom minskat antal besvirsmal.

Forsikringsradet konstaterar sdlunda, att vissa skil tala for systemet med
hanvindelser i forsta hand till inrdttningarna vid alla deras beslut, oberoende
av vad besluten avse. Radet framhéller emellertid, att riddet icke vore berett
att nu fatta slutlig stdndpunkt till ifrdgavarande sporsmal, som hade alltfor
stor riackvidd for att rddet pad den korta tid, som statt till buds, nidrmare
skulle kunna ingd pa skilen for och mot. Radet, som finner att fragan i
samband med en kommande lagrevision torde kunna bliva foremil for nirmare
overvagande, anfér foljande betinkligheter mot systemet.

Den lindring i radets arbetsborda, som férfarandet kunde komma att med-
fora, torde icke bliva av den omfattning, att nigon minskning av radets
personal i nimnvird omfattning kunde ifragakomma. De #renden, ridet icke
skulle komma att handligga, torde namligen vara av mera enkel beskaffenhet
och icke i ndgon visentlig grad inverka pa arbetsbérdan. Inridttningarna vid-
toge ju redan nu dndringar, ehuru det skedde efter remiss fran forsikrings-
radet.

Forsikringsinrattningarnas arbetsbérda torde diremot komma att oOka
genom att flera missndjesanmélningar hos inrdttningarna kunder forvintas in
besvir hos radet, da de skadade av svagare bevekelsegrunder torde gora fram-
stillningar hos inrdttningarna in hos radet, allrahelst som deras uppmarksam-
het fistes pd mojligheten att vinda sig till inridttningarna genom den hin-
visning, som maste ersidtta den nuvarande besvirshinvisningen.

Fara forelidge, att inrdttningarna, i medvetande om att den skadade finge
tillfalle att efter inrittningens beslut anfora nya skil hos inridttningarna,
gjorde den utredning, som fdreginge beslutet, mer summarisk &n som nu
skedde.

I de fall, d3 inrittningarna icke dndrade sina beslut till den ersittning,
varmed den skadade vore ndjd, bleve foérfarandet mera betungande och om-
stindligt for den skadade an nuvarande besvirsforfarande och foranledde
langre tidsutdrikt for radets beslut. Detta vore si mycket mera betiinkligt som
forsakringsradets tillkomst ju motiverats med behovet av en specialdomstol
med ett enklare och snabbare forfarande dn processen vid de allminna dom-
stolarna. Den diskuterade anordningen f6r framforande av klagomél kunde
medfora, att den, som verkligen hade ett berittigat krav, manga ginger miste
intresset och icke &samkade sig 6kade kostnader genom skriftvixling for
andra gingen f6r att nad sin ritt.

At inrittningarna skulle komma att 6verlimnas att sjalva avgora, huruvida
missnéjesanmiilan, motsvarande besvir, forelage eller i1cke samt i vilka hin-
seenden den forsikrade vore missnéjd, ett bedomande, darvid utgangen manga
ganger kunde bero p& vilka krav, som stilldes pa den forsdkrades sitt att
uttrycka sig. Radet, som haft erfarenhet av att besvirsskrivelserna ofta vore
dunkelt avfattade, hade f6r sin del i berérda hinseenden stiillt sma krav péd
innehéllet i en besvirsskrivelse.

Det kunde vidare ifragasittas, om det vore riktigt att betaga den skadade
mojligheten att, om han sa Onskade, utan omstindligt férberedande forfarande
{4 vinda sig till domstol 1 drenden av ifrdgavarande slag, som ju i regel vore
av bradskande beskaffenhet.

Framhallas kunde, att forsdkringsradet pa ifrdgavarande lagstiftnings-
omrade utgjorde, icke blott, sisom beredningen angivit, »hogsta domstol»,
utan jimvil den enda verkliga domstolen. IFérsikringsinridttningarna vore
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nimligen visserligen inordnade sisom en instans vid besluts fattande och det
dldge inrittningarna att ombesorja erforderlig utredning samt att sjilv-
stindigt avgora arendena, men det oaktat vore desamma 1 sin egenskap av
forsikringsinrittningar parter i samma drenden. Denna lagens konstruktion,
som frin andra synpunkter erbjode stora fordelar, hade sisom en given foljd,
att sirskild varsamhet vore pakallad, da det gillde att forsvara rittssokandes
hinvindelse till {drsikringsradet.

Ett bifall efter missnojesanmilan hos forsikringsinrittningen till det
yrkande, som framstillts av den missndjde, innebure langt ifran alltid, att
denne dirigenom erhéllit sin lagliga riatt. Radet hade ofta haft tillfille konsta-
tera, att klagandena icke dgde nirmare kinnedom om de formaner hithérande
lagstiftning erbjode.

Forsikringsradet anfor till sist, att systemet med missndjesanmilningar hos
inrittningarna medférde stora oligenheter med avseende pi de skadades
rattssikerhet, oligenheter, som enligt radets mening icke rimligen kunde upp-
vigas av de sma besparingar, som mdjligen skulle ernas.

Aven landssekretariatet befarar, att ett bifall till forslaget om att indring
1 forsdkringsinrdttningarnas beslut i vissa frdgor i forsta hand skulle sékas
hos inrittningen kan komma att leda till ur de rittssékandes synpunkt mindre
onskvirda konsekvenser. Landssekretariatet anfér bland annat.

For de rittssokande skulle proceduren betyda ckad omgang, vilket i hit-
hérande fall, ddr regelmissigt skyndsamma avgéranden vore pikallade, méste
framstd som en beaktansvird olagenhet. Anordningen skulle mihinda ocksé
ha den édterverkan att forsikringsinrittningen vid sin forsta provning av ett
ersittningsirende komme att eftersitta eljest oeftergivliga krav pa utred-
ningens fullstindighet. Man kunde dirtill befara, att den rittssékande efter
forsakringsinrattningens férnyade prévning icke sillan skulle komma att f6r-
bise mdjligheten eller eljest uraktlita att hinskjuta ersittningsfragan till
forsakringsradets provning. Att dessa de rattssokandes intressen maste viga
tyngre idn intresset av en eventuell kostnadsbesparing pad nigra tusental
kronor vore uppenbart.

Besparingsberedningens forslag rérande 6kning av rddets arbete vid
vissa helger m. m. har foranlett ett bemétande av forsikringsradet, som i
imnet anfort foéljande.

Gillande fordelning av arbetsbérdan under arets olika veckor grundade sig
pd en av ridet vid forberedelserna till den &r 1938 foreslagna organisationen
verkstilld ingaende undersékning om vad som for radets del kunde vara mest
dndamalsenligt for att ernd ett effektivt arbetsresultat med skilig hinsyn
tagen till de olika tjinstemdnnens arbetsborda. I samband dirmed diskuterades
en jimnare fordelning av foredragningen under arets veckor. Radet hade
emellertid funnit nédvindigt koncentrera avgorandena i malen till de veckor
av aret, da full tillgdng pa beslutande och foredragande personal samt medi-
cinskt sakkunniga kunde pariknas. Detta innebure icke, att varje vecka ur
arbetssynpunkt skulle kunna betraktas sisom ett avslutat helt. Efterarbetet
till ett sammantriade Gverflyttades till paféljande veckor. Ju lingre en arbets-
termin fortskrede, desto flera méal med ojusterade beslut balanserades. Nagot
emellanit &terkommande andrum i sessionerna vore fordenskull for leda-
moternas del nodvindigt for avarbetande av denna balans. Dylika avbrott
vore jimvil erforderliga for sekreterarna pa grund av den pi motsvarande sitt
uppkomna forskjutningen av dessas arbetsuppgifter, sirskilt di4 med avseende
p4d utredningar. Utdver arbetsbalans och specialstudier kunde anféras, att
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inskrankning av sessionerna vissa tider vore nédvindig pa grund av arbetets
med hidnsyn till det fixerade mailantalet jiktande natur. Den nya organisa-
tionen hade tillkommit bland annat for att bereda nigon lindring i arbets-
bordan. Réadets arbetstakt hade pd grund av det stora antalet inkommande
mal och av den alltmera stegrade balansen forcerats s, att arbetsbordan icke
stode i rimlig proportion till vad som motsvarade normal tjinstetid. Helger
och delvis semestrar toges i ansprik och under somrarna finge tjansteminnen
icke komma i &tnjutande av den lindring, som eljest brukade tillimpas hos
statliga institutioner. Radets arbetsborda medférde dven svarigheter vid ny-
rekrytering, d& det gillde att £4 lamplig personal..

Fixeringen av det antal drenden, ledamoéterna och sekreterarna varje vecka
hade att deltaga i eller foredraga, upprittholles oberoende av &drendenas
svarighetsgrad. De veckor, remisser eller andra allméinna drenden férekomme,
bibeholles s& gott som undantagslost det bestdimda malantalet dven d& dessa
arendens behandling tarvade langvariga Overliggningar. De under senare
aren oftare an forut forekommande remisserna hade darfor okat tjanstemin-
nens arbetsborda i pataglig grad.

Aven andra overdomstolar nédgades ha visentlig inskrinkning av sessio-
nerna viss tid p4 sommaren samt i samband med julen och pésken.

Skulle foredragningen utdkas sommarveckorna samt jul- och paskveckorna,
finge pa grund av vad anforts en hdremot svarande lindring ske Gvriga veckor
under aret.

Under hinvisning till det anfoérda har réddet bestimt avvisat besparings-
beredningens forslag avseende 0kning av radets arbete vid vissa tider av aret.

Det av besparingsberedningen framlagda forslaget om indrade arvoden
till partrepresentanterna i forsikringsridet och deras suppleanter har for-
anlett yttranden av radet, svenska arbetsgivareforeningen, landssekretariatet
och statskontoret.

Salunda har statskontoret limnat forslaget utan erinran.

Forsikringsrddet anfor till en borjan foljande.

De ledaméter 1 radet, som utsiges efter forslag av arbetsgivar-, respektive
arbetarorganisationerna, vore icke representanter i den meningen, att de
skulle tillvarataga dessa organisationers eller dessas medlemmars intressen,
utan fullgjorde vanliga domarfunktioner. Formen for deras tillsdttande moti-
verades av att ddrigenom mojlighet skapades att forvirva for ridet erforderlig
sakkunskap. Genom regelbunden tjinstgoring 1 forsikringsridet forvirvade
dessa ledamoéter den kinnedom om och anpassning till de tillimpade forfatt-
ningarna, som vore nédvindig for att deras sirskilda sakkunskap ldttare skulle
kunna tillgodogoras. Det vore darfor av vikt, att de ordinarie representan-
ternas anknytning till radet bleve si stark som mojligt och att vixling av
representanter som bisittare igke annat dn i undantagsfall komme i friga.
Detta 6nskemadl tillgodosiges genom att lata representanterna bibehélla fasta
arsarvoden av skilig storlek.

Radet pipekar hiarefter, att representanternas arvoden, som ursprungligen
utgitt med 5,000 kronor f6r &r, nedsatts forst till 4,000 kronor f6r &r och dér-
efter — ar 1933 — till det nuvarande beloppet av 3,500 kronor for ir. Arvo-
dena hade salunda starkt beskurits, ehuru pad grund av Skningen i ridets
arbetsborda kravet pa representanternas prestationer mést héjas och virdet
av arvodesférménerna genom den Okade prisstegringen de senaste iren under-
gatt en visentlig minskning.
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Under héanvisning till det anférda har rédet avstyrkt beredningens forslag
betraffande berdrda arvoden.

Svenska arbetsgivareféreningen anior, att enligt vad foreningen hade sig
bekant uppdraget som ledamot av forsikringsridet toge betydande tid i an-
sprik, i det ledamot ej blott hade att ndrvara vid sessionerna utan dven att
pd forhand inlasa milen och att stindigt folja radets verksamhet. D& hirtill
komme att det arbete, varom friga vore, utan tvekan méste betraktas sisom
hogt kvalificerat, har foreningen icke funnit skaligt, att nigon dndring med
avseende & arvodena vidtoges.

Vidare har landssekretariatet forklarat sig bestimt avstyrka ifrigavarande
forslag. Landssekretariatet motiverar sin standpunkt pa féljande sitt.

Det ifragasatta slopandet av systemet med arsarvoden skulle medfora ett
forsvagande av de ordinarie ledamoternas stdllning, vilket maste menligt
aterverka pd rddets arbete. Detta system vore dgnat att pa ett fastare sitt an
det av beredningen foreslagna knyta de ordinarie ledamoéterna till radet och
darigenom trygga den kontinuitet 1 sammansittningen, som maste anses vara
av sirskild betydelse for rattstillimpningen pé forevarande omrade. Visst
beaktande krivde ocksi hirvidlag det forhdllandet att de ordinarie ledamo-
terna gentemot sina respektive organisationer intoge en helt annan stéllning
an suppleanterna och péd ett helt annat sitt 4n dessa framstode sisom repre-
sentanter for radet och sisom ansvariga for dettas avgoranden.

Hirutover behovde endast erinras om den redan vid tidigare tillfallen fore-
tagna reduceringen av representanternas arvoden och om forsimringen av
arvodenas realvirde. En just nu genomford beskirning av arvodena syntes
s& mycket mindre motiverad som representanternas arbetsborda under senare
tid icke oviasentligt ckats.

Betriffande mojligheterna att vidtaga inskrinkningar i per-
sonalorganisationen foreligger ett uttalande av statskontoret, som anfor,
att det icke syntes uteslutet, att de av beredningen foreslagna atgérderna for
istadkommande av arbetsbesparing och utvidgning av tjdnstgéringsskyldig-
heten redan inom forhallandevis kort tid komme att mojliggéra vissa personal-

indragningar.

Vad forst angir de olika av besparingsberedningen ifrigasatia dtgirderna
anser jag mig icke kunna ansluta mig till férslaget om inférande av
ratt {6r forsakringsrddet att till fé6rnyad provning upptaga av
ridet meddelade beslut. Ett bifall till detta forslag skulle enligt min
mening innebira ett betinkligt avsteg frin regeln att domstolarnas avgoranden
skola vara slutgiltiga — en regel som maste-gilla ej blott de allminna dom-
stolarna utan dven en domstol av forsdkringsradets mera speciella karaktir.
Diirest forsikringsradet skulle f& mojlighet att dndra sina beslut, kan det for
ovrigt antagas, att till radet skulle komma att ingivas ett betydande antal fram-
stillningar avseende dndring av dessa beslut. Det dr dirfor langt ifrdn ute-
slutet, att ett genomfoérande av beredningens forslag skulle — 1 stiillet for att
minska ridets arbetsbérda — komma att verka i rakt motsatt riktning.

Vidkommande hirefter forslaget att den som dr missn6jd med
beslut, som meddelats av riksfoérsdkringsanstalten eller 6mse-
sidigt forsikringsbolag, i vissa fall skulle hava att — 1 stillet
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for att Gverklaga beslutet hos forsdkringsrddet — 1 forsta hand soka
andring hos den forsikringsinrdttning, som meddelat beslutet,
ar det givetvis mojligt, att ett genomforande av detta forslag skulle
medféra en viss minskning av ridets arbete. Atskilliga omstindigheter tala
emellertid mot ett realiserande av forslaget. Salunda kan det tinkas, att for:
sikringsinrittning kunde férledas att eftersitta kraven pi utredningens full-
stindighet, direst mojlighet forelage for vederbdrande att, efter det inratt-
ningen meddelat sitt beslut, gora fornyad framstillning i dmnet. Vidare &r
det uppenbart, att det foreslagna forfarandet — for det fall att forsikrings-
inrittning icke indrar sitt beslut, s att den klagande blir n6jd med detsamma
— skulle bliva mera omstiandligt och tidsodande &n det nuvarande besvirs-
forfarandet. Jag vill ocksi fista uppmérksamheten vid det foérhallandet, att
de av beredningen aberopade procentsiffrorna rorande de beslut, som Gver-
klagats hos forsikringsradet, knappast dro rittvisande. Salunda har bered-
ningen framhillit, att under &r 1939 de beslut, som meddelats av de Gmse-
sidiga forsikringsbolagen och som &verklagats hos forsikringsridet i 18 fall
av 100 indrats av bolagen under remissbehandlingen pd sidant sitt, som
sedermera godtagits av radet, medan radet i 13 fall av 100 dndrat de beslut,
som slutligen meddelats av bolagen. Av handlingarna i drendet framgir, att
om man i stillet utgir fran tidsperioden 1935—1937 motsvarande procenttal
bliva 17 och 19.

Pa grund av det anférda och med hinsyn till vad i forsékringsradets yttrande
framhallits anser jag, att, liksom hittills, besvir bora i samtliga fall fi anforas
direkt hos forsikringsradet. Direst det nuvarande besvirsforfarandet bibe-
halles, bor det givetvis icke ifrigakomma, att beslut, som meddelats 1 forsta
instans, automatiskt understillas radets provning.

Beredningen har vidare betriffande arbetets omfattning under vissa
helger m. m. i stort sett forordat en atergang till den ordning, som gillde
tills for nagra ir sedan. Med hinsyn till vad ridet anfort i detta dmne, anser
jag mig icke kunna bitrida beredningens forslag utan utgir frin att den nu-
varande ordningen alltjamt skall tillimpas.

Vad angir arvodena till de efter forslag utsedda ledaméterna av ridet
synes det mig limpligt, att dessa ledamoter dven i fortsittningen komma i
dtnjutande av for 4r bestimda arvoden. Nagon anledning att ifrigasitta en
nedsittning av arvodesbeloppen synes icke foreligga. Jag grundar min stind-
punkt i dessa frigor pa de skil, som &beropats av forsikringsradet, arbets-
givareféreningen och landssekretariatet. Ej heller anser jag mig bora férorda
nigon indring med avseende & de till suppleanterna fér nimnda ledaméter ut-
ghende arvodena.

Jag overgir hirefter till en berdkning av medelsbehovet for nista budgetdr
for avioningar till forsikringsradet.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjanstemén, vilken
post av forsikringsridet foreslagits hojd fran 96,000 kronor till 96,200 kronor,
torde kunna bibehillas vid fGrstnimnda belopp.

Vidkommande posten till arvoden och sidrskilda ersittningar torde
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den béra berdknas pd av radet foreslaget sitt och alltsi upptagas till 37,300
kronor.

Aven med avseende & posten till avléningar till 6vrig ickeordina-
rie personal bitrider jag ridets forslag. I enlighet hirmed upptages posten
till 108,500 kronor.

For rorligt tilligg torde f& avses ett belopp av 29,200 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for avloningar till forsikringsradet for
nista budgetar skulle enligt dessa berikningar bliva (96,000 + 37,800 +
108,500 + 29,200) 271,500 kronor.

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels godkinna foljande avldningsstat for forsikringsradet, att
tillimpas tills vidare frian och med budgetiret 1942/43:

Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-
VLS et kronor 96,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ........................ » 37,800
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal » 108,500
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ........................ » 29.200

Summa férslagsanslag kronor 271,500;

dels ock till Forsikringsradet: Avloningar for budgetaret
1942/43 anvisa ett forslagsanslag av ............... kronor 271,500.

2:0) Forsikringsradet: Omkostnader, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1940/41 . 10,000 9,521
1941742 11,500 —
1942/43 (F67518G) oovovrrno 11,600 —

Den 2 maj 1941 har Kungl. Maj:t faststéllt omkostnadsstat for forsikrings-
ridet for budgetiret 1941/42, upptagande en post till sjukvard & 900 kronor,
en post till reseersittningar 4 400 kronor och en post till expenser & 10,200
kronor. Vid bestdimmande av posten till expenser hava utgifterna for lyse
uppskattats till 700 kronor och utgifterna f6r 6vriga expenser till 9,500 kronor.

I sin forut omformilda skrivelse den 29 augusti 1941 har forsikringsridet
framlagt férslag rérande medelsbehovet for budgetaret 1942/43.

Anslagsposterna till sjukvard m. m. och till reseersittningar upp-
tagas av radet till oférindrade belopp.

Under posten till expenser beriknar ridet f6r lyse 700 kronor. Rérande
utgifterna f6r Gvriga expenser framhaller ridet, att ridet med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande medgivit hojning av de till radets stiderskor utgiende
ersittningsbeloppen, vilket medforde en merutgift av 300 kronor f6r ar, samt
att Ovriga prisstegringar kunde beriknas medféra en ytterligare merkostnad
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av omkring 200 kronor for ir. Radet har darfor f6r Gvriga expenser upptagit
ett belopp av 10,000 kronor och fér expenserna sammanlagt 10,700 kronor.

Omkostnadsanslaget i sin helhet har av rddet berdknats till (900 + 400 +
10,700) 12,000 kronor.

I likhet med forsdkringsradet anser jag, att posten till sjukvard m. m. Departements-
bor dven for nista budgetar upptagas till 900 kronor. CU
Diremot torde posten till reseersdttningar, som under flera budgetar
varit avsevart underbelastad, kunna nedsittas till 200 kronor.
Posten till expenser uppskattar jag till 10,500 kronor, didrav torde fi be-
raknas 700 kronor till lyse och 9,800 kronor till 6vriga expenser.
Det sammanlagda medelsbehovet skulle sdlunda kunna beraknas till (900 +
200 + 10,500) 11,600 kronor. Jag hemstéller darfor, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Forsikringsridet: Omkostnader f6r budgetiret 1942/43
anvisa ett forslagsanslag av .......................... kronor 11,600.

I vad foredragande departementschefen silunda hem-
stdllt instdmma statsridets 6vriga ledamoéter.

Med bifall till vad salunda blivit av statsridet tillstyrkt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.




