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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende indragning av
ersc'ittningama dt vissa forsamlingar till foljd av lindring
i frimmande trosbekdnnares skattskyldighet; given Stock-
holms slott den 27 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nddiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gésta Bagge.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans

Maj:t Konungen 1 statsrddet a Stockholms slott den
27 februari 1942.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, stats-
riden PEnrsson-Bramsrorp, WEsTMAN, Wicrorss, MOLLER, SkOLD,

Eriksson, BErcquisT, BAGGE, ANDERssON, Dom0O, RosANDER, GIORES,
EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge foljande:

I 1942 ars statsverksproposition, bilagan dttonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 38 foreslagit riksdagen att, i avbidan pid den proposi-
tion i dmnet, som kunde varda riksdagen férelagd, berikna foér budgetaret
1942/43 till ersattning at vissa forsamlingar till 6ljd av lindring 1 fraimmande
trosbekiinnares skattskyldighet ett forslagsanslag av 80,000 kronor. Sedan
arendet numera firdigberetts, anhiller jag att {4 inyo anmala detsamma.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 113. 1
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Gillande besiammelser m. m.

Enligt lagen den 16 oktober 1908 (nr 110, s. 1) angiende lindring i fram-
mande trosbekénnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pris-
terskap och betjaning giller, att avgifter till svenska kyrkan eller hennes
prasterskap eller betjaning, vilka efter kyrkostimmas beslut eller eljest
uttaxeras, skola for till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
endast med halften av det belopp, som eljest bort utgéd, paforas med-
lemmar av séddan i riket befintlig forsamling av frimmande kristna eller
mosalska trosbekannare, vilken #ger ratt till offentlig religionsovning.
Sasom villkor hirfor giller, att de fraimmande trosbekinnarna fore den 1
januari det ar, da debitering av avgifterna verkstilles, 1 laga ordning over-
gatt till eller eljest rittsligen tillhort och fortfarande tillhora den framman-
de forsamlingen.

Jamlikt kungorelsen den 16 oktober 1908 (nr 110, s. 7) angdende ersitt-
ning av allménna medel it svenska kyrkan tillhorande forsamling med an-
ledning av frimmande trosbekinnare tillkommande lindring i skattskyldig-
heten till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjaning ager till
svenska kyrkan horande forsamling, om det avgiftsbelopp, fran vilket be-
frielse enligt ndmnda lag tnjutes, for aret uppgar till sammanlagt minst 50
kronor, av allmidnna medel undfi ersittning med motsvarande belopp. For
utbekommande av sidan ersittning skall vederborande kyrkorad fore ut-
gangen av april manad aret efter det, dd debitering av ifragavarande avgifter
verkstillts, 4 beloppet ingiva rekvisition till statskontoret eller vederborande
lansstyrelse, som utbetalar ersittningsbeloppet.

Den nuvarande lagstiftningen om skattelindring for fraimmande trosbekiin-
nare grundar sig pa ett av 1906 drs dissenterskattekommitté avgivet betin-
kande, i vilket som motivering for skattelindring anfordes bland annat:

Redan 1 1860 é&rs religionsfrihetslagstiftning hade erkints, att tillamp-
ningen av religionsfrihetens grundsats méste med konsekvensens makt med-
fora lindring 1 frimmande trosbekinnares skattskyldighet till statskyrkliga
andamal. I samvetsfrihetens namn hade sedermera krav pa mera vittgaende
befrielse tid efter annan framstillts. Man finge dock icke bortse fran att
grundlagarna sisom en statsangeligenhet hivdade den lutherska kyrkans
uppratthallande samt att staten alagt det svenska prasterskapet mangfaldiga
rent borgerliga bestyr, vilka avsige alla medborgare utan hinsyn till deras
trosbekénnelse.

For en skattelindring talade emellertid, att fraimmande trosbekinnare hade
dubbel skattskyldighet, namligen forutom till svenska kyrkan #dven till den
egna forsamlingen. De vore med visst undantag skattskyldiga till svenska
kyrkan men samtidigt uteslutna fran rittigheten att deltaga i 6verliggningar
och beslut angaende beviljandet av medel till kyrkliga behov och i kontrol-
len 6ver dessa medels anvindande. Motsvarighet mellan skatteplikt och rost-
ratt forelage saledes icke. Si linge skattskyldigheten oforminskad kvarstode,
skulle personer, som hyllade frimmande lara, kvarsta inom svenska kyrkan
och deltaga i behandlingen av dennas angeldgenheter. Den svenska kyrkan
kunde darfor icke med tillborlig auktoritet hivda sin stéllning gentemot av-
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vikande meningar inom kyrkan. I vira lutherska grannlinder vore dissenters
i regel befriade fran personella kyrkoskatter till nationalkyrkan.

Skattelindringen borde icke avse avgifter for fast egendom, da dessa finge
betraktas som ett fastigheten avilande onus. Diremot borde befrielse delvis
ske fran skatter for inkomst av kapital och arbete. I sistnimnda avseende
borde beaktas, att pristerskapet och kyrkobetjiningen dock utforde vissa
kyrkliga ambetsgoromal for dissenters (vigsel, jordfistning m. m.) samt hand-
hade diverse borgerliga bestyr, sirskilt kyrkobokforingen, varav dven dissen-
ters hade gagn. En betydande lindring borde diremot tillerkénnas de frim-
mande trosbekinnarna i fraga om skattebidrag for ovriga kyrkliga dndamal,
sisom kyrkobyggnad, underhill av begravningsplatser m. m. Skattelind-
ringen i fraga om inkomst av kapital och arbete kunde skiligen bestimmas
till halften av eljest utgaende skattebelopp.

Betraffande fyllandet av den brist, som skulle for vederborande kyrkliga
kommun uppkomma genom skattelindringen, anforde kommittén bland annat:

Den genom lindringen at dissenters uppkommande bristen i den kyrkliga
kommunens inkomster borde — med hinsyn dirtill, att utgifter for kyrkliga
iindama3l till ojamforligt storsta delen bestredes av kommunerna sjalva —
Atminstone 1 forsta hand och om bristen vore ringa fyllas genom okade bidrag
av inom kyrkan kvarstiende forsamlingsmedlemmar. Vid storre brist borde
statsanslag utgh. Genom skattelindringen frimjades nimligen ett intresse,
vilket kunde sigas berdra ej ensamt de inom forsamlingen boende dissen-
ters utan jamval samhillet 1 dess helhet. Sedan gammalt hade vil i vért
land pristerskapet avlonats och kyrkliga utgifter bestritts av forsamling-
arna sjialva. Da statsanslag limnats, hade dessa huvudsakligen varit av sub-
sidiar art. Men just av sidan karaktiir skulle det anslag bli, som komme
att utgd till tickande av den uppkomna bristen i férsamlingarnas budget.
For ovrigt hade den tanken alltmer borjat tringa sig fram, att i fall si-
dana som detta staten borde trida emellan till lattande och utjimnande av
de kommunala skattebérdorna.

I propositionen 1908: 85, déri de av kommittén angivna huvudgrunderna
for en lagstiftning forklarades kunna i allt visentligt godkénnas, anférdes
betriaffande ersittningen av statsmedel, att denna borde utga med belopp,
som fullt motsvarade vad férsamlingarna miste, si snart beloppet for ar
och férsamling riknat uppginge till minst 50 kronor, emedan eljest en eller
annan till svenska kyrkan horande mindre forsamling mojligen kunde fa
vidkannas en vil betungande okning i skattebordan och da statsverkets
kostnad for utbetalande av ersiittning at forsamlingarna icke skulle bli syn-
nerligen betungande, icke ens om dissenters skulle i ¢kad utstriickning ut-
trada ur statskyrkan.

Betriffande skattelindring for frimmande trosbekiinnare torde 1 6vrigt
fa hinvisas till en utforlig redogorelse 1 ett av 1925 ars religionsfrihetssak-
kunniga ar 1927 avgivet betiinkande, statens offentliga utredningar 1927: 13,
sid. 202 ff.

De ersittningar, som avses i ovannimnda kungorelse, utgd ur ett under
attonde huvudtiteln uppfort forslagsanslag, vilket for budgetiret 1941/42
ir uppfort med 80,000 kronor.
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Besparingsberedningens forslag.

Besparingsberedningen har foreslagit, att ersittningarna till de statskyrk-
liga forsamlingarna till {6ljd av skattelindringen for frimmande trosbekin-
nare skulle upphéra att utgd. Det nuvarande forslagsanslaget skulle da
kunna indragas. Efter en redogérelse fér motiven till 1908 ars lagstiftning
har beredningen anfort:

Statens utgifter for ifragavarande ersittningar hade — enligt en av 1925
ars religionsfrihetssakkunmga gjord sammanstallning (statens offentliga utred-
ningar 1927: 13, sid. 252) — under det férsta tillimpningsaret (1911) utgjort
omkring 6,000 kronor, direfter i stort sett arligen stigit t. o. m. ar 1921, di
de uppgatt till omkring 72,000 kronor, och direfter foretett en tids nedgéng.
En undersokning av de senaste arens anslagsbelastning utvisade en fortgaende
utgiftsckning. Under budgetiret 1940/41 hade enligt fran statskontoret och
linsstyrelserna erhallna uppgifter frin det i riksstaten fér andamailet upp-

forda forslagsanslaget utbetalats foljande ersittningsbelopp:

Ersittnings- Ersittnings- Ersiittnings- Ersittnings-
belopp belopp belopp belopp kr. 1,000 Summa
kr. 50—99 | kr. 100—499 | kr. 500—999 och diréver
Lin antal antal antal antal| ersitt- s
summa| for- | summa | for- | summa | for- | summa | for- nings- or-
kronor | sam- | kronor |sam-| kronor |sam-| kronor |sam-| belopp l§am-
lingar lingar lingar lingar| kronor [T83F
Stockholm . = 601:06| 2 | 3,692:90| 5 |39,170:33| 12 |43,464:29 19
Stockholms lén. .| — — 944:120 4 | 1,817:54] 2 | 1,150:42] 1 | 3,412:08] 7
Uppsala . . . . .. 59: 94| 1 294:70| 1 790: 01} 1 = — | 1,144:65] 3
Sodermanlands . .| 136:30| 2 861: 77} 4 o — - — 998: 07| 6
Ostergotlands . . .| 80:94] 1 403:57 2 -1 3192: —| 1 | 8,676:51| 4
Jonkopings . . . .| T6:65 1 = — = = o o 76: 65| 1
Vaxjo . . .. ... — | = N e — | - — — — —
Kalmar . . . . .. 57:59] 1 346: 85| 1 o = = = 404: 44| 2
Visby . ... ... = — 107:16| 1 = = o 107:16) 1
Blekinge . . . . . — — 219:16| 1 — = o = 219:16/ 1
Kristianstads . . .| — — 406:64] 1 - = = 8 406: 64 1
Malmshus . — = 475:48! 3 83:62[ 1 6,330: 55| 2 7,689: 65! 6
Hallands . . . . . 68:81) 1 986:46; 3 = == . — | 1,055:27] 4
Géteborgs 0. Bohus| — -— | 1,458:94| 7 | 2,195:94| 3 |12,722: —| 4 |16,376:88| 14
Alvsborgs . . . . . -— — 527:72| 3 633: 60| 1 — — | 1,161:32| 4
Skaraborgs . . . .| 66:55] 1 — — — o = 66:55) 1
Virmlands . . . .{174:93] 2 187:25] 1 901:87| 1 — — | 1,264:05| 4
Orebro . .. . .. 81:42( 1 622:69| 3 — - — — 704: 11| 4
Vistmanlands 94:25/ 1 339:46| 1 = = o 433:71] 2
Kopparbergs . . .| — = 575: 24| 2 . = S - 575:24) 2
Givleborgs . . . .| — — 544:13| 2 838:55| 1 — — | 1,382:68| 3
Visternorrlands = 128: 55! 1 836:47 1 — — 965:02] 2 |
Jamtlands. . . . . IS — = = — — = — =
Visterbottens. . .| — | — | 926:93] 2 | — | — | — 226:93 2 |
Norrbottens ! - — - — — — — = =
Summa | 897: 38| 12 10,257: 88] 45 [11,990:50! 16 |62,565:30] 20 |85,711:06 93 I
Hirtill komma vissa utgifter, avseende ar 1939 . . . ... ... ... ... ... 589: 19
Summa utgifter under budgetaret 1940/41 ! 86,300: 25
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For de tre storsta stiderna hade ersittningsbeloppen enligt nimnda
uppgifter utgjort:

Stad Ersittningsbelopp kronor Antal férsamlingar
Stockholm .. .. ........ 43,464: 29 19
Goteborg .. . .. ... ... ... 14,707: 65 12
Malmo................ 5,174: 10 1(8)!

Summa 63,346: 04 32 (38)

Det till férsamlingarna i Stockholm utbetalade beloppet fordelade sig
pa foljande sitt:

Forsamling bg:’f; t'lll{i;:)gns(;r Forsamling bﬁ?ﬁ;tfgg:(;r
Maria Magdalena. . . . . . .. 988: 25 Kungsholms . . . . .. .. ... 2,927: 82
Katarina . . .. ... ... ... 1,690: 92 Briannkyrka . . .. .. ... .. 249: 77
Hogalids . . ... ...... .. 814:17 Gustaf Vasa . . . . ... . ... 1,761: 21
S:it Gorans . . . .. ... ... 1,520: 03 Jakobs . . . ... ... ... 1,465: 78
Sofia . . . ... 776: 87 Adolf Fredriks . . ... .. .. 6,167: 83
Engelbrekts . . . . .. .. ... 6,527: 32 Johannes . . . . ... ... ... 2,012: 72
Oscars . . . . . ..« .. .... 7,897:31 Sita Clara . . . . . . ... ... 570: 90
Bromma . . .. ......... 1,803: 56 Nikolai . . . .. ... ... ... 542: 71
Matteus . . . . . ... ... .. 1,415: 63 Enskede . . . ... ... .... 351: 29
Hedvig Eleonora . . . . .. .. 8,979: 60 Summa kronor 43,464: 29

Ersittningarna hade i allmiinhet utgdtt till stadsférsamlingar och till
overviagande del belopt pi de storsta stddernas forsamlingar.

Overvigande skil syntes tala for att ifrigavarande ersittningar till vissa
forsamlingar upphorde att utga. Det for dndamalet nu under attonde huvud-
titeln uppforda forslagsanslaget & 80,000 kronor skulle di kunna indragas.

Over besparingsberedningens promemoria ha, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarkollegiet, statskontoret, overstithéllarimbetet, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kristianstads, Goteborgs och
Bohus samt Visternorrlands lan.

Av de horda myndigheterna ha kammarkollegiet, statskontoret, overstat-
héllar@mbetet samt linsstyrelserna i Kristianstads och Vdsternorrlands lin
utan nirmare motivering forklarat sig icke ha nigot att erinra mot forslaget.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har inhamtat yttrande av de berérda for-
samlingarna inom linet. Dessa avstyrka forslagets genomférande under abe-
ropande av att forsamlingarna skulle tillfogas en dtminstone procentuellt sett
icke obetydlig inkomstminskning. Ett par foérsamlingar ifragasitta i stillet
indragning av de frimmande trosbekannarnas rétt till skattelindring. For
egen del har linsstyrelsen forklarat sig icke vara bojd att 6verskatta den eko-
nomiska betydelsen for forsamlingarna av ersittningens borttagande. Direst
en sadan dtgird ansiges forenlig med rittvisans krav, ville linsstyrelsen si-
lunda icke motsitta sig densamma.

! Samfillighet, bestaende av atta forsamlingar.
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Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin har anfort, att ersittningarna inom Einet till
overviigande del belopt pi de storsta stidernas forsamlingar. For skattetrycket
i dessa syntes ersittningarnas borttagande vara utan stérre betydelse med
hinsyn till de hoga skatteunderlagen. Ej heller i andra stider eller & lands-
bygden, dir ersittningarna utginge med obetydliga belopp, torde ersittning-
arnas borttagande fororsaka nigon mera viisentlig hojning av skattetrycket.
D4 nigra andra skil for ersittningarnas bibehillande icke syntes foreligga,
hade linsstyrelsen intet att erinra mot att de upphérde att utga.

Lénsstyrelsen i Ostergtlands lin har ytirat, att ersittningarnas upph-
rande icke torde nimnvirt betunga de bidragsberittigade forsamlingarna
inom lénet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin har inhéimtat yttrande fran kyrko-
fullmiktige i Goteborg, vilka avstyrkt besparingsberedningens forslag, da det
syntes obilligt mot férsamlingarna. Sjilv ansige linsstyrelsen sig icke bora
tillstyrka forslaget. Visserligen vore ersittningarna av ringa betydelse men
nagra egentliga skil hade icke aberopats for deras slopande.

Till en borjan vill jag understryka, att forevarande fraga icke avser
skattelindringen for frimmande trosbekinnare utan endast giller en even-
tuell indragning av den statliga ersiittningen till forsamlingarna f6r den mis-
tade skatteinkomsten.

S. k. dissenters erligga kyrkoskatt till s& stor del, som anses motsvara
deras gagn av pristerskapets och kyrkobetjiningens verksamhet samt kyr-
kans vriga inrittningar. Enligt min uppfattning foreligger med hinsyn hir-
till stringt taget icke nagon anledning att ersiitta forsamlingarna av stats-
medel fér den genom skattelindringen minskade inkomsten. Forsamlingarnas
utgifter for de kyrkliga befattningshavarna och institutionerna torde nimli-
gen i stort sett icke rona niagon inverkan av, huruvida dissenters finnas inom
forsamlingarna eller icke. Jag erinrar fiven om att, i de fall di det bortga-
ende skattebeloppet ar ringa, forsamlingarna for nirvarande icke erhalla
nigon ersittning alls.

Den viisentliga orsaken till att staten limnar ersittning av ifrigavarande
slag har varit vissa farhdgor for att skattelindringen for dissenters kunde bli
betungande for mindre forsamlingar, medan den antagits fa ringa statsfinan-
siell betydelse. Sedan ar 1908 ha dessa forutsittningar undergétt betydande
forskjutningar. Av den nu forebragta utredningen framgar, att ersittnings-
beloppen huvudsakligen utgd till sidana forsamlingar, for vilkas ekonomi
dessa belopp icke ha nagon stérre betydelse. Statens utgifter for andamalet
ha dérjamte blivit avsevirt storre dn som synes ha beriknats vid lagstift-
ningens tillkomst; under det senast tillindalupna budgetaret uppgingo de till
icke mindre an omkring 86,000 kronor.

De grunder som foranlett ersittningsinstitutets tillkomst kunna allts§ nu-
mera enligt min mening anses ha visentligen forsvagats. Dartill kommer,
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att institutet medfor ej obetydliga besvir och darfor ur férvaltningssyn-
punkt verkar tyngande. I likhet med det 6vervéigande flertalet i drendet
horda myndigheter finner jag mig déarfor kunna tillstyrka, att ersdttning-
arna till forsamlingar till f6ljd av lindring i frimmande trosbekiinnares
skattskyldighet indragas. Lampligen torde indragningen boéra komma till
staind med utgingen av budgetiret 1941/42. Det torde f& ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for
genomforande av detta forslag.

Under &beropande av vad som anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
— med &terkallande av Sitt i arets statsverksproposition framstéllda forslag
om beriknande under attonde huvudtiteln for budgetaret 1942/43 av ett
forslagsanslag av 80,000 kronor till ersittning at vissa forsamlingar till
foljd av lindring i1 frimmande trosbekinnares skattskyldighet — matte
foresld riksdagen

att besluta, att ersiittning &t svenska kyrkan tillhorande
forsamlingar till £6ljd av lindring i frimmande trosbekén-
nares skattskyldighet ej vidare skall utga for tid efter bud-
getaret 1941/42.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:it Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C. A. Charpentier.



