Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 1

Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende offentliga insamlingar; given Stock-
holms slott den 6 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresld riks-
dagen ati antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende offentliga in-

samlingar.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 112, 1
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Forslag
till
Férordning
angiende offentliga insamlingar.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Den som vill anordna offentlig insamling skall géra anmilan diarom i den
ordning nedan stadgas.

Med offentlig insamling forstds insamling som sker genom hinvindelse
till allminheten, vare sig a allmén plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besok eller genom forsiiljning eller tillstdllning eller pa an-
nat darmed jamforligt satt.

Denna férordning dger icke tillimpning 4 insamling for religiost eller vil-
gorande dndamal i samband med gudstjinst eller annan andaktsévning, ej
heller 4 insamling som anordnas av politiskt parti till forman for partiets
verksamhet. Om lotterier giller vad siirskilt ar stadgat.

2 8.
Anmilan om insamling skall goras hos polismyndigheten i den ort, var-
ifran verksamheten huvudsakligen ledes.
Med polismyndighet forstids i Stockholm Overstathallarimbetet, for annan
stad, dir poliskammare finnes, denna, for ovriga stider magistrat eller, dir
siddan ej finnes, kommunalborgmistare och foér landet polischefen i orten.

3 8.

Anmilan skall goras i god tid fore insamlingens borjan.

Kan anméilan om insamling, som foretages i anledning av oforutsedd han-
delse, ej skiligen goras fore insamlingens borjan, ar tillfyllest, om den gores
si snart ske kan.

4 §.

I anmiilan skall uppgivas dndamdlet med insamlingen, vem ecller vilka
som skola leda densamma, det siitt varpi insamlingen skall ske, det omrade
inom vilket den i huvudsak skall bedrivas, arten och ungeférliga storleken
av de beriknade kostnaderna samt de atgiarder som skola vidtagas i fraga
om redovisning av insamlade medel samt kontroll éver att medlen anviindas
for uppgivet dndamal.
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5 8.

Polismyndigheten figer meddela de foreskrifter angdende redovisning, kon-
troll och ordningen i 6vrigt, som finnas pdkallade for insamlingen.

Har i friga om mindre insamling nigon, som ir kind fér redbarhet och
ordentlighet, atagit sig att utdva tillsyn éver insamlingen, vare ytterligare at-
gird i detta hinseende ej erforderlig.

6 8.

Polismyndigheten dger forbjuda insamling, om dndamalet star i strid med
lag eller god sed, om givna foreskrifter ej iakttagas, om kostnaderna finnas
vara oskiligt stora, om det med skil kan befaras att insamlade medel ej
komma att anviindas pi behorigt sitt eller om insamlingen eljest innefattar
missbruk av allminhetens fortroende.

7 8.

Tillstdnd att utan anmilan som ovan sigs anordna insamlingar for vil-
gorande eller for religiost, kulturellt eller annat allminnyttigt Andamal ma
meddelas férening eller annan institution av stadigvarande natur. Meddelat
tillstind giller dven underavdelningar eller utskott som #dro anslutna till in-
stitutionen och verka i samma syfte som denna.

Sadant tillstind meddelas i Stockholm av 6verstithallarimbetet och eljest
av linsstyrelsen i det lin dir institutionens styrelse har sitt site. Tillstdndet
ma nar som helst aterkallas.

Vad nu sagts om institution skall ock gilla redaktion for tidning eller an-
nan periodisk skrift, som utkommer minst en ging i kvartalet.

8 8.
Envar som anordnar offentlig insamling ar plikiig att pa begiiran av polis-
myndigheten till denna avgiva redovisning 6éver insamlingen och anvind-
ningen av de insamlade medlen.

9 §.

Den som underliter att om insamling gora anmilan, diar sidan ir fore-
skriven, eller som dérvid mot béttre vetande limnar oriktig uppgift, eller
som dsidositter meddelade foreskrifter, eller som anordnar eller fortsitter
insamling i strid mot férbud enligt 6 §, straffes med dagsbéter.

Straff som nu sagts skall dock ej tillimpas, dir girningen i strafflagen ar
belagd med striingare straff.

10 §.

P4 talan av allmén dklagare ma den som anordnat offentlig insamling vid
vite tillhdllas att avgiva redovisning enligt vad i 8 § sigs.
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11 §.

Vad som insamlats utan anmilan, dir sidan dr foreskriven, eller i strid
mot férbud enligt 6 § ma efter ty provas skiligt domas forverkat till kronan.
Om det limpligen kan ske ma dock i stéllet foreskrift meddelas, att egen-
domen skall anvindas for visst sidant dndamal som i 7 § angives eller ater-
stillas till givarna.

12 §.

Atal for forseelse mot denna foérordning, si ock talan som avses i 10 §
anhingiggores vid polisdomstol, dir siddan ir inrdttad, men eljest hos polis-
kammare eller, dar sidan icke finnes, vid allmin domstol.

13 §.

Boter och viten som Adomas enligt denna férordning tillfalla kronan.

14 §.
Konungen iger meddela nirmare bestimmelser angdende foérordningens
tillampning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1942.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 6 mars 1942.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BeRrgQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom3, ROSANDER, EWERLGF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anméler friga anga-
ende kontroll éver offentliga insamlingar.

Foredraganden anfor:

I anledning av framstilllningar till Kungl. Maj:t frin 6verstiathallardmbetet
samt ett uttalande av riksdagens revisorer i deras berittelse till 1941 ars riks-
dag har inom justitiedepartementet upptagits frigan om anordnande av kon-
troll over offentliga insamlingar, diirvid en promemoria med forslag till for-
ordning i Amnet utarbetats. Yttranden over promemorian ha efter remiss in-
kommit fran socialstyrelsen, Uppsala domkapitel, éverstathillarimbetet dven-
som lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus, Hallands, Goteborgs
och Bohus samt Visterbottens ldn. Vissa av dessa myndigheter ha bifogat
yttranden frin underordnade myndigheter. Tillfalle att avgiva utlatande Sver
promemorian har vidare beretts Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska
kyrkans diakonistyrelse, Frilsningsarmén, Metodistkyrkan, Filadelfiaférsam-
lingen, Overstyrelsen for Svenska roda korset, Svenska fattigvdrds- och barna-
vardsforbundet, Stadsmissionen, Svenska tidningsutgivareféreningen, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska diakoniss-
sillskapet, Svenska kyrkans sjomansvirdsstyrelse, Svenska diakonséillskapet,
Allménna svenska prastféreningen, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och
Svenska missionsférbundet. Utlitanden ha inkommit frdn samtliga angivna
sammanslutningar med undantag av Stadsmissionen och Evangeliska foster-
landsstiftelsen. Hiarutéver ha yttranden och framstillningar i imnet insénts
av Sillskapet svenska baptistmissionen, 6verstyrelsen fér Riksféreningen for
svenskhetens bevarande i utlandet, Svenska ostkustfiskarnas centralfér-
bund m. fl.

Framstallningar om lagstiftning.

I skrivelse den 16 december 1939 har dverstdthdllardmbetet ifrigasatt huru-
vida icke en nirmare reglering av offentliga insamlingar borde komma till
stdnd genom en allmin férfatining. Ambetet har hirom anfért:
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Under senare ar har anordnandet av offentliga insamlingar till f6rman for
vilgorande eller allminnyitiga dndamdal blivit allt vanligare. Genom denna
utveckling hava, atminstone vad de storre orterna angar, mojligheten alt
overblicka och fo6lja insamlingsverksamheten praktiskt taget helt bortfallit.
Om icke verksamheten pa dessa orter fullstindigt skall undandragas myn-
digheternas overvakning, torde darfor vara nodvindigt, att de offentliga in-
samlingarna goras till foremal f6r reglering i nagon form. En dylik reglering
synes i forsta hand bora g ut pa att astadkomma kontroll 6ver att de in-
samlade medlen anvindas for uppgivet dndamal samt att verksamheten ord-
nas pa sadant sitt, att erforderlig kontroll 6ver de medverkande vinnes samt
att den icke belastas med ondédiga kostnader. Att kontroll i forstnimnda hén-
seende icke 4r obehovlig, didrom vittna bland annat de ingalunda sillsynta
fall, da offentliga insamlingar varit anordnade i rent bedrigligt syfte.

Mot den nuvarande ordningen har vidare erinrats, att insamlingsverksam-
heten ofta bedrives utan tillricklig planmissighet. Ambetet kan icke nirmare
taga standpunkt till det befogade i denna anmirkning, men det forefaller
ambetet som om densamma icke alldeles skulle sakna grund.

Overstathallarimbetet har, i den man det legat inom Ambetets kompetens-
omrade, sokt for Stockholms vidkommande reglera insamlingsverksamheten.
Med st6d av 20 § ordningsstadgan for rikets stider har dmbetet salunda den
9 mars 1933 beslutat, att i de sirskilda ordningsfoéreskrifterna for Stockholm
skulle intagas en bestimmelse av féljande lydelse: »A gator eller andra all-
méinna platser ma icke utan polismyndighetens tillstind anordnas penning-
insamling i bossor eller dylikt, si framt ej insamlingen sker vid tillstillning.
till vilken polismyndighetens tillstind erhallits.» Genom denna bestimmelse
hava insamlingarna i offentliga platser, vilka insamlingar visat sig sirskilt
svara att 6vervaka, stillts under kontroll. Mojligen hava liknande foreskrif-
ter meddelats for andra orter, dir ordningsstadgan for rikets stidder géiller.

Ambetet har vidare anfort att, i motsats till vad forhallandet vore i vart
land, insamlingsverksamhet i vissa frimmande linder blivit nirmare regle-
rad i allminna foérfattningar. I detta hinseende har dmbetet hinvisat till de
bestimmelser, som finnas meddelade for Danmark, samt férklarat att genom
dylika bestimmelser betydande garantier syntes kunna erhallas for att all-
ménhetens givmildhet icke missbrukades samtidigt som mdjlighet vunnes ait
avigabringa en viss planmissighet i friga om insamlingsverksamheten.

Enligt de avsedda danska bestimmelserna, givha genom lag den 16 maj
1934, giller foljande. Offentliga insamlingar {4, med vissa undantag, icke
ske utan tillstind av justitieministern, eller, i fraga om lokalt begrinsade in-
samlingar, lins- eller polismyndigheter. En insamling anses sisom offentlig
om inbjudan att limna bidrag riktas till andra personer in sadana som éro
personligen bekanta med inbjudarna eller sti i sirskilt forhallande till den
person eller institution till vilkens forman insamlingen sker. Tillstand till
offentlig insamling ma meddelas endast da insamlingen avser vilgérande
indamal eller dndamal av allmént intresse. Sasom villkor for tillstand skall
uppstiillas att kontroll anordnas over insamlingen och anvindningen av det
insamlade beloppet. Undantagna fran lagens tillimpning aro dels insamling
till forméan for politiskt parti, direst ej insamlingen sker pa gator eller i hus,
dels insamling som foretages av erkint trossamfund i kyrkor eller kyrkliga
lokaler eller vid méten av liknande slag. Vidare gélla sirskilda foreskrifter



Kungl. Maj:ts proposition nr 112, 7

om vissa slag av insamlingar. Insamling genom skriftlig hinvindelse, som
icke efterféljes av personlig instillelse fér att hdmta bidrag, far ske utan
tillstAnd men anmillan om insamlingen skall goras till polismyndighet och
denna skall diirvid ge erforderliga foreskrifter om kontroll. Pa liknande vill-
kor far insamling ske genom tidningar och tidskrifter pa initiativ eller med
tillstyrkan av redaktionen, men vissa sidana insamlingar behéva ej anmaélas
till polismyndighet och #ro alltsi fria fran kontrollféreskrifter. Det sistndmn-
da giller insamlingar till forman for allmint kinda, vélgérande institutio-
ner under forutsittning att bidragslistorna och institutionens kvitto offentlig-
goras i tidningen. Overtriidelse av bestimmelserna straffas med boter.

Overstathallarimbetet hade i fdirendet inhiimtat yttrande av polismdstaren
i Stockholm huruvida omstindigheterna give anledning till forslag till all-
min forfattning for Sverige i huvudsaklig likhet med de danska bestimmel-
serna. Polismistaren iberopade hirutinnan ett yttrande av t. f. kriminal-
polisintendenten S. Mdller, som anférde:

De fall av offentliga insamlingar, med vilka kriminalpolisen haft att taga
befattning, hade i regel varit sadana dir det utretts att bedrigeri forelegat.
I andra fall hade misstanken om sadant brott varit mer eller mindre stark,
exempelvis fall dd medlen, som skulle komma de fattiga till godo, pastodes ha
utdelats pa gator till personer som forefallit vara behévande. Antagligen fore-
komme atskilliga insamlingar av denna art, vilka icke komme till polisens
kinnedom. En bestimmelse, som bidroge att forhindra sidana insamlingar,
vore tydligen av viirde. Om tillstind av polismyndighet bleve erforderligt,
kunde allminheten fa tillforlitliga besked angéende en insamling. Ehuru de
brottsliga eller misstiinkta insamlingarna naturligen utgjorde en mycket li-
ten del av samtliga insamlingar, vore det tvivelsutan eit allméint intresse att
dven Ovriga insamlingar stilldes under viss kontroll. Offentliga insamlingar
borde tydligen icke vara tillitna for tillgodoseendet av vad dndamél som helst
och allmiinheten syntes vara berittigad att fordra en betryggande kontroll
over anviandningen av de insamlade medlen. Dessa synpunkter talade for
anordnandet av offentlig tillsyn 6ver insamlingar i huvudsaklig éverensstam-
melse med den danska lagen.

Sedermera har dverstdthdllardmbetet i skrivelse den 23 juli 1940 ytterligare
anfort foljande:

Den senaste tidens erfarenheter hava starkt bekriftat behovet av att in-
samlingsverksamheten stilles under kontroll. Overstathillardmbetet vill i s&-
dant hianseende meddela, att det vid insamlingar medelst insamlingslistor i
synnerligen stor uistrickning féorekommer, att utlimnade listor icke aterstil-
las och att insamlingarnas arrangorer underliata att inférskaffa redovisning
av de personer, som motlagit sidana listor. Vidare har intrdffat, att 6verskott
4 en kontantinsamling for visst dndamal anvints for att tiicka bristen a se-
nare arrangemang for indamalet. Sluiligen vill imbetet papeka, att forsilj-
ningar av skilda slag liksom festliga tillstillningar ej sillan limna ett i for-
hillande till omslutningen si ringa overskott, att allenast cn obetydlig brak-
del av allmiinhetens bidrag kommer det ideclla intresset till godo.

Vad angir omfatiningen av en lagstifining rorande offentliga insamlingar
anser imbelet alt under begreppet offentlig insamling bor hiinforas all me-
delsanskaffning genom sammanskotl, da insamlingens arrangorer vidja till
allmiinhetens givmildhet genom framhallande av insamlingens viilgorande
eller allmiinnytliga iindamal. ITuruvida allméinheten hitrvid erhaller nagon va-
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luta for sina bidrag, torde sakna betydelse. Sisom offentlig insamling bor
salunda #ven anses biljettforsiljning till nodjestillstillning f6r allménnyttigt
eller vidlgorande dndamal, bortauktionering av konstsaker eller varor i ena-
handa syfte, férsdljning av vilgorenhetsmérken o. s. v.

I berittelsen till 1941 &ars riksdag ha riksdagens revisorer gjort féljande
uttalande:

Revisorerna hava icke kunnat undgé konstatera, att den fullstindiga fran-
varon av reglerande bestimmelser rorande savil igdngsiattandet av insam-
lingar for olika humanitira och vilgorande dndamal samt fér i ordets vid-
strickta bemirkelse samhéllsgagnande atgiirder som dven kontrollen pa de
insamlade medlens anvindning maste framsta sisom en betiinklig brist. Det
giller hir ofta att skydda synnerligen stora icke blott ekonomiska utan dven
rent samhilleliga viarden, vilka maste anses forknippade med dessa frivilliga
insamlingar. I syfte att rada bot for de missbruk av den fria insamlingsrét-
ten, som onekligen emellanit torde hava forekommit i vart land — méahinda
frimst genom stora avbrinningar till f61jd av mindre vilbetinkt forvaltning
av de insamlade medlen — anse sig revisorerna béra ifrigasitta, om icke,
di fraga 4r om penninginsamlingar, vilka rikta sig till en strre allminhet
och avse dindamdil av mera allmin sambhiillelig betydelse, igdngsittandet av
sddan penninginsamling forst borde fa ske efter anmiilan till statlig myndig-
het, vilken pa grund av sddan anmélan skulle hava att préva, huruvida kon-
troll 6ver sadan insamling i det sirskilda fallet vore pakallad och, om s
ansages erforderligt, skulle hava att utse kompetenta representanter fér det
allminna till kontrollanter. P4 myndighetens prévning borde bero om, och
sa fall i vilken form, redovisning for insamlingen skulle géras tillginglig for
allméinheten. Utan att vilja limna nigra mera detaljerade anvisningar hur
en dylik kontroll av stérre penninginsamlingar borde anordnas — ett spors-
mal som otvivelaktigt forutsiitter en omfattande och allsidig utredning —
hava revisorerna likvdl med hédnsyn till denna fragas ur samhéllelig syn-
punkt stora vikt velat dira fista riksdagens uppmirksamhet.

Aven nagra enskilda personer ha gjort framstillningar om lagstiftning i
damnet.

Promemorian.

I férutndmnda promemoria framholls, att frinvaron av bestimmelser om
offentliga insamlingar obestridligen vore en brist som borde avhjilpas. De
mdojligheter att utéva kontroll 6ver dylika insamlingar som nu stode till buds
vore nimligen mycket bristfilliga och hade tillkommit ur helt andra syn-
punkter.

Angdende huvudsyftet med lagstiftning i 4mnet uttalades i prome-
morian att det syntes béra vara att mojliggéra tillsyn over att insamlade me-
del komme till avsedd anviindning. I den man en siddan kontroll kunde an-
ordnas utan att den bleve betungande torde icke kunna anféras nagra in-
vindningar diremot. Det vore emellertid att méirka, att insamlingar fore-
komme i de mest olikartade former och fér de mest skilda #indama4l, alltifran
de insamlingar som nirmade sig bettleriet till dem som avsige att tillgodose
intressen av storsta betydelse. Det torde vara en oloslig uppgift att anordna
en tillfredsstillande kontroll 6ver medlens anvindning vid alla insamlingar,
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och man vore fordenskull nodsakad att i viss utstrickning lita sig noja med
att mojlighet bereddes att 6va kontroll daréver. Till en viss grad syntes alltsa
at allminheten béra overlimnas att sjilv bedoma, huruvida den ansige att
kontrollen 6ver en i och for sig behjartansviard insamling vore tilifyllest for
att insamlingen borde understddjas.

Betriffande sattet fér utévningen av kontrollen syntes
enligt promemorian frihet béra limnas att anpassa den efter omstindighe-
terna. I regel borde nagon form av revision anordnas genom arrangbrernas
egen forsorg. I andra fall kunde det vara tillfyllest eller limpligare att revi-
sion skedde direkt av polismyndighet.

I promemorian erinrades att tillsyn 6ver insamlingar dven kunde tinkas
med hansyn till limpligheten av deras orgamnisation i 6vrigt och
sannolikheten av ett gott resultat. I detta hinseende motte dn storre
svarigheter, och det syntes knappast limpligt att anordna nigon mera in-
gdende 6vervakning i denna del. Klagomal borde vil fa anféras hos offent-
lig myndighet, ldmpligen polismyndigheten i orten, over att en insamling
vore oekonomiskt organiserad och pi den grund innebure missbruk av all-
méinhetens fortroende, men myndigheten syntes icke béra vara den som
frimst skulle tagas fér huvudet, sa snart missférhallanden i denna riktning
yppades. Resultatet av en insamling kunde ju paverkas av en mingd fakto-
rer, bl. a. intensiteten hos den reklam som #Agde rum. En viss kontrollméj-
lighet torde dock bora finnas i syfte att forckomma eller avhjialpa stérre
missforhallanden. Om uppgiften inskrinktes hirtill, torde den icke Sverstiga
polismyndighetens férmaéga.

Vidare framhoélls i promemorian att den tvekan som i nu nimnda han-
seenden kunde rida angiende omfattningen av kontrollen 6éver insamlingar
vore beroende av praktiska skil. Den friga som motte hirnidst, nimligen
huruvida kontroll borde anordnas Aven med hinsyn till insamlingens & n-
dam al, vore av viss principiell betydelse. I vissa fall forefélle en sddan
kontroll motiverad, i andra fall tedde den sig diremot betinklig. Det vore
Jju tydligt, att det allminna skulle t. ex. kunna motverka religiésa eller andra
ideella rorelser genom att hindra att fér dndamaélet erforderliga medel an-
skaffades genom insamlingar. Att uppstilla sidana hinder for ideella stré-
vanden maste anses stid i strid med den askadning som vill bevara och
skydda foérsamlings- och religionsfriheten liksom yttrandefriheten. Den for-
siktighet som pa den grund vore pakallad syntes bora foéranleda, att kontroll
med hidnsyn till en insamlings dndamadl icke borde dga rum annat 4n i
mycket begrinsad omfattning och i huvudsak inskrinkas till att motverka
sadana fall, d4 en insamling dgde rum till frimjande av ett for sedligheten
sarande dndamal eller eljest kunde anses std i strid mot god sed. Att mdj-
lighet till ingripande funnes i denna utstrickning torde vara en oundviklig
konsekvens av att insamlingar 6verhuvudtaget stilldes under kontroll av det
allméanna, eftersom offentliga organ icke kunde medverka till att ur eko-
nomisk synpunkt kontrollera insamlingar som stode i strid mot den all-
miinna uppfatiningen om vad som vore férenligt med god sed.
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Vid promemorian fanns fogat ett frin nu angivna utgangspunkter upp-
rittat utkast till férordning angdende offentliga insamlingar. Utkastet torde
fa fogas vid statsradsprotokollet sasom bilaga A.

I 1 § av utkastet upptogs sisom inledande bestimmelse féorbud mot att
utan tillstind av Kungl. Maj:t anordna offentlig insamling i andra fall an
som stadgades i forordningen. Nagon skillnad gjordes ej mellan insamling
av penningar och insamling av varor, men i promemorian anmirktes att den
forra formen vore av storre praktisk betydelse. Att mojlighet stidse borde
finnas for Kungl. Maj:t att meddela tillstind syntes limpligt sdrskilt i sa-
dana fall, da insamlingen rérde hela landet.

I 1 § meddelades vidare foreskrifter om inneboérden av uttrycket offentlig
insamling. Hirmed skulle forstas insamling, som skedde genom hinviindelse
till allménheten, vare sig 4 allmiin plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besok eller pad annat didrmed jamforligt satt. Med avseende
hira anfordes i promemorian:

Insamlingar kunna 4ga rum dels inom en mera begriansad krets och dels
genom hénvéndelse till allmidnheten. Det torde icke komma i fraga att hir
meddela bestimmelser angaende insamlingar av helt privat natur, fiven om
sddana insamlingar kunna :0ra sig om mycket stora virden. I denna del
torde bestimmelserna om straff {6r bedrigeri och forskingring f4 anses till-
fyllest. Ett annat &r forhallandet med insamlingar som véinda sig till all-
minheten. Med avseende 4 dem saknas i regel helt den kontroll fran giva-
rens sida som ofta till en viss grad finnes vid privata insamlingar och som
harrér av personlig bekantskap eller annan forbindelse med den andra
parten.

Grinsen mellan privata och offentliga insamlingar kan vara féremal for
delade meningar. Till privata torde stidse kunna hinféras sddana som alle-
nast vinda sig till den personliga bekantskapskretsen. Men hirvid torde
man icke kunna stanna. I den av 6verstathallarimbetet 4beropade danska
lagen i dmnet har undantag ocksa gjorts for insamlingar, som ha sarskild
anknytning till de personer eller institutioner, till vilkas férman insam-
lingen dger rum. Det har icke synts limpligt att pa detta speciella omrade
forséka att i forfattningstext bestimma vad som skall forstds med allmin-
heten. Att under hinvéindelse till allméinheten icke faller en vidjan t. ex. av
en forenings styrelse till medlemmarna i foreningen torde emellertid utan
stadgande vara tydligt. Men #ven andra fall kunna férekomma, di hinvén-
delsen kan sigas rikta sig allenast till en bestimt avgrinsad krets av per-
soner. Att tvekan i sirskilda fall uppkommer kan, iven om en sirskild be-
stimmelse meddelas, knappast undgas, nir det giller att draga grinsen for
vad som skall anses hora offentligheten till. Det m& erinras om de kinda
svarigheterna att tillfredsstdllande fastsld vad som skall anses vara offent-
lig tillstillning.

For att i forfattningstexten nagot belysa begreppet offentlig insamling
har det synts pakallat att angiva vissa yttre former som kunna anses karak-
teristiska. Med allmén plats forstis givetvis ej blott gata, torg eller annan
dylik plats utomhus utan 4ven lokal inomhus, till vilken allminheten har
tilltriade.

Slutligen upptog 1 § dven vissa undantag frin forordningens tillimpning,
nidmligen dels insamling som anordnas av politiskt parti till féorman for
partiets verksamhet dels ock insamling som fger rum fér religist eller vil-
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gorande dndamail i samband med gudstjanst eller annan andaktsévning.
I promemorian framholls att dessa bestimmelser nidra anslote sig till den
danska lagen. Foér att undantaget betrdffande politiskt parti icke skulle
missbrukas, hade dock bestimmelsen ansetts bora begridnsas till insamling
som dgde rum for att stddja partiets verksamhet. Vidare erinrades i prome-
morian att sirskilda bestimmelser om kollekter inom svenska kyrkan med-
delats genom kungorelse den 12 oktober 1917 (nr 686).

I detta sammanhang ma anmairkas, att vissa fall, di tvekan ansigs kunna
rada, huruvida »insamling» féreligger eller ej, behandlades i 8 § av utkastet.
For dessa bestammelser ldmnas redogorelse i det féljande.

Stadgandena i utkastets 2 och 3 §§ avsiago nagra av de vanligaste for-
merna for insamling. I promemorian erinrades att de dagliga tidningarna
ofta vilvilligt anordnade insamlingar for olika f#indamal. En bruklig form
for redovisning i dessa fall vore, att givarnas namn och gavornas belopp
offentliggjordes i tidningen. Denna form f6r insamling syntes alltjimt kunna
fa tillimpas utan vare sig forhandsanmilan eller sérskilt tillstand. Stad-
gande hirom upptogs i 2 § och innehdll att redaktionen for tidning eller
tidskrift, som utkomme minst en giang i minaden, finge anordna offentlig
insamling, saframt redovisning omedelbart limnades i tidningen eller tid-
skriften. Vidare stadgades i 2 § att offentlig insamling dven eljest finge dga
rum till férman for vilgorande, kulturell eller allménnyttig institution av
stadigvarande natur, saframt den skedde med institutionens godk#nnande.
Rorande sistnimnda bestimmelse anférdes i promemorian:

Ett sirskilt problem erbjuda insamlingar till formén for stadigvarande
institutioner. Det torde i méinga fall framstd sdsom naturligt att erforderliga
medel ma insamlas till forman fér en viss institutions verksamhet utan iakt-
tagande av nagra sirskilda formforeskrifter, t. ex. av friilsningsarmén, van-
liga valgorande féreningar, hemsléjdsféreningar, hemvirnsféreningar m. fl.
I dessa fall vadjas icke till en mer eller mindre obetiinksam givmildhet pa
samma siitt som vid tillfillica anledningar, di ofta riitt betydande gavor
4ga rum utan att givaren har nagon uppfattning om vilken kontroll som ut-
dvas over att medlen komma till avsedd anvindning. Den omslindigheten
att en institution av nimnda art dr stadigvarande synes i regel kunna vara
nog for att den skall dga att viidja till allminheten fér understéd. Anmélan
till polismyndighet skulle i sidana fall knappast vara till nigon nytta, och
ett eventuellt tillstindskrav synes icke tillrdckligt grundat. En annan sak ar.
att insamling t. ex. 4 gata kan vara mindre limplig ur ordningssynpunkt.
Ingripande hiremot bér emellertid i s fall ske med stéd av ordningsstad-
gan for rikets stider. Vidare ma framhallas, att om ett ingripande mot verk-
samheten sdsom sddan ir piakallat, detta bor taga andra former dn forbud
mot insamling fran allm#inheten.

Det ar av viss betydelse, att den frihet att anordna insamlingar som hér
avses icke far en alltf6r omfattande innebord. Om den inskrinkes till an-
ordnandet av insamling till {6rméan for vilgorande, kulturell eller allmiin-
nyttig institulion av stadigvarande natur, torde nagot beriittigat intresse ej
tridas for nir. Vil kunde 6verviigas att diarjimte nimna vetenskaplig insti-
tution, men detta fall torde i detla sammanhang vara foga prakliskt i den
méin det icke tickes av begreppen »kulturell> och »allmannyltig» institution.
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I 3 § av utkastet behandlades sddana insamlingar som bruka anordnas i
samband med offentliga tillstdllningar. Enligt bestimmelse diri finge insam-
ling anordnas utan tillstind i samband med offentlig nojestillstillning eller
tillstdllning till forman foér vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt dinda-
mél, dock endast inom omrade som vore avsett for tillstillningen. Om moti-
ven for denna bestimmelse anférdes i promemorian:

Atminstone under mindre allvarliga tider dr det brukligt, att néjestillstill-
ningar anordnas for vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt indamal. Det
synes knappast pakallat att férsoka hindra denna form av insamling, dven
om det ekonomiska resultatet ofta ej str i proportion till omkostnaderna. Dy-
lika tillstidllningar ingd sisom ett oftast oskyldigt inslag i nojeslivet pa orten,
ej sillan hogt uppskattat. Att forbjuda dem, dirfor att det ekonomiska resul-
tatet ofta ar daligt, skulle sannolikt i allmiinhet ej leda till annat &n att lik-
nande tillstillningar anordnas utan syfte att verlimna nigon behallning till
vilgérande eller dirmed jimforligt indamal. Mojligen kunde ifragasittas
att stadga skyldighet att gora anmilan om tilltinkt insamling i férvig hos
polismyndigheten, t. ex. i samband med sidan anmilan om tillstillningen
eller ansékan om tillstdnd dirtill som skall goras enligt 13 § ordningsstad-
gan; en dylik foreskrift skulle niira ansluta till vad som stadgas i lotterifor-
ordningen. Tillrdckliga skiil att meddela en foreskrift av denna innebord
synas dock icke foreligga. Dessa insamlingar torde icke vara av storre eko-
nomisk betydelse, och det synes fér allminheten kunna verka overraskande,
att arrangorerna, om ej anmilan gjorts, skola vara forhindrade att forbittra
resultatet av tillstillningen genom att vidja till de nirvarande att skinka
bidrag utdver intridesavgift. Man kunde vil ifrigasiitta att inskrinka riitten
att vid tillstillningen anordna insamling till att gilla insamling som avser
att frimja dndamalet med tillstillningen. En sidan inskrinkning torde dock
vara timligen onddig. Efter monster av ett speciellt stadgande i lotteriférord-
ningen har emellertid ansetts bora foreskrivas, att insamling som nu nimnts
ma dga rum allenast inom omrade som &r avsett f6r tillstallningen.

Vid enklare nojestillstillningar forekommer fiven att insamling gores bland
publiken till f6rmin fér upptriadande eller andra medverkande. Att ingripa
hiremot har icke synts pakallat.

Med hinsyn till det anférda torde insamling bora fa anordnas vid alla
offentliga och eljest tillitna néjestillstillningar. De oligenheter som kunna
folja av en sddan frihet forefalla icke att vara si betydande. Vad nu sagts om
nojestillstillning synes béra gilla dven annan tillstallning for vilgérande,
kulturellt eller allmannyttigt Andamal.

Sdsom 4 § upptogs i utkastet stadgande, att polismyndigheten iigde med-
dela erforderliga kontroll- och ordningsféreskrifter for sidana insamlingar,
som avsages i 2 och 3 §8. I promemorian framhélls att, ehuru mot stadgan-
det kunde anmirkas att det icke sérjts for att polismyndigheten alltid i for-
vig erholle kinnedom om insamlingen, stadgandet det oaktat syntes vara av
virde, endr polismyndigheten dirigenom, sirskilt da en insamling toge storre
omfattning eller bedreves med mer eller mindre livlig reklam, dock finge
tillfalle att vid behov ingripa.

Enligt 5 § skulle annan offentlig insamling #n férut i férordningen sagts
fa anordnas allenast sdframt tillstind till insamlingen meddelats av polis-
myndighet. I verensstimmelse med de huvudsynpunkter som lagts till grund
for forordningen stadgades i utkastet, att tillstind ej finge vigras utan syn-
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nerliga skil, sisom di omkostnaderna for insamlingen funnes oskiligt stora
eller om insamlingen skulle strida mot god sed. Det pipekades i promemorian
att sdsom anledning att végra tillstind enligt denna bestimmelse kunde
Aberopas, att den som ville anordna insamlingen vore mindre vélkind. I
ansOkningen skulle uppgift limnas om syftet med insamlingen, sittet for
dess anordnande och den koniroll som vore avsedd att dga rum. Vidare an-
mérktes i promemorian att under denna paragraf komme bl. a. att falla alla
offentliga insamlingar som organiserades genom annonser i tidningarna, ge-
nom marknadstig & gatorna o. d., genom flygblad eller genom personliga
bes6k, i den man de icke uttryckligen legaliserats i de féregdende para-
graferna.

Meddelades tillstind enligt 5 §, skulle polismyndigheten tillika faststiilla
erforderliga kontroll- och ordningsforeskrifter.

Enligt 6 § skulle polismyndighet dga férbjuda offentlig insamling som av-
sdgs i 2 eller 3 § eller aterkalla tillstind som meddelats enligt 5 §, om givna
kontroll- eller ordningsféreskrifter ej iakitoges eller om insamlade medel ej
anvindes for uppgivet indamal eller insamlingen eljest innefattade missbruk
av allminhetens f6rtroende eller om insamlingen funnes strida mot god sed.
Angdende dessa bestimmelser anfordes i promemorian:

Sedan en insamling borjat eller medan arrangemangen #ro i gang, kan det
visa sig, att den #&r sddan att ingripande diremot méaste komma till stind.
Den frihet som medgivits genom 2 och 3 §§, liksom tillstind vilket meddelats
enligt 5 §, kan ju missbrukas.

D4 skilet till att skyldighet att inhamta tillstind icke stadgats i de fall som
avses i 2 och 3 §§ framst ir, att det praktiska behovet dirav icke framtritt
med tillricklig styrka, torde hinder icke mota, att om i det sérskilda fallet
visar sig att detta antagande #r oriktigt, lita polismyndighet férbjuda insam-
lingen i fraga. Sadant férbud skall kunna meddelas, om av myndigheten giv-
na kontroll- eller ordningsforeskrifter ej iakttagas. Vidare bér férbud kunna
meddelas, om insamlade medel ej anvindas fér uppgivet indamal eller om
insamlingen eljest innefattar missbruk av allminhetens fértroende, t. ex. om
nagon foérsitlig beteckning anviints som ir f#gnad atl ingiva en felaktig upp-
fattning om insamlingen eller om arrangérerna uttaga gottgorelse, da detta
icke kan anses vara foérutsatt. I analogi med stadgandet i 5 § bor slutligen
torbud kunna meddelas, om insamlingen finnes strida mot god sed. Négot
hinder mot att ingripa pd detta sitt mot insamling, som sker genom upprop
eller annons i tryckt skrift, torde ej finnas.

Har tillstand enligt 5 § meddelats, ma tillstdndet enligt 6 § aterkallas under
samma forutsittningar som nu forordats betriffande meddelande av forbud
mot insamling, f6r vilken tillstdnd ej erfordras.

Under 7 § upptogs ett kompletierande stadgande, enligt vilket envar som
anordnade offentlig insamling skulle vara pliktig att pad begiran av polis-
myndigheten avgiva redovisning till myndigheten 6ver insamlingen och an-
vindningen av behallningen.

Under 8 § behandlades, sisom férut nimnts, vissa grinsfall, da tvekan an-
sfgs kunna rada huruvida »insamling» féreligger eller ej. I paragrafen stad-
gades, att till insamling icke skulle hiinféras upptagande av avgift for med-
lemskap i férening eller avgift for intriide till sammankomst eller annan till-
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stiillning. Om for allménheten uppgivits att behallningen av tillstillning skulle
anvindas for visst indamal, skulle dock bestimmelsen i 7 § figa motsvarande
tillimpning 4 alla inkomster av tillstiillningen. Om dessa fragor uttalades i
promemorian:

Under insamling kan héinféras atskilligt som dock i dagligt tal icke brukar
riknas dit. Utan vidare torde vara tydligt att i detta sammanhang ej Asyftas
den insamling av penningar som #iger rum t. ex. génom upptagande av av-
gifter till en vanlig biograf- eller teaterforestillning, som ej anordnas foér
nigot sirskilt dndamal, eller genom vanlig affirsverksamhet. Ett grinsfall
som kan bedémas pa olika sitt uppkommer, da t. ex. en villgérande forening
anskaffar medel genom att virva medlemmar som genom sina medlemsav-
gifter understédja foreningen. Denna medelanskaffning torde redan nu i
regel forsigga under jimférelsevis noggrant kontrollerade former, och ingri-
pande mot féreningsviisendet har icke synts limpligt. Av allminna sprak-
bruket torde folja, att lotteri ej rdknas till insamling varom nu &ar fraga, ej
heller bettleri.

Mera tveksam ér fragan, i vad mén ingripande bor ske mot upptagande
av intridesavgifter till sammankomster, konserter och teater- eller andra
forestillningar som fga rum for att gynna visst uppgivet indamal. Hir méta
Atskilliga ganska olikartade fall. Emellanit skall t. ex. behéallningen endast
delvis tillfalla det angivna &ndamalet; i vissa fall skall beh&llningen helt
oegennyttigt gi till utomstiende, i andra fall skall den ga sasom ett slags
16n till viss person vid foretaget, t. ex. vid recettkonserter, i andra fall ater
skall den anviindas helt egoistiskt av arrangorerna sjilva, t. ex. for en skol-
resa e. d. Ofta uppséker allminheten dylika sammankomster eller néjestill-
stillningar helt eller viisentligen av intresse fér vad som bjuds. Naturligtvis
medverkar dock i viss utstrickning. att den besdkande vill understédja finda-
malet med tillstidllningen. I forra fallet foreligger ej anledning att kontrollera
tillstillningen mer dn eljest, i senare fallet diremot kan allmiinheten sigas
ha intresse av att kontroll utdvas. Att skilja mellan olika fall av denna art ar
emellertid ogérligt. Tillfélle till kontroll torde dirfor bora beredas i friga om
alla sammankomster och tillstillningar, da for allménheten uppgivits att be-
hallningen av tillstillningen skall anvéindas {6r visst indamal. Kontrollen bor
gilla alla inkomster av tillstéllningen, silunda bl. a. diven inkomst av férsilj-
ning av olika varor o. d. Det torde vara limpligt att i detta hiinseende stadga
att polismyndigheten 4ger fordra redovisning enligt vad i 7 § sdgs. Nigon
sirskild féorhandsprévning for ritt att anordna tillstiillningen har didremot ej
ansetts bora inféras. Skéilen hirfor ha angivits i det féregiende. Redan skyl-
digheten att avgiva redovisning torde i hog grad motverka tillstillningar som
anordnas pa ett mindre vilbetinkt sitt.

Enligt 9 § skulle med polismyndighet i férordningen forstis for Stockholm
overstithillardmbetet, for annan stad, diir poliskammare funnes, denna, fér
- Ovriga stider magistrat eller stadsstyrelse eller, dir magistrat eller stadssty-
relse ej funnes, kommunalborgmiistare och fér landet polischefen i orten.

I 710 § meddelades straffbestimmelser. Dessa avsigo dels den som anordna-
de offentlig insamling utan tillstind av polismyndigheten, dir sidant tillstand
enligt forordningen erfordrades, dels ock den som &sidosatte meddelade kon-
troll- eller ordningsforeskrifter eller anordnade eller fortsatte insamling i
strid mot polismyndighets beslut enligt 6 §. Straffet utgjordes av dagsbéter.

Den som anordnat offentlig insamling skulle enligt 77 § kunna av domstol
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pa talan av allméin aklagare vid vite tillhallas att avgiva redovisning i 6ver-
ensstimmelse med 7 §.

Vissa forverkandebestimmelser upptogos i 712 §. Vad som insamlats utan
féregaende tillstand, diar sddant erfordrades, eller i strid mot beslut av polis-
myndigheten enligt 6 § kunde efter ty provades skiligt domas forverkat till
kronan. Om si funnes limpligt, kunde dock i stillet meddelas foreskrift, att
egendomen skulle anvindas for visst valgérande, kulturellt eller allmannyttigt
dndamal eller aterstillas till givarna. I promemorian anmiérktes, att olovligen
insamlade medel torde kunna tagas i beslag enligt lagen om vissa tvAngsme-
del i brottmal. Nigon sirskild bestimmelse hirom hade silunda icke ansetts
erforderlig. Vidare uttalades, att om Andamalet med insamling, som anordnats
utan tillstind eller i strid mot polismyndighets férbud, vore behjiartansvirt,
borde forverkande av olovligen insamlade medel icke komma i friga utan
myndighets befattning med medlen inskridnkas till kontroll av att de komme
till avsett Andamal.

Slutligen meddelades i 13 och 14 §§ vissa forumregler samt foreskrift att
hoéter och viten skulle tillfalla kronan.

Yttrandena 6ver promemorian.

Behovet av en lagstiftning och huvudgrunderna fir en sadan, I flertalet
yttranden vitsordas behovet av lagstiftning rérande kontroll éver offentliga
insamlingar. Det i promemorian framlagda forslaget har dirvid i nagra ytt-
randen i huvudsak tillstyrkts. I andra ytiranden framhallas de svarigheter
som mota en lagstiftning i &mnet med hénsyn till énskeméalen att icke ligga
onddiga hinder i vigen for behjiartansviarda insamlingar och att tydligt av-
grinsa lagstiftningsomradet och giva erforderlig fasthet a4t de anviinda be-
greppsbestimningarna. Av sidana skl framstillas i en del fall onskemél om
en mer eller mindre fullstindig omarbetning av forslaget. I nigra yttranden
avstyrkes detta av dylika orsaker eller dirfor att behovet av kontroll icke
anses vara tillrickligt starkt for att uppviga oligenheterna. Ett par ytiran-
den innehalla diaremot krav pa en stringare kontroll &n forslaget innebér.

Socialstyrelsen ansluter sig i princip till forslaget om en lagstiftning i
syfte att genomféra en offentlig reglering och kontroll i olika avseenden 6ver
offentliga insamlingar. I yttrandet framhalles att erfarenheten visat, att den
fria insamlingsritten icke sillan missbrukades. Allmianhetens givmildhet och
offervilja toges ofta nog i ansprik med stéd av bedrigliga eller eljest orik-
tiga uppgifter om insamlingarnas dndamal, och tillsynen Over de insamlade
medlens anvindning syntes i atskilliga fall limna mycket 6vrigt att onska.
Dessutom forekomme det i betydande omfatining, att offentliga insamlingar
organiserades pa ett otillfredsstillande sitt samt belastades med opropor-
tionerligt hoga administrationskostnader. Den bidragsgivande allminheten
hade med hinsyn till nu angivna omstindigheter ritt att piyrka en mera
tillfredsstillande ordning pa ifrdgavarande omrade.
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I fraga om anordnandet av kontroll och de oligenheter som kunna vara
forenade diarmed anfor socialstyrelsen:

Vid inforandet av kontroll fran det allminnas sida Gver de offentliga in-
samlingarna ir det av synnerlig vikt att icke genom alltfér rigorésa och om-
stindliga 6vervakningsbestimmelser onddigtvis forsvara anordnandet av si-
dana insamlingar och dirigenom mahiinda ligga en himsko pai den bety-
dande medelsanskaffning till olika samhillsnyttiga indaméal, som genom
méangahanda slags initiativ sker insamlingsvigen. De intresserade enskilda
krafter, som arbeta i dylikt syfte, bora framfér allt icke hindras i sin verk-
samhet genom ett tyngande och tidsodande tillstindsforfarande. Det allméin-
na boér darfér i sin stridvan att férhindra missbruk av den fria insamlings-
ritten icke kringgirda denna ritt med si restriktiva bestimmelser, att ett
beriittigat utnyttjande déirav forsvaras. I ett stort antal fall avse insamlingar
vilgérande eller dylika findamal, dir ofta snabb hjilp 4r av néden och dir
alltsj ett tidskrivande ansékningsforfarande hos offentlig myndighet kanske
skulle kunna #ventyra insamlingens syfte.

Enligt socialstyrelsens mening tillgodosage det foreliggande forslaget pa
ett i det stora hela tillfredsstillande sitt behovet av erforderlig kontroll éver
insamlingarna utan att dock klavbinda sidan verksamhet genom tyngande
och hindersamma foreskrifter, som kunde valla onddig forsening vid insam-
lingars igangsittande.

Fran dverstdthdllarimbetets sida framstiillas erinringar mot sirskilda be-
stimmelser i utkastet. Frimst avse erinringarna de undantag fran kravet pa
tillstind som uppstilldes. I samband med dessa erinringar, som ytterligare
skola behandlas i fortsittningen, gbr imbetet vissa uttalanden, som bora
atergivas i detta sammanhang, om findamaélet med och behovet av kontroll-
foreskrifter. P4 tal om friheten att utan tillstind anordna insamling till f6r-
man for institutioner av stadigvarande natur anfér dmbetet, att dess erfa-
renhet av olika institutioners insamlingar give vid handen, att dessa insam-
lingar ménga ganger icke bedreves med den skicklighet och det omdome,
som skiligen kunde fordras. Erfarenheten hade for dmbetet gjort uppenbart,
att det ingalunda kunde anses Overflodigt att polismyndigheten regelméssigt
finge tillfille att p& férhand granska planerna for ifragavarande institutio-
ners insamlingar vad anginge saviil sittet f6r anordnandet som de diiri med-
verkandes personliga forhallanden. En sidan anordning skulle otvivelaktigt
bliva till fordel for institutionerna sjilva, da den vore #dgnad stirka allmin-
hetens fortroende och dirigenom bidraga till férbitirade resultat av deras
insamlingar. Givetvis asyftade icke #dmbetet, att polismyndigheten skulle
verkstilla nigon detaljgranskning av insamlingsplanerna, utan polismyndig-
heten skulle i huvudsak endast hava att tillse, att institutionerna icke enga-
gerade sig for nigra olimpliga insamlingsformer, en uppgift, for vilken po-
lismyndigheten pa grund av sin erfarenhet av olika avarter av insamlings-
verksamhet syntes vil lampad.

I fraga om den foreslagna rittigheten att utan tillstind anordna insam-
lingar i samband med vissa offentliga tillstillningar anfér Overstithallar-
ambetet:
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I sin skrivelse av den 23 juli 1940 papekade ambetet, att ifrigavarande
tillstillningar dvensom i samband dirmed anordnade insamlingar ej sillan
lamnade ett i férhallande till omslutningen si ringa Overskott, att allenast
en obetydlig brikdel av allminhetens bidrag kom det intresse tillgodo, for
vilket tillstillningen respektive insamlingen anordnats. Overstathallarimbe-
tet, som i samband med fragan om restitution av nojesskatt tagit del av det
ekonomiska resultatet av olika tillstillningar for vilgoérande eller liknande
dndamal, anser sig i detta sammanhang béra meddela, att av sammanlagt
100 tillstdllningar inom Stockholm, f6r vilka restitution av néjesskatt soktes
under ar 1940, icke mindre #in 16 limnat underskott eller behallning, under-
stigande 12 % av intdkterna. Bruttoinkomsten fér dessa 16 tillstillningar
belépte sig till 32,118 kronor, medan utgifterna uppgingo till 34,158 kronor.
I allminhet torde det otillfredsstillande resultatet hava berott pa arrango-
rernas oerfarenhet att anordna ndéjestillstillningar. I en del fall kan man
emellertid konstatera, att gager och arvoden till arrangodrerna intagit en myc-
ket betydande plats pa utgiftssidan. Vad vidare angar insamlingarna i sam-
band med néjestillstillningar, har dmbetet den bestimda uppfattningen, att
arrangorernas egen kontroll 6ver de hirvid inflytande inkomsterna ofta ar
otillfredsstillande.

Sedermera har oOverstathallarimbetet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 6
november 1941 ytterligare anfért féljande:

De papekanden, vilka dmbetet tidigare gjort rorande missforhillandena
vid listinsamlingar och vid insamlingar genom upptagande av avgift till of-
fentliga tillstillningar, aga fortfarande sin giltighet. I samband med friagan
om insamlingar genom avgift till offentliga tillstiallningar vill Ambetet fiista
uppmiirksamheten pa en del andra insamlingar mot valuta, huvudsakligen
insamlingar genom forsidljning av bocker och andra tryckalster. I dessa fall
stimuleras allminhetens kopintresse genom uppgiften att behdllningen av
férsiljningen skall anvindas i ndgot vilgorande eller allmannyttigt syfte.
I ett flertal fall har det emellertid visat sig, att ingenting eller endast en
obetydlig del av bruttointikterna av foérsiljningen kommit det uppgivna in-
damalet till godo.

Siasom ambetet férut antytt, brister det dven i friga om planmissigheten
vid insamlingarnas anordnande. Det har silunda vid ett par riksinsamlingar
forekommit, att en si elementir fakior som insamlingsbehovet icke blivit
nirmare undersokt av arrangérerna, innan insamlingen sattes iging. Foéljden
hirav blev ett betydande medelsoverskott, vilket ju innebir, att allminhetens
givmildhet onédigtvis tagits i ansprak.

Behovet av kontroll déver de i insamlingarna medverkande gor sig fdven
gillande med alltmera 6kad styrka. Nyligen har det silunda bragts till of-
fentligheten, ait vissa personer yrkesmissigt ataga sig anordnande av insam-
lingar for vilgorande och allminnyttiga dndaméal och dirvid sisom pro-
vision uppburit 30 4 40 % 4 de insamlade beloppen. Det torde vara up-
penbart, att denna art av insamlingar, diar en sa dryg del av allminhetens
bidrag férbrukas lill tickande av insamlingskostnaden, icke skulle fa fort-
sittas, direst anordnande av insamlingar vore beroende av offentlig myndig-
hets tillstdnd. I anslutning till vad dmbelet i sitt utlilande dver promemorian
invint mot forslaget om att vissa institulioner av stadigvarande natur fritt
skulle fa anordna insamlingar, synes det vara av intresse framhélla, att det
huvudsakligen varit dylika inslitutioner, som anlitat den nu berérda yrkes-
miissiga insamlingsverksamhelen for tillgodoseende av sina medelsbehov.

I viss man belysande fér huru forhallandena pa de offentliga insamling-
arnas omrade kunna urarta till f6ljd av bristen pi kontroll anser ambetet
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vara, att numera en del personer, som av polisen iro kinda for oredlighet,
dven dgna sig At hir avsedd insamlingsverksamhet. Ambetet har i siddant
hinseende erfarit, att vid en nyligen igangsatt insamling for viss hjilpverk-
samhet planliggningen och skotseln anfértrotts en person, som fyra ginger
undergatt straffarbete, namligen for stéld, inbrottsstold, bedrigeri och for-
skingring samt forfalskning, varjimte han darutover vid 9 olika tillfdllen
varit hérd av kriminalpolisen i Stockholm sésom misstankt for olika brott,
bland annat fér bedriigeri och utpressning. Vidare har sisom ledare av eller
eljest mera aktiv medhjilpare i en del andra, jimforelsevis omfattande in-
samlingar, fungerat en person, vilken undergatt langvarigt straffarbete for
bedrigeri och forfalskning och som varit hérd av polismyndigheten i Stock-
holm sammanlagt 18 ginger sisom misstinkt for bedrigeri, forskingring,
ocker m. m.

Nu berérda forhallanden torde klart giva vid handen, att genom offent-
liga insamlingar for vilgorande och allméinnyttiga dndamal allminhetens
givmildhet i icke ringa utstrickning missbrukas eller onddigt utnyttjas. En-
ligt Ambetets mening maste det i sddant fall aligga det allminna att ingripa
for att &vigabringa reglering och kontroll. Sirskilt skarpt framstar bristen pa
lagbestimmelser, nir man betinker, huru ingiende ett sa nirliggande om-
rade som lotteriernas blivit reglerat. Medan nu for anordnande av ett lotteri
med mer dn 1,000 kronors omslutning linsstyrelsens tillstand fordras och foér
anordnande av ett obetydligt amerikanskt lotteri pa exempelvis 50 kronor
anmalan till polismyndigheten i orten skall ske, kan en riksinsamling pa
miljontals kronor igingsitias utan vare sig anmilan eller tillstand fran
offentlig myndighet och utan ndgon garanti for efterféljande kontroll. Am-
betet anser sig dven béra framhalla, att det ligger en viss fara i att fran-
varon av kontroll éver insamlingarna smaningom skall medfora ett omslag 1
allminhetens vilvilliga instidllning till desamma, till allvarligt men fér sddana
behjiartansvirda dndamal, vilka helt eller till stor del maste tillgodoses genom
allminhetens offervilja.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig till yrkandena om en viss kon-
troll 6ver insamlingsvisendet samt finner forslaget i huvudsak kunna god-
tagas. Aven ldinsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn uttala
sin anslutning till kravet pa kontroll 6ver insamlingar. Linsstyrelsen i Mal-
mohus lin framhaller olimpligheten av att vilken som helst person eller
organisation dgde ritt att utan vidare indraga medel fran allminheten
utan motprestation eller med en motprestation som gjordes sirskilt loc-
kande genom att overskottet forklarades skola anvéndas till visst ur allmin-
hetens synpunkt behjiartansviart Aindamal. En kontroll genom det allminna
av offentliga insamlingar borde 4 ena sidan vara si omfattande som mdoj-
ligt och séledes icke vara avhingig av formen for insamlingen men & andra
sidan icke gia lingre 4n som kunde motiveras av kontrollbehovet. Det finge
salunda anses principiellt riktigast att 4 ena sidan under kontrollen hén-
fora dven sddana insamlingar, dir motprestation limnades, medan 4 andra
sidan fran kontroll undantoges de fall, d4 insamlingen med hinsyn till dess
dndamal icke dgde allminneligt intresse.

I ett av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin inséint yttrande fran polis-
kammaren i Goéteborg férklaras att det med hinsyn till den p4i senare tid
okade forekomsten av insamlingar foér olika dndamal vore ett allmidnt ut-
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brett 6nskemal att en effektiv kontroll over insamlingarna matte komma till
stdnd. Anledningen till detta allminna 6nskemal torde vara att soka i det
missbruk av allminhetens vélvilliga installning till de behjirtansviarda én-
damilen for insamlingarna som férekommit.

Lénsstyrelsen i Vidsterbottens ldn har ej ndgot att erinra mot forslaget.
Ldnsstyrelsen i Hallands Idn ansluter sig till ett av linsstyrelsen insint ytt-
rande av poliskammaren i Halmstad, som finner forslaget innefatta en syn-
nerligen o6nskvird reglering av hithérande spdérsmal och i1 huvudsak ej
har nigot att erinra mot forslaget. Med instimmande av linsstyrelsen gor
emellertid poliskammaren erinringar angdende forslagets innebord betrif-
fande vissa insamlingar genom tidskrifter samt anfér hirom:

Det intraffar ofta, att personer ulgiva en publikation, som asiittes en titel,
varigenom man anser sig pa ett sirskilt sitt kunna vidja till den godhjir-
tade allmidnheten. Det angives jamvil att behallningen skall ga till visst val-
gorande dndamal. Dérigenom erhiller publikationen en spridning vida ut-
over vad som skulle varit fallet, diirest ej ndgot socialt indamal hade an-
givits sasom dess syfie, Publikationens innehall dr vanligen i férhallande till
det asatta priset ganska underméligt, varfér den képande allminheten far
betala ett med hénsyn till publikationens virde mycket for hogt pris. Detta
arrangemang har anvints i icke alltfor sdllsynta fall for att férskaffa ut-
givaren av publikationen en inkomst utan att det indama4l, varfér publika-
tionen angivits hava tillkommit, pa nédgot sitt blir tillgodosett. Hela in-
komsten atgar salunda till att ticka »omkostnaderna» fér publikationen.
Direst lagforslaget ej skulle omfatta dylika slag av insamlingar, skulle mdj-
ligheterna att inskrida begrinsas till de fall, dir polismyndigheten kan pa-
visa, att nagot direkt brott sdsom bedrigeri féreligger.

Polismdstaren i Uppsala tillstyrker forslaget samt anfor betrdffande be-
hovet av lagstiftning:

Intriffade hindelser fran min egen erfarenhet visa, att franvaron av be-
stimmelser om offentliga insamlingar utgoér en brist i lagstiftningen. Offent-
liga insamlingar ha blivit en allt mer vanlig viig for enskilda, féreningar och
sammanslutningar att védja till allminhetens givmildhet, och dirmed har
mojligheterna fér mindre nogriknade element att vilseleda en littrogen all-
minhet okats., Sékerligen i kiinslan av att utat behdva en viss auktorisation
for en insamling, intraffar icke sillan, att i ansékningar om tillstand till
offentliga tillstdllningar av olika slag eller i anmélningar om dylika inryckes
begiran alt fa forelaga penninginsamling. For dessa insamlingar, vilka hiin-
fora sig till ett fullt lojalt syfle, skulle det vara till enbart férdel med
reglerande bestimmelser. Samtidigt skulle myndigheterna beredas tillfille
att forhindra avarter av insamlingar och kanske pa ett tidigare stadium
stoppa sidana, som anordnas i rent bedrigligt syfle.

Svenska arbetsgivareféreningen meddelar att foreningen ej hade nagot att
erinra mot en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstiimmelse med utkastet. Sir-
skilt under nu ridande ckonomiska férhillanden vore det enligt foreningens
mening onskvirt att de talrikt forekommande insamlingar, som vidjade till
allminhetens viilvilja, underkastades négot slag av redovisning. Landsorga-
nisationen anser likaledes att den belydande omfattning den offentliga in-
samlingsverksamhelen erhallit under senare &r i och for sig utgjorde en an-
ledning att stilla densamma under samhiillelig kontroll, och gjorda erfa-
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renheter hade bekriftat behovet av en sidan ordning. I friga om svarighe-
terna att dstadkomma en limplig reglering anfér landsorganisationen:

Om man salunda i princip méste ansluta sig till tanken pa en rattslig reg-
lering av hir ifridgavarande verksamhet, s4 kan man & andra sidan icke
undga att beakta de praktiska svarigheter, med vilka en sidan reglering nod-
vindigt ar forknippad, sidrskilt i friga om avgrinsningen mellan tillstands-
fria och tillstindskrivande insamlingar. Svarigheten hinfor sig till den obe-
stimda och oklara karaktiren av vissa av de begrepp, varmed en lagstift-
ning pi omradet maste rora sig. I fraga om sjilva begreppet »offentlig in-
samling» uppsta salunda svarigheter savil i fraga om grinsdragningen mel-
lan offentlig och privat som i fraga om bestimningen av vad som 6ver huvud
skall vara att hinfora till insamling. Detsamma géaller sidana begrepp som
»valgérande», »kulturell», »allminnyttig», »instilution av stadigvarande na-
tur» o. s. v. Det ar tydligt att denna oklarhet kan medfora tolkningssvarig-
heter och oenhetlighet i lagens tillAmpning.

Svenska tidningsutgivareféreningen finner forslaget vilbetinkt, Svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet hilsar med livlig tlillfredsstillelse, att
forslag nu framkommit till bestimmelser, vilkas genomférande skulle inne-
bira astadkommandet av en vélbehovlig kontroll 6ver insamlingar av olika
slag. Savil da det gillde syftet med den foreslagna lagstiftningen i Amnet
som sittet for erforderlig kontrolls anordnande, kunde férbundet i stort sett
godtaga vad i promemorian foreslagits. Metodistkyrkan uttrycker sitt oreser-
verade gillande av forslagets syfte och finner utkastets bestimmelser i stort
sett vilbetinkta. I yttrandet framhaélles ati det icke kunde fornekas, att det
forekommit fall, di4 den nuvarande, i stort sett okontrollerade friheten pa
detta omrade missbrukats. Allt som utan att skada legitima och lovvirda
intressen kunde goras for att bereda den bidragsgivande allminheten 6kad
trygghet och visshet om att limnade bidrag verkligen obeskurna komme av-
sedda dndamaél till godo, vore darfér att hélsa med tillfredsstillelse. Sdll-
skapet svenska baptistiissionen undersiryker Avenledes behovet av kon-
troll och anser icke nfgra invindningar kunna goras om genom kontroll ra-
dande missforhallanden kunde avhjilpas utan att kontrollen bleve hinderlig
eller betungande for de organ och institutioner, som pa fullt lojalt och kon-
trollerat sitt foretoge insamlingar for sitt arbete.

Frdlsningsarmén finner det vara oomtvistligt, att atgérder for kontroll
over offentliga insamlingar kunde vara erforderliga, samt férklarar sig ej
hava anledning till nigra principiella invindningar, allrahelst som forslaget
icke avsige att kringskira de religiosa samfundens och organisationernas
av alder erkinda ritt att anordna insamlingar utan fastmer att hefordra god
ordning och férhindra missbruk.

Overstyrelsen for Svenska rida korset och Allmdnna svenska prdstfor-
eningen intaga en mera kritisk hallning till foérslaget. Overstyrelsen fram-
haller dock, att varje institution, som behoévde véidja till allménhetens hjilp,
hade intresse av att insamlingsrorelsen i gemen bedreves efter sunda prin-
ciper. I stort sett hade emellertid insamlingsrérelsen handhafts pd ett for-
tjinstfullt sitt och det vore endast i undantagsfall som givarnas och det
allminnas intresse kunde sigas ha lidit skada. En stringare polisuppsikt
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kunde dirfér knappast siigas vara pakallad. Overstyrelsen ifrigasatte huru-
vida tillstdnd skulle vara erforderligt samt funne foérslagets syfte kunna nis
lika v#l genom en enkel anmilningsskyldighet. Stérre planmiissighet och
reda torde vara att forvinta i insamlingsverksamheten redan i fall veder-
borande initiativtagare handlade med vetskap att insamlingen stode under
offentlig myndighets inseende och att sddan myndighet kunde ingripa.
Pristféreningens centralstyrelse anmirker, att dndamilet med den foreslag-
na lagstiftningen férvisso vore av icke obetydlig vikt men att forslaget icke
kunde anses motsvara det ndodvindiga behovet av frihet pa ifrigavarande
omréde.

Tveksamma eller avstyrkande yttranden limnas av ldnsstyrelsen i Upp-
sala 1dn och poliskammaren i Hilsingborg samt Uppsala domkapitel jimte
ett flertal religiosa institutioner och samfund.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar, att den vid avviigning av de synpunk-
ter som gjorde sig gillande icke funne kontrollféreskrifter for narvarande
nodvindiga. Hirutinnan anfér linsstyrelsen:

Savitt linsstyrelsen har sig bekant har inom lédnet icke férekommit férsék
till bedrigligt férfarande i samband med offentliga insamlingar. Déiremot
torde det vid atskilliga tillfillen hava visat sig, siarskilt vid insamling genom
listor, att kontrollen 6ver redovisningen varit bristfdllig. De personer, som
utovat valgérenhet, ha saledes icke haft full sikerhet for gdvornas anviand-
ning. Bristerna hirutinnan ha dock varit av alldeles underordnad betydelse.
A andra sidan méaste man erinra sig, att den svenska allm#nheten vid upp-
repade tillfdallen visat en storartad offervillighet. Det skulle vara stor skada,
om viljan att ge och att ordna insamlingar skulle stickas genom smdaktiga
foreskrifter, som minska givarnas intresse och hota hjilpsamma, men mindre
formkunniga ménniskor med straff.

Innebdrden av forslaget torde vara, att t. ex. jubileumsinsamlingarna 1928
och 1938 skulle fordra Kungl. Maj:ts tillstind. Detsamma skulle gilla den
s. k. nationalinsamlingen for Finland. Om négra enskilda personer samla
pengar till nagon kyrkoprydnad eller till en minnesvird 6ver en kommual
fortroendeman, skulle polismyndighetens tillstind fordras. Man frigar sig,
om detta ir motiverat.

En liknande instidllning till lagstiftningsfragan framgar av yttrandet fran
poliskammaren i Hdlsingborg, som ifridgasitter huruvida missbruken av in-
samlingar haft sidan omfattning, att tillrdckliga skil for en reglering fore-
lage. I yttrandet anfoéres hiarom:

De fall av missbruk, som vickt uppmérksamhet, torde hava varit av sddan
art, aft strafflagen gatt att tillampa, och diarmed #ro tillriackliga hjilpmedel
for handen. Poliskammaren har den erfarenheten, att folk 1 alla samhéills-
klasser 4ro mycket vakna och lyhérda for uppgivna insamlingsmotiv. Av en
lagreglering i hithorande avseende fé6ljer dven en annan allvarlig sak. Nu
vakar allmiinheten sjilv 6ver insamlingarna, men regleras insamlingarna ge-
nom lagbestimmelser, komma de, som 4ga rum, att fa en officiell prigel
over sig, varvid allmidnheten kommer att bibringas den uppfatiningen, att
kontrollen givetvis ocksa blir officiell och felfri. Om sdlunda ménga stotas
bort av regleringen, komma ater andra att giva i den tron, att det ar uteslutet
annat 4n att medlen ga till ritt anvindning. Iin sddan kontroll ar emellertid
enligt poliskammarens féormenande mycket svar att utéva och en liten ocgent-
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lighet kan fa jittelika skandalformer, dir de offentliga myndigheterna tvingas
att spela med pa de anklagades bank. Poliskammaren anser diarfér for sin
del, att regleringen antingen icke skall dga rum, eller om sidan synes boéra
ske, att regleringen blir si fullstindig, att myndigheterna slippa olustkinsla
infor sitt deltagande. Allminheten kan namligen svirligen forsta eller upp-
skatta en i hogsta grad ofullkomlig offentlig kontroll. Det ar dven att obser-
vera, att arrangérer av illegala insamlingar icke komme att uppsoka polisen,
och det dr tinkbart, att dessa genom en lagreglering fa ytterligare ett be-
dragligt vapen i sin hand, nimligen pisldendet att insamlingen dr godkénd.

Uppsala domkapitel uttalar att forslagets syfte sa tillvida kunde siigas vara
behjirtansvirt som det icke kunde fornekas att ett visst behov av kontroll
forelage. Emellertid lede utkastet av visentliga brister, och domkapitlet av-
styrkte detsamma om ej betydande omarbetningar dgde rum. Domkapitlet
framhaller hirvid, att det vore mycket vanskligt att lagstifta pa ett omrade
som detta. Lagstiftningen finge icke verka himmande pi anskaffning av me-
del for hogst angeligna dndamal och lovvirda syften. Domkapitlet ville er-
inra om det forhallandet, att sdrskilt sedan ett drhundrade tillbaka en mang-
fald religiésa och andra ideella rorelser pi grundval av religions-, férsam-
lings- och yitrandefriheten inom vArt samhille uppkommit, vilka for sin
verksamhet vore hinvisade till privata givares medel och som darfér bedreve
permanent insamlingsverksamhet. Att resa onddiga hinder for sadan verk-
samhet vore i strid mot svensk rattsuppfattning. Det ville synas, som om héir
antydda férhallanden icke till fullo behjirtats av forslagsstillaren.

Svenska kyrkans diakonistyrelse framhaller att, savitt den hade sig bekant,
missbruk av den fria insamlingsritten icke forekommit i nigon nidmnvard
utstrickning vid de talrikt féorekommande insamlingarna till kyrkliga dnda-
mal. Ej heller hade de av styrelsen kiinda insamlingarna krivt onédiga kost-
nader utan torde tvirtom ha medfort utgifter som varit anmérkningsvirt sma
i féorhallande till omslutningen och det erforderliga arbetet. Att insamlade
medel anvints for uppgivna dndaméil hade i regel kontrollerats genom redo-
visningar i tidningar, revisioner e. dyl. Om en lagstiftning skulle komma
till stAind borde den erhdlla en mycket begrinsad omfattning sa att déri-
genom e¢j de religiosa rorelser motverkades, vilka genom insamlingar er-
hélle en stor del av de for verksamheten behovliga medlen. Styrelsen anfor:

Initiativet till en insamling kan ofta komma som ett spontant uttryck for
en varmhjartad vilja att hjilpa eller stodja. Blotta kinnedomen om att f6r en
dylik insamling skall komma att krivas tillstind av polismyndighet, godkéin-
nande fran den institution, till vars forman insamlingen goéres med flera dy-
lika, ofta sikerligen tidsodande och omstindliga atgarder, maste otvivelaktigt
verka i hog grad himmande, ja, kanske rent av lamsliende pa den goda vil-
jan och det glada uppséitet att bringa hjilp i en viss situation. I manga fall
ir ocksa nyttan av en hjilpaktion beroende pa hur snart hjilpen kan limnas.

Har foreligger ett synnerligen kinsligt och ©mtaligt rittsomrade. Fraga
kan dven vara, huruvida en lagstiftning pa detta omrade dnnu kan sigas dga
tillrackligt underlag i det allméinna rittsmedvetandet. Risken att inordna det
mangskiftande insamlingsvisendet under lagbestimda former ar givetvis stor
och kan leda till ett beklagligt himmande av bland annat verksamheter med
kristen inriktning.
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Diakonistyrelsen finner det synnerligen angeldget, att vid utarbetandet av
forslag till lagbestimmelser pa detta omrade tages i sikte det angeligna i att
den med lagstiftningen tillimnade kontrollen blir si litet besvirande och tryc-
kande som mojligt. 0

Riksdagens revisorer hava i sitt ovan aberopade betinkande dven forutsatt
att en eventuell lagstiftning borde grunda sig pa »en omfattande och allsidig
utredning». Savitt diakonistyrelsen kunnat finna, féreligger icke dnnu en ut-
redning av nu antydd art. Diakonistyrelsen saknar dessutom for sin del er-
farenhet av att si bradskande behov eller si tvingande omstindigheter dnnu
foreligga, att foreskrifter pa detta omride nu pakallas utan tidsutdrikt.

Betriffande den kontroll, som redan forefunnes éver insamlingar pa det
kyrkliga omradet, anfoér diakonistyrelsen:

Av diakonistyrelsen anordnade eller densamma pa annat sitt berérande
insamlingar #ro foremal foér kontroll antingen i samband med den arliga re-
visionen av diakonistyrelsens rikenskaper, som sker genom av Kungl. Maj:t ut-
sedda revisorer, eller genom av diakonistyrelsen for en viss insamling sar-
skilt utsedda revisorer. Dessutom inforas i diakonistyrelsens tidningsorgan
regelbundet fullstindiga gavoredovisningar, vilket dven ar forhallandet med
de flesta Ovriga storre kyrkliga institutioner. I manga fall blir ocksa resultatet
av en insamling si pass patagligt for samtliga givare, att nigon mera vidlyf-
tig kontroll icke kan bliva nodviandig, till exempel vid insamling av bygg-
nadsmaterial, inventarier eller dylikt vid ett kapell- eller férsamlingshems-
bygge. Andra insamlingar till forman for en viss verksamhet torde bliva fore-
mal for kontroll i samband med den mottagande institutionens revision.

Vad angir de storre offentliga kyrkliga institutionerna, namligen diakoni-,
missions- och sjomansvardsstyrelserna, som alla d4ga av Kungl. Maj:t fast-
stillda stadgar, liksom ock vissa med dessa i viss man likstillda kyrkliga
foretag — diakon- och diakonissanstalter och dylika — torde kunna ifraga-
sattas om de icke lampligen skulle kunna bliva undandragna lagens tillimp-
ning, med hiansyn till den offentliga kontroll dessa institutioner redan iro
underkastade.

Svenska kyrkans missionsstyrelse har i allt viisentligt instamt med diakoni-
styrelsen. Liknande yttranden limnas av Svenska diakoniss- och diakonsdll-
skapen. Det sistnamnda sallskapet uttalar, att offentlig insamling fér kyrk-
liga eller religivsa dndamal i regel stode under tillsyn av forsamlingsprast
eller annan befattningshavare inom forsamlingen eller den avsedda institu-
tionens styrelse, varjimte redovisning for insamlingen pligade lamnas i for-
samlingsblad eller annan dylik publikation. Och detta gillde antingen insam-
lingen anordnades i samband med gudstjanst eller annan andaklsdvning eller
forekomme vid forsamlingsafton, foredrag, {6reningssammantride, gavofor-
saljning eller andra dylika tillfillen. Det syntes icke toreligga nigon anledning
att utstricka den foreslagna férordningens tilliimpning till insamlingar vid
sammankomster av sist angivna slag.

Svenska kyrkans sjémansvdrdsstyrelse formiiler, alt styrelsen hade sig be-
kant att missbruk av allménhetens givmildhet forekomme genom i bedragligt
eller sjalviskt syfte foretagna allminna insamlingar, liksom dven genom in-
samlingar som vore organiserade pi oekonomiskt sialt. Darfor ville styrelsen i
princip ansluta sig till det framfoérda onskemalet om en lagstiftning, som
vore i sland alt effektivt férhindra dylika missbruk. Emellertid framhaller
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styrelsen, att lagstiftningen icke finge inverka hidmmande pa anskaffningen
av noédvindiga medel for lovliga och samhillsnyttiga foretag, och styrelsen
kritiserar frdn denng synpunkt den framlagda utredningen samt hemstiller
att den icke matte liggas till grund for en lagstiftning utan att en ny allsidig
utredning i drendet matte foretagas.

Vid sin kritik anfor styrelsen i huvudsak foljande:

Styrelsen funne att forslaget i praktiken kunde befaras komma att ligga
en svar himsko pa den kirleksverksamhet och sociala omvirdnad, som ut-
6vades sivil av styrelsen som av andra kyrkliga och frikyrkiiga stiftelser,
styrelser och andra organisationer. Det religitosa intresset och initiativet hade
spelat och spelade alltjamt en oerhérd roll f6r den samhilleliga vilfards-
verksamheten. Stoérsta uppmirksamhet borde idgnas det férhallandet att an-
skaffningen av medlen for den kristliga kérleksverksamheten endast delvis
och knappast ens i overvigande grad vore knuten till offentliga gudstjanster
och andaktsovningar. Styrelsens egen verksamhet t. ex. finansierades i all-
deles dvervigande omfattning genom bidrag fran sy- och arbetskretsar och
frin enskilda personer som fatt en inblick i och intresse fér detia arbete. Det
skulle mota stora svarigheter att alltid omedelbart redovisa de mottagna ga-
vorna i styrelsens publikationer. Lagforslaget skulle nédviandigtvis inverka
hidmmande pa medelsanskaffningen for religiosa institutioner. Redan existen-
sen av en lagstiftning, enligt vilken straffpaféljd kunde drabba insamlingar
till férman for religiésa dndamadl, vore dgnad att verka avskrickande. Sty-
relsen hade sig bekant, att den aAberopade danska lagstiftningen p& omradet
alltifran boérjan férsvarat finansieringen av betydelsefullt kristligt karleks-
arbete.

Filadelfiaférsamlingen uttalar att, ehuru syftet med lagstiftningen vid forsta
paseendet kunde synas gott, man vid ndrmare eftertanke med skil kunde
frdga om riskerna av missbruk av den radande friheten vore si stora, att lag-
stiftningen kunde anses nddvindig eller ens 6nskvird. Utredningen limnade
icke klart besked hidrom, och férsamlingen vore av den uppfattningen att
den féreslagna lagstiftningen icke kunde anses ndédvindig. Strafflagens be-
stimmelser om bedrigeri borde vara tillrdckliga fér att kunna beivra over-
tradelser pa detta omrade. Forsamlingen anfor i huvudsak féljande:

Det vore visserligen ként, att foretagsamma minniskor kunde utnyttja en
viss situation for igangsittandet av en insamling, varvid de insamlade medlen
foretriadesvis gatt till insamlarna sjdlva i form av administrationskostnader
eller pd annan sitt. Forsamlingen antoge dock att det hir vore friga om
medel som vore utomordentligt sma i forhillande till alla insamlade medel
som anvants pa ritt sitt. Missférhallandena torde vara obetydliga och moj-
liga att avhjilpa med redan befintlig lagstiftning. Sasom &6verstathillarim-
betet papekat hade det under senare ar blivit allt vanligare att anordna in-
samlingar till forman foér vilgérande eller allminnyttiga dndamal. Sadan
insamling igdngsattes emellertid ofta helt spontant av nagon organisation
eller t. o. m. privatperson som gripits av medkinsla f6r de olycksoffer man
ville hjalpa. Om tillstand forst skulle behéva inhimtas hos myndighet och
denna utfirda kontroll- och ordningsféreskrifter, skulle delta i manga fall ut-
gora ett himmande moment. Entusiasmen hos den som o6nskade sitta igang
insamlingen stode i fara att svalna och insamlingen 6verhuvud icke komma
till stand. Lagstiftningen skulle silunda kunna verka synnerligen himmande
pa den frivilliga hjilpverksamheten. Det vore alltid en vansklig sak att beskira
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det intresse och det initiativ, som kunde finnas hos enskilda entusiastiska
eller hjilpvilliga manniskor. Och sa liatt vore det icke att forma ménniskor att
lamna bidrag till oovertinkta eller illa planlagda insamlingar, att skadeverk-
ningar genom den tilltinkta lagstiftningen skulle féorekommas, vilka stode i
ens nagot s nar rimlig proportion till det minskade intresse for hjalpverk-
samhet av olika slag, som lagstiftningen kunde befaras komma att medféra.
Den gillande lagstifiningen mot bedrigeri torde fullt tillgodose behovet av
skydd mot marodérer & omradet.

Siirskilda bestiimmelser i utkastet. I fraga om begreppet offentlig
insamling anfor éversidthdllardmbetet, att det syntes sakna betydelse,
huruvida allminheten vid insamlingen erhélle nigon valuta for sina bidrag,
och ambetet hemstilller att for undanrojande av all tvekan uttrycklig fore-
skrift hirom meddelades. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhéller likaledes,
att begreppet icke vore fullt klart i t. ex. sidana fall som da syfireningar for
nagot vilgoérande indamal tillverkade varor och salde dem pa auktion. En-
ligt linsstyrelsens mening féreldge emellertid i de allra flesta dylika fall icke
behov av sirskild kontroll. Vidare erinrar linsstyrelsen om fall, da bécker
forsaldes genom abonnemang till overpris for vilgorande eller kulturellt
dndamdal. Aven ldnsstyrelserna i Malmohus och Hallands Iin anmirka pa
utkastets otydlighet i angivna hinseende. I det av sistndmnda ldnsstyrelse
adberopade yttrandet av poliskammaren i Halmstad framhalles, sdsom ti-
digare omtalats, att publikationer ofta utgives och sildes under uppgift att
behallningen skulle ga till vialgérande dndamél men ait inkomsterna under-
stundom helt atginge till att ticka »omkostnaderna». I yttrandet hemstilles
att forfattningstexten fortydligades si att det klart framginge, att dven sa-
dana »insamlingar» omfattades av densamma.

Vissa uppgifter om de olika sitt varpa insamlingar forsigga lamnas av
Svenska kyrkans diakonistyrelse:

Den till omfattningen stérsta insamlingen dgde givetvis i allminhet rum
genom kollekter i rikets kyrkor. Pa det kyrkliga omradet férekomme vidare
en omfattande insamlingsverksamhet till formin framfor allt for kyrkans
diakoni, mission och sjomansviard samt for det frivilliga kyrkliga arbetet
inom den egna forsamlingen eller stiftet genom det arbete, som bedreves
bland annat av syforeningar. Hir skedde insamlingen genom sa kallade spy-
foreningsférsdljningar, auktioner och lotterier. En annan, ofta forekommande
insamlingsform vore listor och kort av olika slag, antingen utgivna av en
institution till férman for dess egen verksamhet, av nigon enskild person,
som sirskilt nitilskade for nagot visst dndamal, eller av nigon samman-
slutning av intresserade for viss sak. Vidare forekomme skriftliga forbindel-
ser av personer att arligen, till exempel pa fédelsedagen, eller eljest regel-
bundet erligga faststilld eller godtycklig avgift till frimjande av visst iinda-
mal, till exempel den sa kallade fodelsedagskronan, arsavgifter i féoreningar
etc. Nirbesiikiad med denna insamlingsform, sa till vida att den avsige
en gava utan nigot som helst vederlag, vore den insamling, som skedde
i de sparbdssor, som atskilliga institutioner utsinde till intresserade att upp-
stiillas i forsamlingslokaler, hem, affiirer, kontorslokaler och dylikt. En form
av insamling, som limnade givaren ett visst, om dn ringa vederlag, vore for-
sdljningen av olika slag av mdrken. Sidana forckomme i form av nilar,
avsedda alt biras av kdparen, vilgorenhetsmiirken att klistras p&d postfor-
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sindelser, julklappspaket etc. Slutligen kunde forekomma andra vddjanden
till allméinhetens givmildhet i minga olika former. Ofta férekommande vore
viadjanden i tidningar och tidskrifter antingen genom diri inférda upprop,
en redaktionell artikel eller genom insindare. Vidare kunde en institution
eller enskild person genom »rundbrev»> soka paverka en storre eller trangre
krets av manniskor till ett givande. Vid moten och foredrag kunde dven-
ledes personliga vddjanden goras till de nirvarande, eller, om det gillde
radioanfoéranden, de lyssnande ahorarna. Vad till slut géillde den rent per-
sonliga pdverkan man och man emellan, folle den givetvis utanfér ramen
av varje lagstiftning, sa linge den icke berorde strafflagens omrade.

I anslutning till denna redogorelse framhdiller diakonistyrelsen svarigheten
att skilja mellan privat och offentlig insamling samt fragar huruvida en pri-
vat insamling forelage, om t. ex. en forsamlings invanare inbjédes bidraga
till nagot forsamlingens eget Andamal.

I samband hirmed ma vidare ndmnas ett yttrande av Ildnsstyrelsen i Mal-
méhus ldn. Enligt linsstyrelsens mening kunde behov av kontroll genom det
allminnas organ endast anses foreligga, da dndamalet med insamlingen fgde
sllménneligt intresse. Dylikt intresse kunde ej anses vara fér handen, om
o6verskottet av en tillstdllning skulle 6verlamnas till nagon av de medver-
kande. Denne borde sjilv kunna utdéva kontroll, och det allmidnna hade
icke storre anledning att befatta sig med dylik insamling in di vinsten helt
tilifélle anordnaren.

Betriffande forslaget att fran lagstiftningens tillimpningsomride undan-
taga insamling, som anordnas av politiskt parti till forman for par-
tiets verksamhet, anfor landsorganisationen att det vore svart att inse varfér
de politiska partierna skulle anses intaga en siadan sirstillning att de gene-
rellt skulle vara undandragna kontroll eller redovisningsplikt. Riktigast syn-
tes vara att av politiskt parti anordnad insamling, som vinde sig 1ill ailman-
heten och icke endast till partiets mediemmar, jimstilldes med sidana in-
samlingar, som avsages i 2 och 3 §§ i utkastet. Svenska kyrkans sjémans-
vdrdsstyrelse uttalar allvarliga betinkligheter mot detta undantag, och polis-
kammaren i Malmé finner det ur ren ordningssynpunkt kunna ifragasittas
om icke forfattningen borde #ga tillimpning dven pa& dessa insamlingar i
den man de forekomme utomhus pa allméin plats. Enligt poliskammarens
mening borde t. ex. kunna féreskrivas, att insamlingen skulle ske genom
vuxna personer och, i friga om penningar, med anvindande av forseglade
béssor. Poliskammaren i Hdlsingborg finner undantaget bora begrinsas till
insamling fér partiets politiska verksamhet, enir ett parti, som kunde ha
manga skiftande intressen, eljest finge fritt insamla medel till vilket #inda-
mal som helst.

I nigra yttranden hemstilles om en utvidgning av undantaget betriffande
insamling i samband med gudstjianst eller annan an-
daktsdvning. Efter anmirkning att hirmed uppenbarligen avsiges
kollekter, forklarar Uppsala domkapitel sig anse det Onskvirt att insam-
lingar for religiost dndamal stidse skulle falla utom forfattningens ram,
saledes Aven om de ej anordnades i samband med andaktsévning. Hartill
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forelage samma skil som till undantaget betriffande politiska partier, nim-
ligen onskan att forekomma missbruk fran representanter fér en hiirskande
politisk askadning gent emot féretrddarna foér en annan. Enahanda skil
for en sidan utvidgning aberopas av Svenska kyrkans diakonistyrelse och
Allmédnna svenska prdstféreningen. Diakonistyrelsen tilldgger, att det skulle
kinnas sarande foér réttskinslan om en insamling av ett politiskt parti, som
t. ex. rent av dreve en landsférdirvlig propaganda, skulle vara fri under
det att en institution for religiés verksamhet i vissa sammanhang skulle
vara underkastad koniroll m. m. Pristféreningens centralstyrelse framhal-
ler att insamlingar till forman fér t. ex. byggandet av férsamlingshem eller
iokala diakoniindamal ofta skedde utan samband med gudstjéinst eller an-
daktsstund, exempelvis genom utsiindande av teckningslistor. Yrkanden om
slopande av begrinsningen »i samband med gudstjinst eller annan andakts-
dvning» framstillas vidare av Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska
diakonissdllskapet, Metodistkyrkan, Svenska missionsférbundet, Frdlsnings-
armén och Sdllskapet svenska baptistmissionen. Svenska diakonissillskapet
ifragasitter, om det icke vore limpligt att institutioner av sidan art som
sallskapet av Kungl. Maj:t erholle ett allmint tillstind att féretaga insam-
lingar. Detta kunde motiveras genom den kontroll, som utévades éver verk-
samheten. Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet anfér —
med erinran att foéreningens rikenskaper i enlighet med av Kungl. Maj:t
godkanda stadgar granskades av en av Kungl. Maj:t utsedd revisor — ati
det forefolle som om insamlingsverksamhet i sidana fall kunde {4 bedrivas
utan ytterligare kontroll.

Filadelfiaférsamlingen payrkar en liangtgiende utvidgning av ifragavaran-
de undantag samt anfér hirom i huvudsak féljande:

Det funnes i vart land ett mycket stort antal sammanslutningar for reli-
gitsa, vilgérande, kulturella, idrottsliga, fackliga och manga andra mer el-
ler mindre allminnyttiga dndamal. Praktiskt laget alla dessa sammanslut-
ningar torde genom antagande av stadgar, utseende av styrelse och reviso-
rer m. m., hava erhallit karaktiren av juridiska personer, som dirmed
folle under det ansvar, som medféljde denna egenskap. S& vore férhallandet
exempelvis med Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, den stérsta av landets
till omkring 600 uppgdende pingstférsamlingar, och dven med 6vriga pingst-
forsamlingar i landet, och sa torde forhallandet vara fiven med frikyrkofor-
samlingarna och frikyvrkoforeningarna i o6vrigt i vart land och sannolikt
ocksia med oOvriga ideella féreningar.

Fo6r dessa foreningar gillde vil som regel, att de vore beroende av, forutom
obligatoriska avgifter, frivilliga bidrag och givor. Filadelfiaforsamlingen i
Stockholm vore helt och hallet hinvisad att existera och fullfélja sina upp-
gifter med hjiilp av frivilliga bidrag och gavor av personer, som behjirtade
forsamlingens uppgifter och behov.

Forsamlingen bedreve en mycket omfattande verksamhet av méanga olika
slag, varibland miirktes direkt evangelisk verksamhet genom utévande av
vttre och inre mission, filantropisk verksamhet {6r lindrande av nod i olika
former o. s. v. De hir{or nodvindiga penningmedlen insamlades pa olika séitt.
Salunda upptoges kollekter och offer vid praktiskt taget alla av férsamlingen
anordnade gudstjinster och andra andaktsévningar. Under 1940 hade pa
detta sitl ungefiar 40 procenl av alla av forsamlingen insamlade medel influ-
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tit. Aterstoden av dessa insamlade medel hade 6verlimnats vid personliga be-
s6k & forsamlingens expeditioner eller inséints genom brev, postgiro, postan-
visningar eller dylikt.

Det syntes férsamlingen vara riktigare, att, direst 6verhuvud taget nigon
lagstiftning i det forevarande dmnet skulle ifrigakomma, det undantag frin
férordningens giltighetsomrade, som foresloges, utstricktes att omfatta iiven
sddana slag av insamlingar, varom nu hir senast ordats. Dirvid borde huvud-
vikten kunna léggas vid att den organisation, som stode bakom eller i spetsen
fér insamlingsverksamheten, genom antagande av stadgar och utseende av
styrelse och revisorer och évriga funktionérer i enlighet med stadgarna vunnit
sddan stadga och styrka i sin organisation, som fordrades fér rittskapacitet.
Dylika sammanslutningars organisation borde utgéra tillricklig siikerhet for
och erbjuda tillfredsstdllande kontroll éver att insamlade medel komme till
avsedd anvindning. Nigon offentlig kontroll hiirutéver syntes icke vara vare
sig nddvindig eller 6nskvird. En av polismyndigheter utévad lagstadgad kon-
troll torde knappast kunna medféra stérre trygghet med avseende 4 medlens
anviindning 4n den insamlande sammanslutningens egen organisation er-
bjode. Den skulle snarare innebira ett onddigt intrdng och kunna medféra
Okat arbete for de for verksamhetens bedrivande tillgéingliga, i stor utstriick-
ning frivilliga arbetskrafterna samt dimpa de initiativ och den offervilja,
som betydde si mycket fér den frivilliga hjilpverksamheten.

Forsamlingen ansige sig icke tillrickligt kinna till de icke-religitsa sam-
manslutningarnas organisationsformer fér att kunna framkomma med négot
definitivt forslag, men det syntes férsamlingen som om antingen definitionen
i begreppet »offentlig insamling» borde omarbetas, si ait insamlingsverksam-
het, for vilken juridisk person vore ansvarig, icke ansiges vara »offentlig in-
samling> i lagens mening, eller ocksd att frin den foreslagna lagens giltig-
hetsomrade undantoges de sammanslutningar av olika slag och fér olika &n-
damal, som vore juridiska personer.

Erinringar av olika slag ha i yttrandena framférts mot de i 2 och 3 §§ av
utkastet foreslagna bestimmelserna om undantag fér insamlingar ge-
nom periodisk skrift, till formédn foér vissa stadig-
varande institutioner samt i samband med offent-
liga tillstdllningar.

Socialstyrelsen forklarar sig icke finna skil att undantaga de tva forst av-
sedda fallen. Den for tidningsinsamling foreslagna skyldigheten att omedel-
bart 1imna redovisning i tidningen utgjorde icke alltid en fullgod garanti mot
missbruk. Styrelsen dsyftade bland annat en del sidana fall, d4 insamlingar
for foregivna behjirtansvirda dndamal igingsattes av ulgivare till en del of-
tast minderviirdiga tryckalster »till férméan» fér exempelvis vissa kategorier
lytta, sjuka eller eljest hjdlpbehdvande personer. Med hénsyn till sidana fal!
syntes det motiverat, att tidningar som anordnade insamlingar borde vidkiin-
nas det obetydliga besvir, som et inhdmtande i férviig av polismyndighetens
tillstind innebure.

Verksamhet av det slag som socialstyrelsen &syftar har, sdsom tidigare om-
talats, uppméirksammats dven i det av ldnsstyrelsen i Hallands ldn 3beropade
yttrandet av poliskammaren i Halmstad. I vttrandet anfores att behovet av
kontroll jimvil for dessa fall framstode synnerligen starkt. Svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet anfoér i friga om tidningsinsamlingar:
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Forbundet ar den sista att vilja forneka det utomordentligt vardefulla bi-
stdnd, som pressen limnat, da det gillt att genom insamlingar bispringa be-
folkningen i distrikt, som drabbats av storre olyckshindelser, omfattande
eldsvador, foljderna av oversvaimningar och andra naturfenomen etc., i vilka
fall det eljest mangen ging varit omojligt att i god tid anskaffa de ansenliga
belopp, som varit erforderliga for nédens avhjilpande. Aven i andra fall, da
det gillt enskilda familjer eller personer — t. ex. anskaffande av ersittning
for forlorade, for vederbérandes forsorjning nédvindiga redskap, sasom far-
1yg, maskiner m. m. — har man att tacksamt erkinna pressens insats. Men
pa ett omrade har pressens insamlingsverksamhet icke sillan missbrukats,
ett forhallande, som sirskilt vickt bekymmer hos de myndigheter, vilka hava
ansvaret {6r sambhillets hjidlpverksamhet. Under sensationella rubriker har
allminheten ofta erhallit synnerligen oriktiga och vilseledande uppgifter om
olika fall av noéd, och allminhetens givimildhet har missbrukats till forman
for asociala och kriminella element, allt till forfang for en rationell hjilp-
verksamhet. Inom styrelsen har fran flera hall — sirskilt frin representan-
terna for Goteborgs stad — erinringar gjorts betriffande ifrdgavarande miss-
bruk av pressens insamlingsverksamhet och payrkats, att forbundet métte i
sitt yttrande over det framlagda forslaget gora gillande att tidningar och tid-
skrifter icke utan tillstind borde f& anordna offentlig insamling. Frin andra
hall inom styrelsen har hiremot framhallits, att f6ljden skulle bliva, att polis-
myndigheten i sjdlva verket skulle foretaga en realprévning av ifrigavarande
insamlingars berittigande, och att det foreféll ovisst, huruvida detta vore
bista sittet att komma till ritta med de patalade missforhallandena. Fran
dessa senare hall har ansetts att man pa andra vigar borde séka dstadkomma
ett bittre sakernas tillstand t. ex. genom ett beslut av Svenska Tidningsutgi-
vareforeningen att tidning ej utan att férst inhimta vederb6érande kommunala
organs uppfattning i fragan skulle igangsitta insamlingar f6r personer, vilka
redan éro foremal fér dessa organs hjilp. Enligt en enig uppfattning hos sty-
relsens ledamoter pakallade i varje fall det anmirkta missférhallandet skarpt
uppmirksambhet.

Med avseende a bestimmelsen, att ifrAgavarande undantag skulle gilla blott
tidningar som utkomme minst en gang i manaden och endast pi villkor att
redovisning for insamling omedelbart limnades i tidningen anfor Uppsala
domkapitel:

Det finns religiésa organisationer, vilkas organ utkommer kvartalsvis. Hit
héra t. ex. »Svenska Jerusalemsféreningen» och » Kyrkor under korset», vil-
kas arsinsamlingar for sin verksamhet 1939 uppginge till resp. 53,000 och
64,000 kronor. Det vore uppenbarligen icke rattvist att stilla dem utanfor
den kategori som hir avses. Bestimmelsen bor dndras till »minst en ging i
kvartalet» och ordet »omedelbart» till »sa snart ske kan». I »Svenska Kyrkans
Missionstidning», utgiven av Svenska kyrkans missionsstyrelse, upptager den
genom anvindande av férkortningar mycket komprimerade gavoredovisning-
en under ett ar (1939) 148 synnerligen téittryckta sidor, fordelade pa 10 av
arets 24 nummer, vilket kan ges som exempel pi, huru de religiésa organisa-
tionernas ytterst omfattande redovisningsuppgift for de inflytande tusentals
shmﬁ och stora bidragen ir organiserad.

Svenska kyrkans diakonistyrelse anser att undantaget bor avse varje perio-
diskt utkommande skrift, detta sirskilt med hénsyn till vissa facktidskrifter

som ofta utgives sisom kvartalsskrifter. Vidare borde i stiillet for redovisning
»omedclbart» endast fordras att sidan limnades »snarast mdéjligt» e. dyl.
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Samma onskemal framhéllas av Allmdnna svenska prdstféreningen. Diakoni-
styrelsen anfor i sistndmnda fraga:

De flesta institutioner och sammanslutningar vore givetvis angeligna om
att en fortlopande »gdvoredovisning» eller redovisning for en insamling fér
dess verksamhet infoérdes i det egna tidskrifts- eller tidningsorganet. Hérvid
kunde emellertid péakallat utrymme for angeligna artiklar eller meddelanden
i Ovrigt stundom gora, alt en redovisning finge »sta Over», i synnerhet som
nigot stérre intresse for dylika redovisningar mdhinda icke kunde pariknas
hos lidsekretsens flertal. Vidare forekomme vissa i »ortsgrupper» samman-
forda redovisningar, till exempel det séitt, varpa gavor redovisades i kyrkans
missionstidning. Redovisningen skedde dir stiftsvis pa sa sitt att redovis-
ningen for en viss tidsperiod, vanligen en ménad, sammanférdes for varje
stift fér sig. Den for t. ex. Visby stift uppgjorda redovisningen kunde da pa
grund av bristande platsutrymme f6lja i senare nummer éin den foér Arkestif-
tet, Aven om bigge redovisningarna avsage samma tidsperiod. Att 6verféra
dessa redovisningar till sirskilda bilagor skulle férorsaka onddiga kostnader.
Styrelsen ansige sig dven bora erinra om vissa publikationer, som utkomme
allenast en gdng om &ret, till exempel de i stiften utkommande julbockerna,
vari ej séllan férekomme upprop och vidjanden, som lampligen borde redo-
visas i en foljande &rgang. Diakonistyrelsen ville slutligen ifragasitta, huru-
vida icke tidningar och tidskrifter med angivna foreskrift skulle bli 6verho-
pade med upprop, viddjanden och redovisningar fér insamlingar.

Svenska tidningsutgivareféreningen anser, att ordet omedelbart borde tol-
kas s& att rimlig tid stode till buds.

Metodistkyrkan erinrar att risk foreliage, att uttrycket »omedelbart» skulle
tolkas godtyckligt och olika, varfor ett fortydligande borde ske. Hirvid med-
delas i yttrandet, att missionsinsamlingar inom metodistkyrkan foér nirva-
rande redovisades offentligt genom samfundets tidskrift en gang i manaden.

Ett fortydligande av nimnda bestimmelse payrkas adven av ldnsstyrelsen
i Uppsala lin. Slutligen yttrar ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn, att det syntes
onddigt att i forfattningen angiva det organ inom tidningen, enligt utkastet
redaktionen, som skulle anordna insamlingen.

Betriffande insamlingar till forman fér stadigvaran-
de institutioner anfor socialstyrelsen vidare, att skilet, varfor sty-
relsen ansige att kravet pa tillstind borde uppritthallas, framfér allt vore
att begreppet »institutioner av stadigvarande natur» vore skiligen vagt och
obestimt samt kunde inbegripa en mangfald olika foreteelser. Liknande er-
inringar uttalas av Idnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn som yttrar, att
under nimnda begrepp kunde innefattas icke blott allmint kidnda eller of-
fentliga institutioner utan ocksi vilka foreningar som helst, vilka enligt
sina stadgar bildats fér vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt &ndamal.
D4 ingen registrering av ideella foreningar férekomme, vore bade tillkomsten
av och den nirmare beskaffenheten hos dylika féreningar svar att kontrol-
lera. Den efterhandskontroll, som polismyndigheten enligt den foreslagna
forordningen skulle #ga, torde knappast vara tillracklig betrdffande fore-
ningar. Mdjligen skulle frigan kunna ordnas pa det sétt, att endast offent-
liga institutioner skulle utan vidare tillerkéinnas den avsedda férménen och
ovriga institutioner for att f4 atnjuta denna férman skulle hava anmaélt sig
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hos polismyndigheten och av denna efter provning erhillit en tillsvidare gil-
lande befrielse fran skyldighet att soka tillstiand.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet framhaller att det f6r manga
av de foreningar av allehanda slag, som enligt uttalande i motiven kunde om-
fattas av undantagsbestimmelsen, sikerligen ofta vore av ndéden att kon-
troll- och ordningsforeskrifter redan fran boérjan faststilldes. IFoérbundet
ifragasatte darfor lampligheten av undantaget samt anmirkte att storre sta-
digvarande institutioner borde erhalla engangstillstand. Ldnsstyrelsen i Mal-
mdéhus ldn framhaller, att det forekommit att samma organisation anordnat
insamlingar for olika d4ndamal och att det ej syntes uteslutet att en organisa-
tion bildades med uteslutande uppgift att anordna insamlingar for olika &n-
damal.

Aven Jverstdthdllardmbetet forordar att de avsedda institutionerna under-
kastas skyldighet att soka tillstand till insamlingar. Utover vad som férut i
annat sammanhang atergivits yttrar d&mbetet hirom:

Betriffande den praktiska tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen
vill det synas, som om det manga ganger kan bliva forenat med svarigheter
att avgora, huruvida en insamling dger rum till férman fér institution, som
i bestimmelsen avses. Dessa svarigheter torde leda till att polismyndigheten
icke sjilvmant kommer att befatta sig med insamlingar f6r institutioner, vil-
ka av institutionernas namn. eller stadgar att doma verka for vilgérande,
kulturellt eller allmidnnyttigt Andamal. Dérest forhallandena gestalta sig pa
sadant sitt, lirer man hava anledning antaga, att person, som igangsitter en
insamling av mera tvivelaktig natur, for att littare undga polismyndighetens
kontroll kommer att anordna insamlingen i namn av nagon av honom sjilv
bildad foérening foér vilgérande eller allmiinnyttigt Andamal. Nu ifragavaran-
de bestimmelse synes salunda icke blott. komma att férsvara en ofta vilbe-
hovlig tillsyn Over insamlingar, som igangsittes i lovvirda syften, utan torde
dven kunna bidraga till att dolja insamlingar av tvivelaktig natur.

I motsatt riktning ga de 6nskemal som kommit till utiryck i andra yttran-
den. Uppsala domkapitel erinrar till en boérjan, att med vilgorande, kulturell
eller allminnyttig institution, som avsages med den foreslagna bestimmel-
sen, borde likstillas religiosa institutioner av stadigvarande natur, bland an-
nat diarfor att ovisshet eljest skulle uppkomma huruvida bestammelsen om-
fattade missionsverksamhet utanfér Sverige.

Yrkanden att jimvéil religiosa institutioner skola omnidmnas i undantags-
bestiimmelsen framstillas dirjimte av Svenska kyrkans diakonistyrelse,
Allmdnna svenska prdstféreningen, Svenska diakonissdllskapet, Svenska mis-
sionsforbundet, Metodistkyrkan och Frdlsningsarmén.

Uppsala domkapitel och Allmddnna svenska prdstforeningen anmirka vi-
dare pa del foreslagna villkoret alt insamlingen skulle ske med institutionens
godkinnande. Detta innebure en omstindlig procedur, som bleve onddigt och
oskilligt betungande for en religios organisation. Hiarom anfor domkapitlet:

Svenska kyrkans missionsslyrelse och Svenska Missionsforbundet, for att
taga ett par exempel, iro tydligtvis »religiosa inslitutioner av stadigvarande
natur» i lagens mening. Men var och en av dem har tusentals lokala cenlra:
i ena fallet prister och kyrkoforsamlingar, i andra fallet predikanter och fri-
forsamlingar, dessutom syforeningar, ungdomsforeningar o. s. v.; och &rli-
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gen anordnas i dessa centra icke endast kollekter utan dven med lokalt initia-
tiv hundratals insamlingar av annan natur for den centrala institutionens
syften — eventuellt ocksa for delsyften, sasom t. ex. for en speciell arbets-
gren pa ett missionsfilt (t. ex. sjukhuset i Tirupatur pa Svenska kyrkans
arbetsfilt i Indien). Sidana lokala insamlingar redovisas i den centrala in-
stitutionens tidning, ehuru de ej d4ro anordnade av dennas redaktion. Det
vore uppenbart orimligt att for varje sidan lokal insamling vara nédsakad
att begira den centrala institutionens godkinnande. De sagda orden boéra
darfor utga.

Pristforeningen framhaller, att kravet syntes innebéra, att man i en for-
samling t. ex. for att fi anordna en férsidljning och dirav ansla medel till
olika andamal, sasom missionsstyrelsen for dess verksamhet, diakonissan-
stalterna, Norrbottens lins arbetsstugor etc., skulle inhdmta samtliga dessa
institutioners medgivande i de enskilda fallen. Svenska kyrkans diakonisty-
relse och Svenska kyrkans missionsstyrelse forklara att de av praktiska skil
stillde sig tveksamma till ifrdgavarande forutsitining samt ifragasitta om
icke dven ett i efterhand givet godkinnande skulle kunna vara tillfyllest.

I pristféreningens och diakonistyrelsens yttranden uppméarksammas dven
kravet att det skall vara fraga om en institution av stadigvarande natur samt
foreslas, att i stillet fordras att institutionen framtridde i en av lagen god-
kand form. Diakonistyrelsen anfér hirom:

Utan nagon ytterligare utredning eller exemplifiering torde detta uttryck
bliva skiligen svartolkat. Hiar uppstar for det forsta den fragan, nir en in-
stitution skall anses ha natt den stidllning att den 4r av »stadigvarande na-
tur». Skall det vara dess alder, som blir avgorande, dess mer eller mindre
fasta konstruktion eller niagot annat kinnetecken? Foér de flesta nystartade
sammanslutningar till férman for nya behov och dndamal, till exempel en
stiftelse for ett kapellbygge, kan denna bestimmelse bli till stort hinder, da

dessa nya objekt oftast just i sin begynnelse iro mycket beroende av vilvillig
och snar hjalp.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anfor:

Lansstyrelsen anser tillrickliga forutsittningar fér undantag foreligga, om
1) insamlingen sker for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal,
2) den, som anordnar insamlingen, ir en organisation med stadgar samt 3)
stadgeenligt beslut om insamlingen foreligger. Det blir da klart, vem som har
ansvaret for insamlingen. Behover i visst fall sarskild kontroll utévas, kan
detta ske med tillimpning av 4 § i utkastet.

Utkastets uttryck »institution» leder nidrmast tanken pa en stiftelse eller
annan inrittning, underkastad nagot slag av offentlig kontroll. Undantaget
blir siledes allt for inskrinkt. D& i utkastet siges, att insamling i dga rum
still forméan foér» vilgérande, kulturell eller allmiinnyttig institution, skulle
detta innebdra att insamlingens resultat skulle komma institutionen sisom
sadan till godo. Om ett rodakorsdistrikt gor en insamling till forman fér vis-
sa behovande inom distriktet eller fér en rédakorsambulans i frimmande land,
bér dock en siadan insamling falla under undantaget. Sa blir fallet enligt
ovanstiaende forutsattning 1).

Vad slutligen angar undantaget for insamlingar 1 samband
med offentlig tillstdllning, nimligen ndjestillstillning eller
tillstallning till formén for vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt Andamal,
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har forut atergivits vissa uttalanden av dverstdthdllardimbetet, innebidrande
bland annat att savil resultatet av som kontrollen éver dylika insamlingar
ofta vore otillfredsstillande. Ambetet fortsitter:

Mot bakgrunden av nu atergivna forhallanden kan dmbetet for sin del icke
ansluta sig till den i promemorian uttalade uppfattningen, att oligenheterna
av franvaron av offentlig kontroll pa férevarande omrade icke dro sa betydan-
de, att ett ingripande krives. Da dartill kommer, att dylik kontroll — utan att
verka namnvirt betungande for arrangorerna — kan astadkommas genom
att anordnandet av ifrigavarande tillstillningar dvensom insamlingar i sam-
band diarmed goéres beroende av polismyndighets tillstind, far éverstathallar-
ambetet hemstilla, att foreskrifter hirom inféras vid den tillimnade lagstift-
ningen. Den omstindigheten, att polismyndigheten i efterhand skall kunna
infordra redovisning ir icke tilifyllest, da vid denna tidpunkt allminhetens
bidrag i regel forbrukats utan att som regel nigon rittelse kan ske. Visser-
ligen kan tinkas, direst det genom efterhandsgranskningen kommer till of-
fentligheten, att nagon person eller sammanslutning missbrukat allminhetens
fortroende, att en viss aterhallsamhet med allmidnhetens bidrag skulle bliva
foljden vid av denna person eller sammanslutning framdeles anordnade in-
samlingar. Mojligheterna for en sadan allmidnhetens egen reaktion kunna
emellertid alltfor 14tt forebyggas genom att anordnaren begagnar sig av bul-
vaner.

Svenska kyrkans diakonistyrelse finner det vara dgnat att forvana att no-
jestillstdllningar stéllts utanfor den planerade lagstiftningen. Just pa detta
omrade syntes icke sillan sdvil missbruk av allminhetens givmildhet som
okontrollerade och oskiliga omkostnader ha férekommit. Svenska kyrkans
sjémansvdrdsstyrelse uttalar av liknande skal allvarliga beldnkligheter mot
undantaget for néjestillstillningar.

Uppsala domkapitel hemstiller att forevarande undantag dven borde avse
religiosa sammankomster. Samma yrkande gores av Svenska kyrkans diakoni-
styrelse. Domkapitlet anmirker likvil, att dven efter sidan dndring bestam-
melsen bleve foga tillimplig p4 den mycket vanliga insamlingsmetod inom
religiosa organisationer, som eljest skulle ligga nirmast att innefattas under
termen »offentlig tillstillning», nimligen en s. k. missionsforsiljning, varvid
forsaldes artiklar forfardigade av syforeningar samt andra till férsidljningen
skidnkta varor.

Landsorganisationen forklarar att undantagsregeln borde gilla alla med
vederborligt tillstand anordnade offentliga tillstdllningar, oavsett om #nda-
malet med insamlingen kunde betecknas som vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt. Silunda syntes tillstind icke béra erfordras for insamling, som
i samband med av forening anordnad offentlig tillstillning skedde fér for-
eningens verksambhet.

1 friga om bestimmelsen i 4 § i utkastet om ritt for polismyndighet att
meddela erforderliga kontroll- och ordningsféreskrifter for
insamling genom tidning, till forméan for stadigvarande institulion och i sam-
band med tillstillning, anmirker Uppsala domkapitel, att bestiimmelsen bor-
de uttryckligen inskridnkas till att avse siirskilda fall da sidana foreskrifter
verkligen kunde befinnas nodiga. Inligt domkapillels mening vore detta i
manga fall sitkerligen ej hiindelsen. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 112. 3
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att, om kontrollforeskrifter ansiges nodvindiga, konsekvensen fordrade att
anméilan om en tilltinkt insamling d4gde rum hos polismyndighet. Emellertid
erinrade linsstyrelsen att det icke alltid ens med utkastets principiella stind-
punkt kunde vara nodviandigt att féreskriva sarskilda kontrollatgiarder. Hade
den anordnande féreningen tillrickligt god organisation, borde polismyndig-
heten icke anse sig nédsakad att anordna en sirskild kontroll, som allenast
skulle betunga insamlingens anordnare och polismyndigheten.

Poliskammaren i Malmoé foreslar inférandet av skyldighet att anmila in-
samlingar av ifragavarande art. Forslag i denna riktning framstillas dven
i andra yttranden.

Enligt uttalanden fran flera hall borde sddan anmaélan vara tillricklig dven
betriffande sddana insamlingar for vilka enligt 5 § i utkastet skulle fordras
tillstand av polismyndighet. Salunda ifragasitter Svenska kyr-
kans diakonistyrelse om icke 1 en del fall en anmilan till polismyndighet
skulle kunna vara tillfyllest i stillet for den vidlyftiga proceduren med till-
stand. Ett dylikt, vida enklare forfarande hade dven stod i riksdagsreviso-
rernas uttalande. Svenska kyrkans sjémansvdrdsstyrelse anser, att en tillfyl-
lestgérande kontroll i allminhet skulle vinnas genom skyldighet att anmila
patinkta insamlingar hos polismyndighet i stillet for att inhimta tillstind
dirtill, sirskilt om polismyndigheten, sdsom forslaget avsage, erholle befogen-
het att i tvivelaktiga fall begira redovisning for verkstilld insamling och for
anviandning av behallningen. Dock skulle i sa fall enligt styrelsens formenan-
de anmilningsskyldigheten utstrickas dven till insamlingar, som anordnades
av politiskt parti eller i samband med ndéjestillstillningar. Enahanda foérslag
framstilles av overstyrelsen for Svenska réda korset som anfor:

Overstyrelsen tilldter sig hemstiilla huruvida for Roda korsets eller andra
insamlingar tillstand skall vara erforderligt. Aven om med hiinsyn till direk-
tiven féor meddelandet dirav tillstind i regel torde vara att pardkna, ar dess s6-
kande dock férenat med en omgang som sirskilt da det giller mindre insam-
lingar och d& skyndsamhet d4r av néden, kan verka hinderligt. I stort sett
torde ocksa insamlingsrorelsen ha handhafts pa ett fortjinstfullt sitt och
det torde endast vara i undantagsfall som givarnas och det allminnas in-
tresse kan sigas hava lidit skada. En stringare polisuppsikt kan darfor
knappast siigas vara pikallad. Med de befogenheter som enligt forslaget dro
avsedda att tillkomma polismyndighet jimvil i avseende & insamlingar foér
vilka forslaget ej foreskriver tillstindstvang synes forslagets syfte att mojlig-
gora kontroll kunna nds lika vél genom stadgandet av en enkel anmilnings-
skyldighet. Om 6verstyrelsen salunda anser att det i de fall déar tillstind fore-
slagits kan ricka med anmiilan, vill 6verstyrelsen i gengéld till 6vervigande
hemstilla huruvida icke dven i ovriga fall skyldighet att anmila insamling
bor stadgas. Det kan befaras att darférutan myndighets kontrollbefogenheter
skola visa sig bli illusoriska. En enkel anmélningsskyldighet torde 4 andra si-
dan icke nimnvirt belasta den lojala och 6nskvirda insamlingsverksamheten.
Ett ytterligare skil for att jimvil i dessa fall fordra anmélan ar svarigheten
att erhilla en vil definierad avgriansning. Flera av de i forslaget anviinda ut-
trycken torde i detta avseende ej vara tillfyllest.

A andra sidan framhaller socialstyrelsen, att polismyndigheten, pa grund
av mojligheten till fortsatt kontroll enligt 6 och 7 §§ i utkastet, vid frdga om
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tillstand enligt 5 § i regel torde kunna inskrinka sig till en jamforelsevis sum-
marisk provning, som icke borde medféra mer 4n obetydlig tidsutdrikt.

I nigra ytiranden beréras de forhallanden som enligt utkastet fa foran-
leda polismyndighet att vdgra tillstand till insamlingar. Enligt 5 § i
utkastet fordrades hiirfér synnerliga skil sidsom att omkostnaderna for in-
samlingen funnes oskiligt hoga eller insamlingen skulle strida mot god sed.
I ett av Overstathallarimbetet inséint yttrande av polisintendenten A. Zetter-
quist framhalles sasom Onskvirt att utférligare bestimmelser meddelas. Han
anfor:

Visserligen angives i motiveringen till utkastet att sisom anledning att
vigra tillstind torde enligt denna bestimmelse kunna aberopas, att den som
vill anordna insamlingen dr mindre vilkind. Det kan rada tvekan om, huru-
vida polismyndigheten vid sitt stillningstagande till en ansokan frin en sa-
dan person kan aterfalla enbart pa detta uttalande i motiveringen. Sarskilt
pa senare tid har ju ofta forekommit, att personer med ett mer eller mindre
tvivelaktigt foregdende erbjudit sina tjinster for anordnande och ombesoér-
jande av insamlingar for olika dndamal i huvudsakligt syfte att bereda sig
sjalva utkomst. Oavsett den skadliga inverkan pa ett insamlingsresultat som
den omstindigheten kan ha att en sidan person dr verksam for insamlingen,
synes det angeliget att polismyndigheten vid provning av en persons limp-
lighet for uppgiften har klarare bestimmelser att falla tillbaka pa.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anser en bestimmelse bora
meddelas, vilken i mojlig man garanterade att endast tillférlitliga och veder-
héftiga personer kunde omhinderhava insamlingsverksamhet, varjamte f6r-
bundet hemstéller om inférandet av en bestimmelse att offentlig insamling
icke finge ske genom minderdriga.

En ytterligare begrinsning av ritten att végra tillstind payrkas diremot
av poliskammaren i Hdlsingborg. Poliskammaren, som vore inforstddd med
att tillstdnd i allmidnhet skulle givas, fragade, huru polismyndigheten pa for-
hand rimligen skulle kunna bedéma skiligheten av omkostnaderna, vilket
bedémande vore beroende av det slutliga resultatet. Stadgandet om vigran
i detta fall bleve darfor utan betydelse och syntes dessutom s mycket mera
opdkallat som ndgra atgirder icke foreslagits mot att insamlingen efterat
belastades med stora omkostnader. Stadgandet borde diarfor férslagsvis inne-
halla, att tillstand finge vidgras da omkostnaderna till avléningar, tantiem
e. dyl. funnes oskiiligt stora.

Det sitt varpa 1 utkastet tillstdndsmyndigheten angivits pata-
las i flera yttranden, dirvid hemstilles om ett fortydligande. I allménhet galla
anmirkningarna det forhallandet, att enligt 1 § insamling ej i andra fall 4n
forordningen stadgade finge anordnas utan {tillstind av Kungl. Maj:t men att
5 § inneholle en generell bestimmelse om att polismyndighets tillstand er-
fordrades till alla insamlingar utom vissa sirskilt angivna. Erinringar i detta
hiinseende framstillas av bland andra socialstyrelsen och Uppsala dom4
kapitel.

I samband hiirmed berdres i nigra yltranden fragan, vilken polismyndighet
som skall taga befattning med viss insamling. Aven pa denna punkt anses
fortydligande onskvirt. Ldnsstgrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:
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En mera tydlig grins bor dragas mellan Kungl. Maj:ts och polismyndig-
hetens behorighetsomraden enligt féorordningen. Sa som 5 § formulerats, finns
overhuvud ingen begrinsning angiven fér polismyndighetens kompetens. An-
tagas kan visserligen, att hir dr avsett, att av viss polismyndighet meddelat
tillstand icke skulle gilla utom granserna for samma myndighets tjinsteom-
rade. Da tillstandet hiar ndrmast har egenskapen av ett erkiinnande av anord-
narens limplighet och insamlingens behoérighet — omstandigheter alltsa,
som icke i och for sig forutsidtta lokal begrinsning av giltighetsomradet —
bor enligt lansstyrelsens mening ett klart uttalande i forfattningen goras,
som utesluter missuppfattningar. Linsstyrelsen vill darfor foresla, att 5 § s&
omformuleras att diar uttryckligen angives, att av polismyndighet meddelat
tillstand endast dger lokal giltighet inom samma myndighets tjinsteomrade.

Da avsikten synes vara, att 4t Kungl. Maj:t férbehalla ndrmast riksinsam-
lingar, ma fér ovrigt ifragasitias, om icke tillstand till insamlingar, som aro
avsedda att omfatta visst lin eller del darav, berdrande mera 4n en
lokal polismyndighets omrade, borde meddelas av vederbiérande lanssty-
relse. Hirigenom skulle pd ett enklare siitt dn enligt forslaget kunna ordnas
med exempelvis sadana insamlingar, som utan att avse viss befintlig institu-
tion anordnas pa initiativ av ett lans landshovding till f6rman for allmén-
nyttigt Andamal inom lanet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn yttrar::

Det synes icke fullt klart, om tillstandsgivning och kontroll dro avsedda
att avila polismyndigheten a4 den ort, dir insamlingen skall aga rum, eller
polismyndigheten & den ort, varifran insamlingen ledes. I forra fallet skulle,
med den féreslagna utformningen av bestimmelserna, vid insamling, som
beror flera polischefsdistrikt, polismyndigheterna 1 samtliga dessa distrikt
ha att taga befattning med insamlingen. I det andra fallet ater skulle det
exempelvis tillkomma polismyndigheten i Haparanda att giva tillstand till
och 6va kontroll 4 en insamling, som stricker sig 4nda ned i Skane. Dérest
sistnimnda tolkning av bestimmelserna éir riktig, skulle vidare en under
ledning av landshovdingen i Stockholms l4n anordnad linsinsamling under-
kastas provning och kontroll av Stockholmspolisen, forutsatt naturligtvis,
att dispens fran férordningen icke s6kts och erhallits. Vad nu anforts torde
enligt lansstyrelsens mening belysa behovet av elt féornyat overvigande ro-
rande den ur olika synpunkter limpligaste forliggningen av tillstandsgiv-
ningen med vad déartill hor. Under alla forhdllanden synas bestimmelserna
i forevarande avseende vara i behov av fortydligande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar, med hianvisning till lotteriforordningens
bestammelser, att det syntes vara nodvindigt att foreskriva, att polismyndig-
heten dgde meddela tillstand till insamling som bedreves inom dess tjinst-
géringsomrade.

Svenska fattigvards- och barnavdrdsforbundet anfor:

Det torde icke vara ovanligt att en offentlig insamling anordnas for ett
storre omrade. exempelvis for ett 14n, darvid initiativet tages av personer
fran olika hall inom linet vid sammantride i nigon stad eller annan ort,
samt att insamlingen sedan bedrives under ledning av lokalkommittéer in-
om de olika kommunerna. Det framgar icke av utkastet till férordningen,
vilken eller vilka polismyndigheter som i sidant fall skall meddela tillstind.
Dérest meningen skulle vara, att tillstdnd erfordras fran polismyndigheterna
i samtliga de orter, dir lokalkommittéer tillsittas, skulle detta bereda bdde
tidsutdrakt och besvir. I sidana fall borde linsstyrelsen limpligen kunna
meddela erforderligt tillstind for insamlingen.
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De inkomna framstillningarna och de sedermera i drendet avgivna ytt-
randena synas adagaligga behovet av en tillsyn Over offentliga insamlingar.
Under en tid vilken, som den nuvarande, sett si ménga prov pa offervillighet
fran allminhetens sida kan det icke vara erforderligt att nirmare utveckla
vad det skulle innebira om allminhetens fortroende rubbades genom miss-
forhallanden pd detta omride. Faran for missbruk eller rent brottsliga fore-
havanden 6kas niir de méngskiftande behoven foranleda att nya insamlingar
nira nog dagligen igingsittas. Det synes ocksd vara uppenbart att straffla-
gens bestammelser mot bedrigeri, forskingring och andra brott, som kunna
féorekomma i sddant sammanhang, icke éro tillfyllest.

Frigan om en nirmare tillsyn over insamlingar bor enligt min mening
ocksi ses fran den synpunkten, att en sadan tillsyn skulle innebédra ett stéd
it den lojala verksamheten pa detia omriade. Minga nedligga déra ett red-
bart och intresserat, ofta hingivet arbete, som 4r av stort virde for sam-
hilllet. Foér dem maAste det framstd sdsom ett beklagligt missférhallande, att
genom vardsloshet vid insamlingars skotsel vallas att de ej medfora det gagn
som avsetts eller att mindre nogriknade personer i sjilviskt syfte utnyttja
allménhetens givmildhet. Med hinsyn hiirtill synes det for den omsorgsfullt
skotta och lojala verksamheten bora vara 6nskligt, att en lagstiftning kommer
till stand.

Huvudsyftet med en lagstiftning om offentliga insamlingar synes, sdsom
i departementspromemorian framhallits, bora vara att mojliggora tillsyn
over att insamlade medel komma till avsedd anvindning. I detta hinseende
lirer behovet av en reglering vara storst, bide diarfér att missférhallanden i
frimsta rummet torde framtrida i att medlen anvindas pa oriktigt sitt och
darfér att allmidnhetens mojligheter att utova kontroll dro mycket begrin-
sade. ’

I friga diremot om idndaméilen med insamlingar synes, om man bortser
fran rent bedriigliga foreteelser, forhillandet vara annorlunda, och prin-
cipiella skil tala starkt emot att hirutinnan inféra aterhallande foreskrifter.
Det bér silunda uppenbarligen i allmiénhet icke komma i fraga att lata
myndighet préva huruvida det ena eller andra dndamalet 4r fortjint att
stédjas eller om behov foreligger att genom insamling erhalla medel dir-
till av allminheten. Foreskrifter av dvlik innebo6rd skulle, sisom i prome-
morian erinrats, std i strid med den &skadning som vill bevara och skydda
forsamlings- och religionsfriheten liksom yttrandefriheten. Vad nu sagts ute-
sluter icke att en begriinsad provning bor tillitas. Vissa foreskrifter i denna
riktning synas t. o. m. vara noédviindiga, om en kontroll i férstnimnda hén-
seende skall anordnas. Om dndamaéalet med en insamling star i strid med lag
eller god sed, kunna myndigheterna naturligtvis icke medverka vid kontroll
6ver medlens anvindning. Redan av detta skil synas myndigheterna bora
erhdlla ritt att forhindra en insamling av sadan beskaffenhet. Dirjimte kri-
ver syftet med lagstiftningen att en insamling skall kunna férbjudas i vissa
andra fall, sirskilt om det med skiil kan befaras att insamlade medel ej kom-
ma att anvindas pa ectt behorigt siitt eller om insamlingen eljest innefattar
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ments-
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missbruk av allminhetens fértroende. I vissa yttranden har antytts att till-
synen #dven borde avse andra forhallanden dn nu sagts, t. ex. en insamlings
planmiissighet eller verksamhetens effektivitet. Aft féreskriva en si vittgden-
de kontroll torde redan av praktiska skil vara uteslutet. Didremot béra myn-
digheterna givetvis figa befogenhet att férbjuda ur ordningssynpunkt olimp-
liga insamlingsformer och i 6vrigt meddela erforderliga ordningsféreskrifter.

De salunda antydda begrinsningarna i fraga om tillsynens omfattning
synas vara av avgorande betydelse, nir det giller att bestimma séttet for
tillsynens utévning. Enligt utkastet skulle riitten att anordna insamling i
princip vara beroende pa att tillstind dirtill erholles, i regel av polismyn-
dighet. D4 emellertid tillstindsmyndighetens provning av nyss angivna skl
visentligen bor inriktas pa tillsyn 6ver anvindningen av insamlade medel,
synes det knappast foreligga tillrdckliga skidl att fordra tillstind. For att
bereda myndigheten tillfille till kontroll i detta avseende erfordras tydli-
gen blott att en planerad insamling anmiles. Vidare synes det foga till-
talande att myndigheterna skola vara skyldiga meddela tillstand till och
dirmed giva skenet av officiellt st6d &4 en insamling, vars dndamal synes
dem vara foga behjirtansvirt men som de icke figa férhindra.

I flera yttranden har ocksi uttalats att ett anmilningsforfarande vore att
foredraga av praktiska skil. Overhuvud synas de invindningar som, sér-
skilt fran kyrkliga och religidsa organisationer, framforts mot utkastet ha
sin grund déri att detta uppstillt krav pa tillstdnd sisom férutsittning fér
ritten att anordna insamling. Med styrka har darvid framhallits att utkastets
bestimmelser skulle inverka himmande pa igdngsittandet av insamlingar
fér goda dndamal, och yrkanden ha fordenskull framstillts om vidstriackta
undantag fran tillstAndskravet. .

I utkastet ha undantag fran fordran pAa tillstind gjorts i form av vissa all-
ménna foreskrifter om ritt att anordna insamlingar utan tillstdnd. Dessa fo-
reskrifter gédlla insamling genom tidningar och tidskrifter, till forman for
vilgérande, kulturella eller allminnyttiga institutioner av stadigvarande na-
tur samt i samband med vissa offentliga tillstillningar. Férslaget har i denna
del kritiserats fran olika utgdngspunkter. Fran vissa hill har anméirkts att
undantagen vore for vidstrickta. Det har silunda framhéllits att icke varje
tidning eller tidskrift vore fortjint av att fritt fA anordna insamlingar samt
att icke vid varje nojestillstillning utan vidare sddan borde fa forekomma. A
andra sidan har yrkats utstrickning av undantagen, bland annat i den rikt-
ningen att religiésa institutioner bleve likstillda med de i utkastet angivna.
Dessutom har gjorts gillande att foéreskrifterna i vissa avsenden vore oprak-
tiska eller olimpliga. Gentemot de férstnimnda anmirkningarna kan visser-
ligen invéndas, att polismyndighet skulle fga viss tillsynsritt dven betrif-
fande ifrdgavarande insamlingar. Det torde emellertid kunna befaras att
denna ritt bleve skiiligen betydelselds, eftersom nigon sikerhet ej skulle fin-
nas, att myndigheten finge kinnedom om insamlingarna. Aven &vriga in-
vindningar torde dga visst beridttigande.

Vad au anforts har synts tala for en sidan omarbetning av utkastet att
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grundsatsen om tillstind och de dirav foranledda allminna undantags-
bestimmelserna ersittas dels av ett generellt stadgande om skyldighet att
anmila offentliga insamlingar, dels av foreskrift om riatt for myndighet
att efter provning i varje séarskilt fall medgiva stadigvarande institution och
redaktion for tidning eller annan periodisk skrift ratt att utan anmélan fa
anordna insamlingar for vilgorande eller allmidnnyttiga dndamal. Da alla
insamlingar, utom sadana som efter sarskild prévning undantagits, skola an-
mélas, erhalla polismyndigheterna bittre mdojligheter 4n enligt utkastet att
folja utvecklingen och ingripa mot missbruk. Detta géller sirskilt betraffande
sadana insamlingar i samband med offentliga tillstillningar, som enligt ut-
kastet skulle vara undantagna fran tillstindsprévningen. Men #dven i fraga
om tidningsinsamlingar och insamlingar till forman foér stadigvarande in-
stitutioner synes en bittre avviigning astadkommas, De i utkastet upptagna
undantagen for dessa fall kunde, sdsom i yttrandena erinrats, pa grund av sin
nagot obestimda innebérd medfora att atskilliga insamlingar, som vil behov-
de underkastas tillsyn, likval undginge polismyndigheternas uppmaérksamhet.
Det torde daremot icke behova befaras att nigon oldgenhet av detta slag skall
uppkomma, om vissa institutioner eller tidningar fritagas fran anmélnings-
skyldighet efter en betriaffande varje institution eller tidning foretagen prov-
ning, som i frimsta rummet bor avse de kontrollatgirder som vidtagas.

Genom en bestimmelse ay sadan innebo6rd skulle vinnas att organisationer,
som pliaga foretaga insamlingar, en gang for alla kunna befrias dven fran den
omgang, som en anmilan innebir. Att s sker synes vara fullt befogat. Det
torde icke vara till nagot gagn ait t. ex. en sammanslutning med fast organi-
sation och ett vil utbildat revisionssystem underkastas tvanget att behova
gora anmailan om varje insamling som den foretager for vilgorande eller all-
miinnyttigt dndamal. Diarest mot formodan missférhallanden skulle yppas,
bor givetvis ingripande kunna ske, bland annat genom att den medgivna fri-
heten aterkallas. De dnskemal om frihet fran en himmande tillsyn som fran
atskilliga hall framforts i yttrandena, torde ocksd genom ifragavarande be-
stimmelse bliva tillgodosedda i tillb6rlig man.

I enlighet med dessa huvudgrunder har utarbetats ett forslag till férord-
ning om offentliga insamlingar. Rorande de sirskilda bestimmelserna déri
ma nimnas féljande.

I 1 § har inforts det grundliggande stadgandet om skyldighet att anmaéla
offentliga insamlingar. Dirjamte ha har upptagits med utkastet nara over-
ensstimmande bestimmelser om vad som skall forstds med offentlig in-
samling och om vissa undantag frin {6rordningens tillimpning. Liksom
enligt utkastet skall med offentlig insamling forstis insamling som sker
genom hinvindelse till allmidnheten. Nagon begrinsning till insamlingar
for allminnyttiga dndamal, sasom i1 nagot yttrande ifragasatts, har
¢j skett. Utanfér forordningen skulle da falla de flesta insamlingar for vil-
goérande andamal, vilket icke torde vara limpligt. Ej heller har det synts
mojligt att genom utforligare bestimmelser klargéra skillnaden mellan of-
fentlig och privat insamling. Diremot har, i anledning av énskemal i vissa
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yttranden, bland exemplen pé olika insamlingsformer Aven medtagits forsilj-
ning eller tillstillning. Fo6r att insamling 1 sddant fall skall anses féreligga
forutsittes, sisom ordet insamling innebar, att inkomsterna helt eller delvis
skola tillfalla nagot sirskilt angivet indaméal. Genom att tillstillning sarskilt
namnts har det klargjorts, att tillstillning som ej avser insamling faller
utanfér forordningen. Den sirskilda bestimmelsen hirom i 8 § av utkastet
har darfér kunnat uteslutas. Den i sistnimnda paragraf intagna foreskriften,
att till insamling icke skulle hinféras upptagande av avgift for medlemskap
i forening, har dven fatt utgd. Det torde Andock vara tydligt att foreningars
varvning av medlemmar icke inbegripes under forordningen, savida icke i
realiteten &r frdga om insamling for visst dndamadl, vilken ikliaits formen av
medlemsvirvning. Att undantaga dylika fortickta insamlingsformer synes
4 andra sidan icke vara motiverat.

De fran utkastet upptagna undantagen avse kollekter vid gudstjinst eller
annan andakts6vning samt insamling som anordnas av politiskt parti till
forman foér partiets verksamhet. Undantagen torde mahinda komma att
erhilla mindre betydelse till f6ljd av stadgandet om mojlighet for stadig-
varande institution att bliva befriad frin anmiilningsskyldighet, men ha det
oaktat ansetts bora bibehallas. Med hénsyn till nimnda stadgande torde det
icke, sasom fran flera hall yrkats, vara erforderligt att utvidga undantaget be-
triffande kollekter. Vad angar politiska partier har i vissa yttranden ifraga-
satts att undantagsbestimmelsen for dem borde utga. Ur de synpunkter som
hir dro i fraga synes det icke vara lampligt att féreskriva redovisningsskyldig-
het betriffande sidana insamlade medel, och undantaget har darfér uppta-
gits oforindrat. I friga om lotterier hinvisas till vad dirom ar siarskilt stadgat.

Bestimmelserna i 2 § angiva hos vem anmélan om insamling skall goras.
I detta hinseende har foreslagits, att anmélan skall ske hos polismyndig-
heten i den ort, varifrin verksamheten huvudsakligen ledes. Denna regel
torde vara den naturligaste och synes bist 6verensstimma med anmilnings-
skyldighetens syfte. Det kan uppenbarligen icke siittas i friga att anmilan,
t. ex. om en riksinsamling, skall ske pa varje ort dit viidjandena for in-
samlingen stricka sig. Ej heller torde barande skl foreligga att for fall, da
insamling avser storre omraden, foreskriva anmélan till nigon hoégre myn-
dighet.

Enligt 3 § skall anméilan goras i god tid fére insamlingens borjan. En
sarskild féreskrift har emellertid funnits erforderlig for fall d4 insamling
foretages i anledning av nfgon oforutsedd hindelse, t. ex. en olycka. Om an-
maélan i dylikt fall ej skiligen kan goras fore insamlingens borjan, skall det
vara tillfyllest om den gores si snart ske kan.

Om innehéllet i anmélan ha féreskrifter inforts i 4 §. For att mojliggéra
en tillfredsstdllande uppsikt skulle det i och f6ér sig vara omskvirt att en
vittgaende uppgiftsskyldighet stadgades, men en sidan skulle & andra sidan
kunna vara betungande och i manga fall onddig. Med hiinsyn till dessa
omstindigheter har uppgiftsskyldigheten bestimts till att avse: &ndamélet
med insamlingen, vem eller vilka som skola leda densamma, det siitt varpa
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insamlingen skall ske, det omriade inom vilket den i huvudsak skall bedrivas,
arten och ungefiirliga storleken av de beriknade kosinaderna samt de atgér-
der som skola vidtagas ifriga om redovisning av insamlade medel samt kon-
troll over att medlen anviandas for uppgivet dndamal.

1 nira Overensstimmelse med bestimmelser i 4 och 5 §§ av utkastet har
i forslagets 5 § inforts stadgande, att polismyndigheten fger meddela de
foreskrifter angdende redovisning, kontroll och ordningen i évrigt, som fin-
nas pakallade. Vad angdr sidana insamlingar, som av institutioner och tid-
ningar efter sirskilt tillstind fi anordnas utan anmélan, lirer det utan vi-
dare vara klart att tillstindsmyndigheten kan gora tillstindet beroende av
att de foreskrifter i nimnda hiinseenden som provas erforderliga bliva iakt-
tagna. Vilka féreskrifter som skola anses erforderliga kan uppenbarligen
icke angivas i férordningen utan madste bli beroende pa férhallandena i de
siarskilda fallen, bl. a. insamlingens omfatining. For att emellertid limna
nigon vigledning rorande vad som bor anses pakallat har det synts lamp-
ligt foreskriva att, om i friga om mindre insamling nigon, som &ar kind for
redbarhet och ordentlighet, Atagit sig att utova tillsyn 6ver insamlingen, yt-
terligare atgird i detta hinseende ej skall vara erforderlig.

I 6 § upptagas stadganden om de fall da polismyndigheten skall dga for-
bjuda insamling. De harfér uppstiillda forutsittningarna ha delvis férut be-
rorts; i ovrigt ansluta sig stadgandena till foreskrifter i 5 och 6 §§ i utkastet.

Stadganden roérande tillstind att utan anmilan anordna insamlingar ha
meddelats i 7 §. Sadant tillstind m4 limnas forening eller annan institution
av stadigvarande natur samt dessutom redaktion for tidning eller annan
periodisk skrift, som utkommer minst en ging i kvartalet. Sistnimnda for-
behall ansluter sig till vissa i yttranden framstillda onskemadl; enligt den
motsvarande bestimmelsen i utkastets 2 § fordrades, att skriften skulle ut-
komma minst en gang i manaden. Med hinsyn till att institutioner ofta be-
driva sin verksamhet genom underavdelningar e. dyl. har det funnits pa-
kallat att féreskriva att tillstind, som meddelats institutionen, dven skall
gilla underavdelningar eller utskott som iro anslutna till institutionen och
verka i samma syfte som denna. Bestimmelsen har foranletts av praktiska
skil; det har synts féga rimligt att icke ett tillstand for t. ex. svenska riéda
korset skulle giilla dven dess distriktsorganisationer. Det forhallandet att en
institution har sidana lokalorganisationer kan emellertid boéra beaktas vid
provningen av tillstindsfrigan och foranleda sirskilda ordnings- eller kon-
trollforeskrifter. Tillstindsmyndighet har synts bora vara Overstathallar-
ambetet och linsstyrelserna, och deras kompetens har gjorts beroende av
var instilutionens styrelse eller redaktionen har sitt siite. Slutligen har fore-
skrivits att meddelat tillstand nir som helst ma aterkallas.

De foljande paragraferna i forslaget, 8—13 §§, 6verensstimma i huvud-
sak med de motsvarande 7 och 10—14 §§ i utkaslet. Bestimmelsen i 8 §
om skyldighet att avgiva redovisning till polismyndighet giller, sisom para-
grafens placering angiver, iven saddana insamlingar som ma anordnas utan
anmilan. Straffbestimmelsen i 9 § for den som underliter att géra anmé-
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lan, dir sddan ér foreskriven, lirer bliva att tilliimpa iven i det fall, d en
institution eller redaktion, som haft tillstind enligt 7 §, sedan tillstindet
dterkallats fortsitter en pabérjad insamling utan att géra anmilan om den-
samima.

DA Kungl. Maj:t i fall av behov bér figa meddela nirmare bestimmelser
angaende forordningens tillimpning, har i 74 § intagits en foreskrift hirom.

Foredraganden hemstiller att det i enlighet med vad nu anférts upprit-
tade forslaget till férordning angdende offentliga insamlingar méitte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.
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Bilaga A.

Utkast
till
FOorordning
angiende offentliga insamlingar.

Hirigenom forordnas som foéljer:

18

Offentlig insamling m4a ej utan tillstdind av Kungl. Maj:t anordnas i andra
fall in som stadgas i denna férordning.

Med offentlig insamling forstds insamling, som sker genom hénvindelse
till allménheten, vare sig & allmén plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besdk eller pA annat dirmed jamforligt sétt.

Denna férordning #ger ej tillimpning 4 insamling, som anordnas av politiskt
parti till forman for partiets verksamhet, ej heller 4 insamling som fger rum
for religiost eller vilgérande dndamél i samband med gudstjinst eller annan
andaktsévning.

2 8.

Redaktionen for tidning eller tidskrift, som utkommer minst en gang i
ménaden, mi anordna offentlig insamling, siframt redovisning omedelbart
lamnas i tidningen eller tidskriften.

Offentlig insamling ma ock eljest iga rum till forman for vilgérande,
kulturell eller allminnyttig institution av stadigvarande natur, séframt den
sker med institutionens godkinnande.

38.
I samband med offentlig ndjestillstillning eller tillstillning till formén for
vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt Andamal ma jamvil insamling an-
ordnas inom omrade som &ir avsett for tillstallningen.

4 8.
Polismyndigheten figer meddela erforderliga kontroll- och ordningsfoére-
skrifter for insamling som i 2 och 3 §§ ségs.

5 8.

Annan offentlig insamling &n i 2 och 3 §§ séigs m4i anordnas allenast siframt
tillstind déartill meddelas av polismyndigheten. Tillstind mé ej vigras utan
synnerliga skil, sisom di omkostnaderna fér insamlingen finnas oskiligt
stora eller insamlingen skulle strida mot god sed.

1 ansdkan om tillstand skall uppgivas syftet med insamlingen, séttet for
dennas anordnande och den kontroll som ar avsedd att 4ga rum.

Meddelas tillstind, skall polismyndigheten faststilla erforderliga kontroll-
och ordningsféreskrifter.

6 8.

Polismyndigheten #ger forbjuda offentlig insamling som avses i 2 eller 3 §
eller aterkalla tillstand som meddelats enligt 5 §, om givna kontroll- eller
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ordningsforeskrifter ej iakttagas eller om insamlade medel ej anvindas for
uppgivet dndamal eller insamlingen eljest innefattar missbruk av allm#inhetens
fortroende eller om insamlingen finnes strida mot god sed.

7 8.
Envar som anordnar offentlig insamling, som avses i denna férordning,
vare pliktig att pa begiran av polismyndigheten avgiva redovisning till myn-
digheten 6ver insamlingen och anvindningen av behallningen.

8 §.

Till insamling hénféres i denna férordning ej upptagande av avgift for
medlemskap i forening eller avgift fér intride till sammankomst eller annan
tillstillning, dock att, om for allméinheten uppgivits att behallningen av till-
stdllning skall anvindas for visst 4ndamal, vad i 7 § stadgas skall dga mot-
svarande tillampning 4 alla inkomster av tillstiillningen.

9 §.

Med polismyndighet forstis i denna forordning foér Stockholm 6verstat-
hallardmbetet, f6r annan stad, dir poliskammare finnes, denna, for Ovriga
stider magistrat eller stadsstyrelse eller, diir magistrat eller stadsstyrelse ej
finnes, kommunalborgmaistare och for landet polischefen i orten.

10 §.

Den som utan tillstind av polismyndigheten anordnar offentlig insamling,
dir sidant tillstind enligt denna forordning erfordras, s ock den som &sido-
sitter meddelade kontroll- eller ordningsforeskrifter eller anordnar eller fort-
sitter insamling i strid mot beslut, som i 6 § sigs, straffes med dagsbéter.

11 §.
P4 talan av allmin aklagare mi den som anordnat offentlig insamling vid
vite tillhallas att avgiva redovisning enligt vad i 7 § siigs.
12 §.

Vad som insamlats utan foregaende tillstaind, dir sidant erfordras, eller i
strid mot beslut av polismyndigheten enligt 6 § ma efter ty provas skiligt
domas forverkat till kronan. Om det lampligen kan ske, ma dock i stillet
foreskrift meddelas, att egendomen skall anvindas f6r visst vilgorande, kultu-
rellt eller allminnyttigt Andamal eller aterstillas till givarna.

13 §.
Atal for forseelse mot denna foérordning si ock talan, som avses i 11 §,

anhiingiggores vid polisdomstol, dir sadan #r inrittad, men eljest hos polis-
kammare eller, dir sidan icke finnes, vid allméin domstol.

14 §.
Boter och viten som 4démas enligt denna férordning tillfallla kronan.

Denna férordning triader i kraft .....................
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