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Nr 299.

Av herr Holmstrém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till arbetstidslag fér detaljhandeln
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 349 med férslag bl. a. till ny butiksstang-
ningslag foljer visserligen i stort sett det betinkande, som avgivits av
1941 ars arbetstids- och butikstingningssakkunniga, men i fraga om till-
stindsmyndighet enligt 11 § butikstiingningslagen har Kungl. Maj:t fran-
gatt de sakkunnigas forslag. D4 nimnda kommitté var allsidigt samman-
satt med representanter for de pi& omradet berdrda parterna — den
egentliga butikshandeln, kioskidkarna, tidningsutgivarna, de i detaljhan-
deln anstillda och den konsumerande allminheten — synes det anmirk-
ningsviirt att avvikelse skett frin ett enhilligt kommittéforslag.

I 11 § butikstingningslagen Aterfinnas bestimmelserna om den eller de
myndigheter, som ha att limna sérskilt tillstind till annan affirstid an
den vanliga — det dr hir bland annat friga om den s. k. kioskhandeln.
Arbetstidsutredningen angiende affiirs- och kontorsanstillda foreslog i sitt
Ar 1937 avgivna betiinkande, att vederborande ldnsstyrelse skulle tjinst-
gora som tillstindsmyndighet. I den kungl. propositionen till 1939 ars
riksdag anforde foredragande departementschefen, att det ur enhetlig-
hetens synpunkt siikerligen vore formaénligast, om den tillstindsgivande
myndigheten vore vederborande lénsstyrelse, men att med hinsyn till lins-
styrelsernas redan forut vildiga arbetsbérda utvigen att belasta dem med
jaimvil den timligen omfattande tillstindsgivning, varom nu vore fraga,
icke borde tillgripas, forrin andra utviigar visat sig stingda. P4 grund
hiirav féreslogs i propositionen, att tillstdndsgivningen skulle 6verlamnas
at polismyndigheterna i orterna. Andra lagutskottet vid 1939 drs riksdag
forordade cmellertid, att tillstindsprévningen skulle uppdragas for Stock-
holm &t Overstithallarimbetet, fé6r annan stad 4t magistrat eller kom-
munalborgmistare samt for landet 4t ldnsstyrelse. Riksdagen féljde andra
lagutskottets forslag.

1941 ars arbetstids- och butiksstingningssakkunniga, som hade i uppdrag
att verkstilla oversyn over 1939 Ars butiksstingningslag, framhdllo, att
det nu gillande systemet med olika tillstindsmyndigheter icke fungerat
pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Detta sammanhingde med att antalet
tillstandsgivande myndigheter vore si stort, att en ganska betydande
ojamnhet vid tillimpningen av lagens regler knappast kunde undvikas.
Fran skilda hall hade sdlunda framhallits, att ansékningar, som avsige
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visentligen enahanda forhallanden, bedémts pa ett sitt av en tillstinds-
myndighet och pd ett annat séitt av en annan myndighet. De sakkunniga
hade dérfér funnit évervigande skil tala fér att handliggningen av ifriga-
varande drenden 6verlimnades at en central myndighet, arbetsradet, var-
igenom framfér allt skulle vinnas en 6nskviird enhetlighet vid tillimp-
ningen av reglerna om utstrickt affirstid. Inom en ej allt for lang tid
efter den nya lagens ikraftiriidande borde nimligen en relativt stadgad
praxis hava hunnit utbildas. De sakkunniga papekade vidare, att det av
dem férordade systemet skulle medféra en lLittnad i de nuvarande till-
stdndsmyndigheternas, sirskilt linsstyrelsernas, av andra arbetsuppgifter
starkt betungade verksamhet, samt erinrade om vad féredragande departe-
mentschefen — sidsom nyss anmirkts — anfért hiirom i propositionen till
1939 ars riksdag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 349 med férslag till ny butikssting-
ningslag har emellertid, med fringdende av de sakkunnigas enhilliga for-
slag om en central myndighet, som skulle rdda bot piA de nuvarande
otillfredsstiillande forhallandena pa detta omrade, forordats, att linssty-
relserna skulle fungera som tillstindsmyndighet. Foredragande departe-
mentschefen har dérvid hénvisat till en i propositionen (sid. 58 och 59)
gjord sammanfattning av de skil, som i remissyttrandena &beropats mot
att arbetsradet skulle tjinstgéra som tillstindsmyndighet, samt erinrat om
att ett realiserande av de sakkunnigas forslag otvivelaktigt skulle for-
orsaka avsevirt 6kade kostnader fér det allméinna.

Vad i den kungl. propositionen anféres som skil mot att arbetsradet
far fungera som tillstindsmyndighet dr enligt vir mening icke overty-
gande. Till en bérjan ma framhallas, att flertalet av de argument mot
dessa drendens handliggande av en central myndighet, som aberopats i
nyssnimnda sammanfattning av yttranden, i lika hég grad iro riktade
mot ett 6verflyttande av tillstindsgivningen frin magistrat och kommunal-
borgmistare till linsstyrelse — vilket foreslagits i propositionen — som mot
overflyttande av tillstindsgivningen fran de nu fungerande myndighe-
terna till arbetsrddet, vilket forordats av de sakkunniga. Detta framgar
klart av de skil, som i férutnimnda sammanfattning angivas. Dir fram-
hélles salunda, att varje fall maste bedémas med hinsyn till bland annat
hilsovirds-, ordnings-, sikerhets- eller liknande lokalbetonade synpunk-
ter, att enbart siindandet av ansékningar och rapporter fram och tillbaka
till Stockholm komme att kriva atskillig tid, som nu icke behovde ifraga-
komma, att nuvarande tillstindsmyndigheter ldttare in arbetsradet genom
telefonsamtal med lokala myndigheter kunde inhimta kompletterande
upplysningar, att de sjélva hade tillging till handels- och niiringsregistren,
att de pd grund av kinnedom om ortsférhidllandena kunde bilda sig ett
sjalvstindigt omdome i férekommande fragor o. s. v. — Flertalet av de
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i forutnimnda sammanfattning av yttranden aberopade lidnsstyrelserna
synas ha payrkat ett bibehallande av nuvarande ordning. Detta framgar
ocksd av foredragande departementschefens uttalande i propositionen
(sid. 87), att han pa sitt nigra linsstyrelser foreslagit, for att fa en en-
hetlig tillimpning av lagen, férordar ett dverflyttande av de befogenhe-
ter, som for niarvarande tillkomma magistrat och kommunalborgméstare,
till lansstyrelsen.

Departementschefen har silunda trots vad i ytirandena anférts funnit,
att ur enhetlighetens synpunkt en centralisering av dessa drenden &ar
onskvird. For var del kunna vi icke finna annat &n att man i likhet
med vad som foreslagits av de sakkunniga bor taga steget fullt ut och
lita en for hela landet gemensam myndighet avgora dessa tillstindséren-
den. Att 1ita linsstyrelsen fungera sisom tillstindsmyndighet fér bade
stider och landsbygd hade, sisom ovan angivits, redan vid tillkomsten av
nu gillande lag avbdjts av ddvarande departementschefen.

Vi aterkomma emellertid till de 6vriga argument, som i den férut om-
nimnda sammanfattningen av yttranden anférts mot att arbetsridet skulle
tjanstgéra som tillstdndsmyndighet. Man har silunda framhallit, att en
fast praxis pa hithérande omridet komme att utbilda sig tdmligen snart,
grundad frimst pi prejudicerande utslag frin Kungl. Maj:t, samt att méj-
ligheten att anféra besvir utgjorde tillricklig garanti mot befarade ojdmn-
heter vid lagtillimpningen. Hiiremot m4 emellertid goras gillande, att
det endast ir ett fatal direnden av detta slag, som komma att dragas under
Kungl. Maj:ts provning, och att det med hiinsyn hértill kommer att draga
lang tid, innan ens nigra huvudsakliga riktlinjer kunna uppdragas. AH
mirka ar vidare, att det lir dréja dinnu lingre tid, innan en dylik praxis
kan komma till de olika myndigheternas och allménhetens kinnedom. —
Annorlunda blir férhéllandet om tillstindsgivningen overlates at en cen-
tral myndighet, arbetsridet. Denna myndighet, som far alla hithérande
drenden under bedémande, har tydligen majlighet att pa relativt kort tid
utbilda en stadgad praxis, som méjliggdér en snabb och likformig behand-
ling av dessa ansdkningsidrenden.

Det gores vidare gillande, att en overflyttning av tillstindsgivningen
till arbetsradet icke skulle féranleda nigon snabbare handliggning av f6-
rekommande irenden utan tvirtom. De anférda argumenten verka emel-
lertid féga dvertygande. Det lir siAlunda exempelvis knappast draga lingre
tid att med posten insinda en ansékning eller en utredning till Stockholm
in till vederbérande residensstad. — Det ma i anslutning hirtill fram-
hallas, att arbetsridet redan nu har att handligga drenden, som fordra
snabbt avgérande, nimligen ansdkningar om dispens frin arbetstidsbe-
grinsningarna i vira arbetstidslagar; det &r dérvid ingalunda en sill-
synthet att arbetsridet efter per telefon verkstilld utredning limnar tele-
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grafiskt besked samma dag som ansékningen inkommit. Over huvud taget
lar det vara erkiint, att arbetsridet — som handligger drenden frian alla
delar av virt land — visat sig kunna bemistra svarigheterna med arbets-
tidsfrdgorna, som siirskilt under nuvarande férhillanden kriva ett snabbt
avgorande.

I yttranden &ver sakkunnigeférslaget har anforts, att det férefaller ond-
digt, att en central myndighet i huvudstaden tager befattning med éren-
den av obetydlig art, t. ex. ansokning av korvhandlare om forsaljnings-
tillstdnd eller ansckning om utstrickt férsiljningstid vid tillstillning eller
idrottstavling viss angiven dag. Samtidigt som det m3& erkinnas, att ett
visst beriittigande ligger i det silunda anférda, ma erinras om att arbets-
ridets ordférande enligt de sakkunnigas férslag skulle #iga fatta beslut i
vissa tillstindsirenden mellan arbetsridets sammantriden samt att ar-
betsradet enligt gillande arbetstidslagar har att taga befattning med iven
de mest obetydliga arbetstidsirenden utan att nigon oligenhet darav har
forsports.

Det har i vissa yttranden sagts, att det skulle i stort sett vara frim-
mande for svensk statsforvaltning att insétta en tillstindsmyndighet, ar-
betsridet, vars beslut sékanden icke skulle ha riitt att 6verklaga. Det ma
hirtill framhallas, att man just pd sociallagstiftningens omride har exem-
pel pd att myndigheter som forsta och sista instans upptaga och avgéra
ansokningséirenden, s arbetsrddet och i viss utstrickning dven férsikrings-
ridet. Arbetsdomstolen ger vidare exempel pa att mycket viktiga ritts-
frigor rérande kollektivavtal och semester upptagas till prévning av en
enda domande instans. Enligt var mening ha genom de sakkunnigas for-
slag om arbetsridets sammansittning vid behandlingen av fdrenden enligt
butiksstiingningslagen tillrickliga garantier skapats fér att parternas olika
intressen bliva tillgodosedda.

P4 det omride det hir 4r friga om &ro intressemotsiittningarna mycket
stora och skiftande. Just dirfor skulle det enligt vAr mening vara lvck-
ligt att drenden om utstrickt affirstid f4 avgoras av en myndighet, dir
de pad omradet forefintliga intressegrupperna iiro representerade och dir
de olika meningarna kunna brytas i ett stérre sammanhang. Det ér var
Overtygelse att som resultat av en dylik meningsbrytning kommer att
framgd en fast och klar praxis, som pa ett vil avviigt sitt tillgodoser
intressena hos olika grupper, den stora allmédnheten, den egentliga butiks-
handeln, kioskidkarna m. fl. Ej heller torde man behéva hysa farhiga
for att en intressegrupp skall gora sig otillborligt gillande pa en annans
bekostnad, eftersom arbetsradet enligt de sakkunnigas férslag utom part-
representanterna skulle bestid av tre opartiska ledamoéter. Det fortjinar
1 anslutning hirtill framhéllas, att arbetsrddet och arbetsdomstolen, i
vilka sitta ledamoter som foretrida motsatta intressen, visat sig kunna
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pa ett mycket lyckligt sitt 16sa de ofta 6mtiliga och svara uppgifter,
som de ha att behandla. Vid dessa myndigheters tillkomst hyste man
som det scnare visade sig oberittigade farhigor for att detta icke skulle
bli fallet.

Det ma vidare framhallas, att en central myndighet har stérre moj-
ligheter #én lokala tillstdindsmyndigheter att halla kontakt med vissa
foretag eller organisationer, Tobaksmonopolet, Tipstjinst, tidningarna,
branschsammanslutningar m. fl., vilka ha ett mycket stort faktiskt infly-
tande pa detaljhandeln inom forevarande omride. Detta mojliggor i sin
tur en mera tillfredsstillande utredning vid provningen av hithérande
drenden.

I nagra yttranden och #dven av foéredragande departementschefen har
papekats, att en centralisering av tillstindsgivningen skulle féranleda
betydande kostnader. Det dr givet, att ett genomférande av de sakkun-
nigas av oss forordade forslag skulle medféra en 6kning av arbetsradets
anslagsbehov. Det dr emellertid att mirka, att det har ej ar friga om
tillskapande av ett nytt dmbetsverk, vilket onekligen skulle ha stora eko-
nomiska konsekvenser, utan om att mattligt utvidga arbetsuppgif-
terna for en redan befintlig myndighet. Vi tro, att den hiirav féranledda
kostnadsékningen kommer att te sig jimférelsevis blygsam, och under
alla forhallanden vore de stora fordelar, som vinnas med forslaget, viirda
en sddan Okning av kostnaderna. I sjilva verket dr det emellertid sd,
att det ej blir friga om nigon reell kostnadsokning for det allménna.
Lansstyrelsernas arbetshorda kommer néimligen att minskas i samma grad
som arbetsridets 6kas. Aven om detta férhdllande icke omedelbart av-
speglar sig diri, att lidnsstyrelserna kunna entlediga personal, sd visar
det sig indirckt dirigenom, att ldnsstyrelserna kunna mota viss av andra
uppgifter féranledd utékning av sin arbetsbérda utan att anstilla ny per-
sonal i samma utstrickning som eljest varit erforderlig.

Sisom av propositionen framgir hava Overviigande antalet nirings-
organisationer och Atskilliga myndigheter, déribland overstathallarim-
betet och nio linsstyrelser samt kommerskollegium, icke haft nigot att
crinra mot forslaget, att arbetsriddet skulle tjinstgéra som tillstindsmyn-
dighet. DA de skiil mot forslaget, som Aberopats i de avstyrkande yttran-
dena och till vilka departementschefen hénvisat, enligt vad vi ovan soOkt
visa icke &ro hallbara, kunna vi icke anse annat iin att det skulle vara
hégst olyckligt att pA denna punkt gi emot ctt enhilligt sakkunnigebe-
tinkande. Vi anse silunda att tillstindsgivningen enligt 11 § butikssting-
ningslagen bor uppdragas at arbetsradet.

Féljer man de sakkunnigas forslag att arbetsradet skall ha hand om
tillstdndsgivningen enligt 11 § butiksstingningslagen, ir det utan vidare
klart, att arbetsridet bor ersiitta linsstyrelsena sdisom understillnings-
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myndighet i friga om beslut om kommunala avvikelser och sisom beslu-
tande myndighet, nir det giller att godtaga viss person sisom forestindare
i niiringsidkares stille.

Vi anse vidare som en given fol§d av vad vi ovan i anslutning till sak-
kunnigebetinkandet andragit rorande partsrepresentationen i arbetsradet,
att 13 § i Kungl. Maj:ts forslag bor utformas p4 sitt de sakkunniga fore-
slagit. En konsekvens av vir uppfattning att arbetsridet bor insiittas som
tillstdndsgivande myndighet ir vidare att vissa jimkningar i andra pa-
ragrafen dvensom i dvergangsbestimmelserna synas béra vidtagas samt
att 18 § torde kunna helt utga.

Med anledning av vad vi silunda anfért fA vi hemstilla,

att riksdagen beslutar att nedan angivna paragrafer i
Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag erhalla fol-
jande findrade lydelse samt 18 § utgar:

§ 8.

Beslut om bestdmmelse enligt 6 § skall understillas arbetsrddet.
§ 9.

Arbetsrddet dger att ............................ inom orten.
§ 11.

1 mom. Arbetsrddet mi under nedan i denna paragraf angivna
forutsittningar meddela niringsidkare tillstind att halla butik 6p-
pen for allminheten eller att annorstides idka forsiljning till all-
miinheten 4 tid, d4 sadant eljest icke #r forenligt med bestimmel-
serna i denna lag.

Ansokning om tillstind skall innehalla uppgift om den tid och
de varuslag, som framstillningen avser, samt de niirmare omstin-
digheter, under vilka Gppethéllandet eller forsiiljningen avses skola
dga rum.

Erforderlig utredning skall av arbetsridet inforskaffas fran ve-
derborande polismyndighet, som, dir ej friga ir om Oppethillande
eller forsdljning under allenast kort tid, skall bereda stads- eller
kommunalfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige ej finnas,
kommunalnimnden tillfdlle att avgiva yttrande. Kommunens be-
slutande myndighet ma uppdraga a4t kommunal niimnd, beredning
eller styrelse att avgiva sidant yttrande.

2 mom. Tillstind, varom ........................ liknande
synpunkt.
3 mom. Foreligger ej ........ ... ... ... dér-

till aro.
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4 mom. Tillstand meddelas .......... ... ... . i,
dartill aro.

I tillstandet ......... ... ... ... . i fa forsiljas.

Arbetsrddet dger meddela ............. ... ... oo
finnas erforderliga.

Arbetsrddet skall till ........... ... .. .. . i,
bedriver férsiljning.

§ 13.

Fér tjdnstgoring i arbetsrddet vid handldggning av drende, som
avses i denna lag, utser Konungen fér viss tid sex med férhdllan-
dena inom denna lags verksamhetsomrdde fértrogna ledaméter. Tvd
ledamdter skola utses bland personer, som kunna anses féretrdda
ndringsidkare inom den egentliga butikshandeln, en ledamot utses
bland personer, som kunna anses foretrdda ndringsidkare inom
kioskhandeln, en ledamot bland personer, som kunna anses {dre-
trida de anstdllda inom detaljhandeln, en ledamot bland personer,
som kunna anses foretrdda konsumenternas intressen, samt en leda-
mot bland personer, som kunna anses féretrdda tidningsutgivarna.
Fér var och en av dessa ledaméter, som vid tjdnstgoring i arbets-
rddet skola ersdtta de ledaméter, som jdmlikt lagen om arbetstidens
begrdnsning den 16 maj 1930 utsetts efter fiérslag av arbetsgivar-
och arbetarsammanslutningar, skola utses minst tvd suppleanter.

Vid arbetsrddets behandling av drende, som avses i denna lag,
skola ndrvara minst fyra av de jdmlikt bestdmmelserna i denna
lag utsedda ledamoterna eller fér dem utsedda suppleanter samit
minst en lagfaren ledamot bland dem, som jdmlikt 9 § lagen om
arbetstidens begrdnsning den 16 maj 1930 utsetts utan forslag.
1 ¢vrigt skola bestdmmelserna i nyssndmnda paragraf, med undan-
tag av vad i 6 mom. stadgas, i tillimpliga delar dga motsvarande
giltighet. Vad i 8 mom. sdgs skall dga tillimpning d beslut, som
jamlikt 11 § 3 mom. 3) denna lag ankommer pd arbetsrddet.

§ 14.
Halles butik ................ .. ... ... ... med dagsboter.
Har néringsidkare ............... ... ... ... ... ... under fem.
Avskrift av ... .. e oversandes till
arbetsrddet.
§ 16.

Betraffande verksamhet ... ...... ... ... .. . . .. . . .. . .,
verksamhetens férestandare.
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Lag samma vare, dir arbetsrddet efter framstillning ....... ...
...................... niringsidkarens stéille.

Overgdngsbestimmelserna.

Denna lag ........... .. ... ... ... ... .. ... sistnimnda dag.

Beslut, varigenom .............. ... ... .. ... ..., lag fore-
skriver.

Beslut enligt ............ ... ... ... ... L. lags ikraft-
tridande.

Stockholm i juni 1942.
Nils Holmstrém.

Harald Akerberg. Torsten Strom. John Bjorck.



