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Nr 264.

Av herr Sandstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till kammarrdtten fér budget-
dret 1942/48, m. m.

Genom proposition nr 289 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag
om anslag till kammarriitten fér budgetaret 1942/1943.

Kungl. Maj:ts forslag dr grundat pa ett av beskattningsorganisationssak-
kunniga avgivet betinkande (S. O. U. 1942: 18) med forslag till omorga-
nisation av kammarritten. De sakkunniga, vilka hava funnit framstillda
anmérkningar roérande tidsutdrikten med beskattningsméilens avgérande
inom kammarritten berittigade, hava efterstrivat att astadkomma okad
snabbhet vid mélens avgorande under iakttagande av att rittssiikerheten
och den enhetliga rittstillimpningen inom kammarritten bevarades och
i viss man stirktes. Nagon fordndring av kammarrittens egenskap av
kollegial administrativ domstol skulle dock givetvis icke féranledas dirav.

Det uppstillda méilet hava de sakkunniga velat nd i frimsta rummet
genom att foresld upprittande inom kammarréitten av fast organiserade
divisioner, inrittande & varje division av en ordférandebefattning med
uppgift for befattningens innehavare att leda arbetet a divisionen, inrit-
tande av flera befattningar sisom foredragande utan rostritt i syfte att
fraimja den viktiga utbildningen av ledamotsaspiranter och rekryteringen
till ledamotsbefattningarna inom kammarritten, m. fl. organisatoriska
atgiarder (sid. 3 i propositionen).

De sakkunnigas forslag om kammarrittens organiserande pa fasta or-
dinarie divisioner under ledning av en divisionsordférande &r uppgjort
cfter monster av hovriitternas organisation. Hitintills har icke i kam-
marriitten funnits niagon divisionsordférande och féljaktligen ej heller
nigon, som i foérsta hand varit ansvarig for de siirskilda divisionernas
arbete. Enligt de sakkunnigas forslag skall hidanefter kammarritten in-
delas i sex divisioner om vardera fem ledaméter, av vilka en i egenskap
av divisionsordférande har att leda divisionens arbete. Ordférande & di-
vision skall enligt forslaget férordnas av Kungl. Maj:t tillsvidare under
hogst fem ar. Ordféranden, som skall vara ordinarie ledamot av kam-
marriitten, foreslas skola deltaga i avgorandet av samtliga divisionen till-
delade mal men vara befriad frin foredragningsskyldighet. Han skall
deltaga i domstolsarbetet under tjugo timmar i veckan och i avgérandet
av alla mal & tremannaavdelning inom divisionen; 6vriga ledamoter, som
sjdlva iiro foredragande, hava pa grund dirav mindre omfattande bisitt-
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ningsskyldighet sig alagd. Ordféranden blir héirigenom i tillfille att all-
deles sdrskilt tillvarataga den viktiga uppgiften att vaka Over enhetlig-
heten i rittstillimpningen. Han skall vidare enligt de sakkunnigas forslag
leda arbetet & divisionen samt tillse, att detsamma bhedrives i stadgad ord-
ning och utan onddig tidsutdrikt dvensom att tjinstemiinnen & divisionen
fullgéra sina skyldigheter. Han skall vidare i viss utstrickning kontroll-
Iisa mal och drenden som & divisionen féredragas av foredragande utan
ledamotsstillning, justera a divisionen férda protokoll samt féra minnes-
bok & divisionen, vilken minnesbok bér innehilla icke blott uppgift om
de Aatgidrder, som beslutats i de mal och drenden, vilka féredragits &
divisionen, utan #ven minnesanteckningar om de mal och #renden, i
vilka kammarrittens beslut anses vara av principiell betydelse eller pre-
judicerande karaktir. Han skall &n vidare besluta om tilldelning av mal
till foredragande utan ledamotsstillning. Slutligen skall han pi referentens
foredragning ensam besluta om kommunikation av besvirsmal (se hirom
nirmare sid. 28 i propositionen).

Med hénsyn till de betydelsefulla och viktiga uppgifter, vilka salunda
skulle &vila de nya divisionsordférandena, féreslogo de sakkunniga, att
divisionsordférandena skulle erhélla samma arvode som motsvarande be-
fattningshavare inom hovritterna eller 2,500 kronor fér &r.

De sakkunnigas hér berdrda férslag har, i vad angar kammarrittens
organisation och dmbetsverkets arbetsformer, vunnit Kungl. Maj:ts fulla
gillande.

Déremot har Kungl. Maj:t icke foljt de sakkunnigas forslag, i vad angar
ersittningen till divisionsordférandena.

I denna friga hava de horda myndigheterna gjort féljande uttalanden.

Kammarrdtten har tillstyrkt de sakkunnigas forslag samt framhallit att
vid en eventuell inplacering i l6negrad av dessa tjdnster lonegraden B 2
borde ifrigakomma, da 16nen i denna lénegrad, 16,000 kronor, motsva-
rade summan av lonen i hégsta loneklassen & I-ort i lonegraden A 30,
13,500 kronor, och det foreslagna arvodet 4 2,500 kronor.

Statskontoret har diaremot foreslagit, att arvodet bestimmes till hogst
500 kronor. Statskontoret har dirvid gjort gillande, att direst ordféran-
dena befrias fran all féredragningsskyldighet och vidare viss jimkning
i deras av de sakkunniga foOreslagna skyldighet att besluta kommuni-
kation vidtages, nigon 6kning av deras arbetsboérda icke skulle intriada.
Statskontoret har vidare erinrat om de omstindigheter, som pa sin tid
foranlett faststdllandet av arvodesbeloppen till hovritternas divisionsord-
forande (sid. 41 i propositionen), och for sin del icke funnit skil féreligga
att i avloningshiinseende jimstilla kammarrittens divisionsordférande
med hovritternas.
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Allmdnna lénendmnden har under aberopande av enahanda synpunk-
ter foreslagit, att arvodet faststédlles till 1,200 kronor.

Enligt uttalande i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet de-
lar finansministern de sakkunnigas mening, att de kammarrittsrad, vilka
forordnas till divisionsordforande, bora erhdlla siirskild ersidttning. I av-
bidan pa resultatet av 1939 ars tjinsteforteckningssakkunnigas utredning
om byrachefsbefattningarnas lénegradsplacering borde denna limpligen
givas formen av ett vid sidan av kammarrittsradslonen utgiende arvode.
Sasom statskontoret och allminna lénenimnden erinrat hava vissa spe-
ciella skil foranlett fastsidllandet till nuvarande belopp av arvodet till
divisionsordférande i hovritt. Fragan om divisionsordférandearvodena
i kammarritten torde dirféor — yttrar finansministern vidare — béra
bedémas sasom en fristdende fraga och lgsas under hinsynstagande till de
speciella férhallanden, som efter omorganisationen komma att bliva ra-
dande inom kammarritien. I enlighet med finansministerns tillstyrkan
har Kungl. Maj:t foreslagit, att ersiittning till ordférandena skall utga
med 1,200 kronor i stillet for av de sakkunniga féreslagna 2,500 kronor,
vilket sistnimnda belopp, sdsom forut erinrats, utgar till divisionsord-
forande i hovritt.

Det foreliggande foérslaget till omorganisation av kammarritten synes
vara vil dgnat att avhjilpa de brister, som for nirvarande vidlada dmbets-
verkets organisation. Den fasta divisionsindelningen med divisionsordfs-
rande dr hirvidlag uppenbarligen den grund, pa vilken den planerade
omorganisationen dr uppbyggd. Det kommer tydligtvis att stillas mycket
stora krav pa divisionsordférandena. Det ar pa dessa, som ansvaret frimst
kommer att vila, att de forvintningar pa 6kad arbetsintensitet och 6kad
cnhetlighet i rittstillimpningen, som omorganisationen vill tillgodose,
verkligen komma att uppfyllas.

Man lirer icke, sasom statskontoret gjort, hava anledning betvivla, att
en 6kning i ordférandenas arbetshorda kommer att intriida. Under det
att av 6vriga fyra ledamoter 4 varje division tvd komma att turvis tjinst-
gora 4 domande avdelning inom divisionen, blir ordféranden skyldig att
nirvara vid alle sammantriden. IHans tjinstgoring inom domstolen blir
alltsi dubbelt sd omfattande som de ovriga ledamdéternas. Visserligen
ir han i stilllet befriad frin egen foredragningsskyldighet, men det aligger
honom att kontrollisa viss del av den foredragning, som skall fullgiras
av icke-ledamdoter. Dessa dro mycket ofta unga oerfarna aspiranter, vil-
kas limplighet fér ledamotskap skall provas. Den viigledning dessa aspi-
ranter kunna behéva tillkommer det i forsta hand ordféranden att limna,
liksom han i frimsta rummet biir ansvar for ett viirdesiittande och ritt-
vist bedomande av deras arbete. Diirmed sammanknytes ordférandeska-
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pet med den utomordentligt viktiga uppgiften att i forsta hand svara for
kammarrittens behoriga rekrytering.

Den omstindigheten, att divisionsordfoérandena enligt forslaget dro fri-
kallade fran kontrollisning av annan foredragning, innebir givetvis icke,
att de #ro helt frikallade frian ldsning av akterna i de mdl, i vilkas av-
gorande pa foredragning av annan de deltagit. En dylik lisning lirer ej
siallan pakallas, t. ex. i sAdana fall dir ordféranden har en frin majori-
teten avvikande mening eller dir foredragningen av nagon ung aspirant
befunnits bristfillig.

A varje division komma sannolikt att &rligen avgéras nérmare 2,000
mal. Det ér alltsd en mycket betydande arbetsbérda, som kommer att
avila divisionsordféranden, vilken det ju aligger att med oavlatlig upp-
mirksamhet 4héra foredragningen av dessa mal och dirjamte bevaka,
att enhetlighet i rittstilimpningen dérvid iakttages.

Aven om arvodet till hovritternas divisionsordférande i viss man be-
tingats av sirskilda av hovritternas arbetssitt beroende forhallanden,
vilka icke forefinnas inom kammarriitten, foreligga 4 andra sidan inom
kammarritten andra sirskilda férhallanden, vilka icke forefinnas inom
hovritterna men som i och f6r sig mer &n vil motivera, att divisions-
ordférandena inom kammarritten erhilla samma arvode som divisions-
ordforandena inom hovritterna. Frimst ma erinras om den stora arbets-
boérda och det ansvar sisom ledare av divisionens arbete, som &vilar
divisionsordférande i kammarritten dirigenom att han under tjugo tim-
mar i veckan skall deltaga i avgoérandet av mal och #renden till ett antal
av foér ar riknat nirmare 2,000, med en personlig kontrollisning av mal
i en utstrickning, som torde minst motsvara den som avilar divisions-
ordférande i hovritt. Han skall vidare féra minnesbok 6ver mal av
principiell betydelse eller prejudicerande karaktdr, en uppgift som &r
bade kriavande och betydelsefull. I sitt arbete har han icke den littnad,
som beredes divisionsordférande i hovritt genom forefintligheten av en
vice ordférande. Han skall slutligen besluta kommunikation i besviirsmal
i en omfatining, som siikerligen vida overstiger den arbetsbérda som i
sidant avseende Avilar en divisionsordférande i hovritt. Enligt vad vi
inhdmtat beslots niimligen efter foredragning 4 avdelning under ar 1941
kommunikation i icke mindre an 599 mal. Det maste verka synnerligen
frimjande 4 arbetstakten i friga om avgjorda mal, om det aligges ord-
féorande att 4 icke sammantridestid besluta om kommunikation, men
detta medfér tydligtvis att ordféranden ensam far 6vertaga ett icke ringa
antal kommunikationsmil, som férut handlagts 4 avdelning, med hérav
for ordforanden féljande 6kat arbete och ansvar.

Vid bedémande av frigan om divisionsordférandenas i kammarritten
arvoden torde hirutover vissa andra synpunkter boéra uppmiirksammas.
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Enligt vad som upplysts dverviiga beskattningsorganisationssakkunniga
att i sitt fortsatta arbete med omorganisation av beskattningsnimnderna
foresla atgdrder, som idro dgnade att frimja ett frukthirande utbyte av
arbetskrafter mellan kammarriitten och landskontoren. Ett dylikt utbhyte
skulle sikerligen vara av stort viirde, sdsom redan linsstyrelseutredningen
pa sin tid antytt. Ett dylikt utbyte skulle emellertid i hég grad férsvéras,
direst arbetet inom kammarriitten si 1agt viirdesattes, att diir icke funnes
nigra befattningar, vilka i Ioneavseende vore likstillda med flertalet lands-
kamrerare; diirest arvodet till divisionsordférandena i kammarriitten, i
enlighet med Kungl. Maj:ts férslag, bestimdes till 1,200 kronor, vore ju
praktiskt taget uteslutet att till en sddan post kunna férvirva en lands-
kamrerare, av vilka samtliga, utom en, uppbira avloningsforstirkning
med 2,500 kronor for ar eller hogre belopp (i tre lin).

I anslutning till det senast anférda ma &dven péapekas den allvarliga
fara for kammarrittens i och for sig besviirliga rekrytering, som méste
uppkomma, direst tjinstgoringen i kammarritten nu skulle genom ord-
forandearvodets liga belopp direkt rubriceras sisom ur statsférvaltning-
ens synpunkt av mindre vikt och betydelse fn tjinstgéringen inom hov-
ritterna. Forslagets genomférande i nu berdrda del méste niimligen utit
och mot de unga jurister, som hava att viilja sin levnadsbhana, fa denna
uppenbara innebord.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 289 med den édndring, att arvodet till divisionsordfé-
rande bestimmes till 2,500 kronor samt att i anledning
diirav del-anslaget till »arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t,» hdjes till det av kammarritten
foreslagna beloppet, 22,000 kronor.

Stockholm den 27 maj 1942.

K. G. A. Sandstrom. S. Linnér. Rickard Sandler.
Azxel Strand. (:. Iwwar Anderson. A. Holmbdick.
Arthur Engbery. Nils Herlitz. Rickard Lindstrém.
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