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Nr 247.

Av herr Ohlin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende den fortsatta wutbyggnaden och organisationen
av landets forsvarskrafier.

Genom de under senare ir beslutade okningarna av det svenska forsvarets
kadrer och utrustning har 1936 irs forsvarsordning upphort att existera och
utbytts mot en annan. Behovet av en overblick dver denna nya ordning och
en samlad avvigning av dess olika delar mot varandra har gjort sig alltmera
gillande. For férsvarets fortsatta utbyggnad under de nirmaste iren har
ocksi en plan blivit erforderlig. Endast pa s siitt kan arbetet pa forsvarets
stirkande bedrivas rationellt och ekonomiskt.

Kungl. Maj:ts proposition nr 210 avser att dstadkomma en dylik dverblick
och avvigning samt en dirpa grundad plan. Den gar emellertid ett steg ling-
re, i det den tager sikte pa den férsvarsordning, som vart land anses bora dga
efter férloppet av en feméirsperiod. Det torde vara ganska troligt att det nu-
varande stormaktskriget da skall hava avslutats. I sjilva verket syftar fem-
arsplanen framst till att skapa en forsvarsordning fér de fredsférhdllanden,
som vintas efter det pdgdende kriget. De som motivering fér anslagens stor-
lek m. m. framférda resonemangen, t. ex. rérande landets ekonomiska bar-
kraft o. dyl., taga tydligt sikte pi fredstidens férhillanden. Utgingspunkten
foér arbetet vid planens uppgérande synes ha varit en av dylika hinsyn be-
stimd kostnadssumma pé c:a 756 milj. kr. under fem ar och direfter c:a 646
milj. kr. — i 1941 irs penningvirde. Denna summa har sedan uppdelats pa
de olika forsvarsgrenarna och anvindningssitten i 6vrigt. Den kungl. propo-
sitionen innebir alltsd icke i frimsta rummet en plan for snabbast méjliga
forstarkning av det svenska forsvaret under kriget, dven om sjilvklart pla-
nens forverkligande medfor en successiv 6kning av forsvarets slagkraft. Bl. a.
ir ju avsikten att den enligt planen erforderliga materielen skall anskaffas
sd snart som mojligt och alltsi till stor del under forsta hilften av femérs-
perioden.

Starka skil tala utan tvivel for uppfattningen, att liksom hittills tyngd-
punkten borde ldggas pd forsvarets omedelbara stdrkande med hdnsyn till de
av kriget framkallade riskerna fér vdrt land. Om detta skedde, skulle ut-
bildning, anskaffning av materiel och byggnader samt i nigon mian #ven
organisationen liggas annorlunda till ritta, in nir uppgiften i frimsta rum-
met ar att successivt genomfora en for fredstid avsedd, permanent férsvars-
ordning. Uppenbarligen kan nimligen den del av en dylik langsiktig fo6r-
svarsordning, som hinner utbyggas under t. ex. dren 194244, icke erhilla
samma omedelbara effektivitet, som den utbyggnad av férsvaret, vilken skul-
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le kunna uppnds om arbetet forst och frimst inriktades pa att ge forsvaret
storsta mojliga styrka och slagkraft om nigra fa ar, t. ex. fore slutet av ér
1944.

Ett principalternativ till den i propositionen féreslagna femérsplanen sy-
nes alltsd vara en tvddrsplan, ev. tredrsplan fér tillrdttaliggande av arbetet
pd forsvarets omedelbara férstirkande, sa 1angt som detta r mgjligt inom
ramen foér 1) den inhemska produktionsformagan och importmdjligheterna
vad forsvarsmateriel betriffar, 2) den ekonomiska uppoffring for forsvars-
andamal som svenska folket ir villigt att gora under de ndrmaste tvd eller tre
dren och 3) rimliga hinsyn till att icke svenska staten mera dn nodvindigt
binder sig i friga om foérsvarsutgifter under de nirmaste &rtiondena.

En dylik forsvarsplan skulle icke borja med fastliggandet av en utgifts-
summa — bestimd av hinsyn till vir ekonomiska och statsfinansiella bar-
kraft under fredstid — utan finge utga fran en utredning rérande dels de in-
hemska produktionsméjligheterna (i vissa fall dven importen) betriffande
materiel for foérsvaret och dels den mest effektiva anvindningen av dessa
mojligheter, inklusive en avviigning mellan de olika férsvarsgrenarna. Dér-
efter finge éverviigas, i vilken utstrickning dessa mojligheter av ekonomiska
skill icke bora tagas i ansprak med sirskilt beaktande av att sidana utgifter,
som icke i stérre utstriickning binda statsmakterna for tiden efter kriget,
under i 6vrigt lika omstindigheter dro att foredraga. Samma synpunkt finge
anliggas pa den omliggning av organisationen och anstillning av officerare,
reservofficerare och manskap pa lingre eller kortare sikt, vilken i viss man
maste gi hand i hand med en 6kning av stridsmaterielen. Relativt stor ater-
hallsamhet komme d& att iakttagas i frdga om kostbara anordningar och
forberedelser, vilka icke visentligt stirka forsvaret under de nirmaste tva a
tre dren men binda staten for stora arliga utgifter i framtiden.

Vad utbildning och anstillning av férsvarets personal betriaffar, bleve upp-
giften att finna metoder fér en snabb forstirkning med minsta méjliga 6k-
ning av de pa ldngre tid eller livstid anstidllda. Uppenbart synes vara att
exempelvis utbildningen av flygare och triningen av markpersonal vid fly-
get skulle ldggas till ritta pa ett annat sétt, om uppgiften vore att under an-
givna forutsittningar uppna stérsta mojliga slagkraft under ar 1943 och
1944, in om arbetet inriktas pa en permanent forstirkning av flygvapnet pd
lingre sikt. Den for flygundervisning tillgingliga officers- och underofficers-
karen finge i forstnimnda fall i relativt storre utstrickning inriktas pa ut-
bildning av varnpliktiga reservstridsflygare med f. n. c:a 18 méanaders ut-
bildning. Aven rekryteringen och utbildningen av markpersonal inom flyget
finge ordnas annorlunda, ifall den avser att 6ka prestationsférmigan redan
om nagot ar, dn nir man bar till férfogande exempelvis fem 4r. Frigan om
anstillande av viss personal pa ett begrinsat antal dr med utbetalning av en
sklumpsumma>» vid avgéngen i stillet for mera fasta anstillningsformer
fortjinar i detta sammanhang att 6verviigas. Dessa saker anféras blott sé-
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som exempel. Aven betriffande »vissa personalorganisatoriska utvidgningar
som icke eller endast i ringa man ha betydelse fér forsvarets verkningsgrad»
bor — som 1942 ars férsvarsberedning papekar — ett uppskov kunna ske,
i fall strdvandena i frimsta rummet inriktas pa en snabb 6kning av forsvars-
kraften.

Analogt giller om en del byggnader, vilka ej noédvandigt behdvas under de
forsta aren, att de skulle kunna uppskjutas till férmén, fér anldggningar —
t. ex. extra flygfalt och byggnader dartill — som iiro av mera omedelbar
betydelse. Aven betriffande marinen kan ett val foreligga mellan ett storre
antal litta fartyg, vilka kunna firdigbyggas pa tva a tre ér, och stérre fartyg,
som bli firdiga forst efter fyra 4 fem ar. I stort sett torde emellertid en kort-
tidsplan — innebirande en koncentration av .arbetet pA forsvarets snabba
forstirkning under former som ej alltfér mycket binda statsmakterna i fram-
tiden — férutsiatta att anskaffningen av rustningsmateriel bedrives med
ett mera fullstindigt utnyttjande av landets produktionsférmiga &n som av-
ses skola ske enligt femérsplanen. Aven méojligheterna till import béra na-
turligtvis utnyttjas. Sérskilt giiller detta anskaffningen av moderna strids-
flygplan. Att siddana hittills icke i storre antal kunnat inképas fran utlandet,
bor icke leda till att anstringningarna i denna riktning upphéra. Det finns
anledning antaga, att produktionen av flygplan under loppet av nésta ar pa
vissa héll i utlandet kommer att erhilla en sddan omfattning att den oOversti-
ger det antal, som svarar till den disponibla militdra flygpersonalen. I den
man detta sker, borde utsikterna till svenska inkop fran utlandet av moderna
flygmaskiner tilltaga. Om hinvindelser goras till biigge de stridande parter-
na med anhdllan om inkép av limpliga maskiner, skulle dylika inkép icke i
minsta man kunna uppfattas som stridande mot Sveriges neutrala hallning.

Vad utnyttjandet av landets egna produktionsméjligheter betriffar, synes
bl. a. en storre anskaffning av stridsvagnar vara méjlig visserligen ej omedel-
bart men om ett & tvd ar, medforande stora engingskostnader men relativt
sma arliga utgifter dérefter. Omliaggning av infanteriférband till pansarfor-
band behoéver ju ej vésentligt 6ka lonestaten for mera fast anstdlld personal.
Det kan knappast vara tvivel underkastat, att en utvidgad mekanisering och
motorisering av forsvaret — inom ramen for den forutsebara drivmedels-
tillgangen — skulle 6ka dess styrka. Den skulle bl. a. underliatta forsvaret
av flygfilt mot luftledes landsatta angripartrupper, som lyckats sitta sig
fast men som genom snabbt agerande pansartrupper kunde slds ned.

Man kan icke hidremot anfora, att den militdra expertisen ej begirt en
langre gidende mekanisering d4n den i den kungl. propositionen féreslagna.
De miltdra chefernas forslag ha namligen haft att halla sig inom ramen av
den kostnadssiffra, som fran borjan fastlagts for forsvarsplanen. Diremot
ha dessa chefer — savitt av handlingarna framgir — tyvarr ej haft att taga
stillning till materielanskaffningsfrigan under den alternativa forutsitt-
ningen, att det géllt att sd snart som méjligt 6ka férsvarets slagkraft utan att
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binda statsmakterna fér en sd dyrbar »>permanent» forsvarsordning som den
nu féreslagna men ocksd utan den begrdnsning av de under tvd a tre dr fram-
dt disponibla beloppen, som femdrsplanen bygger pd. Den problemstillning
som legat till grund fér de gjorda utredningarna — d. v. s. utbyggnaden av en
varaktig, i fredstid bestdende forsvarsordning — torde ha medfért en foga
rationell nedprutning av siddan materielanskaffning, som snabbt skulle 6ka
forsvarets effektivitet utan att Astadkomma négon storre framtida belastning
4 forsvarsbudgeten. Atskilliga dylika saker — exempelvis en utvidgad meka-
nisering — torde nimligen ej kunna fogas in i en permanent férsvarsordning
med angiven kostnadsram, om den personliga virnkraften skall helt uttagas.

Fordelarna av att arbetet pA forsvarets stirkande inriktades si, som om
man vore niistan siker pi att vart land inom nagot ar skulle indragas i kri-
get, torde av ovan angivna skiil vara hiogst betydande. Overhuvud rader det
en viss inkonsekvens mellan 4 ena sidan det antagande, som vil maste ligga
bakom femdrsplanen, att riskerna for Sveriges indragande i krig ej éro stor-
re under de niirmaste iren én lingre fram, och & andra sidan den stora och
dyrbara forsvarsberedskap, som for nirvarande uppehalles och uppehélls
under storre delen av fjoliret. Denna beredskap maéste ju forutsitta, att ris-
kerna redan nu anses vara exceptionella. Aven om man intet vet om framti-
den, torde det enligt min mening kunna sagas, att riskerna under de nir-
maste tvi—tre dren snarast férefalla storre én lingre fram i tiden. I varje
fall kunna f. n. riskerna ett eller annat ar framét béttre beddmas an riskerna
i en mera avlidgsen framtid.

Mé4hénda dr man pa »férsvarsvinligt> hall bendgen att som en férdel be-
trakta, att svenska folket genom beslut redan nu om en »permanent», starkt
utvidgad militir apparat kommer att bindas i detta avseende, varigenom
riskerna for en reduktion av forsvaret efter freden skulle minskas. Haremot
maéste anféras, att ingen kan forutsiga hurudant Sveriges utrikespolitiska,
militarpolitiska och ekonomiska lige kommer att bli efter det pAgaende kri-
get. Forsvarets omfattning, kostnadsram och inriktning kan och bér bli be-
roende dirav, dven om erfarenheten visat att man bér vara forsiktig med att
gora alltfor djupgidende éndringar med hinsyn till ett mihénda tillfalligt 1a-
ge. Det vore lika oriktigt att alls icke anpassa forsvaret efter ovan angivna
forutsiittningar som att utga fran att ett mahéinda gynnsamt férsvarspolitiskt
liige vid en viss tidpunkt kommer att bli bestadende. I varje fall forefaller
det foga realistiskt att tro, att svenska folket skulle lata fredstidens forsvar
bli i huvudsak beroende av beslut som fattas nu under stormaktskriget utan
kinnedom om den kommande fredstidens férhallanden. En spekulation i en
dylik bindning av den framtida rorelsefriheten hor icke fa utgora ett skial —
och har mahinda ej heller gjort det — f6r att forsvarsarbetet inriktas pa lang
sikt i stillet for att i frimsta rummet giilla en 6kning av foérsvarets styrka
under de allra ndrmaste aren.

Som av ovanstiende framgar skulle det varit av stort viirde om regeringen
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l1atit utarbeta en tva- eller tredrsplan, avsedd att tillimpas under det pigden-
de kriget och innebirande minsta mé&jliga bindning av statsmakterna i friga
om forsvarets organisation och kostnader pd ling sikt. D4 detta emellertid
ej skett, och di det finns anledning antaga, att den kungl. propositionen
kommer att i huvudsak antagas av riksdagen, torde 6nskemélen om en snabb
forstirkning av forsvaret utan onédig bindning av den framtida rorelsefrihe-
ten niirmast leda till slutsatsen att en snar undersékning dr 6énskvird pa fol-
jade tva punkter. I vad man ér en omedelbar forstirkning av férsvaret moj-
lig genom en anskaffning under de ndrmaste tva a tre dren av materiel fér
forsvaret, utover den som forutses i den kungl. propositionen, utan att for
denna materiels anvindning nigra visentliga framtiden belastande kostbara
organisatoriska forindringar erfordras? I vilken utstrickning &r i stillet
uppskov med en del av de i feméirsplanen férutsedda utgifterna mojligt —
dven om denna plan skulle i princip antagas i juni 1942 — utan att forsvarets
styrka under de allra nirmaste aren nedséttes?
Med hiinvisning till ovanstiende far jag hirmed vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning dels roérande atgéirder for forsvarets stirkande
under de nirmaste tva i tre iren, oavsett om dessa atgiirder
ingd som led i en permanent, for tiden efter kriget avsedd
forsvarsordning eller ej, dels rérande de uppskov med i den
s. k. femdrsplanen forutsedda atgéirder, vilka uppskov kun-
na foranledas av forsvarsarbetets inriktning pa snabbast
mdéjliga 6kning av forsvarskraften.

Stockholm den 2 maj 1942.

Bertil Ohlin.

0. L. Svanbicks Boktryckerli AB., Stockholm 1942
425203



