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Nr 228,

Av herr Lindblom m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende dtgiarder for frimjande av ékad bostadsproduk-

tion m. m.

I proposition nr 221 har Kungl. Maj:t foreslagit vissa atgirder for frim-
jande av 6kad bostadsproduktion. Propositionen #dr byggd p& den nya utred-
ning i dmnet som byrichefen Alf Johansson foérebragt. Men denna utredning
ar icke den forutsittningslosa och allsidiga undersokning, som i detta fall
hade varit sirskilt nodvindig. Utredningen ar fastmer frdn borjan upplagd
som en argumentering for fullfoljande av en statlig subventionering av bo-
stadsbyggandet i en eller annan form.

D& statsmakterna forra &ret slogo in pd denna linje, valde de en subven-
tioneringsform som avsdg att nedbringa bostadsforsorjningens rintekostnader.
Det ansigs att de dd rddande réintesatserna voro for hoga och att en sinkning
av dem skulle vara ett huvadvillkor for att det skulle bli mojligt att f8 bostads-
byggandet i gdng. Men sedan dess har det allminna rinteldget foréndrats,
s8 att det icke lingre anses lampligt med ndgon ytterligare réntenedpressning
ssom medel till bostadsbyggandets understéd. Emellertid fasthdlles alltfort
subventionstanken och nu i utvidgad form.

Som det andra huvudvillkoret for att gora bostadsproduktionen ekonomiskt
mojlig angavs forra iret ett nedbringande av produktionskostnaderna. I detta
hénseende stilldes alldeles bestimda fordringar pd att byggnadsarbetarna
skulle acceptera en sinkning av de hogt uppdrivna ackordslonerna, som i viss
grad bidrogo till de hoga byggnadskostnaderna. Byggnadsarbetarna vigrade
emellertid i stort sett att godtaga detta. I &r vill utredningen néja sig med
detta resultat och finna en form for statlig subvention, som kan mojliggora
bostadsbyggande dven utan den tidigare fordrade sinkningen av arbetslonerna.
Denna uppenbarligen mycket viktiga punkt slitas 6ver i utredningen med en
obestimd forklaring om att i praktiken nog #nda vissa jimkningar av arbets-
l6nerna forekommit, och att det £or 6vrigt dr omdojligt att sikert berikna arbets-
I6nernas inflytande pd produktionskostnaderna. Det idr icke .fortroendeingi-
vande att staten pd detta sidtt ger vika for byggnadsarbetarna. Godkénnes detta
s kommer det att bli mycket svirt att hindra att en fortsatt statlig subven-
tion utnyttjas till ett ytterligare hojande av arbetslonerna.

Forra aret framstélldes krav om sinkning dven av andra byggnadskostnader,
och sfrskilt framhdlls att en billigare byggnadsteknik borde utformas, varvid
aven limpliga dndringar av byggnads- och stadsplanebestimmelser och deras
tillimpning borde vidtas. Detta viktiga krav har tydligen blivit timligen full-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 8 saml. Nr 228—£229, 1



2 Motioner i Forste kammaren, Nr 228.

stindigt 8sidosatt, och den nya utredningen ténker sig nu att lingvariga under-
sokningar skola behovas for att p& denna punkt komma till négot resultat.
Ett sddant drojsmal sr verkligen icke forsvarligt, nir det giller en friga av
s& utomordentlig angeligenhet som bostadsforsérjningen.

D& den nya utredningen icke kunnat rikna med ett nedbringande av pro-
duktionskostnaderna, si ger den upp hela detta krav och ir beredd att ldta
staten Gverta bordan av byggnadskostnadernas stegring i sidan utstrickning,
att den gamla hyresnivan skall kunna uppratthillas. Bevisningen for att detta
skulle vara nodvindigt ar icke overtygande. Det finns ju ocksd den utvégen
att hyrorna for de nyproducerade ligenheterna fi stiga till en sddan hojd att
en bostadsproduktion blir lonande. I diskussionen av denna friga har utred-
ningen velat gora gillande att de stegrade hyrorna fir de nya ligenheterna
snart skulle fortplanta sig till hela bostadsbestindet. Darmed skulle dgarna
av ildre fastigheter fi en ofortjint vinst som under nuvarande forhallanden
icke kunde tilldtas. En sidan vinst skulle enligt utredningen betyda ett over-
flyttande av inkomst frin de boende till fastighetsigarna. En dylik overflytt-
ning utdémes utan vidare sdisom socialt otilldtlig.

Detta resonemang lider redan nu av uppenbara svagheter och kommer vid
en fortgiende forsamring av penningvirdet smaningom att visa sig fullkomligt
ohallbart. Arbetsinkomsterna skulle d& i betydande utstréickning kompenseras
fér penningvirdets fall, men fastigheternas i pengar riknade avkastning skulle
enligt utredningens program bli oférindrad. Realiter sett skulle alitsd fastig-
hetsinkomsten g& starkt tillbaka. Det skulle krdvas en avsevdrd hyresstegring
for att kompensera denna tillbakaging, och innan en sidan kompensation vore
n&dd kan man ju icke i reell mening tala om en inkomstoverflyttning till fas-
tigheternas formén.

Utredningens huvudskiil for att hindra en hyresstegring i nybyggda hus
ir att en sddan stegring skulle sprida sig till hela hyresmarknaden. Men denna
forutsittning ar sikerligen oriktig, och utredningens egen uppfattning i saken
synes vara vacklande. Det framhjlles i annat sammanhang att den hyreshdj-
ning som redan intritt »fordelar sig ojimnt Gver hela ligenhetshestindet med
betydande hojning pa en del ligenheter och ingen forindring alls pd de andra
och sannolikt de flestas. Aven mellan olika orter dro skillnaderna stora. Denna
skildring av hyresstegringens spridning &r uppenbarligen den riktiga. En
stegring av hyrorna i nybyggda lédgenheter kan ddrfér ingalunda komma att
vintas medféra ndgon motsvarande stegring av samtliga hyror. En allménnare
stegring av hyresnivin kommer sikerligen icke att intréida forrdn den stora
méngden av hyresgéster nitt en i pengar raknat betydligt stegrad inkomstniva.

Den foreliggande frigans innebord blir dirmed mera begrinsad och kan
snarast uttryckas si: #r det onskvirt att med statsmedel hindra en hyressteg-
ring for nybyggda ligenheter? Frigan sammanhinger uppenbarligen med ny-
byggandets angeldgenhetsgrad. Om rustningarna pd vissa orter foranleda en
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stark industriell utvidgning, si& maste naturligtvis nya bostider anskaffas.
Denna anskaffning tillhér rustningskostnaderna och bor betalas antingen direkt
genom en subvention eller genom sirskilda lonetillige 8t de inflyttade. Det
kan finnas dven andra sidana fall. Men man kan ingalunda gora gillande att
det &r ndgon statlig angeligenhet att i en enastfende kristid sidan som den
nuvarande tillgodose varje stegrat bostadsbehov. En statssubvention, som arti-
ficiellt hiller nere hyrorna i stider och industrisamhillen, kan litt f§ den
verkan att den stimulerar till en socialt icke onskvird inflyttning. Nir flykten
frin jordbruket antagit s orovickande proportioner som for ndrvarande, har
det onekligen sina betéinkligheter att med st6d av statsmedel ytterligare stirka
denna rorelse.

Den foreslagna subventionen av byggnadsverksamheten i stdder och industri-
samhillen kan icke heller undgd att bli till men f6r en fornuftig uppgorelse
mellan jordbruket och dess byggnadsarbetare. Férhillandena pd detta omride
dro si orimliga, att de blivit ett allvarligt hot mot jordbrukets bestdnd och i
varje fall mot dess vidare utveckling. Jordbrukets byggnadsfriga dr minst lika
viktig som stddernas, en god 16sning av densamma skulle icke blott vara till for-
mén for jordbruksbefolkningen utan fér hela landets livsmedelsférsérjning,
vilken ju dr en angeldgenhet som ingen torde vilja siitta i andra rummet.

Aven om man nu skulle finna det énskviirt att med hjilp av statlig subven-
tion ndgot hélla tillbaka en héjning av hyrorna for nybyggda ligenheter, s§
gir man utan tvivel alldeles for 1ngt, nir man stiller mélet i att hindra varje
héjning utdver 1939 irs nivl. D§ i enlighet med indexsystemet en allmiin steg-
ring av arbetslénerna och dirmed av inkomsterna fér den stora massan av
hyresgiister fortgdr &r efter §r, synes det vl mycket begirt att hyrorna for
nybyggda ldgenheter absolut skola fastlisas vid forkrigsnivin. Genom att
medge en mittlig stegring, som §tminstone motsvarade en del av byggnadskost-
nadernas stegring, skulle man visentligt kunna nedbringa den statssubvention
man nu finner oundgingliz. Det synes ganska oresonligt att alldeles avvisa
denna mdjlighet till en nedprutning av de krav man stiller p§ de hért
anstringda statsfinanserna.

Lénsstyrelsen i J6nkopings lin har féist uppmirksamheten pi att enskild
byggnadsverksamhet for nérvarande mest hindras av farhigor for att en ny-
byggd fastighet framdeles skall sjunka i véirde, om en &terging i den allméinna
prisnivln intrider och i sammanhang dirmed hyrorna sjunka. Linsstyrelsen
foreslir dérfor att staten i stillet for att subventionera bostadsbyggandet
skulle stdlla garanti mot denna befarade nedging av fastighetsviirdet. Dirmed
skulle staten slippa ifrdn att nu gora nagra utgifter for indamalet. D3 detta
forslag uppenbarligen stodes av insikt i den enskilda byggnadsverksamhetens
verkliga villkor, synes det icke utan vidare bora avvisas.

Utredningen mynnar ut i ett forslag till direkt kapitalsubvention av nybygg-
nader i stider och industrisamhillen med dirtill fogad statlig hyreskontroll.
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Ett sidant subventionssystem kan tydligen icke genomfbras utan mycket vitt-
glende verkningar bide pd byggmistarnas och fastighetsigarnas stillning.
Detta avskricker icke utredningen pd nigot sitt. Tvirtom framhéllas dessa
foljdverkningar sdsom sirskilt onskvdrda och utgéra tydligen endast andra
sidor av den bostadspolitiska utveckling, som man nu sirskilt vill framdriva
med hjilp av statssubventioner. Utredningen siger sjilv att subventionslinjen
radikalt forindrar »forutsittningar for foretagarverksamheten pd bostadsbygg-
nadsomridet ... Det enskilda foretagandet kan icke lingre vara enskilt, nir
forutsittningarna fér rantabel enskild bostadsproduktion forsvunnit... Den
naturliga ordningen vore, att en subventionerad bostadsbyggnadsverksamhet
och bostadsférvaltning omhinderhades av allminna organ eller sidana orga-
nisationer som arbeta utan enskilt vinstsyfte... d. v. s. erkiinda allminnyttiga
bostadsforetag.» Det siges att en utveckling i den riktningen »redan forsiggétt
och hunnit ganska l&ngts. Och det tilligges: »En fortsatt utveckling i denna
riktning synes sjilvklart onskvird, om bostadsbyggandet skall subventioneras
av allminna medel». Det talas vidare om nodvindigheten av ven visentlig for-
indring av det enskilda foretagandets egen karaktir. Den enskilde foretagaren
finge mera den i ett subventionssystem naturliga stéllningen som byggnads-
entreprenor for byggnadsarbetets utférande.»

Det Ar alltsd varaktiga och mycket djupgdende sociala férindringar som man
syftar till med en till synes mera oskyldig statssubvention till bostadsbyggande
under en kort kristid. Utredningen #r angeldgen att betona att staten genom
den nu foreslagna tillfilliga subventionen icke liser fast sig. Man &r tydligen
ridd for att ett sidant perspektiv skulle verka allt for skrimmande. Men sam-
tidigt planligger man en fullstindig omliggning i friga om den enskilda
féretagsamhetens stillning till landets bostadsforsérjning. Ett sd vildsamt in-
grepp ar icke rimligt och #r i varje fall icke p& nigot sitt motiverat av den
forebragta utredningen. Man séker propagera for sina syften genom att stryka
under skillnaden mellan den enskilda byggnadsverksamheten och den »allméin-
nyttigas. Hirmed &r man inne pa den rena dogmatikens omrdde. Den enskilda
byggnadsverksamheten har i Sverige liksom i andra linder till alldeles 6ver-
vigande del frambragt det bostadsbestind som vi nu besitta. Ingen oférvillad
ménniska kan forneka att en sidan verksamhet varit sallminnyttigs. Det ir
knappast fullt virdigt att nu soka deklassificera hela den enskilda foretagsam-
heten pa detta omride och att for #indamilet utnyttja svirigheter under en
tillfallig kris.

Det ar allmiéint erkiint att vart byggnadsvisen tarvar en grundlig rationali-
sering. En s§dan har redan alltfér linge 13tit vinta pd sig. Staten skulle ldnge i
detta hinseende kunnat gora viisentliga insatser bide genom teknisk och eko-
nomisk utredning och genom en rationalisering av sin egen lagstiftning. En
rationell nyordning av byggnadsverksamheten miste utan tvivel g& i riktning
mot en vidgad fabriksmissig tillverkning av byggnader eller delar av dem.
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En sidan utveckling ligger i hela befolkningens intresse men stoter stéindigt
pa hinder frin byggnadsarbetarnas lokala monopolism. Det giller att bryta
detta hinder men samtidigt ocksd sorja for att byggnadsarbetarna f& en mera
betryggande anstillning och fi tillfille att utnyttja sin arbetskraft under
storre delen av &ret. Infor detta verkligt stora sociala problem gér man pd
stillet vila och ndjer sig med en propaganda for en socialisering av byggnads-
verksamheten, som icke limnar nigon som helst sikerhet for en hogre rationali-
sering.

Lyckas man med att p& byggnadsvisendets omride genomdriva sin sociali-
seringspolitik, s& intrider en uppenbar fara for att dérmed ett statligt sub-
ventionssystem fastlises. Men verkningarna komma att stricka sig ind4 lingre.
Man kan icke utrota den fria enskilda foretagsamheten pd ett s& viktigt om-
rdde som byggnadsverksamheten utan att f6ljden blir att d&ven andra omrdden
av enskild féretagsamhet komma att underkastas en liknande behandling, med
pafsljd att hela vart niringsliv forlorar i effektivitet och i forméga att bira
upp ett livskraftigt fram@tskridande.

Det dr sikerligen mingen som nu finner att den littaste utvdgen ur bo-
stadsbristens Sgonblickliga svirigheter &r att ge en statssubvention. Nir utred-
ningen kunnat genomgd den omfattande remissapparaten utan allvarligare
invindningar p4 denna punkt, si visar detta endast hur vitt utbredd den upp-
fattningen &r att anlitandet av statsmedel #r en litt utvég ur alla svirigheter.
Enkelheten i en sidan 16sning dr emellertid endast skenbar och bestir blott s
linge man bortser frin frigan varifrin medel skola tas. Forestdller man sig
att pengar i obegrinsad omfattning finnas att tillgd, s§ &r subventionssystemet
tydligen en mycket bekvim vig att 16sa bostadsproblemet. Det dr karakteristiskt
att den nu férebragta utredningen alldeles forbigdr medelanskaffningens svi-
righet. En sidan utredning kan i varje fall icke gora ansprdk pd att vara
nationalekonomisk, ty i detta uttryck skulle ju just ligga ett hdnsynstagande till
problemets alla ekonomiska sidor.

Det ir allmént bekant att svenska staten fo6r ndrvarande icke har nfigra
medel for nya utgifter och att den icke heller har nigon forméga att skaffa
sidana medel, vare sig genom skatter eller 18n. Kapitalmarknaden &r till den
grad anstringd att staten endast med néd kan f8 ihop de verkliga enskilda
besparingar som skulle behdvas for en sann balansering av budgeten. I en sddan
situation kunna nya betydande utgifter endast finansieras genom en inflation
av valutan. Vi befinna oss i varje 6gonblick infér faran att Gverskrida grénsen
till en inflationshushillning.

Den kungliga propositionen accepterar i huvudsak utredningens subventions-
politik och tinker sig att med hjilp av denna kunna f& fram ett bostadsbyg-
gande till ett viirde av 250 miljoner kronor. Statens bidrag berdknas till 10 %,
allts® till 25 milj. kr. Frigan ir om budgeten har plats for en si betydande
ny statsutgift, men ocksf om kapitalmarknaden har plats for de vida stbrre
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ansprdk som den stimulerade byggnadsverksamheten skulle komma att stélla.
Om svenska folkets besparingar under innevarande ir i denna omfattning skola
gd till subventionerat bostadsbyggande och #nd& ricka till f6r annat ofrdnkom-
ligt byggande, s blir méjligheten for staten att ticka sina l&nebehov genom
verkliga besparingar #n mera inskrinkt #n den redan nu #r. Hur di en infla-
tion skall kunna undgds &r en sak som man borde klargora fér sig innan man
lattvindigt sldr in pd bostadssubventionens vig.

Att genom inflation anskaffa medel for statssubventioner kan i varje fall
icke vara en foérnuftig politik. Det innebidr ju att man stegrar levnadskostna-
derna for hela folket, i huru i mycket skiftande grad, och gor det for att i vissa
avseenden sinka dem eller for att i det hela hilla prisstegringen tillbaka.

Chefen for socialdepartementet tar 1 sin framstillning icke pd nigot sitt
avstind frdn de principer som byréchefen Johansson utvecklat i sin prome-
moria. Godkénner riksdagen Kungl. Maj:ts proposition utan anmirkning, s
kommer ett sidant bifall sikerligen att tolkas s& som om riksdagen skrivit
under de mycket betéinkliga riktlinjer for en omliggning av bostadsférsorj-
ningens ekonomi som uppdragits i promemorian. Dirmed skulle riksdagen bli
ansvarig for ett undanskjutande av den enskilda foretagsamheten pd ett om-
rdde dir den visat sig vara av utomordentlig betydelse for hela samhillseko-
nomien. En bestimd reservation #r av noden, att riksdagen icke genom att i
ett nodlige bevilja byggnadsverksamheten en tillfillig hjdlp pd ndgot sitt ville
ha godkint de planer pd ett undantringande av den enskilda foretagsamheten
frén detta omréde.

Vid of6réindrat bifall till propositionen uppstir under alla omstindigheter
den faran att subventionssystemet kommer att bli permanent. Det kan icke nog
starkt betonas att alla anstringningar méiste géras for att subventionssystemet
snarast mojligt skall kunna avskaffas. Staten méiste omedelbart sitta i ging
en undersokning om en rationalisering av hela byggnadsviisendet, och denna
understkning méste sdsom ovan antytts syfta vida lingre #&n den i promemo-
rian omtalade. Myndigheterna méiste med det allra snaraste undanréja de hin-
der, som bestiende lagstiftning och dess tillimpning ldgga i véigen for en grund-
ligt rationaliserad och forbilligad byggnadsverksamhet. Onédigt dréjsmél i
nimnda hinseenden fir icke tas till utgdngspunkt foér fortsatta krav pd statlig
subvention av bostadsbyggandet.

Anses det nu ofrinkomligt att fér innevarande 8r limna en tillfallig hjilp,
s& méste denna begriinsas till det absolut nddvindiga. En stark reduktion av
den byggnadskostnad pd 250 milj. kr. som skall subventioneras bor genomforas
med hjilp av en stréingare gallring av subventionsvirdiga byggnadsforetag.
Sjialva subventionen bér minskas genom att en rimlig héjning av hyrorna i
nya ligenheter tillitas. P4 dessa viigar bor en viisentlig nedprutning av det i
statsverkspropositionen begirda anslaget kunna vinnas. Den betydande bespa-
ringsmdgjlighet, som hir foreligger, kan verkligen icke anses likgiltig.



Motioner © Forsta kammaren, Nr 238. 7

Under &beropande av vad silunda anforts f8 vi hemstélla,

att riksdagen méitte for avhjilpande av den tillfdlliga kris-
situationen p& byggnadsomriddet bevilja anslag med foljande
begrinsade belopp, ndmligen

dels & tilliggsstat II for 1941/1942 till Tilldggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag av 5.000.000
kronor,

dels & riksstaten for 1942/1943

1) till Tertidrldn ett reservationsanslag av 15.000.000 kronor;

2) till Tilliggsldn ett reservationsanslag av 10.000.000 kronor;

samt att de synpunkter, som i det foregdende kommit till uttryck,
mitte vinna beaktande vid riksdagens behandling av forevarande
proposition.

Stockholm den 28 april 1942.

E. A. Lindblom.

P. J. Nislund, Karl Wistrand. Gustef Tamm.



