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Nr 227.

Av herr Persson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dtgdrder for frimjande av okad bostadsproduktion m. m.

I Kungl. Maj:ts prop. nr 221 foreslas vissa atgirder avseende att i nuvarande
lige astadkomma en 6kad bostadsproduktion. Bland de atgéirder, som i berérda
héinseenden foreslas, dro tilliggslinen av storsta intresse.

Enligt propositionen skola tilliggslan, delvis av bidragskaraktir, kunna
komma egnahemsbyggandet lika vil som bebyggelsen med flerfamiljshus till
godo. Att sddana tilliggslin skola kunna beviljas dven till egnahem, synes vil-
grundat. Detta motiveras sirskilt av hinsyn till de stegrade byggnadskostnaderna
och har for 6vrigt i viss méan sin motsvarighet i premielanen till jordbruksegna-
hem och forbittringsbidragen till reparation eller om- eller tillbyggnad av bo-
stadshus. Vad sirskilt angir egnahemsbildningen pi landsbygden synes det
angeliget, att landsbygden i detta hinseende ej sittes i sdrnre stillning &n sté-
derna. Det kan ej ligga i statsmakternas intresse att psd sddant sitt stimulera
inflyttning fran landsbygd till stad.

Emellertid kunna viigande invindningar riktas mot det sitt, pa vilket ifrd-
gavarande langivningsverksamhet forutsittes organiserad och i 6vrigt anordnad,
i vad giller egnahemsbebyggelsen.

Erinras mi, att riksdagens revisorer i sin hésten 1941 avgivna berittelse
(§ 38) patalat, att for nirvarande funnes en mangfald ldne- och bidragsformer,
gsom alla hade till syfte att underlitta for mindre bemedlade och obemedlade
att forvirva egnahem eller att vidtaga forbattringar 4 dessa. Enligt vad reviso-
rerna framhallit, kunde férhandenvaron av flera olika typer av lan och bidrag
for samma eller nirbesliktade #ndamal vara férenad med oligenheter. Over-
blicken 6ver systemet forsvarades onekligen, och icke minst fér allménheten
bleve det ogorligt att pa forhand beddma innebérden av de skilda ldne- och bi-
dragsformerna. Sirskilt anmirkningsvird tedde sig tillimpningen jimsides av
flera olika ldne- och bidragsformer i sddana fall, nir den resulterade i en oen-
hetlig behandling av olika hjilpsokande, utan att tillrickliga motiv kunde pa-
visas harfor. Det kunde bland annat hiinda, att en person fatt ett egnahemslin
till férvirv av ett bostadsegnahem, medan en granne erhillit ett statligt tertidr-
lan f6r uppforande av en bostad. De oligenheter, som vore forenade med en till-
limpning jimsides av flera olika lane- och bidragstyper, kunde bli sdrskilt
iégonenfallande, nir linen eller bidragen handhades av olika organ. Det vore
angeliget, att mera enhetliga grunder infordes for line- och bidragsgivningen
for hir avsedda dndamail. Revisorerna uttalade sig f6r att sdrskild uppmirk-
samhet borde dgnas 4t mojligheterna att géra verksamhetsgrenarnas organisa-
tion mera likformig.
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Ur revisorernas berittelse mi limnas féljande sammandrag rérande bestim-
melserna for dels egnahemslin foér bostadsindamal och dels statliga tertifirlan
fér samma dndamal.

Enligt kungoérelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angiende den statliga egnahems-
verksamheten ma egnahemsldn bland annat utlimnas till underlittande for
lantagaren att forvirva dganderidtt till bostadsegnahem. Sadant s. k. bostadslan
beviljas ej till férvirv av fastighet, vars viirde 6verstiger 12,000 kronor.* Bo-
stadslan kan beviljas intill ett belopp av hogst motsvarande 75 procent av fastig-
hetens virde. Lanet delas med avseende & aterbetalningen i en stdende del, som
motsvarar 50 procent av fastighetsviirdet, samt en amorteringsdel, utgérande
aterstoden av lanet. Amorteringsskyldighet intrider i frdga om bostadslan fran
och med fjarde kalenderiret efter det, da lanet beviljats.?

Jimlikt kungorelsen den 28 juni 1941 (nr 636) angdende tertidrlan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet m# dylika 1dn utlimnas for frimjande av sidana
med hinsyn till liget p4d bostadsmarknaden dnskvirda byggnadsforetag, som
hava till indaméal uppférande eller ombyggnad av byggnader, avsedda att inne-
hilla huvudsakligen mindre men rymliga bostadsligenheter eller att utgéra en-
familjshus. Lan fa betriffande enfamiljshus — flerfamiljshusen torde hir kunna
limnas & sido — ej 6verstiga 35 procent eller i sirskilda fall 45 procent av virdet
4 fastigheten. Ej heller far, di friga 4r om ombyggnadsféretag, 14n dverstiga
halva kostnaden for ombyggnaden. Fér 1an till enfamiljshus skall stillas sikerhet
av inteckning inom 85 procent av fastighetsvirdet. Sidant lan skall amorteras
under en tidrymd av 20 ar. Om ldntagaren for 1an, laimnade mot sikerhet av
inteckningar mot battre formansritt 4n sikerheten for tertidrlinet, nodgas under
de 10 forsta aren efter lanens upptagande erligga hogre 4n vissa angivna rinte-
satser, kan under vissa forutsittningar av statslinets rénte- och annuitets-
belopp arligen eftergivas hogst ett belopp, motsvarande skillnaden mellan § ena
sidan lantagarens &rliga rintekostnad for primir- och sekundirkrediten samt
4 andra sidan det belopp, vartill ndmnda kostnad skulle hava uppgitt, for den
hindelse den &rliga rintan stannat vid nyss isyftade rintesatser. Eftergiften
far icke bestammas till hogre belopp én som erfordras, for att den eller de genom
byggnadsforetaget tillkomna eller ombyggda ligenheterna skola kunna tillféras
bostadsmarknaden mot en hyra icke dverstigande den ar 1939 pa orten gillande
hyresnivan for ligenheter av jaimforlig beskaffenhet och beligenhet.

Samtidigt med att 1941 ars kungorelse angiende tertidrlan till viss bostads-
byggnadsverksamhet tratt i kraft, ha de tidigare gillande kungérelserna den

1Detta maximivirde har i proposition nr 206 till 1942 ars riksdag foreslagits skola hojas till
15,000 kronor.

2 Rantan har i férenimnda proposition nr 206 foéreslagits skola utgdra 3.6 procent for bostads-
14n, som beviljats efter egnahemsverksamhetens omliggning den 1 juli 1940. Sedan denna rinta
faststallts, torde amorteringsplaner komma att utfirdas. Anledning torde icke finnas att antaga
annat 4n att bostadslanen framdeles liksom hittills i allmédnhet komma att vara stillda pA en
amorteringstid av 20 4 25 ar.
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30 juni 1937 (nr 658) angdende tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
samt den 29 maj 1936 (nr 215) om 14n fo6r ombyggnad av bostadshus i stider och
stadsliknande samhillen upphért att gilla. Under det att dessa senare forfatt-
ningar icke haft avseende & landsbygden, finnes ej motsvarande inskrinkning i
tillimpningsomradet fér 1941 Ars bestimmelser om tertiirlan. Att sistnimnda
bestdmmelser givits tillimpning 4ven pa landsbygden, synes ha skett utan att
man varit klart medveten om att en sidan utvidgning av tertifirlaneverksam-
heten varit asyftad och om innebérden hirav.

Tillrdckliga skél torde icke ha funnits att utoka statens byggnadslanebyris
verksamhet med en lingivning, som i stort sett har samma syfte som den egna-
hemslangivning f6r bostadsindamal p4 landsbygden, vilken sedan flera drtionden
utoévas av egnahemsnimnderna.

Betinkligheterna hiremot framtrida med 6kad styrka om, sisom nu foreslas
i proposition nr 221, en del av tertifirlanet erhaller karaktir av s. k. tilliggslan,
vilket under vissa forutsittningar skall kunna efterskinkas.

Det i propositionen (sid. 88) gjorda uttalandet om ""betiinkligheterna mot att
for egnahemsbebyggelse inom de omriden, dir tertiirldneverksamhet kan be-
drivas, tillimpa visentligen andra villkor 4n i de delar av landet, som ligga utan-
for dessa’’, synes dgnat att ingiva den missuppfattningen att nimnda verksam-
het icke skulle kunna tillimpas sivil i stad som pa landet. Nigon begrinsning
hirutinnan torde emellertid ej vara avsedd.

Man torde kunna utgs fran att, vid genomférandet av de i propositionen fram-
stallda forslagen, de statliga tertidrlanen jaimte tilliggslin komme att 6ver hela
landet kunna utlimnas vid sidan av egnahemslianen. Att tva olika statliga orga-
nisationer, statens byggnadslinebyrd samt egnahemsnimnderna under egna-
hemsstyrelsens ledning, sdlunda bada skulle komma att arbeta fér egnahems-
bildningen inom samma omriden och med besliktade laneformer maste vara i
hogsta grad irrationellt savial ur statlig organisationssynpunkt som ur allmin-
hetens synpunkt. Skil tala f6r att egnahemsbildarna skulle, i den man de bleve
medvetna om de sidrskilt formanliga villkor, som bli férenade med tertidrlinen
jamte tillaggslan, foredraga dessa lan framfér egnahemslinen. Innebérden
hirav skulle d& bli, att langivningen fér egnahemsindamal skulle dverflyttas
fran egnahemsnidmnderna till den relativt nyinridttade statens byggnadsline-
byrid. Hirvid bér uppmirksammas att, medan egnahemsnimnderna utgora
lansorgan — vilka for 6vrigt i sin tur ha egnahemsombud och egnahemskom-
mittéer till forfogande ute i kommunerna — byggnadslinebyran ér enbart cen-
tralt organiserad och i avsaknad av lins- eller lokala organ. En silunda dndrad
organisation fér langivningen for egnahemsindamal kan ej vara motiverad ur
statsnyttans synpunkt. Byggnadslanebyrin torde fér 6vrigt sakna den fortro-
genhet med landsbygdens férhallanden, som utmirker egnahemsnimnderna. A
andra sidan torde det oj kunna pastas, att icke egnahemsnimnderna och egna-
hemsstyrelsen, vilka under alla férhallanden ha befattning med jordbruks-
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egnahemmens sivil ekonomi- som bostadsbyggnader, skulle sakna tillgdng till
erforderlig sakkunskap fér handhavandet av egnahemsbildningen fér bostads-
dndamal. Utéver egnahemsstyrelsen och egnahemsnimnderna erfordras for
egnahemsbildningen intet statligt bostadspolitiskt organ. Nagra sakliga skal
torde icke finnas att utstricka byggnadslinebyrans verksamhet utéver det i
och £6r sig utomordentligt betydelsefulla arbetet i friga om flerfamiljsbebyggelsen
i stider och samhillen.

Vara invindningar mot vad som foreslagits i propositionen ligga, sdsom fram-
gar av det sagda, viisentligen pa det organisatoriska planet. Men hirav kan ocksd
sattet for anordnandet av den nu avsedda bostadssubventionen piverkas. Enligt
var mening bor tertisrlingivningen fér egnahemsbildning, eller i varje fall for
egnahemsbildning p4 landsbygden — och dirmed ocksé beviljandet av tilliggs-
lan — 6verflyttas fran statens byggnadslanebyrs till egnahemsnimnderna under
egnahemsstyrelsens ledning. En dylik ordning torde kunna genomioras utan att
byggnadslanebyrans hittillsvarande dmbetsférvaltning paverkas dérav.

Det kan emellertid ifragasittas, om icke tertiirldnestédet hirvid ldmpligen
borde anordnas som en pabyggnad av det vanliga egnahemsldnet. Detta torde
mest praktiskt kunna ske pa det sitt att utover egnahemslinet — uppgiende
till hogst 75 procent av fastighetsvirdet, eventuellt med avdrag for vad som
mot botteninteckning kan vara placerat hos annan kreditinrattning — beviljas
ett tillaggslan till belopp motsvarande 10 & 15 procent av de beriknade anskaff-
ningskostnaderna fér respektive bostad.

Aven om det skulle befinnas méta betinkligheter att utan ytterligare utredning
attryckligen frantaga statens byggnadslanebyrd mojligheten att bevilja tertiar-
lan till egnahemsbyggnader — eller egnahemsbyggnader pi landsbygden —
synes det i varje fall utgora en naturlig och enkel anordning, att egnahemsnimnd-
derna erhalla mojlighet att pd sitt nyss sagts utlimna tilliggsldn utdver det
vanliga egnahemslanet.

Vare sig lingivningen p& landsbygden for ifrdgavarande #ndamél helt for-
ligges till egnahemsnimnderna eller dessa endast erhalla en mojlighet att vid
sidan av byggnadslinebyrin utlimna tilliggslan, synas de forutsittningar for
l4n till egnahemsbyggnader kunna uppritthillas, som angivits i propositionen.
Erinras m$ att kommunerna redan nu st i visst ansvar f6r de 14n, som av egna-
hemsorganisationen beviljas till 8. k. arbetarsmébruk.

Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter framstallning frin egna-
hemsstyrelsen, av anslagen till tilliiggslan och eventuellt dven tertidrldn tilldela
egnahemsnimnderna de belopp, som erfordras for deras ifrigavarande verk-
samhet.

Det synes behéva vicka s mycket mindre betinkligheter att vidtaga de
andringar i Kungl. Maj:ts forslag, som féranledas av vad ovan anforts, eftersom
forslaget om tilliggslin for egnahemsbyggnader icke ingitt i den sakkunnig-
utredning, p4 vilken propositionen bygger, eller 6ver huvud taget synes ha blivit
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féremal f6r mera ingdende provning. Salunda synes, av propositionen att déma,
egnahemsstyrelsen icke ha haft tillfille att uttala sig om férslaget i denna del.

Under aberopande av det ovan anférda fi vi hemstilla, att
riksdagen métte med avseende & de i proposition nr 221 féreslagna
grunderna for subventionering av egnahemsbyggande besluta att
beviljande av tilliggsldn till egnahem skall ankomma pi egna-
hemsnéimnderna under egnahemsstyrelsens ledning.

Stockholm den 25 april 1942,

Ivar Persson. Arthur Heiding. Gust. Elofsson
iva,
John Gustarson Azxel Lifoander.

i Guntorp.




