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Nr 218.

Av herr Nordenson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om straff for évertradelser av vissa
ransoneringsforfattningar m. m.

I proposition nr 172 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
bl. a. ett forslag till lag om férbud i vissa fall mot handel med ransonerade
varor. Detta forslag innebir, att — dir Konungen genom sirskild forfatt-
ning forordnat att vara icke ma forsiljas eller eljest Gverlatas annat dn i

. den ordning, som i férfattningen angives, eller i den ordning och under de
villkor vederbdrande centrala kristidsmyndighet bestimmer — Konungen
mé bemyndiga denna att meddela férbud for naringsidkare att idka handel
med den ransonerade varan. Foérutsiattning for dylikt férbud ar att nirings-
idkaren 1i visentlig mén &sidositter av Konungen eller av kristidsmyndighet
betriaffande varan meddelad ransonerings- eller prisbestimmelse. Forbudet
kan enligt forslaget, i den méan sérskilda forhallanden dirtill féranleda, ut-
strickas till att avse jimvil 6vriga till myndighetens verksamhetsomrade
horande ransonerade varor samt till dylika varor under annan kristids-
myndighets verksamhetsomrade.

Under nuvarande férhallanden tala tvivelsutan skil for att niringsidkare,
som i visentlig man asidosiitter ransonerings- eller prisbestimmelse, skall
kunna drabbas av inskrinkningar i sin fria niringsutoévning. Dylika in-
skrankningar béra emellertid icke géras mera omfattande &n som Ar ound-
gingligen noédvindigt. De bora dessutom beslutas i sddan ordning, som
innebar starkast moéjliga garanti for ett objektivt, pa fullstandig utredning
grundat bedémande av de férhallanden, som 4ro av betydelse for beslutet.
I bada dessa hinseenden #ar det foreliggande forslaget dgnat att ingiva all-
varliga betinkligheter. Att sidana icke kommit till tydligare uttryck under
forslagets remissbehandling torde fa tillskrivas det férhallandet att ingen
organisation av niringsidkare blivit hord i drendet.

Riitt att driva handel tillkommer enligt gillande niiringsfrihetsférordning
principiellt envar svensk medborgare, som rader Over sig sjilv och sin egen-
dom. Endast i vissa fall har sasom forutsittning for ratt att idka handel
diarutdver foreskrivits sarskild skicklighet eller palitlighet eller andra per-
sonliga kvalifikationer hos handelsidkaren (t. ex. niiringsfrihetsférordningen
§§ 7 och 8). I sistndmnda fall tillkommer riatten att aterkalla ett beviljat
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niringstillstind antingen domstol eller den myndighet som meddelat detta
tillstand. I 6vriga fall — d. v. s. dir nagot sirskilt naringstillstand icke ér
erforderligt — kan niiringsidkare endast undantagsvis och endast pa grund
av uttrycklig lagbestammelse berdvas sin ritt till niringsutévning. S&dana
fall omférmilas i strafflagen 22 kap. 3 och 4 §§ (forsidljning av foérfalskade
livsmedel resp. likemedel), samma kapitel 14 § (troloshet mot huvudman).
Befogenhet att 4déma den som forfarit brottsligt enligt nagot av dessa lag-
rum forlust av den niringsritt, i vars utévning han férbrutit sig, tillkom-
mer allenast domstol. Dir lagbestimmelse hirom saknas, kan néringsut-
O6vare varken av domstol eller av administrativ myndighet frantagas sin
naringsritt.

Mot bakgrunden hirav synes det dven under radande forhéallanden inne-
bidra ett synnerligen allvarligt avsteg frin erkinda rittsprinciper att lagga i
underordnad administrativ myndighets hand sidana ytterst langtgaende
befogenheter som de i propositionen foreslagna. Detta innebér sjilvfallet
icke nigon misstro mot eller kritik av dessa myndigheters dmbetsutévning
utan endast ett konstaterande, att de med hinsyn till sin organisation, sina
arbetsformer och arbetsuppgifter i allminhet knappast kunna anses skic-
kade att utova nu avsedda befogenheter. Sirskilt mé understrykas, att ett
handelsforbud, om icke till namnet sa i varje fall till verkningarna, ir att
fullt jimstidlla med straffpafoljd; da forbudet dessutom kan avse ett flertal
varuslag — kanske samtliga de varuslag en niringsidkare saluhaller —-
torde det i sjilva verket ofta bli vida kinnbarare dn sadant straff, som
Adomes enligt ransoneringsforfattningarna. Dirtill kommer att forbudets
verkningar ingalunda begrinsas till den, som forbudet egentligen avser att
drabba, d. v. s. nidringsutovaren sjilv; jimvil de hos denne anstillda kunna
indirekt drabbas av forbudet och genom detta t. o. m. berdvas sina existens-
mojligheter. Slutligen men icke minst dr beskrivningen av det handlings-
sidlt, som kan féranleda nu avseft forbud — att handelsidkaren »i visentlig
méan asidositter ... ransonerings- eller prishestimmelse» — si obestamd till
sin innebord, att den icke fyller de krav pa rattssikerhet, som med hinsyn
till ingripandets allvarliga natur rimligen bora uppstillas. Ordalagen synas
salunda icke utesluta en sidan tolkning, att icke blott av domstol konstate-
rade Overtridelser av ransonerings- eller prisbestimmelser utan dven andra
omstindigheter — t. ex. blotta misstanken att sidan 6vertridelse dgt rum
— kunna tagas till intdkt for meddelande av handelsférbud. Réattssiker-
hetskravet ir hir desto mindre tillgodosett som Kungl. Maj:t i proposition
avvisat ett av lagradet framfort forslag, att kristidsmyndighets beslut om
meddelande av handelsforbud skulle f4 6verklagas hos regeringsritten.

Statens livsmedelskommission, som tagit initiativet till férslagets utarbe-
tande, har gjort gillande, att den foreslagna befogenheten fér kommissio-
nerna att meddela handelsférbud icke innebar négon egentlig utvidgning
av deras befogenheter, eftersom de redan enligt ransoneringsforfattningarna
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maste anses ha ritt att avstinga en handlande fran att idka handel med viss
ransonerad vara. Med hinsyn till de praktiska svéarigheterna att genomféra
en avstingning med stdd allenast av nimnda forfattningar hade emellertid
kommissionen funnit dénskvirt att en form tillskapades, genom vilken av-
stangning kunde praktiskt genomféras. Detta resonemang torde emellertid
icke vara hallbart. De befogenheter som ransoneringsfoérfattningarna in-
rymma 4t kommissionerna méste nimligen anses forestavade uteslutande
av det allminnas intresse att dstadkomma en rittvis fordelning av ranso-
nerade varor mellan olika férbrukare. De torde diremot icke fa begagnas i
ett helt annat syfte — att utéva repression mot niringsutévare, som bryter
mot dessa forfattningar — si mycket mindre som sirskilda straff finnas
stadgade for dylika forbrytelser.

Det anférda synes mig starkt tala for att befogenhet att meddela handels-
forbud icke bor tillaggas kristidsmyndigheterna utan, i analogi med vad i
ovan anmirkta lagrum ir fallet, férbehéllas domstolarna. En sddan dndring
torde i och for sig icke minska effekten av den foreslagna lagstiftningen.
I anslutning till denna #ndring bér vidare stadgas, att handelsférbud ma
meddelas endast i samband med dom, varigenom handelsidkare domes tiil
ansvar for brott mot ransonerings- eller prisbestimmelse. Till undvikande
av att handelsférbudet gores mer eller mindre illusoriskt genom att dom-
stolens beslut diarom overklagas torde férbudet bora kunna trida i verkstil-
lighet oaktat talan diremot féres. Férutsittning fér meddelande av han-
delsforbud bor, liksom enligt forslaget, sjilvfallet vara ett mera kvalificerat
3sidosittande av ransonerings- eller prisbestimmelse; nigon #ndring av
forslagets formulering p4 denna punkt synes under forutsittning av sidan
domstolsprévning som hir ifragasittes icke nédvindig.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen, under férklaring att forevarande lagfor-
slag icke kan ofériandrat antagas, matte for sin del diri
vidtaga sadana &ndringar,

att befogenhet att meddela i forslaget avsett forbud att
saluhalla eller forsdlja eller annorledes 6verlata ransonerad
vara endast tilligges de allminna domstolarna samt

att sadant féorbud mi meddelas i samband med avkun-
nande av dom, varigenom handelsidkare démes till ansvar
for brott mot ransonerings- eller prisbestimmelse, siframt
han genom detta brott jimte eventuella tidigare liknande
brott far anses hava i visentlig man asidosatt dylik
bestimmelse.

Stockholm den 24 mars 1942,
Harald Nordenson.






