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Nr 196.

Av herr Linderot, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning om fortsatt giltighet av
Jforordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande forbud
mot befordran av wvissa periodiska skrifter med stathga
trafikmedel m. m.

‘Kungl. Maj:t har i proposition nr 55 féreslagit fortsatt giltighetstid for for-
ordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande férbud mot befordran av vissa
periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

- Innehillet i ovannimnda férordning stir enligt min mening i uppenbar
strid mot innehallet i sivil regeringsformen som tryckfrihetsforordningen.
I rikets frimsta grundlag, regeringsformen, stadgas i § 86:

»Med tryckfrihet forstis varje svensk mans rittighet att, utan nigra
av den offentliga makten i forvig lagda, av tryckfrihetsférordningen ej
forutsedda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast infér laglig
domstol kunna tilltalas f6r deras innehall, och att icke i annat fall kun-
na darfor straffas, &n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att
bevara allmiint lugn, utan att iterhilla allmin upplysning.»

I tryckfrihetsférordningens ingress gives foljande definition av vad som
ar att forstd med tryckfrihet:

»Med tryckfrihet bor forstds varje svensk mans rittighet att, utan
nagra av den offentliga makten i foérviig lagda, av tryckfrihetslagen ej
foreskrivna, hinder, utgiva skrifter, att sedermera infor laglig domstol
kunna tilltalas for deras innehdll, och att icke, i annat fall, kunna dér-
for straffas, an om detta innehall strider emot tydlig lag, given att be-
vara allmént lugn, utan att aterhilla allmén upplysning; alltsd och med
hinsikt till de sdlunda féreskrivna dndamadl, have vi hirmed velat for-
klara var och en fritt och 6ppet, att med iakttagande av de foreskrifter
mot tryckfrihetens missbruk, vilka hir nedanfore, i 6verensstimmelse
med rikets allménna lag, skola uttryckligen stadgas, i avseende pé sta-
tens invirtes lugn och utvirtes sikerhet, samt det hogsta visendets,
overhetens, den enskilde medborgarens och sedernas didrmed férknip-
pade helgd, sina tankar uttrycka och meddela i alla &mnen, i vad skriv-
art som helst, och evad féremdlet skulle vara, detta rike enskilt, eller
frimmande lidnder, ett nirvarande tidevarv eller de forflutna, levande
personer eller avlidna.»

Efter denna definition av vad som &r att anse som tryckfrihet stadgas i§
1, mom. 1, forsta stycket:
»Med iakttagande av vad i denna lag finnes stadgat skall det under

villkor av helgd for andras rétt st envar svensk medborgare fritt att i
tryck utgiva skrifter.»
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Dérpa gives i samma paragrafs mom. 2, andra stycket, en definition av
vad som Air att forstd med att det stdr »envar svensk medborgare fritt att i
tryck utgiva skrifter>. Det heter om detta:

>Skrift skall anses utgiven, dd den blivit sdld eller annorledes spridd
eller utlamnad till salu eller till spridande pd annat sdtt.»

Forordningen rorande férbud mot befordran av vissa periodiska skrifter
med statliga trafikmedel innebir, att Kungl. Maj:t erhéllit befogenhet att
under vissa forutsittningar meddela férbud mot befordran av periodisk
skrift med allminna posten, eller sidsom express-, paket-, il- eller fraktgods
eller pA dirmed jamférligt sitt med statens jarnvigar eller annat av staten
ombesérijt trafikmedel eller enskilda jirnvigar eller motorfordon i linjetra-
fik. Forutsittningarna for att Kungl. Maj:t skall ha befogenhet att pi detta
sitt ingripa mot periodisk skrift dr, att skriften skall ha blivit talad for sitt
innehall och filld enligt tryckfrihetsférordningen eller ocksa att skriften va-
rit utsatt fér indragning, som tryckfrihetskommittén funnit skola dga be-
stdnd.

Till detta kommer att Kungl. Maj:t utfirdat kungoérelse om férbud mot
att 4 allmén plats uppsiitta 16psedlar rérande skrift, som blivit utsatt for
transportférbud. Denna kungérelse inkriktar ytterligare pA den i grundla-
garna garanterade tryckfriheten. Kungorelsen (128/1940) innebér bl. a., att
forteckning 6ver transportférbjuden skrifts innehll icke fir uppsittas 4 all-
min plats eller nummer eller hiifte av skriften icke i form av plakat kring-
foras. I kraft av denna kungorelse har férsiljare av transportférbjuden
skrift Adomts boter, dirfor att de 4 allmiin plats vid férsidljningen forvarat
skriften pa sidant siitt, att dess vinjett eller rubriker 6ver i skriften inférda
artiklar till en del kunnat lisas av allméinheten.

I ett fall har dirtill Kungl. Maj:t utfirdat transportférbud mot tidning,
som aldrig blivit atalad eller ddmd for sitt innehall och som inte blivit ut-
satt fér indragning. Det giller tidningen Kalmar-Lins-Kuriren. Denna &t-
gird kan omdjligen finna nigot stéd ens i férordningen om transportfor-
bud.

Foreskrifterna i forordningen om transportférbud krinker enligt min me-
ning grundlagens bud i bl. a. foljande hiinseenden:

1. Grundlagen garanterar ritt for envar att fritt och 6ppet utge tryckt
skrift, om i tryckfrihetsférordningen uppdragna grianser fér tryckfriheten
icke overskridas. Fdérordningen om transportforbud beskdr denna grund-
lagsenliga rdtt.

2. Offentlig makt ldgger i forvdg sddana hinder for utgivandet av tryckt
skrift, som icke blivit vare sig forutsedda i tryckfrihetsférordningen eller
blivit féreskrivna i denna: !

Man har, med andra ord, vid utformandet av forordningen -om transport-
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férbud sokt anvinda sig av tekniska mojligheter, som utvecklingen stillt till
férfogande, for att kringgd grundlagen, men dérvid forbisett att grundlagens
stiftare varit nog forutseende att i regeringsformens grundlagstext skriva
in, att hinder, som icke dr férutsedda i tryckfrihetsférordningen, icke fdr
resas mot utgivandet av tryckt skrift. Och i tryckfrihetsférordningens
grundlagstext har till yttermera visso inskrivits, att hinder, som icke dr fére-
skrivna i tryckfrihetslagen, fdr icke resas mot utgivandet av tryckt skrift.

3. Atgirder, vidtagna i enlighet med innehallet i férordningen om trans-
portforbud, har karaktir av straff, som tilldelas utgivare av tidning, utan
att det forst infor laglig domstol blivit faststéllt, att de skrifter, som &Atgér-
derna giller, innehdllit sddant som strider emot tydlig lag, given att bevara
allmint lugn utan att aterhalla allmin upplysning. Tillimpandet av férord-
ningen om transportférbud innebar alltsd, att utgivare av tidning straffas for
innehdllet i tryckt skrift i annan ordning dn vad tryckfrihetsforordningen
foreskriver.

4. Forordningen om transportférbud innebér, att svenska medborgare,
trots i grundlagen garanterad rétt och skydd i detta stycke, forhindras att i
tryck utgiva skrifter. Ty skrift dr i tryckfrihetsforordningens mening icke
»utgiven» i och med att den limnar tryckpressen utan férst sedan skriften
blivit sald, spridd eller utlimnad till salu. Meddelat transportférbud avser
att utgéra ett hinder mot att skriften skall kunna bli spridd eller utlimnad
till salu.

Nir riksdagen ar 1940 behandlade forslaget om »férordningen rérande
forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel
m. m.», yttrade justitieminister Westman i forsta kammaren bl. a.: >D4 jag
forberedde den proposition, som nu ér foremél for 6verliggning i kamma-
ren, hade jag en mycket stark kénsla av att jag befann mig pd gransmar-
kerna till det omrdde som i vdrt land skyddas genom tryckfrihetsférord-
ningens foreskrifter.»

Trots denna uppseendevickande sjilvbekinnelse frdn justitieministerns
sida har konstitutionsutskottet, som dock dr den frimsta kapaciteten i
grundlagsfrdgor och som frimst har att granska rikets grundlagar och vaka
over dess helgd, hittills icke fatt sig férelagt att vare sig vid antagandet av
férordningen om transportférbud eller vid avgorandet av frdgorna om for-
langd giltighetstid for denna férordning granska férslagen ur konstitutionel-
la synpunkter. Konstitutionsutskottet har dirigenom inte haft nigon direkt
anledning att infor riksdagen anféra sina synpunkter pi frigan om huru-
vida justitieministern vid sina irrfirder i grinsmarkerna till det omrade,
som skyddas av tryckfrihetsforordningens foreskrifter, rdkat o6verskrida
denna fridlysta griins. Undertecknad motionér vill dérfér, under &beropan-
de av innehallet i riksdagsordningens § 44, framhalla 6nskviirdheten av att
denna motion, som endast berér den konstitutionella delen av frdgan fér-
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langd giltighetstid fér lagen om transportférbud, matte remitteras till kon-
stitutionsutskottet.

Med hinvisning till vad ovan anférts och med séarskilt understrykande av
att sivil regeringsformen som tryckfrihetsférordningen ligger grundlagsen-
liga hinder i vdgen for bifall till Kungl. Maj:ts forslag om fortsait giltighet
av forordningen den 1 mars 1940 rérande forbud mot befordran av vissa
periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m., hemstiller undertecknad,

att riksdagen matte besluta avslda Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 55.

Stockholm den 25 februari 1942.

Sven Linderot.

O. L. Svanbiicks Boktryckeri AB., Stockholm 1942
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