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Nr 191.

Av herr Undén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndring i vissa delar av 8 kap. straff-

lagen, m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 27 foreslas atskilliga andringar i
8 kap. strafflagen. Flertalet av dessa dndringar avser skdrpningar av straf-
fen eller komplettering av nu upptagna brottsbeskrivningar. I en punkt
har emellertid foreslagits en dndring av annan art. Fran spioneribrottet
har avskilts en brottstyp, i férslaget kallad olovlig underrittelseverksamhet,
som utbrutits ur 14 § och behandlas i den nya 14 a §. Den dar givna brotts-
beskrivningen 6verensstimmer med det nuvarande stadgandet i 14 § andra
stycket. Men en sirskild, lindrigare straffskala har i den nya paragrafen
upptagits. For olovlig underrittelseverksamhet dr straffet fingelse eller
straffarbete i hogst tvad ar, men vid synnerligen formildrande omstindig-
heter kan det démas till béter.

Den salunda foreslagna éndringen &r utan tvivel en avgjord forbittring.
Det ar ndmligen tydligt att ordalagen i den hittillsvarande 14 § omfatta
brott av vitt skilda svarhetsgrader och 4ven handlingar, vilkas kriminalise-
ring 6verhuvud #r diskutabel. Nir handlingen gar ut pi limnande eller
mottagande av uppgifter, som icke berdra Sverige eller svenska forhallan-
den utan straffas enbart av det skélet att en hiir bedriven underrittelse-
verksamhet kan skada vart férhallande till fraimmande makt, befinner man
sig pa ett omrade dir det dr synnerligen vanskligt att draga grinsen mel-
lan girningar som béra kriminaliseras och sddana, vilkas bestraffande icke
ir ur nigra synpunkter pakallat.

Forst genom den ar 1939 genomférda lagstiftningen om i#ndringar i 8
kap. strafflagen har underrittelseverksamhet for frimmande makts rik-
ning, som ej berdér svenska forhallanden, belagts med straff. I motiven till
nimnda lag framhoélls att ett land kunde vara operationsomride fér ut-
lindska spioneri- och underrittelseorganisationer vilkas verksamhet icke
avsige det land dir organisationen arbetade utan ett annat land. Svensk
lag inneholle icke nagot mot dylik verksamhet riktat straffbud. Ur allmin
ordningssynpunkt dvensom med hinsyn till férhillandet till frimmande
makter, med vilka Sverige uppritthélle vinskapliga férbindelser, vore en
dylik verksamhet icke onskvdrd. Med hinsyn hirtill infordes straff for
anskaffande av uppgifter angdende férhillanden, berdrande riket eller an-
nan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada Sveriges
forbindelser med siadan makt.

Mahdnda riknade man icke vid lagens tillkomst med en si vidstrickt
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tillimpning av densamma som ordalagen enligt vunnen erfarenhet med-
giva. Straffbudet ar si allmint avfattat att det kan ticka ej blott de i
motiven antydda fallen utan ock sddana dir underrittelseverksamheten
bestatt i meddelande av iakttagelser som enligt allmin rittsuppfattning
icke ha niagon som helst frindskap med spioneri. Vidare mi i detta sam-
manhang beaktas, att vissa slag av upplysnings- eller underrattelseverk-
samhet alltid koncentreras till neutrala linder under krigstid. Till sidana
linder komma tidningar och tidskrifter fran de krigforande staterna, dit
inflyta nyheter pa olika vigar. Aven i offentligt tryck ingar stundom
material som for den initierade ger upplysningar om saker och ting som
eljest hemlighallas. Griinsen mellan den legitima verksamheten vid an-
vandandet av sadant material och den verksamhet, som den neutrala staten
med fog kan betrakta som illegitim, ir ganska flytande. Ifall straffbudet
icke preciserar var denna griins gir, kan resultatet av riittsskipningen bli
_overraskande och otillfredsstéllande. Erfarenheten torde ha visat att gil-
lande bestimmelser i 8 kap. 14 § framkallat sddana resultat.

Sdsom ovan sagts, innebdr det framlagda forslaget en forbiittring i det
avseendet att det avskiljer vissa hithérande girningar frin spioneribrottet
och karakteriserar dem sdsom olovlig underrittelseverksamhet for vilket
brott dven boter inga i straffsatsen. Diremot har nigon #andring i brotts-
beskrivningen ej foreslagits. Vad hittills straffats som spioneri enligt 14 §
andra st. kommer att efter forslagets genomférande straffas som olovlig
underrittelseverksamhet. Néagon principiell skillnad goéres icke mellan
verksamhet som ar riktad mot Sverige och sidan som riktas mot frim-
mande makt, vare sig i 14 eller i 14 a §.

Det synes onskvirt att i tva hinseenden jimka férslaget i syfte att
begrinsa dess riackvidd nir girningen icke riktar sig mot Sverige och for-
héllandena aro sadana att svenska intressen ej std pa spel. Dels kunde
limpligen den foreslagna 14 § si dndras, att den uteslutande omfattade
brott riktade mot Sverige. Anskaffande av uppgifter, som icke beréra sven-
ska forhallanden, icke heller Sveriges forbindelser med frimmande makt,
kunde overforas till § 14 a siasom olovlig underrittelseverksamhet. Dels
borde om mojligt sistnimnda paragraf begrinsas genom en mera nyanse-
rad beskrivning av de girningar som béra vara straffbara. I forstnimnda
avseende vinnes syftet genom en ringa dndring i ordalagen. Diremot ir
det icke litt att foresla en ur ovan angivna synpunkter tillfredsstillande
formulering av 14 a § D4 jag icke dr beredd atlt framligga en ny text till
denna paragraf, foreslar jag i stillet den utviigen att brott, som icke beréra
riket och dess férhallanden, ma Atalas. av allmin 4klagare allenast efter
Konungens medgivande, en foreskrift motsvarande den som for nirvarande
finnes i 4 § och i den foreslagna 4 a §. Redan under forarbetena till gil-
lande bestimmelser évervigdes for 6vrigt att dven betriffande andra brott
fin de i 4 § asyftade inféra begrinsning i allmiin aklagares atalsriitt. »Vissa
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skil kunde tala hiarfor, nar brotten dro av utrikespolitisk art», yttrade de
sakkunniga i sitt betinkande (Statens off. utredningar 1940: 8, s. 39). Vis-
serligen kunna invindningar framstillas fiven mot en sidan anordning,
men d& den kommit till anvindning i friga om andra brott i samma kapitel,
torde sddana invindningar ej fa tillmétas avgorande vikt.

I den man de hér féreslagna indringarna pakalla kompletteringar i andra
lagrum, anhiller jag att utskottet matte foretaga dessa.

Med stod av det anférda hemstilles,

att i forslaget till lag om #ndring i vissa delar av 8 kap.
strafflagen foljande dndringar matte. vidtagas:

14 §.
Den som — — — forhéllanden, berérande riket eller dess
forbindelser med annan makt, vilkas — — —.

14a§.

Den som — — — boter domas.

Dérest brott, som nu #r sagt, icke riktar sig mot Sverige
eller asyftar underriittelser om svenska forhallanden mé
det ej utan Konungens lov italas av allmén aklagare.

Stockholm i februari 1942.

Osten Undén.



