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Nr 185.

Av herr Velander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till rdttegdngsbalk.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 5 har riksdagen forelagts forslag
till ny rittegdngsbalk. Att detta forslag med dess omfattande och djup-
gaende forindringar i den nuvarande processordningen ir #gnat att pa
vissa punkter foranleda tveksamhet far anses ligga i sakens natur. Har
skall beroras en for radhusritterna och deras verksamhet synnerligen bety-
delsefull friga, dir meningarna under reformens férberedande kunna sigas
hava gatt atskilligt i sir. Frigan giller medverkan av nimnd i ridhusrati.

Forslaget innebir i sagda hinseende att, di vid radhusritt handligges
mal om ansvar foér brott, vari kan folja straffarbete i tva ar eller dirut-
Over, skall vid huvudférhandling eller syn & stillet nimnd hava site i
riatten. I ndmnden skall sitta minst sju och hogst nio nimndemin. Vid
omrostning till dom giller nimndens mening, om alla i nimnden iro ense
om skélen och slutet; i annat fall giller de lagfarna ledaméternas mening.

I processkommissionens ar 1926 avgivna betinkande upptogos till éver-
viagande de omstindigheter, som, ur synpunkten av det viarde lekminnens
deltagande i rittsskipningen i och fér sig kunde ha, talade for eller mot
lekmins anvindande som domare. En fordel dirmed skulle vara, att fol-
kets fortroende for rittsskipningen genom ett sidant deltagande underhélles
och stiirktes, att folket icke betraktade rittsskipningen sisom en frimmande
samhéillsverksamhet utan kénde sin samhoérighet med den samt att kun-
skap om ritten och vordnad for dess uppriithallande och skipande sprid-
des och sloge rot bland folket. Med den fullstindiga utredning, som férut-
sattes bliva férebragt i en efter moderna principer anordnad process antoges
déremot lekmiinnens person- och ortskinnedom icke komma att spela
nigon stérre roll. Huvudsynpunkten vore emellertid enligt kommissionen,
huruvida lekmannadeltagandet kunde antagas bereda ékade forutsittningar
for en god provning av mélen. Vid fri bevisprévning vore prévningen av
sakfrigan visentligen beroende pa vanligt gott omdéme, och dir kunde lek-
méinnen med den fond av minniskokinnedom och livserfarenhet, de repre-
senterade, gora goda insatser. Av lika stort viirde vore icke lekmiinnens
medverkan vid prévningen av rittsfrigan, dven om lekminnen jamvil i sa-
dant sammanhang kunde fylla en viss uppgift. Ssom svagheter hos lek-
mannaelementet framhéll kommissionen en beniigenhet att tillgodose indivi-
dualiseringssynpunkter i stérre utstriickning in lagen medgave eller m. a. o.
att vilja 4sidosiitta lagen for att na ett resultat, som éverensstiimde med lek-
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mannens uppfattning om billighet. Da i brottmal bevisfrigan i allméinhet
vore den dominerande och de rittsliga spérsmal, som dar métte, ej sdllan
vore sidana, att de vil dgnade sig for lekméinnens uppfattningsférmdaga, an-
sag kommissionen, att virdet av lekmannadeltagandet i rédttsskipningen otvi-
velaktigt vore storre i brottmal &n i tvistemal.

Fran salunda antydda utgingspunkter férordade kommissionen, att
nimnd skulle deltaga i réattsskipningen betriaffande landsbygden i huvud-
sakligen samma utstrickning som nu, alltsa i bade brottmal och tvistemal,
och betréiffande stdderna vid avgorandet av brottmal, dock att Kungl. Maj:t
skulle dga férordna, att vissa mindre brottmal (polismal) skulle behandlas
utan nidmnd. Kommissionen forutsatte hirvid -— forutom att staten skulle
oOvertaga réttsskipningen i stiderna — att de mindre och vissa av de me-
delstora stiderna skulle med avseende a rittsskipningen férenas med an-
grinsande landsbygd #dvensom att det lagfarna elementet i radhusritt lik-
som péa landet alltid skulle utgéras av en enda domare.

Efter ett omfattande remissférfarande understilldes huvudgrunderna for
den avsedda rattegingsreformen 1931 Ars riksdag. I propositionen didrom
forordade departementschefen medverkan av nimnd i réittsskipningen jim-
vil vid radhusritterna med bibehdllande av dessas organisation i dvrigt men
att denna medverkan tills vidare endast borde omfatta en sidan mera en-
hetlig grupp av mal, som vore dgnad att i hégre grad tilldraga sig allménhe-
tens intresse och dir lekminnens medverkan jamvil ur réttsskipningens
synpunkt vore sarskilt énskvird, namligen de grovre brottmaélen.

Det siirskilda utskott, till vilket propositionen hénvisades, avstyrkte in-
rittande av ndmnd vid radhusrétterna.

Mot utskottets utlaitande pa denna punkt avgivo tio av utskottets ledamo-
ter reservation.

Betriffande de av utskottet och reservanterna till stod for resp. stand-
punktstaganden anférda skélen hénvisas till sid. 385 och 386 i den nu fére-
liggande propositionen.

Vid fragans behandling i riksdagen godkiinde forsta kammaren utskottets
utldtande, andra kammaren daremot bif6ll reservationen.

Processlagberedningen har vid sitt ¢vervigande av hithdrande spérsmal
intagit samma stdndpunkt, som kommit till uttryck i propositionen till 1931
irs riksdag, eller att i rddhusrétternas rattsskipning nimnd skall medverka
i de grovre brottmélen och radhusritt i sidana mal alltsd bestd av tre lag-
farna domare och ndmnd. Den nirmare bestimningen av de maél, vari
ndmnd i enlighet hirmed skall deltaga, har av beredningen ansetts bora ske
pa det siittet, att & brottet skall kunna fo6lja straffarbete i tvd ar eller dér-
utover. Till stod for sitt stindpunktstagande har beredningen huvudsakli-
gen framhillit, att lekmiins medverkan i forsta instans vid handliggningen av
grovre brottmdl vore av betydelse med hinsyn savil till lekméinnens sér-
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skilda erfarenhet i fragor, som vore av vikt for straffrittsskipningen, som
ock till allménhetens fortroende for denna réttsskipning.

I avgivet yttrande Over beredningens forslag har foreningen Sveriges
Stadsdomare framfort en fran beredningens stdndpunkt avvikande mening.
Férutsittningar for nimnds medverkan i radhusrétternas réttsskipning fo-
relage ndmligen enligt féreningens uppfattning icke. Nigon av folkme-
ningen uppburen tradition funnes icke i stiderna, och nagon énskan om
inférande av nimnd i riadhusritt hade veterligen icke framkommit fran
stidernas sida. Stora oldgenheter och avsevird tidspillan skulle sidkerligen
uppkomma, om forslaget genomfoérdes. Salunda skulle medverkan av
namnd verka tyngande och fordrojande pa radhusritternas arbete. Det
vore e) heller tinkbart att i stdderna uppbringa tillrackligt stort antal per-
soner, som ar efter ar vore villiga att stiilla sig till féorfogande fér att mot
ingen eller ringa ersittning deltaga i forhandlingar, vilka en eller flera da-
gar i veckan komme att paga i manga timmar. Skulle dter antalet nimnde-
mén i stad bestimmas till ett stort antal for att géra tjinstgoringen mindre
betungande, bleve foljden, att intresset fér och erfarenheten av domstols-
arbetet ginge forlorade.

Departementschefen har emellertid i foreliggande proposition, sasom
forut angivits, funnit sig kunna bitrdda processlagberedningens stindpunkt.
Till stéd harfor har departementschefen hénvisat till frimst den betydelse,
nimndens medverkan enligt hans mening maéste antagas dga vid straffritts-
skipningen, en betydelse, som framtridde sirskilt med den inriktning, som
straffritten under senare tid erhéillit med avseende & paféljdernas och reak-
tionernas bestimmande, da en individualisering alltmera erbjéde sig.

For vir del maste vi stilla oss ytterst tveksamma till departementschefens
torslag om utstrickning av lekménnens medverkan i rattsskipningen till att
avse dven radhusritterna. Att mot en sadan medverkan kunna riktas vi-
gande erinringar framgir av det ovan aberopade yttrandet av foreningen
Sveriges Stadsdomare. Det framgar ocksa av det sirskilda utskottets och
riksdagens stillningstagande ar 1931. Uivecklingen for stadsdomstolarnas
vidkommande har hitintills icke heller gatt i riktning mot ett utvidgande av
lekmannaelementets inflytande utan snarare mot ett ersidttande av de illitte-
rata domstolsledaméterna med lagfarna sidana. Det foreliggande forslaget
uppbires icke av nagot allmint krav eller av nagon opinionsyttring frian de
riattssokandes sida. Det utgéor mahiinda, sasom frian négot hall sagts, en
konstruktion, som kommit till i syfic att ernd en viss likformighet mellan
landsdomstolarna och stadsdomstolarna. Det dr emellertid icke girna moj-
ligt att forestilla sig, att lekmiinnens deltagande i réttsskipningen vid rad-
husritt skall bliva en verklig motsvarighet till var gamla hiradsnidmnd, som
uppbiires av en urildrig tradition och som pa ett utomordentligt sitt repre-
senterar den miljo, inom vilken vira landsdomstolar arbeta. Den utgor och
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kénner sig sjilv sisom en del av domstolen. For ett uppbirande av eller
ett invixande i en dylik uppgift saknas inom vara stider varje som helst
tradition, och det miste komma att stilla sig mycket svart att sirskilt i de
storre stiderna dvigabringa ett verkligt intresse for uppgiften att tjinstgora
sdsom nimndeman.

I nirvarande lige finna vi oss dock béra, och detta nirmast fér vinnande
av erfarenhet pA omradet, i princip godtaga departementschefens forelig-
gande forslag om utstréickning av lekménnens medverkan i rittsskipningen
till att avse dven rddhusritterna. Vi betyga samtidigt var tillfredsstillelse
over departementschefens forslag om bibehallandet av kollegialiteten, sa-
vitt avser det lagfarna elementet i dessa domstolar samt utformningen av
reglerna rérande omroéstning till dom vid rddhusritt i mal, d4 nimnd del-
tar i rdttsskipningen. Vart stillningstagande i férstnimnda hinseende sker
emellertid under forutsédttning att det skall visa sig mojligt att ernd en an-
nan avgrinsning av omradet for nidmndens deltagande i réttsskipningen
vid radhusriitterna 4n den i propositionen upptaga. Alla borde vil vara
ense om att lekminnens deltagande i rittsskipningen vid rddhusritterna
icke far givas storre utrymme 4n som kan motiveras av virdet av detta
deltagande, och hirutinnan synas meningarna alltmer hava stadgat sig om
en begrinsning av nimnds medverkan till att avse de griovre eller grovsta
brottmdlen. Grinsdragningen fir icke heller ske si, att nimndens delta-
gande kan komma att verka tyngande och fordréjande pa radhusritternas
arbete. I'6r nirvarande kunna radhusritterna sammantrida praktiskt taget
nir som helst. Svarigheter hirfor maste vara att rikna med redan pa
grund av det besvir och den omgang sammankallandet av nio nimndemin
till instéillelse vid extra session & fingelse i mal angdende hiktad eller eljest
kommer att medféra. Grénsdragningen maste ocksd ske sa, att ndmnde-
mansuppdraget icke framstar sdsom alltfér tyngande fér nimndeméinnen
sjilva. Diarmed skulle svarigheterna ¢kas fo6r en god rekrytering av nimn-
den och syftet med lekminnens inkoppling i radhusritterna méahénda i vé-
sentlig utstrickning forfelas.

Ur nu antydda synpunkter bor enligt var uppfattning medverkan av
nidmnd vid radhusritt begriansas utéver vad i propositionen foreslagits. Skil
torde saknas att nu, innan nagon som helst erfarenhet om nimnds delta-
gande i rdttsskipningen i stiderna vunnits, lata detta deltagande omfatta
andra mal 4n sidana, som rora verkligt grova brott. Sjidlva grinsdrag-
ningen dr visserligen, sisom jimvil departementschefen papekat, inga-
lunda l4att, Den skulle méhinda kunna ske genom att for mal, déri nimnd
skall medverka, stadga ett straffminium av exempelvis sex manaders straff-
arbete, sdsom fran nagot hall tidigare foreslagits. I diskussionen har ock
den tanken kommit till uttryck, att nimndens medverkan borde begrinsas
till mal, dir nagon héalles hiktad. Béittre synes oss emellertid vara, om
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gransen droges si, att medverkan av nimnd vid radhusritt skall dga rum i
mal rérande ansvar for brott, vara kan félja straffarbete i 6ver tva ar. Dir-
med skulle nimnden icke behéva offra tid och krafter for deltagande i hu-
vudférhandling rérande de vanligaste egendomsbrotten, sisom st6ld, bedra-
geri och férskingring, betraffande vilka tva sistnimnda brottskategorier ofta
endast botesstraff Adomes. Skulle erfarenheten giva vid handen, att en si-
dan grinsdragning som den hir avsedda limpligen boér jimkas eller dnd-
ras, synes en dirav betingad lagindring utan oligenhet kunna nir som
helst genomféras.
I anslutning till vad sdlunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen vid behandling av féreliggande proposition
nr 5 matte, med férklaring att propositionen icke kunnat
ofordndrad bifallas, besluta, att 1 kap. 11 § forsta stycket
skall erhilla denna lydelse: »Radhusritt vare domfér —
— — samband med férberedelsen. Rér mal ansvar for brott,
vard kan fo6lja straffarbete i 6ver tva 4ar, skall vid huvudfér-
handling eller syn 4 stillet nimnd hava séte i ritten; finnes,
sedan nimnd deltagit, méalet ej vara av beskaffenhet, som nu
namnts, vare ritten dock domfér-med nimnd.»

Stockholm den 3 februari 1942.
Gustaf Velander. Nils Holmstrém. Eilif Sylwan.

Gustaf Tamm. Gust. Bjorkman.



