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Nr 181.

Av herr Nordenson, om utredning angdende dtgdrder fér att be-
reda gifta kvinnor ékade tillfdllen till deltidsarbete i all-
mdn och enskild tjdnst.

Gifta kvinnors forvirvsarbete ir en social foreteelse av stor och vixande
betydelse. Medan folkridkningen 1920 utvisade, att 5 o av samtliga gifta
kvinnor i aldern 15—50 Ar voro forvirvsarbetande, hade samma siffra ar
1930 stigit till 10 %. Vid 1936 ars partiella folkrikning, vilken tog sikte pa
forekomsten av forvirvsarbete under hela dktenskapet, ej blott vid riknings-
tilifillet, befunnos hustrurna i 18 %o av bestiende dktenskap, ingangna efter
ar 1900, ha varit i hogre eller ligre grad yrkesarbetande. Cirka 6 %o hade
haft deltidsarbete under hela dktenskapets varaktighet eller under visentlig
del (mer én hilften) dirav, nira 4 %o hade haft deltidsarbete under hela eller
en visentlig del av dktenskapet och nira 9 %o hade haft yrkesverksamhet i
mera obetydlig utstrickning.

Under de ar, di barnen fédas och vixa upp, kriva hemmets arbetsupp-
gifter den gifta kvinnans tid och krafter i sddan utstriickning, att nigot storre
utrymme knappast finnes for forviarvsarbete. Efter ett forslag av 1935 &rs
befolkningskommission ha statsmakterna pa senare ir dock sokt underlitta
forvirvsarbetande kvinnors moderskap. Kvinnliga befattningshavare i stats-
tjinst erhdlla sdlunda vid havandeskap och barnsbérd upp till 4 ménaders
tjanstledighet med samma 16n som vid sjukdom; i enskild tjinst utgér den
lagstadgade ledighetstiden 12 veckor. Sedan ledighetstiden, som ju omfattar
tiden nirmast fore och efter barnets fodelse, ir férbi, forsvarar emellertid
forvirvsarbetet ofta barnens omvardnad och hemmets skotsel.

Det ar ett av de loftesrika tecknen i de senaste arens andliga utveckling i
vart land, att hemmets virde for de enskilda ménniskorna och dess grund-
liggande betydelse for folket i dess helhet allt mer borjat erkinnas. Men att
skapa ett hem i verklig mening, dir féraldrar och barn utvecklas under
omsesidig paverkan till ansvarsmedvetande och gemenskapskinsla, ir icke
litt, om makarna ha var sina arbetsuppgifter utanfér hemmet, som ta deras
biista krafter i ansprak. Deras samvaro med barnen begriinsas till morgon-
och kvillstimmar, d4 hushdllets alla praktiska angeligenheter pA samma
gang skola fullgdras. For ett sunt hemliv ér en husmoders sammanhéallande
verksamhet av storsta vikt. En heltidsanstillning torde forsvara detta i mye-
ket hog grad.
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Tillginglig statistik synes bekriifta det intryck, som man erfarenhetsmis-
sigt har, att barnantalet ir ldgre, ju mera den gifta kvinnans tid tages i an-
sprak foér forvirvsarbete. Aven dir goda ekonomiska betingelser dro for
handen, behiller den gifta kvinnan i vissa fall sitt yrkesarbete, antingen av
intresse eller pa grund av Onskan att bevara en viss standard eller av andra
skal.

Det brukar framhdallas, att barnantalet i dktenskap, dir hustrun ar for-
véarvsarbetande, knappast skulle varit storre, ifall hon icke haft nagot sddant
arbete. Mahidnda skulle dktenskapen under sidana forhillanden icke ha
kommit till stdnd eller ocksd skulle ekonomien ha blivit sd svag, att det ge-
nomsnitiliga barnantalet i dessa fdktenskap i stillet blivit innu ligre. Reso-
nemanget torde vara riktigt si tillvida som méanga iktenskap éiro baserade
pd bida makarnas inkomster. Emellertid ge erfarenheterna vid handen att
— om man bortser fridn de allra hogsta inkomstgrupperna — det genom-
snittliga barnantalet ir mindre i familjer med storre inkomster. Graden av
ekonomiskt vilstind synes alltsd icke i och for sig vara utslagsgivande for
barnantalet. Det viktiga hiirvidlag ar i stiillet barnens inverkan pd familjens
allminna levnadsstandard. Detta problem hor emellertid i all sin vidd under
den befolkningsutredning som redan &r i verksamhet.

Befolkningspolitiska och familjesociala skéil peka i den riktningen, att en
omliggning av de gifta kvinnornas forvirvsarbete méste anses onskvird.
Aven om moderskap och husmodersgirning dro de fér kvinnans personlig-
hetsutveckling mest betydelsefulla livsuppgifterna, far det ej forbises, att
aven yrkesarbetet har en utvecklande och stimulerande inverkan.

Forhallandena idro ocksd sddana, att forvirvslivet har behov av dven de
gifta kvinnornas insatser, férsavitt dessa icke tagas i ansprdk av hemmen.
Detta dr icke minst en foljd av den fortskridande minskning av utbudet pa
arbetsmarknaden, som under de nirmaste tva artiondena blir en f6ljd av na-
tivitetens nedgang efter 1920. Slutligen ar det sjialvfallet ett samhillsintresse,
att den speciella utbildning, begivning och yrkesskicklighet, som méinga
gifta kvinnor besitta, kommer samhillet tillgodo.

De hir framférda synpunkterna visa hur svérlgst och omtalig frigan ar
om en limplig avvigning mellan hemmens och barnens behov av moderns
omvirdnad & ena sidan och behovet av dven den gifta kvinnans yrkesarbete
pa grund av sivil samhillsskil som familjeekonomiska skil 4 andra sidan.
Aven i de barnlosa hemmen ir det 6nskvirt, att makan dgnar mera tid dirat
an vad som #ir mojligt med bibehdllandet av en heltidsanstéllning. Att efter
en lang arbetsdag digna nédig omvardnad dven it ett modernt hems skotsel
overstiger ménga kvinnors krafter. Hemmet och familjens intressen tvingas
d4 i manga fall st4 tillbaka for de ansprak, som yrkesarbetet stiller pd henne.

Under alla férhallanden méste manga gifta kvinnor, som béra och kunna
fa barn, behdlla sin anstillning. Foreningen av dessa skilda uppgifter kan
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di eventuellt ske med hjilp av deltidsarbete. I kvinnoarbetskommitténs be-
tinkande ar 1938 anvindes termen deltidsarbete sidsom beteckning for dag-
ligt forekommande korttidsarbete eller annan periodisk tjinstgoring, som
ir regelbundet aterkommande och av sddan beskaffenhet, att inkomsten dirav
kan pa forhand beriknas. Hirigenom avskiljes begreppet deltidsarbete prin-
cipiellt fran reservtjinstgoring. Aven om det i praktiken inte &r litt att draga
nigon bestimd granslinje mellan dessa anstillningsformer, har man skal
att fasthilla vid kommitténs distinktion. Tydligt &r, att en regelbundet Ater-
kommande reservtjinstgoéring, vilken icke kan inordnas i vanliga arbetsavtal,
erbjuder vida mindre férdelar ur den anstiilldes synpunkt in deltidsarbete i
forut angiven bemirkelse. Deltidsarbetet ir ur den gifta kvinnans synpunkt
ofta att foredraga framfér heltidsanstillning och innebidr befolkningspoli-
tiskt sett en fér hennes del gynnsammare arbetsform.

Sasom framhalles i foéretagna utredningar (kvinnoarbetskommitténs be-
tinkande 1938) samt en utredning verkstilld av fru Birgitta von Hofsten pa
uppdrag av Fredrika-Bremer-Férbundet (Deltidsarbete, yrket och hemmet,
Stockholm 1941) férekommer redan deltidsarbete fér gifta kvinnor i stor
omfattning. Det rér sig om arbete, som i sig sjilvt 4r av korttidsnatur (tid-
ningsbud, stidderskor), arbete som utféres i hemmen, hushéllsarbete, arbete
som utfores av egna foretagare etc. Bland industriarbeterskor, kontors- och
affirsanstillda samt kvinnor i allmén tjinst 4r diremot deltidsarbete ovan-
ligt. I detaljhandeln kommer dock s&dan arbetskraft till anviindning hir och
var {konsum, mjélkcentralen), liksom pa apoteken.

Onskemalen om en &kad utbredning av deltidsarbetet ta naturligtvis sikte
pa just de nimnda stora grupperna. Orsaken till att deltidsarbete icke spelar
storre roll inom dessa omriden av arbetsmarknaden ligger déri att sdvil
arbetsgivare som arbetstagare funnit en sddan anordning for sig ogynnsam.
Emellertid kan man med kvinnoarbetskommittén ifragasitta, om icke re-
aktionen infor deltidsarbetet varit mera kénsloméssigt 4n sakligt motiverad.
Dess fordelar ur de gifta kvinnornas synpunkt ha redan berorts; de éro av
sddan art, att de anstilldas organisationer borde ha all anledning att taga
hinsyn till dem.

Aven for arbetsgivarnas del forefaller det, som om deltidsarbetet skulle
innebédra Atminstone vissa gynnsamma sidor. S&lunda fértjinar framhallas,
att det vid ojamn arbetsbelastning, som ju sirskilt forekommer i butiker men
dven pa manga kontor och i offentliga verk med omfattande expeditions-
tjinst, borde vara formanligt att ha tillgang till deltidsarbetskraft. I sidana
fall, d& rusningstiderna éiro regelbundet dterkommande, skulle en rationell
planering utan svirighet kunna®genomféras. En del butiker ha som nimnts
verkstiillt en sddan. Vid personalokning pa ett kontor skulle det sikerligen i
manga fall vara riktigast med hinsyn till arbetskraftbehovet att anstilla en
person med halvtidstjinstgoring. En fraga, som icke ir tillrickligt utredd,
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iar den, huruvida storre arbetseffektivitet per timme uppnds vid kortare
tjinstgoring. Méjligt ér, att sd kan vara fallet, &tminstone i starkt mekani-
serat arbete.

Gentemot dessa fordelar std ur arbetsgivarsynpunkt vissa nackdelar, sisom
upprepning av instruktioner, titare avrikningar, kanske dven 6kning av in-
effektiva tidsmoment vid tjinstgoringens bérjan och slut m. m. Sarskilt inom
industrien forefaller det, som om obenigenheten for deltidsarbete skulle va-
ra ganska stor. Givet ir ocksa, att deltidsarbete i manga fall kan vara oldmp-
ligt med hénsyn till arbetets natur. P4 kontor med rutinméssigt arbete samt
i butiker borde det emellertid finnas utrymme fér en visentlig 6kning av
deltidsarbetet. De biista forutsittningarna for denna anordnings genomf6-
rande i storre skala existera dock, sdsom kvinnoarbetskommittén pépekat,
i den offentliga tjinsten, framforallt i expeditionsarbetet vid kommunika-
tionsverken, men dven hos andra statliga eller kommunala verk och inritt-
ningar.

Deltidsarbetet har emellertid vickt de anstilldas betéinkligheter. Kvinno-
arbetskommittén sammanfattar dessas synpunkter sdlunda: »Man fruktar en
allmén nedvirdering av den kvinnliga arbetskraften, om den gifta delen
dirav gor ansprik pa sirférméner eller ger sken av att medgiva, att deras
arbetsférmaga ej skulle vara fullgod. Man befarar vidare en press nedit pa
arbetsléonerna, om denna del av arbetarstammen ej begir ’forsorjarloner’
utan visar sig kunna underbjuda sina kamrater. Man befarar vidare, att del-
tidsarbetet speciellt pd kontorsbanan skall under de relativt oreglerade ar-
betstidsforhillandena utveckla sig till ett heltidsarbete med deltidslon. Man
finner svarigheter foreligga i avviigandet av andra forméner dn loner, vilka
kunna vara inkluderade i avtalsbestimmelser: pensionsritt, semesterforma-
ner, sjukledighetsersittning etc.»

Ej heller arbetstagarnas farhigor dro alldeles grundldsa. Det ligger nira
till hands att betrakta deltidsarbetet som en lésare anstillningsform, vilken
ej beriittigar till sammma I6n eller samma férméaner som en reguljir befattning.
Emellertid borde dessa svarigheter kunna 6vervinnas genom avtalsférhand-
lingar mellan parterna. Staten bdér om mdéjligt féregd med gott exempel
genom att utbygga de redan existerande reglerna om nedsiittning av tjinst-
goringstid.

Den enda bestimmelse, som iir tillimplig pa deltidsarbete av hér asyftat
slag, torde vara civila extraordinariereglementets § 4 mom. 4, enligt vilken i
extra ordinarie befattning undantagsvis ma anstillas tjinsteman med halv
daglig tjinstgoringstid och halv 16n. Enligt tjinstepensionsreglementet skall
i sadant fall motsvarande avkortning ske ¥id tjinstedrsberikningen. Den
halvtidstjiinstgérande atnjuter silunda i proportion samma férméner som
andra e. o. tjinsteman. '

Viktigt ér, att deltidsarbetet organiseras pa ett smidigt och elastiskt sitt



Motioner i Férsta kammaren, Nr 181. 13

samt efter fria 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare. Lag-
stadgad ritt att pafordra deltidstjanst bor sdlunda niippeligen ifrigakomma.

Ett mera allmiént inférande av deltidsarbete skulle giva den gifta kvinnan
stérre mojligheter in nu att férena nédviandigheten av tillricklig vardnad
om hem och familj med hennes berittigade krav att fullfélja sitt yrke eller
hennes 6nskan att sjilv bidraga till hemmets foérsérjning. Det nuvarande
kravet pa att flertalet platser skola skitas av heltidsanstillda stiller den
gifta kvinnan infor ett val, som ér synnerligen sviart. Hon drages d4 mellan
omtanken om familjens levnadsstandard och ritten att utdva ett yrke & ena
och behovet av att digna familjen mera av sitt arbete 4 andra sidan.

Pa grund av den stora betydelse en god 16sning av detta problem har, icke
endast ur de gifta yrkeskvinnornas synpunkt i och for sig utan édven med
hinsyn till virt lands allvarliga befolkningspolitiska lige, ir det 6nskvirt,
att frigan utredes i hela sin omfattning. Diirvid béra de befolkningspolitiska
synpunkterna, fran vilka man i tidigare uiredningar i huvudsak bortsett, nu
heaktas likavil som de familjesociala och de arbetsmarknadsekonomiska.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning — ldmpligen genom 1941 ars befolkningsut-
redning — angdende atgirder for att, med hiinsyn icke en-
dast till familjesociala utan dven befolkningspolitiska syn-
punkter, bereda gifta kvinnor ockade tillfillen till deltids-
arbete savil i allmédn som enskild tjinst.

Stockholm den 24 januari 1942,

Harald Nordenson.
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