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Nr 18.

Av herr Engherg m. fl., om en dversyn av straffverkstdlligheten
vid frihetsstraff.

Brott och straff ingd som orsak och verkan i en social kausalkedja. En
pa visst sidtt beskaffad handling utléser en pd visst sitt beskaffad paféljd.
Utlésningen sker automatiskt i samma man polisvisendet dger féormaga att
uppspara och finna den brottslige. Reaktionen mot en handling kommer
infér det allmidnna medvetandet att framstd som oskiljaktigt férknippad
med handlingen sjilv. Ju starkare och allminnare detta medvetande ir,
desto starkare och allminnare blir straffets dterhdllande och himmande
effekt pd beniigenheten att begi en sddan handling. Hari har man att soka
en av straffets sociala funktioner, det aterhiller, hejdar och diampar lusten
till vissa handlingar.

Men straffet har tilldelats jimvél en annan social funktion. Det har be-
traktats som en samhillets vedergillning. Genom sin hzindling har den
felande asamkat sig samhéllets forkastelsedom. Han har forbrutit sig mot
samhillet, som darfor krdver att hans brott skall sonas. Samhillet skall
vedergilla hans missgiarning, himnas den skada han genom sin handling
vallat. Han skall pa kidnnbart sitt, kroppsligt och andligt, undfi sina gar-
ningars 16n. Denna syn pa straffet som en samhillets himnd- och veder-
gillningsakt emot brottslingen har otvivelaktigt haft och har alltjimt manga
anhiingare. Brottslingen skall »klammas efter». Det lidande han har till-
fogat andra skall i méjligaste man utkrivas av honom sjilv. Det ir om man
sa vill en slags kompensation. Lidande mot lidande, skada mot skada, mar-
ter mot marter.

Men idven brottslingen dr en méinniska och en medlem av samhillet. Han
kan till en viss punkt ha varit samhillsduglig och mahinda oforvitlig. I
och med brottet har han vikit av fran samhéllsnyttans viag. Vid sidan av
intresset att straffa honom for att aterhalla andra fran samma brott och fér
att uttaga samhillets vedergillning dirfér anméler sig alltsd ocksa intresset
att aterstilla hans samhillsnyttighet, sitta in honom pa hans plats igen,
restaurera och reparera honom i stillet for att bryta ner honom och full-
borda hans moraliska sammanbrott. Till funktionerna att avhalla och veder-
gilla sédllar sig funktionen att fostra, aterstilla och anyo dugliggéra.

De tre nimnda funktionerna ha konkurrerat med varandra. De ha haft
foretriade allt efter samhiills- och réttsordningens utvecklingsstadier. Ett
faktum ir emellertid, att hela andan i den moderna socialpolitiken kommit
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att skjuta vedergillningssynpunkten allt mer at sidan och ge 6kat utrymme
at forbattringssynpunkten. Tendensen i strafflagstiftningen har darfér blivit
att overge vedergillningsteorin och i straffet se ett omhéndertagande i syfte
att skydda samhiillet mot notoriskt oférbétterliga individer, men av de for-
biitterliga gora hedervirda och nyttiga minniskor. Detta omhéindertagande
spanner Over ett register, som den moderna lagstiftningen strivar att diffe-
rentiera och bredda allt efter den felandes typ. Alltifran den isolering, som
betingas av brottslingens farlighet for omgivningen, till den skyddsuppfost-
ran eller 6vervakning, som tar sikte pa att aterféra vilsegingna ungdomar
till goda seder, stricker sig numera skalan av samhéllsingripanden mot de
felande. Det gemensamma syftet ir emellertid att tillgodose samhillets sjilv-
uppehallelse, dess sannskyldiga nytta, och att just darfor i stérsta mojliga
omfattning i det samhéllsnyttiga arbetet aterinfora de omhéandertagna, mo-
raliskt resa upp dem, stiirka och utveckla deras goda anlag, aterskiinka dem
ambition och aktning for det egna minniskovérdet.

Vedergillnings- och himndesynpunkten leder fo6ljdriktigt fram till en
straffverkstillighet, som i princip innebér kroppslig eller sjilslig pina eller
bada i forening. Dir édr det frimst frigan om att lata den felande med ett
storre eller mindre métt av lidande umgilla vad han férbrutit. Ar straffets
dominerande uppgift att utkriva himnd, si finnes intet att anmirka pa
logiken i en verkstillighet, som kulminerar i tortyr. Avser straffet ater i
frimsta rummet att At samhéllet och det nyttiga samhéllsarbetet aterborda
de felande, d4 maste onekligen straffverkstélligheten vésentligen utformas
som ett system av fostran, av moralisk undséttning, hjialp och aterupprat-
telse, visserligen icke utan uppgivande av de kompletterande generalpreven-
tiva synpunkterna. Da blir det icke lingre fragan om »6ga fér 6ga och tand
for tand». D& blir det en naturlig angeligenhet att forma verkstilligheten
tll ett instrument fér samhillets strivan att pa en gang dugliggéra sina
medborgare och avhéalla dem fran brott.

Det lider intet tvivel att verkstéllighetens utgestaltning som fostran till
medborgerlig duglighet betecknar en bade riktig och nédviindig anpassning
efter strafflagstiftningens egen tendens. I lingden torde det ocksa bli vansk-
ligt att bevara en straffverkstiillighet, alltjimt firgad av vedergillningsprin-
cipen, medan strafflagstiftningen far sin firg av uppfostrings- och forbitt-
ringsprincipen. Det dr i hogsta grad osannolikt att var straffritt skulle reti-
rera till vedergillningsstindpunkten. En siddan retritt skulle sti i strid
med hela den humana syn pa personlighet och ménniskovirde, som besji-
lar vart fria folkliga sjilvstyre. Det kan tviartom antagas, att strafflagstift-
ningens utveckling kommer att fullféljas pa uppfostrings- och férbittrings-
linjen. Det maste vid sadant foérhallande tillses, att verkstillligheten fo6ljer
med i utvecklingen och far de former, som stédja och frimja strafflagstift-
ningens sociala intentioner. I annat fall ar det fara viirt att klyftan mellan
de tva vidgas. Den har tyvirr redan blivit ganska bred.
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Det fignas ett utomordentligt intresse at arbetet pa lagarnas forbéttring.
Genom den lagstiftande forsamlingen i ett demokratiskt land kanaliseras
det levande livets behov in i arbetet pa rittens jimkning. Betydelsefulla
initiativ tagas och bringas till utférande. Det i4r en oavlatlig verksamhet
med stiindigt nya landvinningar och resultat. Aven domstolsvisendets orga-
nisation, det processuella férfarandet, 4r foremal fér ett rastlost omdanings-
arbete. Under intim samverkan mellan rittslirde, domare och lekmin
vixer fram en ny tingens ordning, som #r bittre anpassad efter utvecklin-
gens behov. Aven hiir férmedlas reformstriivandena genom riksdagen. Men
nir domstolen gjort sitt och ett frihetsstraff efter omsorgsfull straffmétning
4domts, da forsvinner den démde bakom en jarnridd, d& vidtager en till-
varo, at vars siregna forhdllanden tyvirr icke dgnats samma offentliga in-
tresse, som kommit lagens gestaltning och domstolsvisendets organisation
till del. Foljden hirav har blivit, att straffverkstillighetens vérld ir for den
stora allmidnheten en forhallandevis okand véarld. Vil dr det sant, att bud-
skap i form av upptecknade minnen ibland ni ut till publiken. Men det ir
tyvarr sa, att hithérande angeligenheter i relativt ringa utstrickning lagt
beslag pa den lagstiftande férsamlingens uppmirksamhet. Verkstillighetens
virld, livet dir inom, dess utformning, villkor och egenart, hela raden av
psykologiska problem och arbetsorganisatoriska spérsmal — ddrom #ro si-
vil riksdagens ledamoter som medborgarna i ovrigt foga underkunniga.
Reformbehoven ha darfor i dessa stycken icke anmiilt sig med samma pa-
passlighet som nir det gillt Gvriga riattsvisendets omraden. Detta maste si
mycket mer beklagas som fragorna om straffverkstillighetens utgestaltning
ha en betydande social réckvidd. Riktigheten i denna iakttagelse varken
javas eller forminskas genom det faktum, att anstaltsbehandling betrif-
fande vissa kategorier av felande fatt trida i det vanliga frihetsstraffets
stiille och att den villkorliga domen redan fitt och ytterligare kommer att
fi en utvidgad tillimpning.

Foreliggande motion vickes for att rikta statsmakternas uppmirksamhet
pa detta faktum. Den avser pa intet sitt nigra straffrittsliga reformer. Den
utgar helt enkelt fran det straffréttsliga status quo, tar fasta pa strafflag-
stiftningens syftning och koncentrerar sig pa sporsméilet att bringa vissa
delar av straffverkstélligheten i bittre 6verensstimmelse sivil med straff-
lagstiftningens anda som med de grundsatser, vilka uttryckligen formule-
rats i verkstéllighetslagens 2 § och i 18 § av 1938 irs stadga angdende vard
och behandling i statens fangvirdsanstalter. I det forstnimnda lagrummet
féreskrives:

»Den som undergdr straffarbete, skall hdllas till arbete som av veder-
bérande fdngvdrdsmyndighet for honom bestimmes. Ddr sd ldmpligen kan
ske, skall arbetet vara av beskaffenhet att bereda fdnge tillfdlle till forkov-
ran i hans yrke eller till annan utbildning, som kan frdmja utsikterna for
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honom att efter frigivningen férsérja sig, och bér vid valet av arbete hdnsyn
tagas till hans hdg och fallenhet.»

I det andra aberopade stadgerummet heter det:

sFdnge skall erhdlla sddan vdrd och behandling som dr dgnad att fostra
honom till ett laglydigt och samhdllsnyttigt liv. Behorig hdnsyn skall tagas
till hans dlder, sjdlsliga och kroppsliga utveckling, karaktdrsegenskaper,
arbetsférmdga, anlag och tidigare utbildning.»

Det ir i ljuset av dessa programmatiska satser i gillande lag och stadga
som vi anse oss bora dgna straffverkstillighetens praktiska utformning en
nirmare eftersyn.

Vil ér det sant, att atskilliga reformer nyligen genomférts till moderni-
sering av vart straffsystem pa omriden som sammanhinga med straff-
verkstilligheten. Erinras ma salunda om 1935 ars lag om ungdomsfiingelse,
som tridde i kraft 1938, jaimte dirmed sammanhingande forfattningar om
behandlingen av forbrytare under 21 ar. Samma ar tillkom k. stadgan
angdende vard och behandling av dem, som 4démts ungdomsfingelse, inne-
fattande ocksa bestimmelser om den s. k. eftervirdande verksamheten.
1939 blev den nya lagen om verkstillighet och bétesstraff gillande. Den
1 januari 1939 tridde ocksa i kraft vissa nya bestimmelser berérande 1918
ars lag om villkorlig straffdom, och samma ar antogs en helt ny lag i sam-
ma amne, vilken dock icke dnnu triatt i kraft, innefattande bl. a. varierande
behandlings- och 6vervakningsmetoder fér villkorligt domda. 1939 antogs
ocksd ny lag om férundersékning i brottmal. Aven andra lagar berérande
hithérande omriden ha antagits eller torde vara under férberedande, t. ex.
betriffande behandlingen av psykiskt abnorma férbrytare m. fl., i samman-
hang varmed ocksa de allménna ansvarighetsreglerna i S. L. 5:5 och 5:6
torde bliva féremal fér 6versyn.

Om man silunda kan konstatera, att en livlig reformverksamhet utmirkt
de sista aren, nirmast i friga om behandlingen och varden dels av unga,
dels av sjilsligen undermaliga férbrytare, eller i fraga om Aatgérder till fére-
byggande av brottslighet pa annat séitt 4n genom frihetsberé6vande i fangelse-
anstalterna, torde man kunna pastd, att i friga om sjilva fangelsestraffets
— resp. straffarbetets — utgestaltande tiden har rért sig mera lingsamt.
Den centrala foérfattningen i dmnet dr den ovan citerade lagen av den
24 mars 1916 angiende verkstilllighet av straffarbete och fingelse (verk-
stillighetslagen). Hirtill ansluter sig den likaledes hir ovan citerade k.
stadgan av den 8 april 1938 angiende vard och behandling i statens fang-
vardsanstalter.

I nigra avseenden vilja vi hir nirmare angiva den bristande G6verens-
stimmelse, som synes rida mellan 4 ena sidan redan nu gillande, ovan
citerade lagbestimmelser av principiell innebérd for straffverkstilligheten
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och 4 andra sidan verkligheten i fingelserna, sidan den ofta torde ge-
stalta sig.

De invindningar, som enligt vir mening med skil kunna goras mot det
nuvarande systemet, hinfora sig till frigorna om klientelets uppdelning, ar-
betets organisation och ersittning, cellsystemet och personalrekryteringen.

Det kan knappast vara sakligt riktigt eller ekonomiskt vilbetinkt att pla-
cera praktiskt taget alla till straffarbete démda i helslutna anstalter. Redan
det faktum, att ungefir hélften av dessa straffingar tillhoéra den grupp av
felande, vilkas férseelser falla inom ramen for ekonomiska och sociala for-
syndelser, 4r dgnat att vicka betinkligheter. Erfarenheten har visat, att vi
hir ha att gora med det typiska aterfallsklientelet, som forskingrar, smafor-
falskar, begar tjuvnadsbrott utan att anvinda vald eller springimnen, be-
gar bedrigerier av olika slag, de hallningslésa, litijefulla och arbetsodug-
liga. De idro lagovertridare och deras omhéndertagande #ir bide nodvin-
digt och samhillsnyttigt. Bakom deras brott ligger en blandad och brokig
motivkrets. De kunna visserligen i manga fall forete sjukliga symptom utan
att det dirfor vore rimligt att omhéindertaga dem sisom sinnessjuka. Deras
samhillsfarlighet ir emellertid icke jamfoérlig med grova valdsverkares,
dynamitarders och dylika brottslingars. Vid sadant forhallande méste deras
héinvisning till straffarbete i helslutna anstalter betraktas som en icke minst
ekonomiskt opraktisk och schablonmissig atgird. Det féreligger hir en all-
deles pataglig brist pa differentiering och nyansering i verkstiilligheten.

Fangarbetets organisation ir tvivelsutan ett av de verkligt centrala spors-
maélen. Grundsatsen att si ordna fingens arbete, att det vidmakthaller och
forkovrar hans yrkesskicklighet och frimjar hans utsikter att efter frigiv-
ningen forsorja sig, ar i socialt avseende sa betydelsefull, att intet fir under-
litas att i gorligaste man omséitta den i verkligheten. Féngarbetet ir emel-
lertid med sin nuvarande organisation icke tippbyggt pi principen, att fin-
gen skall »gora ritt for sig». All social-psykologisk erfarenhet pekar i den
riktningen, att kiinslan av att fa och kunna infoga sitt arbete som ett led i
sin sjalvforsorjning hjilper till att stegra den egna ambitionen. Den ir en
kraft till moralisk aterupprittelse. Den nuvarande ordningen har enligt var
mening icke gjort rittvisa 4t denna synpunkt.

I all synnerhet motverkar cellstraffet den for fangen sjilv liksom fér sam-
hilllet nédvindiga ateruppriittelsen. Det betyder ett undergrivande av den
personliga integriteten och sjilsstyrkan. Det blir férst och frimst en vitt-
gaende omvandling av alla kroppsliga och andliga vanor och invanda vir-
den, icke si som nir man ligger om vixlarna i en bil frin hogre till ligre,
utan som ett verkligt vissnande och forodande av ett sedan barndomen in-
lirt kunnande. Reaktionen &r alltid mycket svar och nedbrytningen synes
icke till sin styrkegrad ha nagon relation till individens uppfostran, milj6é
eller andliga kapacitet.

Men denna nedbrytningsprocess dr sjalvfallet icke énskvird dir man vill



Motioner i Fdrsta kammaren, Nr 18. 9

skaffa fram en forut icke befintlig moralisk kraft och en férmaga till nya
virdesittningar. Diremot dr denna nedbrytningsprocess sjilva forutsitt-
ningen for cellstraffets och varje lingre fingelsestraffs farligaste men ocksa
ofrdnkomliga resultat: forlusten av proportionssinnet.

I en tillvaro, som &r niéistan fullstindigt i avsaknad av yttre impulser, gér
man inga upplevelser. Man lever icke utom tiden men utan tidsbestimning
— straffingar fa icke ha klocka férrin i de tva sista klasserna — och utan
intryck. Intet hinder. Man lir sig si sminingom att fi en sparsam indel-
ning av dygnet genom de intryck av ljud och ljus, som férekomma. Denna
torftiga inramning &r det enda som skall sammanhdlla de inre upplevelserna
och som skall ersiitta hela raden av de anstormande intryck, som dagligen
ir den fria minniskan beskirda. Sjilva livsskalan dr i grund férindrad,
bliven overklig.

Dirmed ha alla — och icke endast de diliga — hittills gillande forestill-
ningar och proportioner strukit med. Rimligt blir orimligt, det osannolika
blir till det mest troliga och det man helst godtar. Men liksom fingen pa
mifd och utan nigra fasta hallpunkter letar sig fram i sin abnormt be-
skurna existens blir hans uppfattning av livet till ett frin verkligheten 16s-
ryckt schema, som han konstruerat upp ur den oftast starkt abnorma sin-
nesstimning han under cellvistelsen, respektive fingelsevistelsen befunnit
sig i. Med visst fog kan undras, huruvida nigon fange ir helt normal efter
en cellvistelse som varar lingre 4n en ménad.

Den bild fingen gor sig av livet dr naturligtvis oftast rakt motsatt mot
den han sjalv orkar férverkliga efter frigivningen.

Endast de intellektuellt och moraliskt allra bista st ut med att ater stotas
ut i verkligheten sedan denna en gang grundligt tagits ifrin dem. I det nu-
varande fingelsesystemet finnes intet som helst av hjilp for de fingna att
kunna ta frigivningen, vartill kommer det faktum, att allmiinheten grundar
sin missaktning mot straffade icke endast paA de av dem begingna girnin-
garna, utan ocksd pa misstanken om den férédmjukande behandling de
undergd inom verkstilligheten. Endast ett bittre system kan forbittra de
frigivnas stillning.

Vi ha mera utforligt uppehallit oss vid denna sak darfér att den éir en
hornsten i det nu gillande straffverkstillighetssystemet liksom den ir sjilva
grunden for dettas olimplighet och for att det motverkar sitt eget syfte.

Betridffande personalens rekrytering dr den visentliga invindningen mot
nuvarande system den, att behovet av utbildning, cirkulation och omsatt-
ning icke ront tillrickligt beaktande. Man far icke glomma, att den Kkar,
varom hér ir fraga, har en sillsynt 6mtalig uppgift sig anfértrodd. Det kan
utan 6verdrift siigas, att det personliga férhallandet mellan fangen och hans
viktare iir av grundlaggande betydelse for den fostran fingelsevistelsen av-
ser att bibringa. Det giller hiir bade praktiskt handlag och psykologisk in-
levelse. Det giller att vinna och behdlla fingens fértroende, hjilpa honom
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till ritta i hans strdvan att resa sig, anknyta till och stimulera hans goda
anlag, vicka och stirka hans sjialvfortroende och ge honom ett dkat livs-
mod. Hir ir endast det bista gott nog. Omsorgsfull sovring vid rekryte-
ringen ar dirfor pakallad. Det torde kunna ségas, att den nuvarande ord-
ningen vittnar om en alltfér stor underskattning av de behov som hér fore-
finnas. Det ligger for 6vrigt i sakens natur att de ménniskor, som ha att
formedla fangens férbindelser med yttervirlden, sjidlva icke fa vara alltfor
isolerade fran andra sociala yrkesgrupper och dessas synpunkter och livs-
erfarenhet. Det vill synas som om &tskilligt bruste i dessa stycken.

Vi ha funnit oss béra begrinsa de kritiska invindningarna till de ovan
anférda. Vi anse dem vara fortjinta av en ingdende provning, forbunden
med en utredning av de bista och limpligaste utvigarna till de patalade
bristernas avhjilpande.

Salunda halla vi fére, att frigan om en iAndamélsenligare uppdelning av
fingelseklientelet borde kunna finna sin 16sning i den riktningen, att den
stora gruppen av for sin omgivning i vedertagen mening knappast farliga
smaforbrytare, hinférliga till de ekonomiskt och socialt hallningslosas kate-
gori, brytes ut och hiinvisas till 6ppen och halvoppen anstaltsvard.

Betriffande fédngarbetets organisation synes det béra Overvigas att forse
fingelseverkstiderna med normal maskinell utrustning dven om detta skulle
kriva ett sammanférande till stérre anstalter och att under skilig hinsyn
till den 6ppna marknadens loneniva bereda fingen ekonomisk méjlighet att
inom en viss ram — t. ex. kosthédllet — sjilv bestrida kostnaderna for sin
vard.

I friga om celisystemet synes det boéra utredas, huruvida férvaringen
under dagen av fingen i cell verkligen har nigon férnuftig mening, dar det
icke ar fraga om rannsakningsfingelser.

I friga om fangvardspersonalens rekrytering fértjanar det utredas, huru-
vida icke genom reviderade utbildningsforeskrifter, stringare sovring, dnda-
malsenligare omséttning av personal, vidstriicktare ritt till semester och i
ovrigt forbattrade villkor, bittre forhallanden skulle kunna ernis.

Intet av dessa reformkrav torde, om de genomfoéras, vara av natur att
dventyra den noédvindiga anstaltsdisciplinen.

Under héinvisning till vad silunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en Oversyn av straffverkstilligheten vid frihetsstraff i
syfte att bringa denna till verklig 6verensstimmelse med de
grundsatser, som finnas uttryckta i 1916 ars lag angdende
verkstilllighet av straffarbete och fingelse samt 1938 ars
stadga angdende vard och behandling i statens fangvards-
anstalter, under beaktande i 6vrigt av i denna motion an-
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forda synpunkter och att for riksdagen framléggas de forslag,
vartill denna utredning ma kunna féranleda.

Stockholm den 17 januari 1942.

Arthur Engberg. Ruben Wagnsson. Oscar Gottfrid Karlsson.
A. Gillstrém. G. Branting. Osten Undén.
Rickard Sandler. Oscar Olsson. Axel Strand.

Edgar Sjédahl. Karl Sandegdrd. Harald Akerberg.



