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Nr 110.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., angdende lagstiftning
om férverkande av vissa allmdnna uppdrag m. m.

I skrivelse den 19 maj 1933 anhoéll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om en forutsittningslos utredning angdende atgirder mot sadan
av sammansluiningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade till att
med vald eller eljest pa olaglig vig omstorta eller forindra Sveriges stats-
eller rittsordning. Kungl. Maj:t beslot diirefter den 26 nimnda maj tillséitta en
kommitté med uppdrag att verkstiilla sidan utredning. Den 11 januari 1935
avgav kommittén betinkande med férslag angdende atgirder mot statsfient-
lig verksamhet (S. O. U. 1935: 8) innefattande bl. a. forslag till lag angiende
for statens sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar.

I proposition till 1936 ars riksdag féreslogs, i huvudsaklig anslutning till
vad kommittén i dessa hinseenden férordat, vissa dndringar i strafflagen,
varemot kommitténs nyssberoérda lagforslag icke foranledde nagon Kungl.
Maj:ts atgird.

I motioner vid 1936 érs riksdag framfordes emellertid krav pa vissa skirpta
Atgiarder mot statsfientliga sammanslutningar och deras verksamhet.

Forsta lagutskottet vid 1936 ars riksdag, som behandlade propositionen och
motionerna (utl. nr 481), ansag sig bora férorda en beredskapslagstiftning
mot statsfientliga sammanslutningar, i stort sett i anslutning till kommitténs
forslag. Utskottets utlatande utmynnade i ett forslag, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville i enlighet med av utskottet an-
givna riktlinjer 1ita omarbeta kommitténs forslag till lag angdende for sta-
tens siikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar samt fér 1937
ars riksdag framligga det sdlunda omarbetade forslaget. Sju ledamdéter av ut-
skottet reserverade sig och yrkade avslag a utskottets skrivelseférslag. Forsta
kammaren bifoll utskottets hemstillan i denna del, varemot andra kammaren
avslog densamma. Frigan hade dirmed fallit vid sagda riksdag.

Vid 1940 ars riksdag viicktes motioner med hemstillan, att riksdagen matte
for sin del skyndsamt antaga vid motionerna fogade forslag till lag angiende
tor statens sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar, vilket
forslag i viisentliga delar éverensstimde med ovan omférmilda kommitté-
forslag. Innan dessa motioner blivit féremal for utskottsbehandling, hade
emellertid Kungl. Maj:t avlitit proposition till 1940 ars riksdag med forslag
till lag angdende férbud mot vissa sammanslutningars verksamhet. I propo-
sitionen anforde féredragande departementschefen statsridet Westman bl. a.,
att under de allvarliga tider, som nu ridde, hade det visat sig nédvéndigt att
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i olika hinseenden komplettera var straff- och tvangsmedelslagstiftning for
att bereda 6kat skydd for statens ytire och inre sikerhet. I sidant hinseende
hade bl. a. foéreslagits en lagstiftning, med stéd av vilken sammanslutningar
med landsskadliga syften skulle kunna upplosas. Vid overviagande av skilen
fér och emot en férbudslagstiftning hade departementschefen ansett en lag-
stiftning bora komma till stind, som beredde mojlighet att, da det i en kritisk
situation provades nodvindigt, ingripa mot organisationer av det slag, varom
hir var fraga.

Den atgiird, departementschefen i anslutning hértill foreslog, innebar, att
sammanslutning av angivet slag skulle kunna upplosas efter samfillt beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Rorande verkningarna av ett dylikt upplos-
ningsbeslut anforde departementschefen, att detsamma finge bl. a. den f6lj-
den, att sammanslutningen icke kunde sdsom parti verka vid val. Forsta lag-
utskottet vid 1940 ars riksdag tillstyrkte i huvudsak det framlagda forslaget
samt anférde bl. a. i friga om de samhéllsfarliga sammanslutningarna, att
det vore uppenbart, att i ett allvarligt tidslige behov kunde foreligga icke
blott att ingripa mot enskilda medlemmar i en dylik foérening, vilka gjort
sig skyldiga till brottsliga handlingar, utan dven att sitta sammanslutningen
ur stand att fortsitta sin verksamhet. En sammanslutning, som bedreve en
for rikets siikerhet menlig verksamhet, kunde enligt utskottets mening icke
hava négot ansprak pa att i ett dylikt tidslige fa under rittsordningens hign
fortsdtta sin landsskadliga verksamhet. De medel for ingripande mot sam-
manslutningen, som nirmast erbjédo sig, voro beslut om upplosning av den-
samma, forverkande av sammanslutningens egendom samt straff for den,
som fortsatte sammanslutningens verksamhet. Utskottet anslot sig till depar-
tementschefens stindpunkt, nir denne i propositionen uttalade, att han vid
overvigande av skilen for och emot en férbudslagstiftning ansett en lagstift-
ning bora komma till stind, som beredde mdjlighet att nar det i en kritisk
situation provades nodvindigt ingripa mot organisationer av det slag, varom
har var fraga. Vid utskottets utlitande hade bl. a. fogats en av tre utskotts-
ledamoter avgiven reservation med hemstéllan, att propositionen icke métte
av riksdagen bifallas.

Riksdagen bifoll emellertid utskottets hemstillan.

I anslutning till nu berérda proposition hade i riksdagen vickts motioner,
vari hemstillts om utredning rérande viss komplettering av den genom propo-
sitionen framlagda lagen i syfte att domstolarna skulle tillerkénnas ratt att, i
samband med férbuds- eller upplosningsbeslut, till suspension eller avsittning
doma befattningshavare i statens eller annan offentlig tjénst, vilka tillhorde
dylika statsfientliga sammanslutningar. Forsta lagutskottet hemstiillde i av-
givet utlitande, att motionerna icke matte till nigon riksdagens atgiird for-
anleda, och riksdagens beslut avfattades i 6verensstimmelse hirmed.

Vid samma riksdag hade ytterligare i anslutning till den kungl. propositio-
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nen viackts motioner med hemstillan att riksdagen i samband med behand-
lingen av propositionen ville for sin del sdsom vilande besluta antaga sidana
grundlagsindringar, att medlemmar av forbjudna eller uppldsta statsfientliga
politiska sammanslutningar under nirmare angivna betingelser automatiskt
berévades offentliga uppdrag och tjinster.

Konstitutionsutskottet ansdg i sin 6ver motionerna avgivna utlitande den
i motionerna foreslagna grundlagstiftningen vara till sina konsekvenser allt
for svirbedéombar for att utskottet for det didvarande skulle kunna tillstyrka
ett forslag i motionernas syfte och hemstillde, att desamma icke matte till
néigon riksdagens atgird foranleda. Vid utskottets utlatande var fogad en re-
servation vari bl. a. anfordes foljande:

“Konsekvenserna av denna pafoljdsbestimmelse i forbudslagen éro i kort-
het f6ljande. Den omstindigheten, att vederbérande tillhért en sammansiut-
ning, som uppléses eller interimistiskt férbjudes, kan icke i och fér sig med-
fora forlust av allminna tjinster och uppdrag. Ett forbuds- eller upplosnings-
beslut stricker icke sina rittsverkningar dithén, att representanter fér den
forbjudna eller upplésta sammanslutningen samtidigt diskvalificeras fran
innehav av dmbeten eller offentliga uppdrag. De kunna fortsétta sin lands-
skadliga verksamhet, om de blott pa limpligt sitt camouflera sina syften och
se till, att de icke formellt bryta mot den nya lagen sa grovt, att de darfor
ddémas frihetsstraff, d. v. s. straffarbete eller fingelse. I de lindriga fall, da
boter ifrigakomma, far pafoljd icke Adomas.

Vi finna detta forhallande vara bade for rittskiinslan stotande och for riket
farligt. Att straffbestimmelser inforas mot dvertridelse av ett forbuds- eller
upplosningsbeslut ma i och for sig vara tillfredsstillande; det ricker i detta
fall icke. Det framgar sdsom onaturligt och orimligt att den férbjudna och
upplésta organisationens medlemmar alltjimt kunna sitta kvar i riksdagen
och andra offentliga férsamlingar. Om samhillet nddgats till landets, for-
svarets eller ordningens skydd upplosa en viss organisation, s bor samhillet
ocksd omedelbart avligsna denna organisations foretrddare utan att behova
invéanta att vederbérande sedermera bega en lagovertridelse och hérvid bliva
upptickta och démda.”

Forsta kammaren bifoll ett under debatten framstéllt yrkande, vari — med
viss avvikelse frin vad reservanterna foreslagit — hemstélldes om utredning
och forslag till den di samlade riksdagen om sadan éndring av grundlag och
allmin lag, att medlemmar av foérbjudna eller upplosta partier omedelbart
berovas offentliga uppdrag. Andra kammaren bifoll emellertid utskottets
hemstillan.

Hirefter utfirdades den 14 juni 1940 lagen angiende uppldsning av vissa
sammanslutningar m. m., vilken lag géllde till och med den 31 mars 1941.
Enligt en den 21 februari 1941 ulfiirdad lag skall emellertid {orstnidmnda lag
dga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1942,
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Pa sitt, som framholls redan vid behandlingen av 1940 Ars proposition i
amnet, dr nu berorda lag behiiftad med vissa patagliga brister. Detta forhal-
lande har ocksa kommit till klart utiryck i det anforande, statsministern
hallit vid arets remissdebatt i riksdagen. Statsministern ytirade darvid, si
vitt nu ér i fraga, féljande:

"Det ar ett sedan manga ar kint faktum, att inom vart land finnas indivi-
der och sammanslutningar, vilkas verksamhet sirskilt i tider av oro utgora
ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Genom sin bundenhet till frim-
mande intressen samt sitt markerade stillningstagande for dessa kunna ifra-
gavarande sammanslutningar genom sin verksamhet ocksa valla utrikespoli-
tiska komplikationer. Det 4r en klar nédvandighet for statsmakterna att over-
vaka sidan verksamhet och forhindra att den blir till allvarlig skada foér
landet. Som beredskap i sidant hinseende antog 1940 ars riksdag en lag inne-
fattande befogenhet att upplosa vissa sammanslutningar. Det har varit under
overviigande att bringa denna lag i tillimpning. Aven om den samhillsskad-
liga verksamheten dirigenom skulle forsvaras ar det emellertid tydligt och
dvenledes bestyrkt av erfarenheter fran andra linder, att genom upplos-
ningen i och fér sig denna verksamhet icke skulle kunna forhindras. Det ma
t. ex. erinras om, att grundlagen icke medgiver riksdagsledamots uteslutning
ur riksdagen, dirfor att det parti denne tillhér blivit upplost, och att icke
heller ett uppldst partis tidningsorgan kunna indragas eller eljest férhindras
utkomma enbart pd grund av att partiet férklarats illegalt. For att ett ingri-
pande enligt upplosningslagen skulle helt fylla sitt indamal erfordras salunda
ytterligare atgarder, vilka skulle innebira en siddan inskrankning i de av for-
fattningen garanterade allmidnna fri- och riittigheterna, att den méste vicka
betinksamhet. Aven mycket lingt giende Atgiirder kunna emellertid bliva
nédvindiga, direst den samhiillsskadliga verksamheten icke med andra me-
del kan stivjas. Det folkstyrda samhiillets rétt att till det yttersta skydda
sig mot upplésande krafter dr lika oomtvistlig som statsmakternas skyldighet
att 6vervaka och ingripa mot sidana krafter.”

Till vad statsministern silunda uttalat angéende bristerna i berérda lag,
vilja vi undertecknade helt ansluta oss. Vi dela jimvil statsministerns upp-
fattning, att, for att ett ingripande enligt upplosningslagen skall helt fylla sitt
indamal, ytterligare atgirder erfordras.

Med hinsyn till viar silunda uttalade uppfattning, vilken vid upprepade
tidigare tillfillen fran hogerpartiets sida framférts i riksdagen och i den
allminna diskussionen, anse vi, att erforderliga kompletteringar av foreva-
rande beredskapslagstiftning redan nu bora i gorlig méan vidtagas, s att —
om den tidpunkt kommer, d, pa sitt statsministern uttalat, dven mycket
langt gdende Atgirder kunna bliva nddvindiga — hirfér erforderliga for-
fatiningsbestimmelser redan foreligga i godkiint skick och omedelbart kunna
sittas i tillAimpning.
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Ur denna synpunkt synas till en borjan vissa kompletteringar av den nu
gillande uppldsningslagen vara erforderliga.

I avbidan & det forslag rérande forlingd giltighet av upplésningslagen,
som 4r att forviinta vid drets riksdag, hava vi emellertid icke funnit anledning
att nu gora detta spérsmal till féremél for nagot motionsvis framfoért yrkande.

Déremot synes oss omedelbart béra till behandling upptagas ett annat,
ovan berdrt spérsmaél, som forutsitter sirskild lagstiftning vid sidan av upp-
16sningslagen. Vi asyfta hiirmed det av statsministern pétalade férhallandet,
att grundlagen icke medgiver riksdagsmans uteslutande ur riksdagen dir-
for att det parti denne tillhor blivit uppldst. 1 samband med denna fraga lirer
tydligtvis till behandling bora upptagas jimvil spérsmélet om forverkande
i dylika fall av kommunala fériroendeuppdrag.

Visserligen uttalade justitieministern i ovan berérda proposition till 1940
ars riksdag, att en upplost sammanslutning icke kunde sdsom parti verka vid
val. Detta ar riktigt, savitt man tinker pa den egentliga valagitationen, men
intet hinder finnes for partiets deltagande i valforrittningen under sin gamla
beteckning eller eventuellt en ny sédan, och dessa representanter kunna allt-
jimt inviljas i riksdag och kommunala férsamlingar. Avligsnandet av ett
upplést partis representanter kan darfér ej heller sigas pa lingre sikt vara en
indirekt foljd av partiets uppldsning. Direkta lagstiftningsatgéiirder éro i sa-
dant avseende erforderliga.

Ett forverkande av uppdraget siasom riksdagsman forutsitter findring av
§ 26 riksdagsordningen, och en dylik dindring kan ju vid denna riksdag endast
antagas sasom vilande. Det synes oss emellertid vil motiverat, att redan nu
sasom ett led i beredskapsatgirderna besluta om dylik grundlagsindring, da
dirmed mdéjlighet beredes att — om sirskilt allvarliga omstindigheter till
sidant skulle féranleda — snabbare &n eljest vore fallet vidtaga de Atgiirder
som erfordras for grundlagsindringens ikraftiridande.

Forverkandet av riksdagsmannauppdraget synes bora goras helt beroende
av, att beslut om upplésning av viss sammanslutning fattats, och synes bora
gilla den, som vid tiden for uppldsningen eller under viss tid diarférut —
forslagsvis sex manader — varit medlem av sammanslutningen eller delta-
git i eller frimjat dess verksamhet. Vi forutsitta, att framstillning hirom
till vederbérande kammare skall goéras av konstitutionsutskottet. Eventuellt
kan for ett bifall till en sadan framstillning uppstillas fordran pa kvalifi-
cerad majoritet, exempelvis 3/+ majoritet.

Vad hiirefter betriffar spérsmilet om férverkande av andra allminna
uppdrag, da friga ir om medlemmar av upplost sammanslutning, moéter
hiir intet hinder att genomfoéra en lagstiftning som omedelbart triider i kraft.
En dylik lagstiftning synes oss bora fa formen av en sirskild forfatining
med direkt anknytning till upplésningslagen i s matto, att denna sirskilda
férfatining trider i tiliiimpning forst niar beslut om uppldsning fattats.
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En dylik férfattning synes under angiven férutsittning bora innehdlla att
den upplésta sammanslutningens representanter, som inneha kommunala
fortroendeuppdrag, skola vara férlustiga sina uppdrag. 1 enlighet med vad
ovan anférts i friga om den foreslagna #ndringen i riksdagsordningen
synes sdsom representant for viss sammanslutning béra anses den, som vid
tiden for beslutets meddelande eller under loppet av de nirmast féregdende
sex manaderna tillhért sammansluiningen eller ock under nimnda tid del-
tagit i eller frimjat dess verksamhet. Sedan beslut om upplésning meddelats,
bor pa linsstyrelse ankomma att forklara ifrigavarande personer forlustiga
sina fortroendeuppdrag. Forslagsvis synes detta béra dga rum efter talan av
vederborande 6veriklagare i linet.

Betriffande detaljerna i 6vrigt md hinvisas till hiarvid fogade forfattnings-
utkast.

Under aberopande av vad silunda anférts fi undertecknade hirmed hem-
stilla,

1) att riksdagen for sin del sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte besluta dndring av § 26 riksdagsordningen av i hu-
vudsak den innebord, som framgar av bifogade utkast (Bil. A.);

2) att riksdagen fér sin del ville besluta antaga bestimmelser om for-
verkande av vissa allméinna uppdrag i huvudsaklig 6verensstimmelse
med hirvid fogade utkast (Bilaga B.).

Bilaga A: Férslag till dndrad lydelse av § 26 riksdagsordningen:

Riksdagsmannabefattning kan — — medborgare utdvas.
Ej m§ — — — stért valfriheten.
Vad i — — — 4 riksdagsmannabefattning.

Har enligt vad dirom i sérskild lag finnes stadgat sammanslutning
blivit av Konungen och riksdagen uppldst, dger kammaren pi hem-
stillan av konstitutionsutskottet forklara riksdagsman, som tillhér kam-
maren och som vid tiden for upplosningen eller under loppet av de nir-
mast foregiende sex manaderna varit medlem av sammanslutningen
eller ock under nimnda tid deltagit i eller frimjat dess verksamhet, for-
lustig riksdagsmannabefattningen. For beslut hirom erfordras, att minst
tre fjirdedelar av de rostande vid votering instdmt i beslutet.

Bilaga B: Férslag till lag om férverkande av vissa allmdnna uppdrag
m. m.

18.
Har enligt vad dirom i siirskild lag finnes stadgat sammanslutning bli-

vit av Konung och riksdag upplost, skola de, som vid tiden fér upplos-
ningen eller under loppet av de nirmaste sex minaderna varit medlem-
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mar av sammanslutningen eller ock under nimnda tid deltagit i eller
frimjat dess verksamhet, vara forlustiga av dem innehavda kommunala
fortroendeuppdrag.

Vad ovan stadgats skall iga motsvarande tillimpning & uppdrag att
vara suppleant.

2 §.

Linsstyrelsen har att, betrdffande sammanslutning, som blivit upp-
16st, pa talan av landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen, till
provning féretaga, vilka personer inom linet, som skola vara forlustiga
sina uppdrag. Hirvid skall vederborande limnas tillfille att inom viss
kortare tid avgiva yttrande innan drendet avgores. Foreligga sannolika
skil, att vederboérande férverkat uppdrag varom hér ar fraga, skall lins-
styrelsen foérordna, att han skall avstingas frin utévning av uppdraget,
intill dess slutligt beslut meddelats.

Linsstyrelsen dger avgora drende som ovan sigs utan hinder av att
vederboérande icke kunnat antriffas.

38
Linsstyrelsens beslut om forverkande av uppdrag gar omedelbart i
verkstillighet, indock att detsamma icke vunnit laga kraft.

4 8.
Linsstyrelsens beslut skall skyndsamt delgivas den, som beslutet av-
ser, dvensom landsfogden eller i Stockholm forste stadsfiskalen.
Over beslutet ma talan foras i den ordning, som stadgas fér éverkla-
gande av administrativ myndighets beslut.

5§
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for till-
lAmpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt déird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och
giller till och med den 30 juni 1943.

Stockholm den 24 januari 1942,

J. B. Johansson.
Gustaf Tamin. Karl Wistrand. Nils Gabrielsson.

Gustaf Velander. Georg Andrén. K. G. A. Sandstrém.
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