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Nr 95.

Av herr Kyling m. ., angdende utredning om det all-
mdnnas stodjande av ungdomsvard och ungdoms-
arbete.

Under senare ar har det omfattande och svirgripbara problemkomplex, som
vanligen sammanfattas med bendmningen wngdomsfrégorna, skjutits alltmer
i forgrunden. Hittills ha huvudsakligen endast svirartade missforhallanden,
som berora ungdomen, varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet. S&
tillsattes &r 1939 i anledning av riksdagsaktioner, bland annat fran hogerhall,
en utredning inom justitiedepartementet angdende ungdomsasocialiteten samt
ungdomens noéjesliv, sedan ungdomsbrottsligheten varit féremal f6r en samma
ar framlagd utredning inom departementet. Forstnimnda utredning, som
dnnu icke slutforts, kan pd grund av uppdragets nuvarande begrénsning icke
tinkas utmynna i en positiv 16sning, som berdr ungdomsiragorna i hela deras
vidd. Tidpunkten synes ddrfér vara inne for en allsidig och grundlig prov-
ning av ytterligare de samhillsitgirder, som pé skilda vigar och omriden
kunna tinkas nodviandiga for att forbdttra forhéllandena inom ungdomslivet.

De moderna ungdomsproblemens uppkomst framstir som resultat av en
sociologisk utvecklingsprocess: familjens forandrade stdllning i samhills-
livet. Fore den stora tekniska revolutionen var ungdomen, liksom varje annan
alderskategori, i hela sin livsféring fast knuten till familjen. Den ungdom,
som pa grund av tjanst eller studier icke vistades i sitt hem, var i regel ej
lamnad i frihet. I sitt arbete och pa den knappt tillméatta fritiden voro de unga
underkastade familjefaderns med kraft utévade myndighet eller en arbets-
givares fordringar pd disciplin. De sociala och ekonomiska foérhallandena
medférde att en dldre generation holl en fast hand 6ver ungdomen. Familjen
eller rittare hushallet var i detta samhiille i storsta utstrickning produktions-
enhet och framforallt konsumtionsenhet, av vilken individen var fullstindigt
beroende. Genom den moderna teknikens verkningar har pi alla omriden
utom jordbrukets denna produktionsenhet praktiskt taget forsvunnit, och
funktionen som konsumtionsenhet har pé ett avgérande sitt reducerats. Indi-
videns starkt minskade beroende av familjen har pa ett knappt halvsekel med-
fort, att i varje fall den dldre ungdomen i dag vanligen ej ar underkastad andra
disciplinkrav n dem, som arbete och samlevnad &ligga dven den vuxne med-
borgaren. Det moderna samhillet har givit ungdomen en ofta rikligt tillméatt
fritid samt ekonomiska resurser, som 1 vissa fall och med tanke pé& f6rsorjnings-
plikter ndrma sig den vuxnes och som i allt fall medge en betydande materiell
rorelseflrihet. Hirigenom har ungdomen av 1 dag limnats att i relativt stor
frihet so6ka utlopp f6r sin naturliga verksamhetslust och livsaptit. Denna
radikala forindring har medfort sivil Skade utvecklingsmdjligheter som dkade
risker for ungdomen.
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Moéjligheterna till utveckling genom utbildning och reformbehovet pa
undervisningens omride skola med hinsyn till den pagiende stora skolutred-
ningen icke berdras. Hir skall endast betonas vikten av att skolans fostrande
garning stdlles 1 centrum bland dess uppgifter. For oss framstir det vidare
som sjalvklart, att samhéllsitgirder for ungdomsvard aldrig kunna ersatta
eller mita sig med hemmens tidigare centrala betydelse for de ungas utveck-
ling Vart hopp att hemmen aterigen skola bli avgérande faktorer for ung-
domsaren liksom for barnadren fordndrar dock ej var uppfattning om néd-
viandigheten av en positiv ungdomsvird fridn samhillets sida.

Ett av de mest uppmérksammade bevisen pa de 6kade risker f6r ungdomen,
som denna utveckling medfort, utgér ungdomsbrottsligheten. Kriminalstati-
stikens 1 stort sett glidjande huvudtendens avviker pé ett markant satt, da
det giller ungdomliga brottslingar, d. v. s. kategorien under 18 ar. Sarskilt
ha de kriminella ungdomsligorna kommit att framsti sisom ett problem av
allt storre rdckvidd. Det saknas anledning att har redovisa gingse statistik,
d& det endast erinras om allmént kéinda f6rhallanden. Behovet av atgirder pa
detta omride blir emellertid starkare med hinsyn till den stigande brottslig-
hetstendens, som naturligt sammanfaller med varje kristid. Med hinsyn till
den i justitiedepartementet pigéende utredningen saknas emellertid anled-
ning att nu framstilla ndgot yrkande.

Ocksd missforhallandena inom ungdomens néjesliv dro alltfér valkdnda
for att tarva sdrskild belysning. Noéjeslivets problem har inte minst inom ung-
domsorganisationerna kommit i férgrunden. Behovet av sunda ndjen och
framfér allt néjen i sunda proportioner har hirvid icke bestritts, men en
vixande opinion har vint sig emot ndjesindustriens avarter och skadeverk-
ningar. Har ma erinras om att hela problemet f6r nirvarande endast regleras
av § 13 1 Ordningsstadgan for Rikets stader, vilken paragraf genom kungl. kun-
gorelse 1932 utstrickts att gilla hela riket. Paragrafen stadgar anmilnings-
skyldighet for bland annat den, som anordnar offentlig dans, och innehaller i
ovrigt rena ordningsforeskrifter. Nagon reglering av antalet nojestillfillen i
varje kommun, granskning av arrangemangens virde och dylikt forekommer
inte. Atgérder i sidan riktning maste dock allvarligt 6vervigas. Hir upp-
stiller sig fragan, huruvida man bor lita ett kommunalt organ fa yttranderitt
eller vetoritt betriffande i kommunen anordnade néjen, alternativt att upp-
draga detta &t statlig &mbetsman. Behov av ingrepp kan finnas i tva av-
seenden, dels betriffande antalet tillstdllningar, ddr viss ransonering skulle
kunna tinkas, dels betriffande det ekonomiska utbyte, vederbérande arrangor
kan fi pa atfiren. I sistnimnda hinseende forekomma ju ofta klagomil pa
att ungdomen far betala struntsaker oskaligt hogt.

Emellertid erbjuder det sirskilda svarigheter att en stor del av den positiva
ungdomsverksamheten finansieras av »fester», d. v. s. tillfillig forvirvsverk-
samhet i nojesindustrien. Att koppla av vissa ungdomsorganisationers in-
tresse harifrin torde endast kunna ske med statsanslag till deras verksamhet.
Att »avekonomisera» ndjeslivet pd den vigen att man ger de ideella for-
eningarna monopol for att dirigenom komma &t de enskilda »niringsidkarna»
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ar val ocksa vanskligt. Sannolikt méste man stanna vid att ingripa reglerande
i den riktning, som antytts harovan.

Ett felaktigt utformat ingripande pi nojeslivets omrade skulle emellertid
kunna innebira obehagliga konsekvenser p& andra omriden. En provning i en
politiskt sammansatt instans av ratten att anordna méten, som inneburo »ndje»
kunde litt leda till en lokalt utévad majoritetsdiktatur pa detta omrade. En
provning, lagd pa dmbetsmin, sannolikt landsfiskalerna, skulle innebéra lik-
nande konfliktsanledningar.

Emellertid torde det ej vara ogorligt for den tidigare piborjade utred-
ningen, vars arbete bor forceras, att finna en framkomlig vig. I varje fall
kan passivitet frin statsmakternas sida ej godtagas sivida ej fragan visar sig
tekniskt oldslig.

Aven i nykterhetsavseende foreligga inom ungdomslivet mindre goda
tendenser. Okat skydd for ungdomen mot alkoholens frestelser synes dirfor
bora diskuteras. I vissa stider framstd restaurantvanorna sisom ett problem.
Nedsittning av spritransonen & restauranter fér ungdom under 21 &r vore
mahinda tinkbart. Viktigare ar med sékerhet, att Gverlatelse av motboks-
sprit, vilket ju i regel ar forutsattning for verkligt spritmissbruk, forhindras
effektivare dn hittills. For nirvarande stadgar kungl. f6rordningen angiende
forsaljningen av rusdrycker ej nagot skirpt straff for den, som overliter rus-
drycker till undeririga. Eftersom Gverlatelse av motbokssprit 6verhuvudtaget
ej ter sig som nagot storre brott for det allminna rittsmedvetandet, torde e]
heller sddan Gverlatelse till underariga nu te sig sirskilt forkastlig. Darfor torde
det foreligga ett starkt behov att genom en sirskild skdrpning av straftbe-
stimmelsen soka inskrida mot att sprit sittes i hinderna pa undeririga.
Hirigenom skulle detta forfarande bli ett brott, som skildes ut ifrdn annat
overlatande av motbokssprit.

Enligt de flesta iakttagare synes ocksé utvecklingen betriffande ungdomens
sexualliv vara #gnad att ingiva allvarlig oro. En allt starkare tendens fore-
finnes att frin sexuallivet avkoppla moraliska synpunkter. P4 grund hirav
méste ett forstirkt skydd for ungdomen pa sexuallivets omride overvigas.
Hirvidlag torde emellertid en utredning vara nédvindig rorande de vigar pé
vilka en sanering kan &stadkommas.

Det finns ocksd anledning att upptaga de tidigare inkomsternas problem
till provning. I atskilliga fall f4 ungdomar, sdrskilt pojkar, i forhallande till
sin miljo betydande inkomster lingt fére myndighetsalderns intridande. Det
ar givetvis utomordentligt glidjande att ungdomen har tillgéng till goda arbets-
tillfillen, men glidjen over detta forhallande far icke skymma blicken for
att hir kunna uppkomma nya samhillsproblem. Detta giller sirskilt de mera
vilbetalta av den ungdom, som kvarbor i hemmen. I ménga fall ldimna de
unga endast smé bidrag till hemmet, 1 vissa fall inga alls. Dirav foljer att
de under en period, di vanorna boérja utbildas och karaktiren formas, {3
mojlighet att halla en standard, som med tanke pi deras sannolika ekonomiska
framtid kommer att te sig oproportionerligt hog. Darfor forefaller, inte minst
med hinsyn till den befolkningsstatistiska situationen och vikten just for den
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nuvarande ungdomsgenerationen av befolkningsfrigans l6sning, den tanken
ej onaturlig att ett reglerat sparande bland denna &verkonsumerande ung-
domskategori borde astadkommas. Framst skulle detta i si fall inriktas pa
sparande for framtida bosittning. Givetvis borde hinder e] liggas for spar-
medlens utnyttjande pd annat gagneligt sdtt. I forsta hand bor dock fri-
villigt sparande pé allt sétt stimuleras och ungdomens beniigenhet for eko-
nomiskt ldttsinne motverkas genom vickande av ansvarskinsla och propa-
ganda for en realistisk syn pa den privata ekonomien. Vid ungdomens upp-
fostran till ekonomisk mogenhet och f6r motverkande av ovan antydda mindre
goda forhallanden ha sparklubbar och intressekontor gjort betydande in-
satser. Med hinsyn till problemets rickvidd maste dock noggrant under-
sOkas i vilka avseenden och i vilken utstrickning stodjande atgirder bora
foretagas.

Den bakgrund till f6rindringarna i ungdomslivet, som inledningsvis teck-
nats, har fért oss fram till uppfattningen, att den centrala fragan &r en posi-
tiv samhillelig ungdomsvérd. Regleringar av avarter kunna vara nodvindiga,
men endast ett uppbyggnadsarbete inom ungdomens egna led kan utgora en
tillfredsstillande 16sning. Samhillets forndmsta uppgift bor vara att stodja
och stimulera de goda tendenserna i ungdomens sjilvverksamhet. Emeller-
tid framstar det sisom en avgbrande brist att ett effektivt samhalleligt stod
for en sidan stodjande ungdomsvérd saknas. Det fria ungdomsarbetet, som
dock pé ett avgorande sitt kan forma den viktiga utvecklingen mellan barna-
aldern och den vuxnes mognad, arbetar ofta under svira forhillanden. In-
sikten om dess betydelse dr stundom ganska klen. For forbattrade arbets-
villkor fér ungdomsarbetet och dess vidare utveckling synas f6ljande atgirder
nodvandiga.

Den skyndsamma och allsidiga utredring av ungdomsfrdgorna, som vi
foresla, bor i sitt forsta stadium sérskilt inriktas pa en undersékning, i vilka
former samhéllet kan tinkas stodja ungdomsarbetet. Hirvid méste fragan
om statliga och kommunala organ {6r limnande av detta stod komma i for-
grunden. Utan sidana organ saknas mojlighet att erhalla nigon overblick
over hithérande problem. For nidrvarande avilar enligt § 2 i Barnavardslagen
barnavardsnimnderna »att med uppmirksamhet f6lja de inom kommunen
ridande férhéallandena i avseende & barns och ungdoms vard och uppfostran».
Utover denna ytterst allmdnna bestimmelse saknar emellertid lagen regler
fér barnavardsnimndernas ungdomsvirdande verksamhet, i annan man #n
betriffande ingripande mot vanartig eller p&4 annat sitt socialt skadad ung-
dom. Vil kommer socialstyrelsen samt statens fattigvdrds- och barnavards-
inspektor genom sitt arbete i kontakt &ven med av oss hidr asyftade former
av ungdomsarbetet. S4 har socialstyrelsen t. ex. vid avgivande av forslag om
bidrag fran allminna arvsfonden 1 &tskilliga fall kunnat foresld ekonomiskt
stod &t ungdomsarbetet. Dock synes det, med hinsyn till det lokala organets
avgorande betydelse och den nya verksamhetens art, limpligast att icke alagga
barnavirdsndmnderna den nya funktionen. Socialstyrelsens fortsatta befatt-
ning med ungdomsvirden &r givetvis avhingig av barnavdrdsnimndernas
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funktion som lokalt organ. Uppgifter, som ett sadant kommunalt organ fér
ungdomsvarden boéra aliggas, dro 1) att verka for lokalfrégans 16sning even-
tuellt forvalta eller ha Overinseende Gver ungdomslokaler, 2) att tillse att
andra méjligheter for ungdomens sunda utveckling, gymnastik och idrott,
bibliotek, frivillig studieverksamhet av sivil teoretisk som praktisk art och
dylikt finnas och 3) att hava radgivande eller annan funktion betraffande i
kommunen anordnade ndjen (om en samhillelig reglering av ndjeslivet even-
tuellt skulle komma till stand).

D4 inrittandet av ett nytt kommunalt organ enligt vir uppfattning i vart
fall bor undvikas, ha vi funnit att ifrigavarande uppgift limpligen torde bora
liggas pa folkskolestyrelserna (skolrdden). I anslutning hértill torde bora
papekas att tillskapandet av ett lokalt organ for den positiva ungdomsvarden
icke synes med nodvindighet bora goras obligatoriskt. I den mén kommun
finner sirskild anordning i detta avseende erforderlig, mi beslut hirom
kunna fattas. Limpligen kan sirskild nimnd eller avdelning av folkskole-
styrelsen (skolridet) utses for detta dndamil, dirvid bor tillses att represen-
tanter f6r det aktuella ungdomsarbetet inviljas i naimnden eller beredas till-
falle att i denna framféra sina synpunkter. For att folkskolestyrelserna
(skolraden) skola kunna fylla funktionen av ungdomsvirdande institution
iven betraffande ungdom som redan limnat skolan, ar emellertid bland annat
indringar nodvindiga i gillande bestimmelser rérande deras verksamhet.
Utformningen av dessa maste hinskjutas till utredning.

Sasom en forsta atgird torde emellertid vara nodvandigt att sisom sam-
manhallande organ en sirskild konsulent f6r ungdomsvérden tillsittes. Denne
ungdomskonsulent borde hava till uppgift att i kontakt med ungdomsorganisa-
tioner samt kommunala och statliga organ (bland annat med statens inspektor
t6r barnavard och ungdomsskydd) séka skapa bittre forutsdttningar f6r ung-
domsarbetet och bittre ungdomsférhallanden dverhuvud samt sprida kénne-
dom om erfarenheter och behov. Frimst for att stimulera lokala 1osningar 1
onskvird riktning skulle en sidan konsulent bli av stor betydelse. I sarskild
motion kommer darfore att foreslas inrittandet av en dylik befattning, knuten
t. ex. till skoléverstyrelsen, i varje fall lydande under ecklesiastikdepartemen-
tet. Detta departements befattning med hithérande problem framgir bland
annat av att de anslag till ungdomsarbete som utgd, med undantag av anslaget
till J. U. F., anvisas p4 attonde huvudtiteln.

D4 16sningen av ungdomsproblemen &r ett positivt uppbyggande ungdoms-
arbete, har uppmirksamheten riktats mot fragor sisom tillgingen p& ung-
domsledare och dessas kvalifikationer. De naturliga forutsittningar, som
méste foreligga hos personer i ungdomsarbete, bora utvecklas genom konfe-
renser och kurser, varigenom perspektiven pd ungdomsproblemen och ung-
domsarbetet vidgas hos deltagarna. Det foreligger ocksd ett behov av ndgon
form av utbildning for ungdomsledarens uppgifter for t. ex. lirare och prister.
Tnom folkskollirarekiren ir intresset for ungdomsarbetet levande dokumen-
torat bland annat i uttalanden fran folkskolans lirareorganisationer. En kon-
takt med detta arbetes problem redan under utbildningstiden skulle sannolikt
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stimulera till framtida insatser. P4 samma sitt kunde andra utbildningsformer
kompletteras. Givetvis ror det sig hér enligt sakens natur inte om nigon mera
tyngande utbildning i egentlig mening.

For dem, som redan fungera sisom ungdomsledare eller tillhéra ungdoms-
organisationer, kunde kanske sirskilda ungdomsledarkurser eller mojligen en
ungdomsledarefolkhdgskola i manga avseenden bli av betydelse. Bidrag till
dylika kurser ha atminstone i en del fall limnats av tipsmedel. Sirskilt inom
idrottsrorelsen skulle mycket kunna utrittas, om denna miktiga rorelses
ledare i &nnu hogre grad in hittills togo som sin uppgift ocksa andlig fostran.

D4 proposition om samlingslokaler annonserats, sakna vi anledning att i
detta sammanhang ingé pé detta utomordentligt viktiga problem i dess helhet.
Dock vilja vi framhalla att skolhusbyggnaderna, vilka redan nu stundom pa
grund av tillmotesgiende frin vederborande skolstyrelses sida, sta till for-
fogande sisom samlingslokaler, i de flesta fall torde kunna med férdel be-
gagnas vid Atskilliga former av ungdomsarbete och bildningsverksamhet. S4-
vil for landsbygdens som stidernas vidkommande torde ett regelmissigt upp-
latande av skollokaler i ej ringa grad kunna bidraga till en 16sning av de nu-
varande lokalsvarigheterna. Dock méste givetvis vid sidant upplatande storsta
hénsyn tagas till skollokalernas funktion. Sirskilda regler maste ock i sidant
fall gilla om de skollokaler, som &ven inrymma lirarebostad. P& de hall, dir
upplételser nu ske, ha betydande oligenheter i sistnimnda hinseende kunnat
uppkomma. Med hinsyn till de stora statsbidrag, som limnas vid skolbygg-
nadens uppférande, torde det ej kunna betraktas som orimligt, om staten i
en tid d& problemet om samlingslokaler si starkt kommit i forgrunden, for
erhllande av sidant bidrag i fortsittning uppstiller villkoret, att skolsty-
relsen skall vara skyldig att upplita skollokalerna for ungdomsarbete och bild-
ningsverksamhet i den utstrickning s& limpligen kan ske. Skulle, i anledning
av vart 1 sirskild motion hdrom framstillda yrkande, en #ndring i nu antydd
riktning komma till stind, torde sirskilda ordningsféreskrifter bora utfirdas
till undvikande av eljest litt uppkomna olidgenheter.

Med hinvisning till de sirskilda motioner, som i anslutning till ovansti-
ende motivering vickas i dir behandlade #immen, vilja vi i denna motion in-
skrianka virt yrkande till en hemstillan,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

dels en omedelbar och allsidig utredning om det allminnas
stodjande av ungdomsvard och ungdomsarbete samt de limp-
ligaste formerna hirfr, varvid icke endast frdgan om utbildning
av ungdomsledare boér Overvigas utan #ven mojligheten och
laimpligheten att Gverlimna at de lokala folkskolestyrelserna att
verka som sammanhillande organ for ungdomsverksamheten,

dels att denna utredning hidnvisas till den nu arbetande ung-
domsvardskommittén,
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dels ock att Kungl. Maj:t ville f6r riksdagen skyndsamt fram-
ligga de forslag vartill utredningen foranleder.
Stockholm den 21 januari 1942.
Folke Kyling.
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