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Nr 74.

Av herr Hedlund i Ostersund m. fl., angdende utredning om dnd-
ring i vissa delar av vattenlagen.

Landets vattenkraftsindustri har under senare ar natt en vid tillkomsten
av nu gillande vattenlag knappast anad utveckling. Indalsidlven hor till de
vattendrag, som framf{or andra tagits i ansprak for stora kraftverksanliagg-
ningar. Ett tiotal dylika med en effekt varierande mellan 30 000 och 200 000
kWa éro utforda, under utférande eller planerade att utféras inom en nira
framtid. Vad som gjort Indalsilven till en av de forndmsta kéllorna fér lan-
dets kraftproduktion torde vara, férutom den betydande vattenmiingden och
de gynnsamma nederbérdsforhdllandena, dels dess stora fallhdjd frén de
stora fjillsjoarna i vistra Jamtland till havet, omkring 400 m, dels de syn-
nerligen goda regleringsméjligheter som férefinnas pa grund av de i vatten-
draget ingaende stora sjéarna.

Sjoregleringsforetag ha hittills genomforts i sjon Torréon och paga eller
planeras, tills vidare med stod av lagen den 20 oktober 1939 angiende till-
fallig vattenreglering, i sjoarna Juveln, Stora Rensjon, Anjan, Kallsjon, Nék-
ten, Storsjon, Hotagsjon och Gesunden. Dessa regleringar bli av utomordent-
lig betydelse for kraftproduktionen. Vid en utredning, som foregick Torréns
forsta reglering, beriknades att enbart denna reglering for de utbyggnads-
viirdiga fallen i Indalsilven, dit vissa av de nu till utbyggnad ifragasatta fal-
len knappast da riknades, komme att medféra en energivinst av 250 miljoner
kilowattimmar, motsvarande 30 % av den under lagvattenhalvéret eljest till-
gangliga energimingden. Genomforandet av de nu pabérjade eller planerade
regleringarna av samtliga ovannimnda sjbar torde komma att ge en energi-
vinst i storleksordningen 1000 miljoner kilowattimmar. Regleringskostna-
derna bli i férhallande till den energivinst, som uppstar, jimforelsevis obe-
tydliga. Fordelarna av regleringarna #ro for intressenterna si mycket stérre
som den dirigenom 6kade ravarukraften i regel icke torde hava betalts i
form av forhojd kopeskilling till resp. falligare eller pi annat sidtt. Man torde
silunda kunna utgd ifrdn att utnyttjandet av Indalsidlvens flodomrade fér
kraftproduktionen #r for foretagarna synnerligen forménligt ur ekonomisk
sunpunkt.

Den utvunna kraften ir si gott som uteslutande avsedd att transporteras
till och utnyttjas i sydligare trakter av landet och endast en ringa del dirav
torde komma liinets befolkning till godo. De fordelar, som uppstd for den
bygd, dir dessa stora viirden uttagas, inskrianka sig i stort sett till de arbets-
tillfallen, som beredas befolkningen under en jimforelsevis kort byggnads-
tid, samt till de i och for sig betydande skatteobjeckt, som de stora kraft-
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verken och i viss man dven regleringsdammarna utgéra fér de siirskilda
kommuner dil de foérliggas. For bygden och linen i 6vrigt kunna nagra
visentliga fordelar av foretagen eljest icke siigas uppsti. Diremot kunna
genom dessa anlidggningar och atgirder i vissa avseenden stora skador och
oligenheler uppkomma, vilka beréra savil enskilda rittsigare som mera
allménna intressen liksom &dven den jordbrukande befolkningens och andra
befolkningsgruppers trevnad och levnadsforhillanden. Betriffande de en-
skilda rittsiigare, som drabbas dirav, stadgar vattenlagen ersiittning enligt
grunder, som nirmare angivas i 9 kap. Jimvil betriffande dylika skador
och olidgenheter av mera allmén natur dr ritten till kompensation i vatten-
lagen i princip erkdnd. Framst har detta komimit till uttryck i bestimmel-
serna om tillhandahdllande av kraft at kringliggande bygd, om fiskeavgifter
samt om regleringsavgifter.

P4 senare tid har emellertid frin olika hall inom Jimtlands lin med stod
av erfarenheterna fran redan genomférda vattenregleringar hiivdats den
uppfattningen, att gillande lagstiftning icke ger tillriickliga mojligheter till
beredande av ersittning och kompensation fér skador och oldgenheter, som
drabba mera sambhilleligt och allmint. Silunda har bl. a. sisom anmirk-
ningsvirt framhallits, att, trots de 100-tals miljoner kilowattimmar, som
komme att uttagas ur Indalsilven, atskilliga bygder, som vore beligna vid
densamma eller kring dess reglerade killsjoar, saknade elektrisk belysning
och icke hade utsikter att med stéd av vattenlagen erhilla sidan elektrisk
kraft for jordbrukets behov utan att diicfér nedligga kostnader och avgifter,
som vida Overstege vederbdérandes birkraft. Fran turistintresserat hall har
bl. a. framhallits att genom kraftverksbyggen och regleringsitgirder de for
turisttrafiken synnerligen virdefulla tillgingar som bestode i statliga och
vackra vattenfall och forsar, férsvunne och limnade efter sig skrimmande
raviner och tomma flodfaror, som vore allt annat in lockande fér turisten.
En minskad turistfrekvens kunde dirfér med fog befaras. Att detta betydde
forluster fér de bygder, dar relativt stora kapital nedlagts i turistanligg-
ningar, vore uppenbart, men nagon ersittning hiirfér kunde med gillande
lagstiftning ej forvintas. Vidare har framhallits, att den jordbrukande be-
folkningen, som vintertid i brist pa plogade viigar i stor utstrickning forlagt
sina firdevigar till sjéarna, villades stora oligenheter dirav att de regle-
rade sjoarna pa grund av tita variationer i vattenstindet vintertid bleve
ofarbara eller i varje fall svirframkomliga. Aven fisket ginge pA manga hall
helt férlorat genom #4ndrade vattenférhallanden. Forlusten hirav kunde i
atskilliga fall pa ling sikt ej uppvigas av utgdende engangsersittningar. Att
avgifter arligen utginge till befrimjande av fisket inom lidnet hade for den
enskilda fiskerittsigaren, som for alltid férlorat sitt fiskevatten, givetvis
ej betydelse. Frin andra hill har slutligen uttalats, att med hinsyn till de
stora vérden i kraft, som frin vissa i manga avseenden mindre lyckligt lot-
tade trakter av landet, uttoges till f6rmin for de stora stiderna och bittre
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beligna landsdelar, regleringsavgiften borde ersiittas med en resp. lin till-
fallande pa visentligt hogre avgifter grundad accis att tagas i ansprak for
ungefir samma #andamal, som den nu gillande lagstiftningen i man av
medelstillgang ger mojlighet att tilgodose betriffande de av foretaget nir-
mast berorda bygderna.

De sdlunda i den allménna diskussionen framférda synpunkterna #ro
viarda overviigande, och enligt vad vi ha oss bekant har linsstyrelsen i Jimt-
lands lidn i skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit 6nskviirdhelen av att hir
berérda fragor matte vinna beaktande. Vi ha ocksd kommit till den upp-
fattningen att en ulredning kan vara pdkallad for utréonande av huruvida
den nuvarande lagstiftningen kan anses lillfredsstillande i vad den avser att
tillgodose beriittigade ansprak pa ersittning och kompensation fér skador
och oligenheter m. m. av den art, som ovan berorts.

I frimsta rummet bor frigan »om tillhandahéllande av kraft at kring-
liggande bygd» bli foremal for utredning. Savitt kiint ar har endast i nagot
enstaka fall hittills forekommit, att ansékan gjorts om atnjutande av dylik
kraft, oaktat siadan i flera fall blivit utdémd. Detta till synes egendomliga
férhillande torde i viss utstrickning bero dirpi, att ersiittningskraft er-
hillits av vederbérande vattenfallsiigare vid upplitelse av vattenritt. Hinsyn
till dylik krafitillgang torde ocksa tagas av vattendomstolen, som bestim-
mer ligre belopp av bygdekraft dir avtal om ersittningskraft foreligger. Pa
dylikt sitt hjalpes emellertid icke den befolkning, som icke haft del i den
forsalda vattenritten och som i regel ir boende pa lingre avstand fran kraft-
verket. Enligt 4 kap. 4 § vattenlagen skall i den mén kraft, varom hir &r
friga, bygdekraft, tagas i ansprak, ersiitining dirfér givas med ett belopp,
som motsvarar kraftverksigarens sjalvkostnad med tilligg av 2 % p4d an-
laggningskapitalet, och skall kraften uttagas vid kraftstationen eller, dir
det limpligen kan ske, & dgaren tillhorig ledning. For erforderliga ledningar
i 6vrigt maste alltsi koparen av bygdekraft ensam svara. Det stiller sig for
bygdekraftens mottagare i regel sa dyrt att ifrigavarande mojlighet icke kan
utnyttjas, dtminstone giller detta i si glest befolkade trakter som i t. ex.
Jimtland, dir ledningskostnaderna med nédviindighet i regel bli mycket
hoga och kraften mestadels ej kan ekonomiskt och i full utstrickning ut-
nyttjas. D4 gilllande bestimmelser rérande bygdekraft silunda uppenbarli-
gen ej tillgodose det avsedda syftet bor en 6versyn av dessa bestimmelser
ske for att bereda mojligheter till billigare bygdekraft.

Bestammelserna i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen om regleringsavgifter
synas dven tarva granskning. Paragrafernas nuvarande materiella innehall
och utformning ge nimligen icke de mdajligheter till kompensation fér skador
och oligenheter, som dro 6nskvirda och berittigade. Enligt 14 § forsta stycket
kunna ifrdgavarande avgifter, som skola bestiimmas sirskilt fér varje av
regleringen berért stromfall, variera mellan 10 6re och 3 kronor {ér varje
turbinhastkraft, varmed genom regleringen den uliagbara valtenkraften i
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stromfallet i medeltal blivit 6kad. Vid avgiftens bestimmande skall hénsyn
tagas dels till den storre eller mindre forandring av vattenstands- och avrin-
ningsforhallandena, som genom foretaget férorsakas, och den oliigenhet eller
fordel, vilken hirigenom uppkommer for den kringliggande bygden, dels
ock till den storre och mindre kostnad, som ir férenad med foretaget, samt
foretagets ekonomiska betydelse for varje sarskilt stromfall. Avgérandet skall
gilla for en tidrymd av 20 ar i sinder, forsta gdngen riknat fran det kalen-
derar, under vilket féretaget skall hava fullbordats.

Det 4r uppenbart, att stora svirigheter maste mota da det giller att be-
doma de omstindigheter, som skola konstituera avgiftsbeloppet. Detta ar sd
mycket mera betinkligt, som avgorandet skall gilla si lang tid som 20 Aar.
Som exempel kan hir nimnas, att sedan vattendomstolens utslag om Torrons
férsta och andra reglering meddelades, d. v. s. ar 1935 respektive ar 1940,
ett flertal mycket stora utbyggnader av strémfall dgt rum. Till dessa seder-
mera tillkomna utbyggnader har hinsyn ej kunnat tagas i berorda utslag.
Da dessa utslag stadga liagre avgifter for vid tiden for utslaget outbyggda
an for di utbyggda stromfall, kommer alltsi den lagre avgiften att under
hela 20-arsperioden gilla dven for dessa numera utbyggda fall.

Aven en annan omstiindighet fértjinar i detta sammanhang beaktande.
Enligt bestimmelse i 15 § skall influtna regleringsavgifter i férsta hand
anviindas till férebyggande eller minskande av oligenheter, som vallas ge-
nom foretaget och for vilken erséttning icke blivit av vattendomstolen be-
stimd. D& dylika skador och oligenheter kunna yppa sig forst efter minga
ar, torde svérligen, i synnerhet om avgifterna dro knappt tillmétta, nigra
medel for andra i paragrafen omférmilda dndamal inom rimlig tid kunna
pariknas. Lagen erkinner dock i princip det berittigade i tillgodoseendet av
dylika dndamal och dro dessa av skil, som hér forut framhallits, sarskilt
inom Jamtlands lan framtridande.

Med hinsyn till det nu anférda synas storre mojligheter béra beredas for
att tillgodose behov, som avses i 15 § sista meningen. Dessa behov borde
skiligen tillmitas samma betydelse som reservationerna for de direkta ska-
deersittningarna, varjimte avgifterna borde tilltagas sa att medel {6r 4nda-
malet ocksd funnes att tillga i rimlig utsirdckning. I detta sammanhang ma
framhallas, att 4 kap. 15 § icke ger full klarhet, huruvida anvindningen av
diri avsedda avgifter ir begrinsat enbart till bygden kring den reglerade
sjon eller om dessa avgifter kunna utnyttjas dven i vidare omfattning. Ut-
trycket i 14 § tredje stycket »den kringliggande bygden» ar oklart och sivitt
det ar oss bekant har detta uttryck atminstone av regleringsintressenterna
i Indalsilven, dir de stora regleringsarbetena hittills i huvudsak forekommit,
uppfattats si att avgifterna skulle fa anviindas till beredande av ersitining
for skador och oliigenheter uteslutande vid de reglerade sjoarna. Klarhet i
detta stycke iir en given forutsiattning bl. a. for en i moéjligaste man riktig
avviigning av avgiftsbeloppen. Enligt var uppfattning borde avgifterna, i den
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méan de ej enbart avse ersitining for direkta lokala skador, fa tagas i ansprak
for kompensation av olidgenheter av mera allmén art eller till gagn fér hela
den bygd, som beréres av det reglerade vaitendraget i dess helhet och be-
stimmelserna i sidant hinseende fortydligas. Harigenom finge man stérre
mojlighet att tillgodose det allménna elektrifieringsbehovet, att skapa kom-
pensation for skévlade skonhetsvirden genom skapande av andra for turist-
visendet viktiga tiligangar, t. ex. nya firdleder, understod till lokala turist-
foreningars verksambhet o. s. v.

Ett realiserande av dessa onskemadl torde péakalla en dndring av bestim-
melserna om avgifter enligt 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen. Huru detta skall
ske dr givetvis utan en nirmare utredning ej mojligt att bedoma. Syfiet med
indringarna skulle emellertid vara en siddan reglering av avgifterna att sa-
vil behovet av en reserv for oférutsedda lokala skador siikerstilldes som
ock att medel komme att std till férfogande for kompensation i skilig om-
fattning av olidgenheter av mera allmin natur av ovanberdrda art. Kunde
detta ske genom faststillandet av en fast avgift for varje i visst vattendrag
genom regleringen vunnen turbinhistkraft eller i varje fall faststillandet av
narmare normer {6r en dylik avgift, skulle man komma ifrdn de nuvarande
svarigheterna att i varje fall med nigon grad av sidkerhet bedéma skilig-
heten av regleringsavgifterna, siikerligen en sannskyldig provosten bade for
kammarkollegiet, som i detta fall skulle bevaka det allménnas ritt, och for
vattendomstolen.

Under aberopande av vad sdlunda anfoérts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla
om en allsidig utredning av de fragor vi hir berdrt.

Stockholm den 21 jan. 1942.

Verner Hedlund, Nils A. Larsson, Andreas Andersson,
Ostersund. Ostersund. Gissel4s.
Anna Lindquist-Petersson, Sigfrid Jonsson,

Ostersund. Alsen.



